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Sma och litta vapen

Motionen delad mellan flera utskott

1 Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skdrpningar av den svenska vapenlagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svensk ratificering av Forenta nationernas s.k. eldvapenproto-
koll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt svenskt stod for framtagandet av internationella in-
strument inom omradet mirkning och sparning av sma och litta vapen.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja en juridiskt bindande global konvention rérande va-
pendverforingar i den riktning som anges av ramverksfordraget rorande
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internationella vapenoverforingar, ”Arms Trade Treaty”.

! Yrkandena 3 och 4 hénvisade till UU.
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2 Bakgrund

Den okontrollerade spridningen av smé och lédtta vapen, det vill sdga den
okontrollerade tillgdngen och efterfragan pa sma och létta vapen, &r en av var
tids storsta hot mot ménniskors sdkerhet. Till f6ljd av denna spridning far
varje ar mer dn 500 000 ménniskor sitta livet till — en person varje minut,
varje dygn, dret om. Jamlikt Forenta nationerna berdknas det finnas dver 650
miljoner létta vapen i vérlden, alltsd ett pa var tionde person, och 7-8 miljo-
ner ldtta vapen produceras arligen.

Pa internationell nivd dr det frimsta instrumentet Forenta nationernas
handlingsplan fran ar 2001 for att forhindra och bekdmpa den olagliga han-
deln med smé och ldtta vapen i alla dess former. Handlingsplanen &r bade ett
stadfdstande av tidigare antagna internationella instrument med béring pa
bekdmpandet av litta vapens spridning, och den uppmanar till att ytterligare
atgérder vidtas pa detta omréade.

Aven for svenskt vidkommande har nédvindigheten av reformer och info-
randet av O0kade kontrollmekanismer uppenbarats vid 2001 ars konferens,
samt 2003 och 2005 &rs uppfoljningskonferenser. Ar 2006 dger en dversyns-
konferens rum, da handlingsplanen och medlemsldndernas uppfyllande av
planen skall utvirderas. Det dr framfor allt i ljuset av dessa konferenser som
foljande atgérder foreslas.

3 Skérpningar av den svenska
vapenlagstiftningen

I hostas lade Justitiedepartementet fram Ds 2004:32 angéende dkad kontroll
av vapen m.m. Utredningen anvisar en rad skirpningar av den svenska vapen-
lagstiftningen som Rikspolisstyrelsen efterlyst, nimligen bland annat: tidsbe-
gransning av vapenhandlartillstind, forbéttrad tillsyn/inspektion, reglering av
effektbegrinsade vapen, skérpning av lanebestimmelser (ldmplighetsintyg)
samt forbattringar avseende underréttelser mellan myndigheter 1 vapenéren-
den.

Det &r angeléget att skdrpningar kommer till stdnd. Den svenska vapenlag-
stiftningen &r i ett europeiskt och dven globalt perspektiv forhallandevis re-
striktiv, men det finns i géllande vapenlagstiftning flera kryphal som har ut-
nyttjats och fortsatter att utnyttjas for olagliga eller annars olimpliga syften.
Enligt Rikspolisstyrelsens uppskattning ar Sverige dessvarre ett transitland for
ett timligen betydande antal olagliga vapen. Antalet beslagtagna vapen har
okat tre r i rad, ar 2004 beslagtogs 1 441 vapen, varav 57 procent enhands-
vapen, det vill siga revolvrar eller pistoler.

I denna mening &r det ocksd sdrskilt viktigt att forstd sambandet mellan
lagliga och olagliga aktiviteter. Lejonparten av de olagliga vapnen har ett
lagligt ursprung, i Sverige och globalt. Det som &r bekymmersamt ur sam-
hillssynpunkt ar just dessa, de forkomna vapnen. Att uppstilla rekvisit for
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bedrivandet av lagliga aktiviteter med vapen, sérskilt handeln med vapen, ar
darfor ett sétt att minska andelen forkomna vapen. Ett lagligt vapeninnehav
kan ocksé omvandlas till olagligt vapenbruk; tillgangen till vapen kan gora att
dessa tillgrips i en konfliktsituation. Atlydnad av forvaringsbestimmelserna
ar grundldggande hirfor, liksom dverhuvudtaget for att skjutvapen inte skall
hamna i orétta hénder.

Regeringen bor dérfor snarast ldgga fram en proposition i drendet.

4 Ratificering av FN:s eldvapenprotokoll

En angrinsande fraga till skirpningarna av den svenska vapenlagstiftningen
ar svensk ratificering av Forenta nationernas protokoll av ar 2001 mot den
olagliga framstéllningen av och handeln med eldvapen m.m., vilket protokoll
kompletterar FN:s konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslig-
het. Protokollets bestimmelser upptar huvudsakligen f6ljande: kriminali-
sering av olaglig handel med eldvapen och ammunition, beslagtagande och
forverkande av vapen, forande av vapenregister, méarkning av vapen, forva-
ringskrav, dokumentkrav for export och import samt registrering av s.k. for-
medlare ("brokers”).

Protokollet skrevs under av Sverige den 10 januari 2002. Det dr otillfreds-
stillande att dnnu tre och ett halvt &r efter underskriften, Sverige inte har
ratificerat protokollet. Skilet hartill synes vara att EU-lagstiftning p4 omradet
véintas. Det maste emellertid antas att FN:s vapenprotokoll &r forenligt med
kommande EU-lagstiftning — och vice versa. Bland EU-ldnderna har ndmli-
gen Belgien, Cypern, Estland, Holland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien
och Slovenien ratificerat protokollet. Férutom Sverige har de Europeiska
gemenskaperna, Danmark, Finland, Grekland, Italien, Portugal, Storbritan-
nien, Tyskland och Osterrike undertecknat protokollet. Saledes ir nio EU-
lander bundna av protokollet sdsom parter, liksom nio EU-ldnder och de
Europeiska gemenskaperna forbundit sig att inte motverka dess syfte sdsom
undertecknare av protokollet. Darutdver skulle det under alla omstandigheter
vara markligt om de forestdende EU-bestimmelserna vore mindre vittgdende
dn de som upptas i FN:s vapenprotokoll, som ju endast sitter minimistandar-
der.

Mot denna bakgrund ter sig en ratificering av FN:s eldvapenprotokoll som
foljdriktig och onskvird. Det skulle bekréfta motiven bakom skérpningarna i
den svenska vapenlagstiftningen, liksom ratificeringen skulle utgéra ett for-
véntat stod fran svenskt hall till 2006 ars dversynskonferens i FN rérande dess
handlingsplan inom smé och litta vapen.



Fel! Okint namn pa

5 Mirkning och spdrning

I FN har tillsatts en 6ppen arbetsgrupp for utarbetandet av ett forslag till in-
ternationellt instrument som mojliggor for stater att mirka och spéra olagliga
sma och létta vapen. Ett sddant forslag foreteddes vid 2005 ars uppfoljnings-
konferens i FN. Bland de omstindigheter som dryftades vid konferensen och
tidigare arbetsmoten, dterfanns bland annat foljande fragor: huruvida kon-
ventionen skulle vara juridiskt eller politiskt bindande samt om mérkning av
ammunition skulle innefattas i densamma. Dessvirre utmynnade 2005 ars
forhandlingar i ett forslag om politiskt bindande instrument, utan bestimmel-
ser rorande méirkning av ammunition. Sveriges och EU:s linje var — tillsam-
mans med bland annat flertalet lander fran Afrika séder om Sahara och Lati-
namerika — att instrumentet atminstone skulle leva upp till FN:s eldvapenpro-
tokoll, som ju é&r juridiskt bindande och inbegriper timligen omfattande
mérkningsbestdimmelser.

Det dr gladjande att regeringen i FN drivit frdgorna rérande mérkning och
sparning pa sétt som skett. Sverige bor dven fortsittningsvis liksom i andra
sammanhang, sdsom i regionala och interregionala samarbeten, exempelvis
inom ramen for Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa, fortsitta
att stodja framtagandet av bindande internationella standarder for markning
och sparning av eldvapen och ammunition.

6 Konvention om vapendverforingar

FN:s handlingsplan inom sma och létta vapen gor, sdsom ovan angavs, ut-
tryckliga hénvisningar till géllande folkrattsliga bestdmmelser och ovriga
internationella instrument med relevans for sma och ldtta vapen-
problematiken. I de resolutioner som antagits till stdd for handlingsplanen
liksom i sjdlva handlingsplanen omnémns bland annat FN-stadgan, vapenem-
bargon antagna av FN:s sdkerhetsrad samt regler om statsansvar och humani-
tarrattsliga forpliktelser. De refererade bestimmelserna dr ndmligen centrala
for att minska det faktiska globala &verskottet pd smé och ldtta vapen, ett
overskott som inte kan sdgas svara mot rimliga sikerhetsbehov och dérfor
hamnar i ordtta hénder.

Det finns séledes en rad géillande folkrittsliga bestimmelser som har bé-
ring pa internationella dverforingar av sma och litta vapen. Dessa réttsregler
kan f6lja av beslut i FN:s sékerhetsrad och av konventioner, dter andra ar
grundade i den sa kallade sedvaneritten. For just vapendverforingar giller det
senare for exempelvis reglerna om statsansvar, en betydande del av den inter-
nationella humanitéra rétten samt MR-regimerna.

Betriaffande den internationella humanitéra rétten finns salunda uttryckliga
forbud mot vissa vapen och viss ammunition, liksom forbud mot visst bruk av
annars tilldtna vapen. Internationella 6verforingar kan dérfor inte ske av sad-
ana smé och ldtta vapen som &r forbjudna jimlikt den humanitéra rétten. I
enlighet med den pa sedvana grundade humanitéra ritten erfordras emellertid
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inte enbart att stater skall efterleva densamma, utan att stater dven skall séker-
stélla att alla andra stater ocksa efterlever den humanitéra rétten. Till exempel
kan inte vapen exporteras till ett land dér risk finns for att den humanitira
ritten kan komma att kriankas. Ej heller kan vapen exporteras till ett land om
risk finns for vidare export till tredje land diar den humanitira réitten kan
komma att krénkas.

Forslaget om en “Framework Convention on International Arms Trans-
fers”, ett ramverksfordrag rérande internationella vapendverforingar, dven
kint som ”Arms Trade Treaty”, bygger pa de rittsprinciper som FN:s hand-
lingsplan héanvisar till. Ramverksfordraget stipulerar att varje internationell
overforing skall vara tillstdndspliktig. Vidare anger ramverksfordraget vissa
villkor for att en Overforing skall kunna tillatas, i korthet foljande: For det
forsta far inte Gverforingen sté i strid med uttryckliga folkréttsliga forbud mot
vissa overforingar eller vissa vapen. For det andra fér inte vapen komma eller
riskera att anvindas pa ett sitt som strider mot FN-stadgan eller internationell
humanitar ritt, krinker ménskliga rittigheter eller for att bega folkmord. For
det tredje bor vid tillstdndsprocessen beaktas dverforingens effekt med avse-
ende pé framfor allt hallbar utveckling och regional sdkerhet. Dértill inbegri-
per ramverksfordraget en bestimmelse om upprittande av ett internationellt
register for sm4 och ldtta vapen-overforingar.

Sammantaget och foljaktligen ar forslaget om ett ”Arms Trade Treaty” en
kodifiering av — atminstone for Sverige — redan géllande folkrittsliga be-
stimmelser géillande vapendverforingar till, fran eller genom riket. De princi-
per som kommer till uttryck i och genom ramverksfordraget dr principer som
Sverige anser vara juridiskt bindande. I enlighet hirmed har det ocksa antagits
att ramverksfordraget dr forenligt med géllande svensk lagstiftning pa omra-
det. Sa har framgétt av bland annat davarande statsrddet Gunnar Lunds svar
pé frdga 2003/04:63 om internationell konvention om vapenexport.

Enda nyheten i forhallande till den svenska lagstiftningen ror det sé kallade
utvecklingskriteriet. Harvidlag kan emellertid for svenskt vidkommande pe-
kas pé att EU:s uppforandekod for vapenexport innehéller ett mycket explicit
utvecklingskriterium, samt att detta kriterium &r pd vég att inforlivas 1 den
svenska krigsmateriellagstiftningen. Sverige har ocksé varit drivande for
operationaliseringen av det europeiska utvecklingskriteriet liksom for om-
vandlingen av hela EU-koden till ett réttsligt bindande instrument. Av dessa
skdl moter det inte hinder att stodja ramverksfordragets bestimmelse om
hinsynstagande till hallbar utveckling.

Ytterligare en fradga har géllt huruvida ramverksfordraget skall vara juri-
diskt eller politiskt bindande. I detta sammanhang &r det sjdlvfallet avgdrande
att Sverige redan anser principerna i ramverksfordraget vara folkrattsligt
bindande samt att de dr forenliga med svensk lagstiftning pd omradet. For
Sverige maste det te sig som en sjélvklarhet att ramverksfordraget eller dess
motsvarighet skall vara juridiskt bindande. Négot annat skulle ju kunna ur-
holka den réttsliga valdren hos grundlaggande regler om bland annat statsan-
svar och humanitirrittsliga forpliktelser — ndr dessa regler i sjdlva verket
tarvar kodifiering for att inskérpas och fortydligas inom omradet vapendver-
foringar.
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Viss oklarhet har ocksa uppstatt gédllande om ett juridiskt bindande ram-
verksfordrag kan innebéra att forsvarspolitiska beslut och hédnsynstaganden
kan Overprovas pa rittslig viag, det vill siga komma att underkénnas av Inter-
nationella domstolen i Haag eller av den tvistlosningsmekanism som parterna
till fordraget mé 6verenskomma (nédgon sadan ingar inte i forslaget till for-
drag). Aven denna oro synes opékallad, inte minst ur svensk synvinkel. Givet
att principerna i ramverksfordraget ar folkrattsligt bindande for Sverige, ar de
redan tillimpbara visavi Sverige infor Internationella domstolen i Haag. Dér-
till har ndgon &verprovning i domstolen av svenska forsvarspolitiska beslut
hittills inte &gt rum, trots att principerna dr av gammalt datum och trots att
Sverige till exempel rapporterat overforingar till FN:s register for konvent-
ionella vapen. Anledning saknas dérfor tro att en sddan dverprovning kommer
att aktualiseras.

1 dagsldget stodjer foljande 31 ldnder ett ramverksfordrag rérande internat-
ionella vapendverforingar: Benin, Burundi, Colombia, Costa Rica, Demokra-
tiska Republiken Kongo, Djibouti, Eritrea, Etiopien, Finland, Ghana, Guinea,
Heliga Stolen, Island, Kambodja, Kenya, Mali, Mexico, Nederldnderna,
Norge, Nya Zeeland, Rwanda, Senegal, Seychellerna, Sierra Leone, Spanien,
Storbritannien, Sudan, Tanzania, Turkiet, Tyskland och Uganda. Foéljande
22 lander har uttryckt stod for gemensamma globala principer for vapendver-
foringar 1 den riktning som ramverksfordraget anger: Argentina, Bolivia,
Brasilien, Chile, Ecuador, Kanada, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela samt
Storbritannien for EU:s rdkning inbegripet blivande medlemsstaterna Bulga-
rien och Ruménien, kandidatlanderna Kroatien och Turkiet, liksom Albanien,
Bosnien-Hercegovina, Lichtenstein, Forna jugoslaviska republiken Makedo-
nien, Moldavien, Serbien-Montenegro och Ukraina.

Harvid fortjanar Storbritanniens stod att uppméarksammas sarskilt. Storbri-
tannien har tillsammans med bland annat Sverige genomfort en rad regionala
och subregionala konferenser for att undersoka stodet for principer géllande
internationella vapenéverforingar, ett initiativ bendmnt Transfer Control Ini-
tiative. I slutet av denna process, och pé grundval av densamma, forklarade
Storbritannien sitt stdd for ett ramverksfordrag rorande internationella vapen-
overforingar. Innevarande halvér dr Storbritannien ordférandeland i EU. Mot
bakgrund av Sveriges och Storbritanniens samsyn och nira samarbete i denna
fraga, liksom i Oversynen av EU:s uppforandekod, framstir det som bade
onskvért och genomforbart att bistd Storbritanniens ordforandeskap och de
anstrdngningar som under ordférandeskapet kommer att goras i frédgan, sdsom
skedde under moétet i Gymnich den 1-2 september 2005 mellan EU:s utri-
kesministrar dd ramverksfordraget foredrogs av Storbritannien. Det vore
mycket tillfredsstillande om detta tillfdlle greps for att pd EU-niva uppbéada
stod for ramverksfordraget. EU:s uppforandekod for vapenexport har ju ocksé
i vidsentliga avseenden tjdnat som forebild till ramverksfordraget roérande
vapenoverforingar.

Sammantaget finns synnerligen &vertygande skil for ett uttalat svenskt
stod for ramverksfordraget rorande internationella vapendverforingar. Ram-
verksfordraget har mycket goda utsikter att bli en hornsten i det globala arbe-
tet for att minska antalet sma och létta vapen i omlopp, for att astadkomma en
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ansvarsfull handel med dessa vapen. Tiden &r mogen och ett svenskt stod &r
efterlyst eller snarare forvintat, allra helst om Sverige dven framdeles skall ga
i briaschen for nedrustningsframjande atgirder. Darfor bor riksdagen uttrycka
sitt stod for Arms Trade Treaty, ramverksfordraget rérande internationella
vapenoverforingar.

Stockholm den 26 september 2005

Karin Enstrém (m)
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