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Socialstyrelsens arbetsuppgifter har diskuterats och forandrats alltsedan
omorganisationen inleddes 1980. Enligt det propositionsforsiag som l1agtill
grund for den fordndringen skulle socialstyrelsen, som central myndighet
for socialtjansten och halso- och sjukvarden, foretrada statsmakternas in-
tresse,dvs. ettriksintresse. Socialstyrelsen skall delstolka och vidareutveck-
la statsmakternas mal och utifrdn sina erfarenheter frdn verksamheten
inom sociala sektorn lamna underlag till regeringen om foriandrade mal.
Vidare skall socialstyrelsens arbetsuppgift ocksa i 6kad utstrackning inne-
bara samordning och utvecklingsarbete och en minskning av detaljerad
tillsyn och kontroll.

Med den foriandrade lagstiftningen inom hélso- och sjukvarden samt
socialtjansten och omsorgerna har detta varit mojligt. Under de &r som foljt
efter omorganisationsbeslutet 1980 har verksamheten successivt forskjutits
fran traditionell myndighetsutdovning och detaljreglering till uppf6ljning,
planering, kunskapsutveckling och kunskapsformedling.

I nu foreliggande omorganisationsforslag patalar statsradet att socialsty-
relsen haft svarigheter att leva upp till 1980 &rs intentioner. Allt for manga
arbetsuppgifter ar detaljreglerade av forfattningar och allt for manga aren-
den ror enskilda patienter eller enskilda befattningshavare inom varden.
Uppfoljning och utviardering har inte givits tillrackligt utrymme. Det kan
fran denna utgdngspunkt da vara naturligt att det inledda omorganisations-
arbetet fortsatter med den inriktning som angavs vid 1980 4rs beslut roran-
de omorganisation.

I propositionen framhélls att socialstyrelsen trots begransade resurser
skall vara ett expertorgan som skall bitrdda regeringen nar det giller medi-
cinska och sociala fragestdllningar. | det sammanhanget verkar det da
markligtattregeringeni socialdepartementet omger sig med egna expertor-
gan med sammanfallande arbetsuppgifter, eller uppgifter som ratteligen
borde tillhora socialstyrelsens verksamhetsomrdde. Exempel pad sddan
verksamhet ar statens beredning av medicinsk metodik (SBU), A1 DS-dele-
gationen, AN-rddet. Om dessa organ Overfordes till socialstyrelsen skulle
resurser kunna samordnas och verksamheten forbattras.

Jag anser det darfor riktigt att AN-rddet overfors till socialstyrelsen som
propositionen foreslar, dessutom anser jag att SBU samt AlDS-delegatio-
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nen under planeringsperioden ocksd Overfors till socialstyrelsen. Detla
skall ges regeringen till kinna.

Tillsyn

Propositionen foreslar att socialstyrelsens funktioner skall renodlas. Hu-
vuduppgiften bor vara tillsyn samt kunskapsutveckling. Denna kunskaps-
utveckling ar viktig, sdvil inom hilso-sjukvardssektorn som inom sociala
sektorn. Det dr da ocksa naturligt att folja folkhdlsoldget i landet. Det kan
fradn densynpunkten vara svarforstaeligt att man inom socialdepartementet
bedriver samma sorts verksamheter som aligger socialstyrelsen i form av
utvirdering av hilsoliget. Skall socialstyrelsen fA mojligheter att utveckla
sina utvdarderingsmetoder finns det ingen anledning att regeringen bedriver
likartad verksamhet inom samma sektor. Det kan bara tolkas som att rege-
ringen inte litar pa socialstyrelsen som expertorgan.

Skall socialstyrelsen f4 denna status maste dven resurser, bade personella
och ekonomiska, finnas for denna verksamhet. Det faller sig da naturligt att
de medel som i dag disponeras av regeringen for utvecklingarbete 6verfors
till socialstyrelsen. Visserligen sdger propositionen att det dr regeringen
som beslutar om handliggningen av dessa medel, men jag anser att riksda-
gen maste fa uttala sin mening dven i denna fraga.

Forebyggande arbete

En stor brist i propositionsforslaget dr den ndstan obefintliga inrikiningen
pa forebyggande arbete som anges. Skall sjukvardskostnader kunna mins-
kas och skall socialtjdnsten ge battre utbyte, maste hela socialstyrelsens
arbetssatt priglas av de forebyggande insatser som maste tillskapas.

Vi kommer aldrig att fa ett bra hilsolige om huvudinriktningen f6r soci-
alstyrelsens arbete skall vara aun utvirdera och undersdka redan gjorda
arbetsinsatser. Hela vart socialforsdkringssystem maste provas ur forebyg-
gande synpunkt. Vi kommer inte att klara av de vardbehov som foreligger
inom dldreomsorg, barnomsorg och vard om inte det férebyggande arbetet
begrinsar behov av vardinsatser. Primirvardens utveckling och satsningar
pd prevention skapar forutsdttningar for batre resurser pa sikt till en bredd-
ning av vardutbudet.

Centralforbundet for alkoho!- och narkotikaupplysning. CAN, foreslas i
propositionen fa en fristdende stillning i forhallande till socialstyrelsen.
For verksamheten skall dven fortsdttningsvis bidrag limnas via statsbudge-
ten. For en organisation med den viktiga uppgiften at formedla basfakta
och folja och informera om fordndringar pA drogomradet, maste ocksa
garantier ges for en kontinuerlig verksamhet. Det dr darfor viktigt att det i
overgdngsskedet finns tillrickligt med medel for att ktara omorganisatio-
nen. et dr dven viktigt att CAN:s verksamhet under den ndrmaste framti-
den far behalla den tinkta organisationsformen och de medel som behdvs
for ett kvalitativt hogt stdende basfaktainsamlande rérande drogomradet.

Nykterhetsrorelsens landsforbund har i en uppvaktning i en skrivelse
begirt, att en sirskild myndighet skall inrittas med ett sirskilt ansvar for de
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alkoholpolitiska fragorna. Alkoholen star for de stérsta skadorna bade nir
det giller hilso- och sjukvard som nir det giller socialtjansten. Det vore da
fel om inte denna del beaktades pa ett sarskilt sitt i den nya organisationen
av socialstyrelsen. Tyvirr vill inte foredragande statsrdd for niarvarande
fororda en ny myndighet med ett sirskilt ansvar for den samlade alkohol-
och narkotikapolitiken. For aunt da forbereda en sddan myndighet finns det
starka skal for att inom den nya organisationen titlskapa en enhet med detta
ansvar. Inte minst en satsning pa forebyggande insatser med stor tyngd.
uppfdljning, initiativ och kunskapsférmedling nadr det giller vard kan ses
som ett bra sitt ant med kraft driva dessa fragor.

Enligt propositionen finns det forslag pa en tinkt organisation med nio
enheter,dir alkohol- och drogfrdgorna utgoren liten del avinnehalletiden
enhet som arbetar med forebyggande insatser. Jag anser med de erfarenhe-
ter som kan redovisas, med en integration av dessa fragor i socialtyanstens
Ovriga uppgifter, att frdgorna da férsvinner och andra verksamheter priori-
teras. Detta har vi inte rdd med idag om vi skall kunna fullfélja riksdagens
beslut om en minskad totalkonsumtion av alkohol fram till ar 2000.

Vill regeringen verkligen verkstdlla det beslutet maste det ocksa skapas
resurser for detta. Jag anser darfor attriksdagen bor ge regeringen till kinna
att det i den nya organisationen bor ingd en enhet med inriktning pa fore-
byggande och behandlande insatser pa det alkohol- och drogpolitiska om-
radet.

Den nu pagdende debatten rorande fosterdiagnostik. senaborter och
vard av fortidigt fodda barn kridver stora insatser fradn en expertmyndighet.
Dessa fragor maste ges ett stortutrymme i den forebyggande verksamheten.
Aven de allt hdgre aborttalen maste beaktas med initiativ att forebygga att
abort blir det alternativ som star till buds. Det dr dessa aborttal som maste
forebyggas och dir skall socialstyrelsens roll vara sjdlvklart ledande med
initiativ till det arbete som skall bedrivas av huvudménnen.

Socialtjanstpersonalen i Kopenhamn

Enligt foreliggande forslag skall socialstyrelsen inte befatta sig med enskil-
da drenden. Av den anledningen foreslds att de socialarbetare som nu
yanstgor | Kopenhamn inte langre skall vara anstdllda av socialstyrelsen.
Detta ligger vil i linje med den nya inriktningen. Tyvérr finns det for ndrva-
rande inga forslag pd hur denna verksamhet skall bedrivas i forisdttningen.
De arbetsuppgifter dessa socialarbetare utfor gagnar hela landets kommu-
ner. Genom det agerande dessa socialarbetare har. sinds manga svenskar
hem ifrdn den destruktiva Kopenshamns-milyon. Det dr darfor inte logiskt
att ndgon enskild kommun, t.ex. Malmo, skulle ta &ver deras arbetsuppgif-
ter dd de med den anstdllningsbakgrunden inte kan agera i forhallande till
ovriga kommuner. Bristen pa anslag till denna verksamhet innebar att soci-
alstyrelsen fAr bekosta dessa befattningshavare utan att erhalla sarskilda
medel for den viktiga verksamheten.

Jag vill i avvaktan pd en fordndring, tills vidare 1ata dessa tva socialarbe-
tarbefattningar ligga kvar i socialstyrelsens verksamhet samt att detta beak-
tas i det kommande budgetforslaget. Pa sikt kan anstdllningarna eventuellt

1*  Riksdagen 1988 89. 3 saml. Nr So29— 35

Mot.
So029

1988/89



knytas till lansstyrelsen i Malmohus lin. Det finns dock for dagen ingen
maojlighet att besluta om detta da forhandlingar inte inletts.

Regionala enheter

Forslaget om en utlokalisering av viss verksamhet i lokala enheter ir ett bra
satt att sprida kunskapsformedling och att minska organisationens storlek i
Stockholmsomradet. P4 sikt bor ytterligare arbetsuppgifter kunna fordelas
ut till dessa regionala enheter sa att de far en verklig mojlighet till hog
kompetens. Propositionen beskriver inte sirskilt tydligt hur dessa enheter
skall organiseras och vilka orter som kommer i frdga. Limpligt dr att sam-
ordna deras lokalisering till regionsjukvardens centralort.

Nir det giller vilka enskilda drenden som skall handliggas regionalt, vill
Jag peka pa de risker det kan medfora i kontrollen av sjukvardsmateriels
tillforlitlighet om det inte utbildas en praxis som ar likvirdig Over landet.
Dessa uppgifter bor alltsa forankras, dels for kunskapsatergivning, dels for
likviardig behandling. Detta bor ges regeringen till kinna.

Verksledning

Forslaget om en generaldirektor och tre 6verdirektorer ar unikt for statliga
verksledningar. De arbetsuppgifter som enligt forslaget skall ligga pa de tre
overdirektorerna bestar i att en bor ha huvudansvar for hilso- och sjuk-
vardsfragor, en for socialtjinstfragor och en for administrativa och juridis-
ka fragor. Vilken stillning de olika enhetscheferna med denna bakgrund
skall fa ar inte heller klart utsagt, utan det anges att detta skall ges som
uppdrag till generaldirektdren att organisera. Jag anser att dessa tre befatt-
ningshavare kommer att fa svarigheter med gransdragningsproblem till de
olika enheterna. Det blironekligen ett organisationsstegtill mellan general-
direktoren och enhetscheferna med dessa tre befattningshavare. Jag anser
att nuvarande organisation med en generaldirektor och en overdirektor
samt med kompetenta befattningshavare som enhetschefer mycket bittre
ger styrningsmojligheter for generaldirektoren. Jag anser att detta skall ges
regeringen till kinna.

Omorganisationens ledning

Vid en s stor forindring av en myndighets arbetsinriktning och organisa-
tion som den nu foreslagna, anser vi frdn centernssida att detta bor ske med
enbredaregruppsberedning. Jag anser att en parlamentariskt tillsatt grupp
bor besluta om den framtida organisationen i samarbete med socialdeparte-
mentet och socialstyrelsen. Detta bor ges regeringen till kinna.

Det dr viktigt att den nya organisationen verkligen genomfors sa att soci-
alstyrelsen blir en tillsynsmyndighet 6ver de kommunala huvudminnen,
samt dven utdvar tillsyn over regeringens sitt att hantera hilso- och sjuk-
vardsfragor samt socialtjanstfrdgorna. For att kunna utfora dessa uppgifter
kriavs dven att tillrickliga resurser ges under omorganisationen, for att moj-
liggdra denna organisation med en bred kompetens inom alla omraden.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Mot.
So029

1988/89



Hemstallan Mot. 1988/89
S029

Med stéd av vad som ovan anforts hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om overforande av AIDS-delegationen samt sta-
tens beredning av medicinsk metodik till socialstyrelsen,

2. au riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors rorande overforing av medel frdn socialdeparte-
mentet till socialstyrelsen for utvecklingsarbete,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférs rorande CAN:s verksamhet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om enenhet inom socialstyrelsen med dvergripande
ansvar for alkohol- och drogfragor,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrs om socialstyrelsens roll i det férebyggande och kun-
skapsformedlande arbetet rorande aborter, fosterdiagnostik och
vard av for tidigt fodda barn,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om socialstyrelsens fortsatta huvudmannaskap for
socialarbetarna i Képenhamn,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors rorande de regionala enheternas kunskapsaterfo-
ring i tillsyns- och kontrollarenden,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors rorande verksledningens sammansidttning med en
overdirektor,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrs om en parlamentarisk grupp for beredning av den
framtida organisationen av socialstyrelsen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors rorande resurser till socialstyrelsens omorganisa-
tion.

Stockholm den 13 april 1989

Karin Israelsson (c)



