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1§ Konkurrenskraft — forskning

Utbildningsminister Jan Bjorklund

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft — forskning den 31 maj 2011

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft — forskning den 29-30 september 2011

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar sammantridet Sppnat och hédlsar Jan Bjorklund med
medarbetare vilkomna till EU-ndmnden denna soliga morgon.

Det finns inga A-punkter. Det finns en aterrapport fran radet den
31 maj. Vill statsradet sdga ndgonting om den?

Anf. 2 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):
Den ér ju utdelad, och jag &r beredd att svara pé fragor.

Anf. 3 JONAS SJOSTEDT (V):
Det finns en gammal favorit i repris hir, och det &r finansiering av
Iterprojektet. Jag ténkte hora hur det har 16st sig pa vagen.

Anf. 4 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Det har det inte, men det &r heller inte sé att det ligger i KKR, utan
det &r en frdga som nu hanteras i finansministerradet och blir en fraga for
EU:s stora budgetprocess. KKR i nigot slags formell mening avvaktar
bara de besluten, sa det har inte 16st sig.

Det ar ett vildigt dyrt projekt. Det dr som vanligt med stora infra-
strukturprojekt — de blir &nnu dyrare, och da sker det naturligtvis alltid en
diskussion om var den notan ska hamna. Detta dr inte 19st.

Anf. 5 THOMAS STRAND (S):

Jag har ocksa en fraga angdende den diskussion som var pad motet den
31 maj. Det giller diskussionen om ramprogrammet for Euratom och den
diskussion som fordes om karnsékerhet.

Om jag forstar det hela ritt var det Osterrike som tryckte pa ganska
hart om en tydligare skrivning, och da blir man lite nyfiken: Vilka ldnder
var emot att man skulle ha mer fokus pa kirnsikerhetsforskning?

Jag har en fraga till om den svenska hallningen i denna fraga. Vi fick
en faktapromemoria av regeringen fore det hiar motet, daterat den 16 maj.
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Dir star det att regeringen ser positivt pa en tydligare inriktning pa
forskning om kéarnsékerhet och stralskydd. Laser man i dagens handling-
ar ar det en annan skrivning fran svensk sida, dir det star att regeringen
vélkomnar ett dkat fokus pa kdrnsékerhet.

Min fréga dr om det har hint ndgonting med den svenska positionen
mellan de har mdtena och diskussionen. Vad édr Sveriges héllning?

Anf. 6 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag vill komma tillbaka till Iterprojektet. Jag blir lite forvanad nér
ministern séger att det inte dr en fraga for KKR, for det hér ar vél en
frdga som vi har haft uppe vid ett flertal tillfdllen just utifran KKR. Vi
har bland annat diskuterat den i nidringsutskottet ur det perspektivet.

Det var en ny upplysning att detta inte finns i KKR léngre. Det var in-
tressant att fa reda pa det.

Anf. 7 JONAS SIOSTEDT (V):

Det finns ett principiellt dilemma om man ska lyfta ut Iter ur det
normala budgetforfarandet och gora det till ndgon sorts sérskild budget-
post. Jag tycker att det vore intressant att hora regeringens principiella
hallning till att hantera budgeten pé det viset.

Anf. 8 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Niér det géller om vi vialkomnar att det blir 6kad kdrnsikerhet eller ser
positivt pé det ser jag inte den stora skillnaden si ordagrant. Vi stoder det
hér. Det #r riktigt att det var Osterrike som frin bdrjan tog upp det. Det
har redan fran borjan varit en inriktning pa kérnsdkerhet, men det har
forstarkts. Diskussionen i maj fordes naturligtvis efter hdndelserna i
Japan.

Nu ér vil fragan 16st. Det var den inte i maj. Det finns nu skrivningar
som Vi dr eniga om, ddr det blir 6kat fokus pé kérnsékerhet. Det tycker vi
4r bra. Ingen har nog varit emot det; det var det att det var Osterrike som
forsta gangen lyfte upp att det skulle vara &nnu mer sé.

Nér det géller Iter ligger det vildigt stora investeringar i detta. Det
gar liksom inte att finansiera ett &r, utan det &r ett mycket langsiktigt
projekt. S& fungerar det hér i Sverige ocksé: Vildigt stora projekt maste
man ta stéllning till i sdrskild ordning. Det dr inget konstigt med det.

Finansieringsfragan for Iter hanteras nu av finansministerradet. S& var
det i véaras ocksa. Det rapporterade jag i EU-ndmnden nér vi diskuterade
fragan d&, sa det dr inget konstigt med det. Vildigt stora projekt méste
ibland hanteras i sdrskild ordning.

Anf. 9 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Bara en kommentar till det sista: Det ar just det att det &r ett véldigt
stort projekt och att det har varit lite oklart kring det som ar kopplat till
finansiering, och det ar framfor allt det vi har varit kritiska till fran borjan
och diskuterat hér i nimnden tidigare.

Anf. 10 ORDFORANDEN:
Det finns inga fler fragor. Vi lagger aterrapporten till handlingarna.



Vi gar till punkt 7 p4 dagordningen om erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer.

Anf. 11 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Det hér ar ett utflode av synsittet att vi ska ha en okad rorlighet i
Europa. Ménniskor ska kunna flytta mellan ldnder och jobba i andra
lander.

I verkligheten finns det méngder av hinder for detta. Ett ganska stort
exempel dr att om man é&r certifierad elektriker i ett land rdknas det inte i
ett annat land. Ar man legitimerad likare i ett land erkiinns det inte i ett
annat land eftersom varje land under artionden och i en del yrken till och
med under arhundraden har byggt upp definitioner, traditioner och
branschorganisationer som legitimerar och certifierar och s& vidare. Det
dar valdigt olika. Det dr mycket ldttare att bestimma vad en fil. kand. ska
vara i Europa, men nér det géller detta dr det sé otroligt starka traditioner
och synsitt.

Det hér arbetet gér ut pa att ena detta. Det &r ett langsiktigt arbete.
Det dr s& manga aktorer i ldnder och branscher som &r involverade i
detta, men det &r ett viktigt arbete som vi understdder fran svensk sida.
Det kommer att betyda att dven vi pa sikt méste anpassa en del yrkesde-
finitioner, hur de bestidms och sa. Ofta handlar det dock om att ldnder
som har lite ldgre krav for olika yrken kommer att f4 hoja sina krav,
medan Sverige pa de flesta punkter tillhor dem som har bland de hogsta
kraven.

Innebdrden i det har drendet ér en aterrapportering av att arbetet fort-
skrider och att vi ska ga vidare. Frén svensk sida avser vi att stodja det.

Anf. 12 SUSANNA HABY (M):

Jag dr intresserad av tidsaspekten. Har man satt upp nagra mal for nér
man vill i land? Tar man i sa fall ndgra yrkeskategorier i taget, eller hur
ar det upplagt?

Anf. 13 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Det &r en bra fraga. Jag tror att alla tidsgrianser sedan lidnge ar passe-
rade. Det gér dndé vidare och i rétt riktning. Men plotsligt dr det nagot
land, néagot fackforbund eller nagon branschorganisation som bdrjar
bréka, och da blir det stopp, for man méste bli enig om det har.

Det gar dnda framat, men om man ténker efter hur ménga yrken det
finns pé en arbetsmarknad och hur manga ldnder som vart och ett har sin
syn sd inser var och en utmaningen i detta. Det gar at rdtt hall, och till
exempel &r det precis just nu pa bordet en diskussion om ldkare. Jag tror
det ndmns i dokumentet hir. Vi ska inte diskutera det i rddet, men de som
pysslar med detta diskuterar det. I Sverige har vi en egen konstruktion
med en nagot kortare grundutbildning 4n andra men & andra sidan en AT-
tjdnstgoring. Det passar inte riktigt in i detta, och da far man fundera pa
hur det ska hanteras.

Sa ar det for yrke efter yrke. Det gar i ritt riktning, men det gar inte
snabbt.
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Anf. 14 ORDFORANDEN:

Vi tackar statsradet for informationen under punkt 7.

Vi gar vidare till punkt 8 om Euratom med mera och kommer tillbaka
till kdrnfragan om forskning.

Anf. 15 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Punkterna 8 a, b och c handlar i grunden om samma sak, ndmligen ett
okat fokus pé karnsdkerhet. Det ér lite olika drenden formellt, men i
grunden handlar alla tre om detta. Fran svensk sida tycker vi att det ar
bra, och vi stoder detta.

Anf. 16 JONAS SJOSTEDT (V):

Framfor allt under punkt 8 a men dven under 8 ¢ ndmner man fus-
ionsenergi. Punkt 8 a verkar ha en tydlig inriktning pé Iterprojektet.

Jag tycker att det dr mycket bekymmersamt att den hér typen av
forskning med véldigt osékra resultat och okontrollerade kostnader riske-
rar att tringa ut annan, mer angeldgen forskning pé energiomradet. Om
man jamfor hur mycket pengar som laggs pé fusion, fission och sedan pa
fornybara energikallor &r det i dag en fullstindigt skev balans pé forsk-
ningsmedlen inom EU.

Dirfor anmaler jag avvikande mening nér det géller punkt 8 a. Vi kan
inte stodja att man ldgger en sddan tyngdpunkt pa ett sd osdkert och
okontrollerat projekt som Iterprojektet &r.

Anf. 17 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for den korta men fylliga informat-
ionen!

Om jag inte minns fel har staindpunkten om en Okat inriktning péa
kérnsdkerhet nir det géller Euratom varit en standardformulering sedan
Sverige blev medlem i EU. Den bor vil utvéarderas pa nagot sétt.

Jag delar Vinsterns uppfattning om att relationen mellan 6kad kérn-
sikerhet och fornybara energikéllor fortfarande &r mycket skev. Det
borde synas i den svenska stdndpunkten att man tar steg mot de forny-
bara energikéllorna i 6kad grad.

Sedan har Sverige ocksd den vildigt informativa stdndpunkten att
Sverige har i forsta hand bevakat skrivning om budgeten. Det dr ju fint,
men det star inte om man vill minska budgeten eller 6ka den. Fran Mil;jo-
partiets sida &r vi inne pa att vi vill minska den budgetposten till formén
for andra, och mot bakgrund av detta har vi ocksa en avvikande mening
pa denna punkt.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Kan Ulf Holm formulera den sé att vi vet? Jag skulle nog vilja ha en
nagot mer koncis formulering.

Anf. 19 ULF HOLM (MP):

Ungefar det jag sade: Miljopartiets asikt ar att Sverige bor verka for
en minskning av budgetposten och en inriktning pa att de forsknings-
anslagen ska &ndras till fornybara energikéllor. Vi har ddremot ingenting



emot att man satsar pa dkad kdrnsékerhet, om det var det Carl B Hamil-
ton undrade over.

Anf. 20 ORDFORANDEN:
Det dr manga saker jag undrar dver. Det dr dock inte alltid jag fragar,
men det gjorde jag nu.

Anf. 21 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Det handlar vl i grunden om Vénsterns och Miljopartiet instdllning
till kérnkraft. Att det finns olika uppfattningar om detta ar regeringen
medveten om, men det jag har redovisat ar regeringens position.

Anf. 22 ULF HOLM (MP):

Tack sa mycket, men jag skulle nog vilja veta mer vad regeringen
menar med att Sverige har bevakat skrivning om budgeten. Vad betyder
det? Vill man ha minskning eller 6kning, eller pa vilket sitt har man
bevakat denna skrivning?

Anf. 23 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Jag tror att man ska vara klar 6ver att om Iterprojektet ska fortsétta,
vilket jag tror ar klokt, sd kommer det att innebéra kostnadsdkningar. Det
ar helt klart. Sedan kan man forstds siga att vi ska avbryta detta och inte
forska om det.

Den stora diskussionen om Iterprojektet &r inte de hir punkterna. Den
fir komma nér det finns ett firdigt forslag, och da tar man stillning till
det. Att bevaka skrivningar om det hér betyder att man inte far ha gladje-
kalkyler, utan det ska vara en redovisning av faktiska kostnader och
bedémningar, och sedan méste Europa ta stéllning till detta. Det gor vi
inte nu, och det maste fram riktiga bedéomningar, for det har varit for
mycket gliddjekalkyler.

A andra sidan vill jag siga, apropa Jonas Sjostedts inldgg tidigare, att
vi bygger nu en anldggning utanfor Lund fér 20 miljarder. Det blir det
storsta som svensk forskning ndgonsin har gjort. Om vi skulle vara sékra
pa forskningsresultaten i forvdg, innan vi fattade det beslutet, skulle
aldrig nagonting kunna byggas. Det &r sjdlva inneborden i forskning att
man inte dr det, utan man maste goéra en bedomning: Vad ar vinsterna om
man lyckas, jaimfort med kostnaderna?

Iterprojektet och de stora europeiska energiforskningsprojekten &r av
den arten. De #r vildigt, vildigt dyra. A andra sidan, nar man forsk-
ningsgenombrott 16ser man en stor del av virldens energiproblem. Det
kan man gilla eller inte, men det dr den beddmning som ligger i grunden.

Det ér darfor Europas lidnder, inklusive alla tidigare svenska regering-
ar, har varit mycket positiva till detta. Det ligger ju i korten att ndr man
genombrott s& har det en stor potential att medverka till 16sningen av
varldens klimat- och energiproblem. Darmed &r man beredd att satsa rétt
mycket, men Aur mycket far vi bedoma nér det s smaningom finns pa
bordet. Det gor det inte i dag.
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Anf. 24 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det under den hér punkten finns
stod for regeringens standpunkt, men det finns tva avvikande meningar,
fran Vinsterpartiet och Miljopartiet, och jag har uppfattat att de inte ar
riktigt likalydande. I 6vrigt finns det stdd for regeringens position under
punkt 8.

Vi gér vidare till punkt 9 om brénsleceller och vitgas.

Anf. 25 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Ordforande! Det hér ar ett forskningsprojekt som handlar om andra
energikéllor. Tanken 4r ofta nér man gér in i sddana hir projekt att man
vill att hilften betalas fran EU:s sida genom skattepengar pa olika sétt
och att industrin skulle g& in med den andra halvan.

Industrins intresse &r inte sa stort for detta. Det betyder att man tycker
att 1onsamhetsutvecklingen formodligen inte é&r tillricklig. Det leder till
att vi antingen maste avveckla projektet eller skjuta till mer skattepengar.
Det dr det senare man landar i hér. Fler finansidrer maste in pé olika satt,
inte enbart de kommersiella. Det dr det som é&r slutsatserna. Fran svensk
sida stoder vi det.

Anf. 26 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordférande! Vi ser, ministern, att kostnaderna brakar loss for det
hir projektet. Jag ar lite nyfiken pa vad det &r som gor att inte det privata
néringslivet vill sta bakom de kostnaderna. Vet man det i dagsldget?

Anf. 27 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Ordforande! I det kan man bara spekulera. Jag gissar att foretag fun-
gerar si att ser man en ldnsamhetspotential stdr man girna bakom. Ar
man mer tveksam star man inte bakom.

Anf. 28 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Om vi ska kdpa den spekulationen, vilken kanske flera har, &r man
beredd att védnta pa att néringslivet aterigen ska stddja det hir projektet
eller menar man att medlemsstaterna ska gé in och finansiera detta? Hur
ser planen ut?

Anf. 29 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Den dag néringslivet vill skicka in en check utgér jag fran att man tar
emot den, men man &r just nu pa ett sadant tidigt stadium i detta. Tidigt
vet jag inte heller, det har ju forskats mycket ldnge, men pa det hér sta-
diet finns det dnda inte tillrdckligt intresse frén europeisk industris sida.

Med forskning &r det ofta sa att foretagen helst vill att skattebetalarna
ska sta for fiolerna. I nésta steg i ett sddant har samarbetsprojekt gar man
in forst ndr man &r vildigt séker pa att det finns en kommersialiserings-
mdjlighet. Man ér inte dér an. Det ar vil den typen av beddomningar som
ligger bakom.

Samtidigt ar utvecklingen av nya energikillor oerhort viktig for oss ur
klimatsynpunkt. Det dr det som ligger bakom kommissionens forslag.
Industrin &r med men deras andel minskar nagot, vilket naturligtvis bety-
der att skattefinansieringen Okar i andra dndan. Detta dr anda angelédget.



Anf. 30 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Hur stor risk bedomer ministern att det finns for att det 4r medlems-
staterna som 1 slutdndan far sta for notan?

Anf. 31 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Den ér alltid stor. Men det hédr &r ju inte ett forskningsprojekt i den
ekonomiska dimensionen att det skulle paverka lindernas EU-avgift pa
nagot sitt. Om vi jamfor med Iter &r detta smépotatis. Det &r i sa fall
omfordelning inom ramarna som far ske.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Med detta sammanfattar jag att det finns stod for regeringens position
under punkt 9.

Vi gar vidare till punkt 10 om gemensam programplanering for forsk-
ning. Det 4r en beslutspunkt.

Anf. 33 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Punkt 10 handlar om gemensamma forskningsprojekt, hdlsoforskning
i vid mening. Det hér ar helt okontroversiellt. Det pagar projekt. De ska
forldngas och utvidgas. Det giéller social forskning, medicinsk forskning
och sé vidare.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens posit-
ion under punkt 10. Jag kan notera att alla de hir frdgorna ocksa har varit
uppe i utbildningsutskottet dar det tydligen genomgéende var rétt okon-
troversiellt.

Vi gar vidare till punkt 11, Innovationsunionen. Bland annat handlar
det om ett aktivt och hélsosamt éldrande.

Anf. 35 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Ordforande! Punkt 11 och adven de 6vriga frégor som kommer sedan
hianger samman. Jag skulle gdrna kommentera dem i ett sammanhang
men svara pa fradgor uppdelat.

Den stora diskussionen inom forskningspolitiken i Europa handlar pa
samma sétt som inom &vriga politikomraden ritt mycket om att proces-
sen dr pa gang infor faststillandet av nista langtidsbudget, nédsta rampro-
gram. Inom forskningsomrédet ar det ett antal mélkonflikter som poppar
upp. I grunden handlar de hér d&rendena om de malkonflikterna.

Det forsta dr en storre malkonflikt. Ska EU i 21:a drhundradet satsa s&
mycket pa jordbrukspolitik och pa sammanhéllningspolitik eller ar forsk-
ning viktigare att satsa pa i det 21:a drhundradet? Da ar svaret ofta givet
for alla som pysslar med de hér fragorna i konkurrenskraftsradet. Det &r
klart att vi inte bygger konkurrenskraft gentemot Kina, Indien, Asien och
allt vad det ar i framtiden med jordbrukssatsningar. Det &r pa forsknings-
omradet vi ska satsa.

Den fragan avgors inte inom KKR utan det dr en europeisk helhet
som man ska fa ihop, men det &r den forsta diskussionen.

Den andra diskussionen som de hdr frdgorna handlar om é&r hur
mycket av dessa forskningsprojekt som ska styras till industrin, till ni-
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ringslivet. Ar det s& man bygger konkurrenskraft eller ar det genom att
stotta grundforskningen som mer langsiktigt ger resultat? Det ar de dis-
kussioner som ocksé fors hér.

Det tredje d&r om EU:s anslag till forskning ska gé dit dér det ar bast
forskning, spjutspetsforskning och kvalitet, eller om det ska spridas ut
mer av regionalpolitiska skél, dven till forskningsinstitutioner och uni-
versitet som har lagre kvalitet for att alla ldnder ska fa sitt.

Det dr inga andra diskussioner dn dem vi for hdr hemma varje gang vi
ska diskutera och fordela forskningsmedel, kan man séga. Sveriges posit-
ion internationellt 4r densamma som den linje vi dr for hdr hemma, ndm-
ligen att kvalitet gar fore utspridning.

Det ir ocksa viktigt med grundforskning. Aven om hela begreppet
Innovationsunionen &r viktigt — det &r lanserat av Barroso — ska man vara
varsam dér. Det finns en véldig risk i detta. Till slut handlar alltithop om
industrisubventioner. Ddr maste man sétta en grans. Grundforskningen &r
langsiktigt central for Europa.

Astra ér ju ett av de allra frimsta av véra ledande forskningsforetag.
Man skulle d& kunna tro att de skulle vilja att vi pumpade in strategiska
fonder som de skulle kunna krédma ur for egen del. Men de sdger att det
ar grundforskningen som ar det centrala for att de ska dverleva i Europa
och i Sverige, inte de hér industristodsfonderna, 4ven om det 4r manga
som drar 4t det hallet.

Flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen ar bra, men man maste
inse att det finns en malkonflikt mellan olika saker hir. Det kridvs en
balans.

Kvalitet fore regionalpolitik och att sla vakt om grundforskningen,
okad satsning pa forskning och kanske mindre pé stod till de néringar
som var dominerande i det tidigare EU &r regeringens hallning i den hér
frégan.

Anf. 36 JONAS SJOSTEDT (V):

Det kénns lite tungt, men jag far séga att jag héller med Jan Bjorklund
fullstdndigt om den hér inriktningen. Ja, du far fundera pa det, Jan Bjork-
lund.

Jag skulle vilja fora till en dimension till. Det dr klimatomstéllningen.
Den gigantiska omstéllning vi stir infér maste ju vara grundlaggande i
Sveriges hela hallning till forskningspolitiken. Det var det enda jag sak-
nade. Jag skulle vilja ldgga till detta.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens upplidgg infor de fortsatta
forhandlingarna. Jag uppfattar det som att vi nu ocksa har klarat av punk-
terna g och h under Ovriga fragor.

Dirmed &r det fardigt for statsradet i dag, i alla fall i EU-ndmnden.
Tack for i dag och trevlig helg!



2 § Konkurrenskraft — industri och inre marknad 2011/12:2
Statssekreterare Gunnar Qom 23 september
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for konkurrens- EE—
kraft — industri och inre marknad den 27 juni 2011

Aterrapport fran informellt ministerméte den 21-22 juli 2011
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft — industri och inre marknad den 29-30 september
2011

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Vilkommen Gunnar Oom med medarbetare som vi ska klara av bade
handelspolitik och en del konkurrenskraftsfragor med. Vi boérjar med
konkurrenskraftsfrigorna. Det finns en A-punkt. Ar det nigon som har
nagra fragor om den? Ne;j.

Jag fragar da statssekreteraren om det finns nagonting att siga om
aterrapporterna fran den 27 juni och den 21-22 juli.

Anf. 39 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Herr ordférande! Jag representerade Sverige pé konkurrenskraftsradet
den 27 juni. Vi hade bara en punkt pd dagordningen. Det var patentet.
Det handlade dé dels om sjélva patentforordningen, dels om forordning-
en om patentets Oversittningsarrangemang. Det var en forkrossande
majoritet for detta. Som ni kénner till &r det 25 av 27 medlemsstater som
tycker att det hér &r en bra idé. Vi tycker fran svensk sida att detta &r mer
eller mindre en milstolpe i dessa forhandlingar, ndgonting vi frén svensk
sida verkligen har strivat efter lange.

Det som éaterstar nu, och det kommer vi att aterrapportera om, ar att
det behovs en vil fungerande domstol for d&ndamalet. Férhandlingarna
har nu aterupptagits och vi ska aterkomma till det senare under foredrag-
ningen. Den hér frigan kommer som sagt att behandlas den 29 septem-
ber. Det var konkurrenskraftsradet den 27 juni.

Sedan var det ett informellt konkurrenskraftsrdd i Polen den 21-22
juli. Dér representerades vi av departementsrddet Tim Brooks och man
diskuterade da det polska utspelet vad géllde industrifrdgor, hur man
skulle stirka konkurrenskraften och hur man samtidigt skulle uppna
milj6- och klimatkravsforbattringar inom ramen for en forbattrad resurs-
effektivitet. Det dterkommer vi ocksa till hér i dag.

Dir framforde Tim Brooks fran svensk synvinkel den inre mark-
nadens betydelse rent allméint for forbattrad handel och minskning av
handelshinder. Fragan om resurseffektivitet diskuteras nu pd kommande
mote i KKR. Den aterkommer jag till. Det var ett informellt méte dar po-
lackerna kénde sig for i fragan.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporterna till handlingarna.

Vi gér till punkt 3, Standardiseringspaketet. Fragan har varit uppe i
néringsutskottet och ddr anmaéldes ingen avvikande mening.
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Anf. 41 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Det hir &r ytterligare en for Sverige viktig fraga. Det &r en vilkom-
men hantering av drendet. Standardiseringspaketet antogs av kommiss-
ionen i juni i ar. Det bestar av ett meddelande och ett forslag till forord-
ning. Jag forestéller mig att vi alla vilkomnar detta, och det &r ett bra och
vil fungerande verktyg for 6kad konkurrenskraft.

I anledning av meddelandet har det polska ordférandeskapet infor
kommande méte tagit fram tre frdgor man vill dryfta. Den forsta ar hur
man kan paskynda sjdlva standardiseringsprocessen. I dag tar ett standar-
diseringsdrende ca 36 manader. Man uttrycker som mal att minska detta
till 18 ménader. Utmaningen for EU &r att det bara &r en mindre del av
processen som man sjdlv kan paverka. Det &r upp till de parter som har
hand om standardiseringen att landa snabbare. Det blir féremal for kom-
munikation mellan parterna, men fran EU:s sida talar man om att minska
tidsperioden for beredningen av mandatet inom kommissionen. Man
tycker sig ocksd se mojligheter att minska tiden genom att arbeta mer
strategiskt med standardiseringsfradgor. I princip &r frdgan en smula op-
pen nédr det géller hur man minskar tiden, men sjdlva malet ar alldeles
klart, namligen att forkorta tiden.

Den andra frégan giller ett system for att bést bestimma vilka it-
standarder man ska hdnvisa till i upphandlingar. Dir &r kommissionens
uppfattning, féga Overraskande, att man borde bérja om fran borjan,
medan den svenska stdndpunkten, och manga andras standpunkter, &r att
det finns en hel del i dag som dr framtaget som lampar sig vél att an-
vanda. Det ar den linje vi tdnker fora, ndmligen att det finns ingen anled-
ning att bygga upp ett helt nytt system for detta utan att i stidllet komplet-
tera det som finns.

Den tredje fragan giller vilka atgidrder som behover vidtas for att 6ka
mdjligheterna for dels sma och medelstora foretag, dels frivilligorgani-
sationer att komma till tals i standardiseringsprocessen. Hur ska det ske
pa ett battre séatt? Rent allmént fran svensk sida tycker vi att det dr va-
sentligt i standardiseringsprocessen att fragorna fér en allsidig belysning,
att det inte bara dr industrin utan att det kan tillkomma konsumentintres-
sen, sa att det blir béttre standardiseringsregler. Vi vill danda betona att for
att sikra att kvaliteten och standarden blir &ndamalsenliga &r det foreta-
gen som sitter 1 forarsdtet. Vi ska se hur vi kan fd in de berdmda
NGO:erna pé ett lampligt satt sa att det blir storre allsidighet i standardi-
seringen.

Det var vad jag hade att siga om de tre frigorna som kommer upp pa
konkurrenskraftsradet och Sveriges stindpunkt.

Anf. 42 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Jag har inga invindningar mot den svenska positionen,
som jag tycker verkar fullt rimlig.

Jag vill lyfta upp det som berordes sist, ndmligen att i de enskilda
standardiseringskommittéerna och -organen ar det ofta representanter for
industrin som diskuterar med varandra om hur standarden ska se ut. Det
handlar om inflytande for bade konsumentorganisationer och myndighet-
er. Finns det nagra planer pa en modell? Vilka villkor stélls? Hur formul-
eras deltagandet sa att det ska bli mer balanserat i framtiden?



Anf. 43 Departementssekreterare MALIN LJUNG EIBORN:

I den kommande EU-férordningen som forhandlas nu finns en artikel
som behandlar fragan. Dar rdaknar man upp ett antal frivilligorganisation-
er pa europeisk niva. Det gemensamma for de organisationerna 4r att de
delvis finansieras av kommissionen. Det dr diarfér man tycker att man
kan reglera dem i artikeln. Annars har man inget inflytande 6ver frivil-
ligorganisationer pa det sittet. Det man vill forsékra sig om &r att stan-
dardiseringsorganisationerna tar med intressenterna i sitt arbete. Det
regleras noggrant i artikeln att de ska vara med i hela arbetet frén ax till
limpa. Det blir en dkad ambitionsnivd om fragan tas in i féorordningen.
Men givetvis &r det upp till standardiseringsorganisationerna.

Anf. 44 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Fragan &r ytterst relevant mot bakgrund av den forsta fradgan, namli-
gen hur standardiseringsprocessen péaskyndas for att fa en effektiv for-
valtning. Hér dr det olika intressen som balanserar mot varandra. Ut
maste komma en anviandbar modell som svarar ja pd bagge fragorna, det
vill sdga snabbare samt mer omfattande och effektivt.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdod for regeringens uppliagg infor de fortsatta
diskussionerna om europeisk standardisering.

Vi gér vidare till punkt 5 om resurseffektivitet.

Anf. 46 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Det dr aterigen det polska ordférandeskapet som har tagit fram slut-
satser. Det handlar om konkurrenskraftig europeisk industri i ljuset av ett
effektivt resursutnyttjande. Man tar i slutsatserna fram behovet av om-
stillning av europeisk industri. Det &r nagot dér vi for svenskt vidkom-
mande har sett att det har hant mycket i Sverige for att fa ett effektivare
resursutnyttjande. Man menar att en sddan omstillning kan bidra till en
okad konkurrenskraft for EU:s foretag. Ramvillkoren stoder en saddan
process.

Man talar ockséd om att infora indikatorer for att 6vervaka en sddan
implementering, hur resurseffektiviteten tas fram. Man menar att det ska
kopplas till ndgot som heter EU Horizon 2020 for att frdmja innovationer
pa omradet.

Vi har frén svensk sida drivit linjen att det d&r mdjligt att arbeta for en
gron resurseffektiv samhillsekonomi och att ddrigenom fa tillgang till
nya marknader och affirsméjligheter. Det dr ndgot som det polska ini-
tiativet tar fasta pd. Vi menar ocksa att det i lingden kommer att bidra till
en forbattrad konkurrenskraft. Det dr det som dr sjdlva finalen i den
polska idén.

Vi kan séga for svenskt vidkommande att vi bedomer att slutsatserna
ar balanserade, att vi kan stilla oss bakom forslaget till radsslutsatser
dven om vi kan ha synpunkter pa en del saker. Totalt sett &r det okej for
var del.

Anf. 47 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):
Vi har ingen annan uppfattning dn vad regeringen har i fragan.

2011/12:2

23 september

35



2011/12:2

23 september

36

Kan var svenska miljobalk, som dndéd har betytt en hel del for ut-
vecklingen 1 ett svenskt perspektiv och for var industri, ga pa export i
Europa? Utifrdn nadgon form av konkurrensneutralitet borde fler ldnder
vara intresserade av hur vi har jobbat i Sverige.

Anf. 48 Statssekreterare GUNNAR OOM:
Vart mal &ar att fordubbla exporten. D4 far vi vél inkludera detta
ocksa. Idén édr intressant.

Anf. 49 Departementssekreterare JOHAN STALHAMMAR:

Jag kan bara referera till rapporten frén det informella ministermotet i
somras dir ministrarna i konsensus tar upp att detta dr viagen att gd. Det
finns inga andra alternativ &n att beakta krav pé effektivt resursutnytt-
jande. Darvid far vi hoppas att ett svenskt paverkansarbete inom EU ger
resultat och att vi nar fram. Mojligheterna for detta framgéar dven i lander
som mer traditionellt har en tyngre basindustri. Aven dir ser de méjlig-
heterna med gron resurseffektivitet.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 5 om
resurseffektivitet.

Sedan &r det punkt 6. D& ar vi tillbaka till patentfrdgorna och domsto-
len.

Anf. 51 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Den fragan har varit livligt omdebatterad. Den har ocksa varit fore-
mal for kritik fran Spanien och Italien, som har valt att stélla sig utanfor.
Det ar darfor ytterst vésentligt att domstolsfrdgan kan hanteras pa ett
fordragsenligt sétt.

Har har foreslagits en enhetlig patentdomstol. Férhandlingarna om
hur den ska se ut har aterupptagits. Det &r sjdlva grundbulten for att det
europeiska patentet ska fungera.

Man noterar att EU-domstolen fann att ett tidigare forslag inte var
forenligt med unionsritten, och darfor har man gjort ett antal fordndring-
ar. Den storsta fordndringen &r att den nya domstolen bara bestir av
medlemsstaterna i EU. Darmed menar EU-domstolen att forslaget skulle
vara gangbart. Man fortydligar ocksa att medlemsstaterna har ansvar for
patentdomstolens tillimpning av unionsritten. EU-domstolen anser det
vara viktigt.

Fran svensk sida har vi inga erinringar mot fordndringarna. Vi vél-
komnar dem. Var bedémning ar att forslaget ar férenligt med unionsrét-
ten. Vi tror att en domstol kan utgdra en god forutsittning for en effektiv
och rittsséker patentdomstol. Vi ska verka for att domstolsorganisation,
arbetssitt och finansiering foljer remissinstansernas synpunkter. Det ar
nog sa viktigt. Det forslag som har tagits fram utgér en bra grund for att
gd vidare i fragan.

Ordforandeskapet har tagit fram ett underlag till rddet som beskriver
vad som har hint i fragan. Till detta bifogas ockséd kommissionens analys
av forslaget i forhallande till befintlig lagstiftning. Det ar regeringens
forhoppning att konkurrenskraftsradet ger den huvudsakliga utformning-



en av forslaget den foreslagna inriktningen. Vi ténker ge det vart starka
stod.

Vi ér alla 6verens i det hdr rummet, och fragan har diskuterats ménga
géanger, att betydelsen av ett forbattrat patentsystem inom ramen for idén
inte kan underskattas. Det ar en forenkling for foretagen och for Europas
konkurrenskraft.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
Var hamnar EES-lénderna i detta — Norge, Island och andra?

Anf. 53 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Vi stoder regeringen fullt ut i fragan. Det dr bra att det &ntligen har
blivit framsteg.

Jag undrar om det i detta kénsliga ldge diskuteras i korridorerna — det
hér kan hemligstdimplas — placering av domstolen. Det &r en intressant
fraga i nésta steg. Forekommer nagra sddana diskussioner just nu?

Anf. 54 Statssekreterare GUNNAR OOM:
Den sista fragan kdnner jag inte till. Du har kanske nagra forslag pa
en bra placering?

(ORDFORANDEN: J6nkoping!)

Anf. 55 Amnesrddet CARL JOSEFSSON:

Forst var det en frdga om EES-ldnderna. Tanken i det tidigare forsla-
get, som underkdndes av EU-domstolen, var att tredjeldnder som &r an-
slutna till europeiska patentkonventionen ocksa skulle kunna vara med.
Det ar en viktig konsekvens av EU-domstolens yttrande att tredjelander
inte kan vara med — tyvérr. Vi hade girna sett det. Skalet till det &r att
EU-domstolen menar att denna domstol maste kunna likstéillas helt med
en nationell domstol. Darfor dr det acceptabelt — sa tolkas domstolens
yttrande — att man inrdttar en sddan hir domstol mellan medlemsstaterna.
Diremot dr det inte mdjligt att 1ata tredjelénder vara med, tyvirr. Det &r
laget nér det géller EES-landerna.

Naér det géller placeringen &r alla vdl medvetna om att det &r en fraga
som dr av stort intresse. Det som kanske &r bra ar att det finns nagra olika
kort att spela med. Strukturen ar sddan att det kommer att finnas dels i
den forsta instansen en central avdelning som ska placeras nagonstans,
dels en oOverklagandeinstans som ocksd ska placeras ndgonstans. Det
finns alltsé tva kort att spela med hér.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Nagra konkreta forhandlingar om det hér har inte skett 4n, men alla &r vil
medvetna om att detta &r kort som kommer att anvéndas for att ro hem
det hela vid en politisk 6verenskommelse. Dérfor ar tanken i fordrags-
utkastet, som det ser ut nu, att man ska nimna placeringen nér vi ndrmar
oss en slutlig dverenskommelse.

Anf. 56 ORDFORANDEN:
Da é&r den naturliga f6ljdfragan: Vad ar Sveriges 6nskemal?
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Anf. 57 Amnesrddet CARL JOSEFSSON:

Vi har inte diskuterat sa konkret &n. Man kan i det hér systemet sétta
upp regionala avdelningar, och det finns mdjlighet till lokala avdelningar.
Det finns ett starkt intresse fran véra anvindare att vi astadkommer en
regional avdelning i vrt ndromréade, och det &r en sjéalvklarhet for oss att
delta i det. Det dr vél det jag kan séga.

Jag ska akta mig for att sdga mer, for mer konkret 4n s har vi inte
haft anledning att fora denna diskussion &n.

Anf. 58 JONAS SJOSTEDT (V):

Om jag forsoker tolka det hér tolkar jag det som att Sverige i alla fall
inte kommer att forsdka f4 ndgon av huvudinstanserna i domstolen hit till
Sverige. Sverige har egentligen haft ritt dalig utdelning nér det géller
EU-myndigheter av olika slag, att fa dem placerade nationellt, i den mén
man ska satsa pa det.

Sedan undrar jag om detta med EES-ldnderna. Det ar klart att EU-
domstolen inte gillar att EES-lander domer dver EU-lénder. Det finns en
logik i det. Men hur stor praktisk betydelse har det egentligen for Norges,
Islands eller Schweiz, om de ar intresserade, mdjligheter att delta i sjilva
systemet?

Anf. 59 Amnesrddet CARL JOSEFSSON:
Aterigen nir det giller placering: Det ir en friga som inte har konkre-
tiserats dn, sa jag vill undvika den.

Anf. 60 ORDFORANDEN:
Det finns ingen riktig svensk standpunkt?

Anf. 61 Amnesrddet CARL JOSEFSSON:

Inte dn. Det kommer naturligtvis att bli s& nér det konkretiseras. Det
som jag ville séga var att det dr vil ként att vissa lander har intressen i
frégan.

Nér det géller den praktiska betydelsen: Det som det handlade om i
praktiken av olika skdl, i alla fall i initialskedet, var att Schweiz skulle
delta. Det var i praktiken Schweiz som det handlade om. Det &r den som
inte 4r mojlig nu, i alla fall initialt.

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Vill statssekreteraren ldagga till nagot?

Anf. 63 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Jag kan bara tilldgga: Jag ska erkdnna att jag inte har reflekterat Gver
fragan om domstolens placering, men nér jag nu lyssnar pa resonemanget
inser jag att det hér definitivt dr en sak som vi svenskar borde strida for.
Det passar vildigt vil att vi hanterar patentfrdgan med vart starka intresse
hir — absolut! Det &r vad jag ténker se till att borja jobba for nir jag 1am-
nar det hir rummet.



Anf. 64 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att det finns stdd for regeringens uppldgg infor
de fortsatta férhandlingarna om punkt 6.

Vill statssekreteraren séiga nigonting under Ovriga frigor?

Anf. 65 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Jag tinkte sdga ndgonting om minskningen av administrativa bordor.

Det dr en mycket viktig aterkoppling. Maud Olofsson var hir i EU-
ndmnden den 27 maj och informerade om radsslutsatserna nér det géller
sé kallad smart lagstiftning som det ungerska ordforandeskapet tog fram
infor konkurrenskraftsrddet den 30 maj. Nu har det polska ordférande-
skapet tagit fram en framstegsrapport i arbetet med att minska foretagens
administrativa bordor i EU. Det &r, som vi alla dr 6verens om, viktigt att
arbetet fortskrider nér det géller att ta bort onddiga kostnader for fore-
tagen och bibehalla tillvixtpotentialen.

Man konstaterar i framstegsrapporten att de administrativa bordorna
har minskat med 22 procent brutto. Det dar med brutto och netto &r vik-
tigt, men det &r i alla fall 22 procent brutto efter kommissionens, radets
och Europaparlamentets anstringningar. Man drar da slutsatsen i rappor-
ten att det borde vara mojligt att nd 25-procentsmalet infor utgangen av
2012.

Det bor ocksa noteras att de hdr métningarna inte fokuserar pé alla
omraden, utan kanske ett fital, men framfGr allt inte omfattar bordor i
tillkommande lagstiftning. Dér skiljer vi oss &t, for fran svensk sida har
vi ett nettobegrepp att jobba med som inkluderar dels den kommande
lagstiftningen, dels en bredare ansats.

Det forhéllandet att ordforandeskapet papekar att detta arbete bor
fortsétta och att det &r viktigt att vi nar malen 2012 tycker vi for svenskt
vidkommande dr mycket bra. Vad vi da tdnker framf6éra under den hér
frdgan &r att vi vilkomnar framstegsrapporten, att vi foreslar att uppmana
kommissionen att presentera sina intentioner for ett program for att
minska bordorna dven efter 2012, att vi betonar att vi ser fram emot mer
ambitidsa slutsatser i december nir det géller arbetet med konsekvensut-
redningar och till sist att vi uppmanar radet att inom ramen for befintliga
resurser etablera en funktion for arbetet med konsekvensutredningarna.

Det hér dr vad vi framfor pa denna punkt, en friga som vi har ansett
vara viktig for svenskt vidkommande men som naturligtvis &r precis lika
viktig i EU-arbetet.

Anf. 66 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag tycker att detta var vildigt intressant information. Vi tycker natur-
ligtvis att det &r jatteviktigt att vi kan minska de administrativa bérdorna,
och inte minst det som ar kopplat till ett EU-perspektiv. Men det skulle
vara intressant att veta pa vilket sitt kommissionen har métt de administ-
rativa bordorna och hur det nu har forenklats — helt plotsligt, vagar jag
pasta — till 22 procent.

Den information vi har fatt tidigare under hela resan har definitivt
inte visat pa ndgra 22 procent. Jag far snarare nu en kénsla av att man vill
skapa en malbild att vi har lyckats i det arbete vi har gjort”. Jag ber om
ursdkt, men jag tror inte ett 6gonblick pa detta. De siffror vi fick for bara
ett halvér sedan visar pa nagonting helt annat.
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Fragan ar: Kan kommissionen redovisa hur man har mitt? Det ligger
vél dnda i allas intresse att det hér blir bra langsiktigt. Jag tror inte att det
finns ett enda svenskt foretag som pa ett eller annat sétt berors av detta
som upplever att de har fatt en minskning till 22 procent. Jag tror snarare
att de upplever just utifrn ett EU-perspektiv att bordorna har okat. Jag
tycker att det dr viktigt att vi héller oss till sanningen i en sddan hér fréga,
for det handlar ju om fortroendet bade for oss politiker och for EU.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Vi ska forsoka halla oss till sanningen i alla fragor.

Om det blir alltfor tekniskt nu ar det béttre att vi later frégan ga vidare
till ndringsutskottet, men statssekreteraren kan ge ndgra kommentarer.

Anf. 68 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Bara en kort kommentar innan jag Overldmnar ordet till departe-
mentssekreteraren. Jag delar fullt ut uppfattningen att vi inte dr betjdnta
av ndgra luftsiffror. Det hér dr ju, som det numera heter, pé riktigt sa det
ar vasentligt att vi kan granska detta. I den man vi inte fér en full rappor-
tering i dag dterkommer vi gérna.

En allmén reflexion &r att man har en kénsla av att det har dkat. Det
ar skillnaden mellan brutto och netto, det vill sdga att den tillkommande
lagstiftningen inte inkluderas i de hir siffrorna. Det kan ju innebéra att
det dnd& har blivit fler regler. Jag vet — vi gor ju inte s i Sverige, sa jag
skrattade ocksa lite.

Anf. 69 Departementssekreterare ROGER BENGTSSON:

Jag ska inte gé in pa mycket detaljer, for da kan det bli ganska tek-
niskt. Men jag kan sdga i dvergripande ordalag att kommissionen har
anvant standardkostnadsmodellen, som samtliga medlemsstater som
méter de administrativa bordorna anvénder sig av. Den kommer fran
Holland, som bekant. Det d&r samma modell som vi har anvént hér i Sve-
rige.

I 6vrigt har kommissionen riktat in sig pa att méta 13 prioriterade om-
rdden, och det har bedomts att ungefar 80 procent av de administrativa
boérdorna harror fran EU:s regelverk. Det var ett omfattande arbete som
utfordes for ndgra ar sedan av ett konsortium bestdende av olika konsult-
foretag. De nyttjade dven de befintliga métningar som fanns i de ldnder
som hade hunnit en bit pa vagen, dédribland Sverige, for att fa ett resultat.

Men i avvaktan pa att mitningarna blev fardiga hade kommissionen
redan borjat ta fram ett antal forslag for att minska de administrativa
kostnaderna. Arbetet hade alltsd redan pabérjats och rdknades sedan in
nir vil mitresultaten hade presenterats. Det dr en av forklaringarna till
att det har gatt ganska snabbt, och att man beaktade tidigare arbete pa
omradet.

Kommissionen har totalt sett levererat forenklingsforslag som de
uppskattar, utifrdn de métningar som skett, till en minskningspotential pa
31 procent. Man har dé hojt det 6ver 25-procentsmaélet, som ir ett brutto-
mal. Man har hojt det for ny lagstiftning. Huruvida man kommer att
kunna na 31 procent &r dnnu oklart i dagsldget. Det behovs en hel del
anstrdngningar fran alla EU:s institutioner.



Men den siffra vi har att arbeta med for tillfdllet dr just 22 procent,
och det ser ut som att vi skulle kunna na 25 procent brutto till utgdngen
av 2012.

Anf. 70 JONAS SJOSTEDT (V):
Finns det en nettosiffra, och kan man ta del av den?

Anf. 71 Departementssekreterare ROGER BENGTSSON:

Tyvirr har jag ingen nettosiffra att tillgd. DA far jag hora med négra
av mina kolleger mdjligtvis, men jag tror inte att ndgon sadan uppgift
finns. D4 hade det nog framgatt av framstegsrapporten, och sa &r inte
fallet.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Jag tycker att vi hdnvisar fragan vidare till ndringsutskottet, for den &r
onekligen intressant.

Det finns inga fler fragor pa Ovriga frigor, si vi tackar for informat-
ionen.
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3 § Utrikes fragor — handel

Statssekreterare Gunnar Oom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— handel den 13 maj 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad utri-
kes fragor — handel den 26 september 2011

Anf. 73 ORDFORANDEN:
Vi gér over till handelsfrdgorna. Finns det ndgonting att sdga om ater-
rapporten fran den 13 maj?

Anf. 74 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Herr ordférande! Ewa Bjorling representerade Sverige vid moétet den
13 maj, och det diskuterades ett antal fragor som jag tinker ge en kort
aterrapportering om.

Den forsta géller en ny forordning om GSP, det allménna preferens-
systemet. Déar var den forsta reaktionen att man var positiv till att 6ka
fokus for att medverka till att de fattigaste landerna kan fa béttre handels-
forutsédttningar med EU. Samtidigt var det en diskussion som pekade pa,
noterar man, ett antal meningsskiljaktigheter som man behdver borra en
hel del i innan man kommer i gdng med sjélva lagstiftningsforfarandet.

En faktapromemoria i drendet har 1dmnats till riksdagen.

Nér det géller vad som har hént i drendet sedan informationen i maj
har det statt tydligt stilla, det vill sdga det dr mer tekniska klarlaggande
forklaringar man har arbetat med. Man séger att det behdvs mer tid for
interna analyser innan sjélva forslaget till substansforhandlingar kan
komma i gdng. Det &r ldget ndr det giller GSP.

Nir det géller investeringsforordningen och forslaget om detta —
nagonting som ar sdrdeles vésentligt for Sverige som &r ett exportbero-
ende land och dér véara foretag har manga utlandsinvesteringar ocksa pa
stora marknader — menar man att det var ett steg i ritt riktning men att
forslaget ar otillréckligt. Det finns en samsyn, vilket ar valdigt vasentligt,
att en ny forordning méste forst vara pa plats innan de befintliga bilate-
rala avtalen ska erséttas men att det finns en intern diskussion nu nir det
géller den hér fragan. D4 talar man om att medlemsstaterna ska uppmana
kommissionen att visa en viss flexibilitet i frdgan eftersom den &r kom-
plex till sin natur och de bilaterala avtal som finns naturligtvis ar olika,
och ska man enas om ett enhetligt regelsystem maste kommissionen ha
en inlyssnande instillning.

Niér det géller forberedelser for toppmotet mellan EU och Japan finns
det som ni vet dnskemél om att undersoka forutsittningarna for att inleda
forhandlingar om ett frihandelsavtal. Kommissionen foreslar att man
sdtter i gang ett arbete med sa kallad scooping exercise, det vill sdga att
man ska undersdka dessa forutsittningar.

Uppfattningen ir att kommissionen maste gora en forstudie ddr man
identifierar forutséttningarna for att komma i land med ett frihandelsavtal
innan man beslutar sig for att sétta i gang med férhandlingarna. Som ni
sakert kdnner till ar det ganska knivigt. Japan har handelshinder som inte
ar sé litta att komma till rdtta med.



Dir ar vi just nu. Man ska arbeta med en forstudie for att belysa kom-
plexiteten och hur man skulle kunna gé till viga for att né ett framgangs-
rikt frihandelsavtal.

Dohaforhandlingarna dterkommer vi till. Jag kan bara notera att man
vid métet berdmde kommissionen for det arbete som EU hade gjort vid
forhandlingsbordet. Att det sedan inte hjélpte dterkommer vi till.

Man gick ocksé igenom arbetet med den arliga rapporten om handels-
och investeringshinder, for att identifiera vilka handelshinder som finns
och vilka nya som uppstér, for att kunna arbeta med dem. Till sist holls
det dven en diskussion om frihandelsforhandlingarna mellan EU och
Indien och mellan EU och Kanada. Aven dem aterkommer jag till fram-
over.

Det var vad som hiande pa métet den 13 maj.

Anf. 75 ORDFORANDEN:
Da lagger vi aterrapporten till handlingarna.
Vi gér vidare till punkt 3, WTO/utvecklingsagendan frén Doha.

Anf. 76 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Som ni kénner till fanns det i varas en stigande optimism om att man
trots allt skulle kunna landa det hela i &r. Men nu kan vi notera att nagot
genombrott inte ir i sikte, inte ens for ndgot slags minipaket, som det ser
ut just nu. Men det ar vél det man arbetar for infor ministermdtet i de-
cember.

Fréan amerikansk sida har man signalerat att man vill ta en paus i for-
handlingarna, det man kallar “reflexionsperiod”. Fran var sida menar vi
att det inte dr ndgon bra idé. Det giller som vanligt att uppehalla ett visst
momentum. Annars kommer drendet verkligen att kallna.

Vart forslag dr att man vid ministermétet i december ska komma
Overens om en arbetsplan for de fortsatta forhandlingarna.

Med tanke pd det man dndd maste betrakta som ett stort bakslag
kommer det ocksa att vara vésentligt att tydligt klargéra WTO:s legitimi-
tet som den handelsorganisation som vi forlitar oss pé nér det giller den
strukturerade, avtalade handeln generellt i virlden. Det géller naturligtvis
ocksa att de mojligheter som WTO har att ingripa nér saker och ting inte
fungerar respekteras.

Det ar vasentligt att WTO:s status bekréftas, inte minst ocksa pd mo-
tet i december, trots det som nu har hént.

Jag kan aterkomma till det ndr det géller Rysslands WTO-anslutning.
Dir ar vi just nu i Dohaférhandlingarna. Det har kraschat — sa &r det.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Det ir inte ovanligt att allt gér i std infor ett amerikanskt presidentval.
Men é&r detta en fraga som forekommer i den amerikanska presidentvals-
kampanjen redan pé detta tidiga stadium?

Anf. 78 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):
Jag kan fortsdtta ungefér pd samma tema som ordféranden. Det var ju
problem redan infor valet forra gangen. Da skulle vi avvakta utifran att
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USA inte kunde sétta ned foten. Nu har de uppenbarligen markerat dnnu
tydligare att de vill ta en paus.

Vi delar regeringens uppfattning fullt ut, att det definitivt inte &r ldge
att gora det, for da ar det stor risk att det hela gér i std och kanske faller
annu mer. Vi stoder alltsa regeringen fullt ut utifrdn den svenska stand-
punkten.

Diaremot kanske man kan fundera 6ver att hitta ett nagot annorlunda
arbetssitt och inom WTO tillsitta ndgon form av sirskild forhandlare
som har hog status i ett vérldsperspektiv. Det finns ju ett visst antal per-
soner som pd ndgot sitt har latt att prata med manga olika lénder.

Det ar ett litet medskick, en liten tanke, att Sverige kanske kunde fora
fram att man eventuellt kunde arbeta lite annorlunda och tillsdtta nagon
sdrskild person som manga lander kdnner ar trovérdig som skulle kunna
leda.

Man kan sedan vara lite orolig utifran att fler och fler lander i stillet
sluter bilaterala avtal. D4 r risken att man ndjer sig med det. De som
kommer att fa betala det hogsta priset for detta, om det blir den fortsatta
utvecklingen, &dr utvecklingslanderna. Det ar naturligtvis &nnu mer oro-
véickande.

Vi stoder alltsa regeringen fullt ut i detta.

Anf. 79 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Ordfoérande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen!

Vi dr inte emot att man ger utvecklingsldnderna en rejél skjuts nér det
géller generosa tullregler. Kruxet &r att vi tycker att man har gétt for
langt i fraga om eftergifter. Vi ska &nda notera att det inte dr de sma
landerna som brakar, utan skiljelinjen gar mellan EU och Indien samt
Kina, som ar mycket stora tillvéxtldnder. Betrdffande Indien har vi gjort
vildigt stora eftergifter pa jordbrukssidan.

Jag tycker liksom inte att vi ska 14ta BRIC-ldnderna styra forhand-
lingarna utan tycker att de har gjort det for mycket. Det &r ofta s& att om
man gor for stora eftergifter far motparten hela tiden framgangar i stéllet.
Meningen &r att vi bada ska tjédna pa detta. Men gor vi for stora eftergifter
kommer industrildnderna att forlora pa det. Det ér den faran vi ser.

Man ska vara generds, men man ska vara mer konsekvent nér det gél-
ler forhandlingarna. Vi dr ensamma om att tycka det. Men jag vidhaller
den avvikande mening pd den hér punkten som Sverigedemokraterna
hade tidigare.

Anf. 80 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Négra korta reflexioner — jag fingar da upp det sista forst: Fran
svensk sida och frén EU:s sida har vi sagt att vi tycker att det till och med
kan vara rimligt att ha en viss asymmetri i avtalen, det vill séga att det
kan vara rimligt att utvecklingslidnderna tillats ha vissa tullar som EU inte
bor ha gentemot dem, naturligtvis i syfte att de ska komma i kapp.

Sjdlva grunden for var stindpunkt dr att vara tillitande nér det géller
asymmetri.

Skélen till att avtalen kraschade kan vi aterkomma till. Vems felet var
kan sdkert historiker halla pd med linge. Men det kanske vi ska akta oss
for, &ven om vi naturligtvis ska ldra oss av vad som gick fel, {for att se hur
vi gar vidare pa ett bittre sdtt. Hur man da organiserar sig dr definitivt en



sak som bor fangas upp. Var detta en bra modell? Ska man hitta en annan
modell for att na bittre framgéng?

Frén svensk och fran EU:s synvinkel kan vi vil notera att dér det var
svart, det var mellan BRIC-ldnderna, och det var USA, och det var Kina.

Pé fragan om USA och USA:s inrikespolitik: Jordbruksfragor &r alltid
knepiga i USA. Framfor allt var det en punkt dér det hettade till mellan
USA och just Brasilien och dér man inte nddde fram.

Jag talade sjdlv med amerikanerna i Genéve — jag tror att jag har be-
rittat om det. Jag tyckte dndé att amerikanerna hade en realistisk stdnd-
punkt i forhandlingarna och att det ocksa var en stdndpunkt som skulle
gynna Sveriges intressen, inte minst pa industrisidan, med de avtal som
géller dédr. Men jag hade ocksa anledning att tala med kineserna, och de
tyckte att vi skulle dgna var tid t att minska amerikanernas ambitioner.

Da var det inte svart att spara att man i den breda agenda som vi fran
Europas och kanske delvis ocksa fran USA:s sida stod for var det ménga
som ville karva ut sma pusselbitar som gynnade dem. Det var vl dir det
sprack, inte minst i friga om minipaket.

Manga har undrat varfor man inte kan utnyttja de forhandlingsfram-
gangar som &ndé finns. Jo, man behdvde helheten for att nd den balans
man strivade efter. Niar man tar ut delar blir det slagsidor, och da var det
inte mojligt langre.

Anf. 81 Departementsradet KAJSA B OLOFSGARD:

Det ér en balansgéng mellan det 6nskvérda och de resultat som Sve-
rige och andra lander vill uppna, vad som dr mojligt forhandlingsmaéssigt.
Det &r riktigt att det mandat som fastslogs for mer &n tio ar sedan fast-
slogs i en virld dir tyngdpunkterna var ndgot annorlunda. Det gor att det
dr svart att komma 6verens nu nir BRIC-ldnderna har blivit mycket vik-
tigare i varldsekonomin.

Vad giller att komma framét funderar man naturligtvis pd vad man
ska gora nu. Ingenting &r beslutat, men det &r klart att man later tankar
flyta upp om nya sitt att forhandla. Det har funderats kring till exempel
en visemansgrupp. Ska man ha en stark man? Min bedémning &r att vi
har en vildigt bra generaldirektor for WTO redan nu.

Det har redan gjorts ett antal forsok till visemansgrupper. Viss inver-
kan har de haft pad forhandlingarna. Svarigheten ligger i att det géller
forhandlingar med bett, med konkreta ataganden. Det innebér att alla
maste vara dverens. Varje land som gar med pa dessa dtaganden maste ha
forankrat det hemma.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag: Det finns stdd for regeringens uppligg infor de
fortsatta forhandlingarna. Men Sverigedemokraterna har en avvikande
mening som gar ut pa att EU uppfattas ha gétt for langt i eftergifter fram-
for allt gentemot BRIC-ldnderna.

Jag ska till protokollet l4sa in den tidigare avvikande meningen, som
kansliet har tagit fram. Margareta Sandstedt sade:

”Jag ska sammanfatta den, herr ordférande. Den lyder sa hér: Vi an-
ser att Dohaforhandlingarna medverkar till en snedvriden konkurrens
som kan komma att hota arbetstillfdllen. De forhindrar d&ven handlings-
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frihet att antingen gynna eller missgynna ldnder som upptréder bra eller
mindre bra utifrdn ménskliga rattigheter.”
Stammer det?

Anf. 83 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Ja, det finns vil upptecknat i de stenografiska uppteckningarna.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Ja, det var dem jag laste fran.

Da kan vi skilja oss fran denna punkt med konstaterandet att det finns
stod for regeringens stindpunkt med denna avvikande mening.

Vi gér vidare till punkt 4, Rysslands anslutning till WTO.

Anf. 85 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Det borjar nu ndrma sig. Diskussionerna har pagatt lange, och det &r
naturligtvis ett allmént 6nskemal att Ryssland ska ansluta sig till WTO.

Det finns ett antal utestaende fragor. Det handlar om kdttkvoter, som
for svensk del dr en mycket viktig fraga, och investeringsregler for for-
donsindustrin, dir man fran rysk sida onskar fa tillgodosett ett ganska
betydande nationellt intresse. Som ni vet kommer verksamheten for
svenska fordonstillverkare, Volvo och Scania, att berdras pé ett bety-
dande sitt.

Forhoppningen och mélséttningen é&r att avsluta forhandlingarna med
Ryssland i host. Det giller att gora det inom loppet av ett par veckor for
att man ska hinna besluta om detta vid ministerkonferensen i december.

Forutom de utestdende sakfragorna i sjdlva forhandlingarna finns det
ytterligare en faktor. Det dr Georgiens invdndningar mot Rysslands in-
tride och de fragestillningar och 6nskemél som Georgien har nir det
géller tullfrdgor inte minst kring utbrytaromradena.

Har sker just nu en medling for nirmande av schweizarna. Enligt de
rapporter som vi fir synes det gd hyggligt vil, men det har inte landat
annu. Intensiva medlingsforhandlingar ar just nu i géng.

Allmént sett stoder vi naturligtvis en anslutning av Ryssland till
WTO. Vi ser stora fordelar i friga om handeln med Ryssland men ocksa
for virldsekonomin och frihandeln, om Ryssland blir medlem.

Det &r statusen just nu. Det dr kanske tre fyra veckor vi har att landa
den hir fragan pa, eller EU har att landa den pé eller WTO, har att landa
den pa.

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Det later uppmuntrande, faktiskt.

Anf. 87 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Jag tinkte ocksé pa detta med Georgien. Jag tycker att
det dr viktigt att man inte offrar georgierna pa viagen. Ryssland har ju
varit enormt godtyckligt i sina handelsrelationer med Georgien och hittat
pa bade det ena och det andra nér det har passat av politiska skil.

Sedan undrar jag: Finns det nigra utestdende fragor runt virkeshandel
och sa med Ryssland?



Anf. 88 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Den fradgan 16stes i varas nér det géllde de hdr exporttullarna, men
man vet ju inte om det poppar upp igen. I princip finns det en dverens-
kommelse dédr. Nu ar det de andra frdgorna som aterstér, som jag sade.
Det handlar om investeringsregler och en del annat, som inte ska un-
derskattas.

Har ndgon av mina medarbetare ndgon komplettering nér det géller
virkesfragan?

Anf. 89 Departementsridet KAJSA B OLOFSGARD:

Ja vad géller virkestullarna, kan man mojligen tilligga att det ska till
en effektiv marknadsbaserad implementering ocksa. Dér for kommiss-
ionen diskussioner med Ryssland. De forslag som foreligger nu &r vil,
tycker vi, onddigt krangliga, men man arbetar pd dem. Nista steg &r
naturligtvis EU:s interna férdelning av kvoter och liknande. Men vi har
en mycket stark bevakning av den fragan. Det &r ett viktigt svenskt in-
tresse.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

D4 sammanfattar jag: Det finns stdd for regeringens upplagg infor de
fortsatta diskussionerna om Rysslands anslutning till WTO.

Vi gér vidare till punkt 5, Frihandelsavtalet mellan EU och Indien.

Anf. 91 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Det pégar nu forhandlingar om frihandelsavtal. Avtalsforhandlingen
med Indien paborjades 2007. Det dr ocksa ett avtal som man hoppas
kunna landa i ar. Huruvida det blir sa aterstar att se, men det dr i alla fall
fortfarande malsattningen.

Det dr nu fraga om vad man kallar for EU:s offensiva intressen,
huruvida de kan tillgodoses i tillrdcklig grad. Det géller da tullar och inte
minst marknadstilltrdde inom den indiska tjénstesektorn.

Svenska regeringens stindpunkt ar att vi naturligtvis vill stddja ett sé-
dant hér avtal under forutséttning att det tillgodoser vara intressen, att det
ar tillrackligt ambitiost och omfattande och dessutom ér realistiskt och att
den hér balansen mellan bigge sidors intressen é&r tillgodosedd pa ett
rimligt sdtt.

Det har framstillts en interpellation i dagarna i riksdagen om varfor
Sverige har sa lite handel med Indien. Jag tror att det &r ungefér 1 procent
av svensk handel. Det &r klart att ett sadant hér frihandelsavtal skulle
forbattra forutsdttningarna mycket for svenskt vidkommande att oka
handeln med Indien, sé vi tycker att det &r viktigt.

Som vanligt tycker vi att tempo ska hallas i forhandlingarna. Det
finns ndgra som tycker att vi nu maste gora ett litet uppehall. Det tror vi
ar mycket farligt. Det handlar om tempo och momentum och att nu ut-
nyttja bagge sidors vilja, inte minst den indiska sidans, att inga ett avtal,
allra helst fore arsskiftet. Det &r planen.

Anf. 92 ORDFORANDEN:
Da finner jag att det finns stod for regeringens uppldagg infor de fort-
satta forhandlingarna nér det géller EU och Indien.
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Vi gar vidare till punkt 6 om frihandelsavtal mellan EU och Ukraina.

Anf. 93 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Man ér relativt ndra en mojlighet att né avslut i férhandlingarna, och
det dr inte s& manga fragor som &r utestiende >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< Vad det handlar om
just nu &r att hitta konsensus inom EU-kretsen, att man ska fa ett avslut
pa vad man kallar for teknisk niva 2011. Det handlar om substansen som
sédan i sjdlva handelsavtalen, att den &r s& ambitiés som det nagonsin
gér.

Sedan foljer regeringen sjélvklart den politiska utvecklingen i
Ukraina, inklusive rittegangarna mot oppositionspolitikerna. EU har
sagt, liksom Sverige, bilateralt att ett ratificerande av ett frihandelsavtal
ar avhingigt landets respekt for demokrati, ménskliga réttigheter och
grunden som en réttsstat. Dar ar vi.

Anf. 94 ORDFORANDEN:
Ar det i ett sidant hir handelsavtal en preambel diir det talas om
ménskliga réttigheter och sddant? Star det i avtalstexten?

Anf. 95 Statssekreterare GUNNAR OOM:
Det brukar ju vara det.

Anf. 96 Departementsridet KAJSA B OLOFSGARD:

EU krdver alltid att det i frihandelsavtalet eller i ramavtalet kopplat
till frihandelsavtal finns en skrivning om maénskliga rattigheter, som
ocksa utgdr grund for att sdga upp avtalet om sa skulle behovas.

Anf. 97 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Ordforande! Tack, statssekreteraren! Vi har sett, sorgligt nog, att man
har pumpat in massor med pengar i atgérdsprogram till Ukraina i ungefér
elva ars tid utan att man har fatt sérskilt mycket tillbaka nir det géller
demokratiprocesser.

Det &r inte bara Ukraina man har gjort s har med. Vi kan dven titta
pa Marocko. De har fétt vara med i forhandlingar utan att de har kunnat
bevisa att de gjort ndgot framsteg demokratiskt. Vi kan &ven se Vitryss-
land som ett exempel.

Utifran det har kan vi se att konceptet inte fungerar. Vi anser att man
stéller for laga krav pa demokratiprocessen. Det &r ju frihandelsavtal som
de hir landerna vill ha i forsta hand. Det ar da l4tt att godta till exempel
EU:s demokratikrav och sédga: Ja, vi &r med pa dem. Sedan hénder det
ingenting. Jag upplever det som att det dr fritt fram for frihandelsavtal
bara man har tackat ja till det hér.

Vi har en avvikande mening pa denna punkt, for vi tycker att vi ska
stdlla hogre krav pa demokratiprocesser. Man ska kunna bevisa det ocksa
innan man far del av frihandelsavtalen.



Anf. 98 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Vi tycker att det 4r vdldigt bra att EU har gjort det hér. Vi féar kalla
det framsteg for Ukrainas del, utifrén deras drom om framtiden. Det ar ju
verkligen att fa vara en del av EU och en del av Europa.

Jag har haft forménen att besdka Ukraina, dven tillsammans med
handelsministern, och vet hur oerhort viktig de upplever sin vardag och
sin framtidsdrom utifrén att de ska kédnna att de duger, alltsd att de &r
nagot, att de dr en del av Europa. Det &r klart att det betyder valdigt
mycket for den enskilda invénaren som bor i Ukraina.

Att de sedan har det lite problematiskt — s& far man vil dndé uttrycka
det — politiskt dr oerhort olyckligt. Men det &r bra att man trycker pa fran
EU:s sida just utifran det hér perspektivet. For det dr da det kan bli béttre
for alla, forhoppningsvis, pé sikt.

Vi ska ockséd komma ihag att Ukraina &r ett land som &r vildigt rikt
pa mineraler, energi och sa vidare. Och det dr ndgonting som langsiktigt
kan gagna hela Europa. Det giller for ukrainarna men ocksé for oss som
bor i grannlédnderna. Sa vi stoder regeringens standpunkt.

Anf. 99 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Min grundlidggande uppfattning ar att EU verkligen i mangt och
mycket &r ett freds- och frihetsprojekt. Medlemskapet men ocksé asso-
cieringsavtalen innebér att sddana hir processer paskyndas. Men man ska
inte heller underskatta de hér frihandelsavtalen.

Avtalen och mojligheterna till access till EU:s marknad innebar na-
turligtvis en stor ekonomisk fordel for dessa lander, men vért motkrav ar
MR-klausulen, och den dr viktig. Det innebér att de hir avtalen kan sédgas
upp om man bryter mot MR-klausulen. Darfor skulle jag vilja sidga att
frihandelsavtalen ar ett intressant verktyg for att né de forbéattringar inom
MR-omrédet som jag tror att vi alla i det hir rammet vill ha.

Anf. 100 ORDFORANDEN:

D4 sammanfattar jag pa sé sitt att det finns stod for regeringens upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna med en avvikande mening frén
Sverigedemokraterna, som anser att det stills for ldga krav med avseende
pa demokrati for ndrvarande. Man féar vil uppfatta det, Margareta Sand-
stedt, som att Sverigedemokraterna motsitter sig ett sddant har frihan-
delsavtal i dagslaget?

Anf. 101 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Ja, det jag sade tidigare var ju tydligt. Man ska visa pa demokrati
forst — sedan frihandelsavtal.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Da har jag sammanfattat punkt 6.

Vi gar vidare till punkt 7, Handelsforbindelserna med linderna i
s6dra Medelhavsomradet.
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Anf. 103 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Inte minst med tanke pa vad som hénder i norra Afrika vdlkomnar vi
fran svensk sida mgjligheterna till fordjupade handelsavtal och att det hér
sdtts 1 konkret handling.

Vi hoppas att dessa forhandlingar nu genomfors pa ett konkret och
resultatinriktat sitt, sd att man verkligen kommer i mal. I vintan pa att
det hér frihandelsavtalet ska komma fram argumenterar vi for att tullkvo-
terna, inte minst inom jordbruksomréadet, ska 6ka for den har kategorin
lander. Det &r oerhort betydelsefullt for deras ekonomiska utveckling att
de far en avsittning inte minst for sina jordbruksprodukter inom EU:s
marknad. Det &dr den svenska stindpunkten.

Anf. 104 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Jag tycker ocksa att det kanske &r avgorande for utveckl-
ingen i1 Egypten och Tunisien att de far fart pa sin ekonomi nu, sa att folk
upplever att de fér det bittre.

Jag tycker att Marocko ar ett speciellt problem i Vistsaharafragan.
EU ér ju en stor importdr av fosfat fran det ockuperade Vistsahara. Vi
har slutit ett folkrattsvidrigt avtal om fiske i Véstsaharas vatten, som
Sverige rostade emot — det ska man sdga — i ministerradet.

Jag tycker att det ar viktigt att villkora ett fordjupat ekonomiskt sam-
arbete med Marocko med att de bidrar till en politisk 16sning, enligt FN:s
plan, av Vistsaharakonflikten. Jag skulle gédrna vilja hora er synpunkt pa
det och pa vilket sitt ni tar upp Vastsaharafragan i anslutning till det.

Vi har ocksa haft en diskussion, i huvudsak via skriftligt forfarande,
om oljeembargot mot Syrien, som nu har trétt i kraft. Men det finns luck-
or i det hiar embargot. Man far, sa att sdga, avsluta de avtal som har in-
gétts. Och flera stora EU-bolag &r aktiva nir det giller oljeutvinning i
Syrien.

Jag skulle vilja hora vad Sverige har framfort for stindpunkt. Har vi
varit padrivare for ett effektivare oljeembargo mot Syrien? Har vi rostat
for det? Hur har vi agerat i samband med de hir forhandlingarna? Jag
menar att det bor vara totalt vad det géller den syriska oljeindustrin, med
tanke pa den fullstindigt forskrickande situationen for oppositionen i
landet.

Anf. 105 KENNETH G FORSLUND (S):

Herr ordforande! EU:s roll och vikt i det hdr sammanhanget kan inte
nog understrykas. EU har sedan ldnge stéllt ut 16ften till landerna runt
den sodra delen av Medelhavet om frihandel. De har inte infriats.

For att knyta an till den diskussion vi hade alldeles nyss finns det
MR-klausuler i de olika handelsavtal som redan finns. EU har inte foljt
upp dem och krévt att de ska efterlevas.

Losningen pa problemet med att det brister i demokrati i de lander
som vi har handelsavtal med ar inte att gora farre handelsavtal med dem
eller farre MR-klausuler, utan det ar tvirtom att dka trycket pa att de
ocksa ska efterlevas, inte bara undertecknas.

Hir &r det uppenbart, efter de hiandelser som har varit, att det nu &r
manga aktorer inne i dessa lander. Det finns en 6nskan i de hir ldnderna i
norra Afrika att 0ka sina kontakter med var del av vérlden, men det finns



ocksa andra ldnder, betydligt langre bortifrdn, som hélsar pd dem och
som inte star for de varderingar vi gor, som ocksa soker deras intresse.

Det ar klart att man i férsta hand vill utveckla sina kontakter med oss,
men &r det sa att vi inte bjuder till och dppnar upp riskerar vi att tvinga in
dem i famnen pé andra ldnder med helt andra virderingar. Det tycker jag
vore en mycket olycklig och oroande utveckling. Dérfor vill jag verklig-
en understryka vikten av att vi utvecklar dessa handelsforbindelser, men
det &r ocksé viktigt att vi i den utvecklingen stéller krav pé efterlevnad av
MR-klausuler, och det giller alla de hir handelsavtalen.

Anf. 106 SUSANNA HABY (M):

Jag haller med foregéende talare mycket, och jag har en fraga i sam-
band med det har.

Jag kinner ocksa att EU séger att det dr viktigt att vi gar tillsammans
och skriver de hdr avtalen. Samtidigt vet vi att sydeuropeiska lénder,
Frankrike, Italien och andra, redan ar i Nordafrika och sluter en massa
avtal och investerar och handlar véldigt mycket.

Det tycker jag ocksa dr en diskussion som man kan fora inom EU.
Tycker vi att det ar okej att man gor sd, eller vill vi att man ska gé till-
sammans hela tiden?

Det ir likadant i till exempel Libyen. Libyer dr numera mycket intres-
serade av Tunisien. Néstan en tredjedel av befolkningen i Tunisien ar nu
libyer. Det dr medelklassen som har kommit dit och handlar och star for
mycket av Tunisiens utveckling och tillvaxt.

Jag tycker dérfor att denna fraga ar viktig. Vad &ar Sveriges stand-
punkt dar? Ska vi gé tillsammans, eller ska var och en gé for sig? I sa fall
tycker jag att Sverige och de nordiska landerna skulle vara mycket mer
pa i dessa lander for att fa i gdng handel och utveckling.

Anf. 107 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Fragan om Vistsahara ar viktig, som Jonas Sjostedt sdger hér. Nar
dessa substansdiskussioner sedan kommer i gdng kommer vi att bevaka
denna ursprungsfrdga noga, precis som vi gjorde néir det géller fiskeavta-
let med Marocko. Den ér alltsé viktig, och vi har inte gldmt bort det som
du tar upp, Jonas Sjdstedt.

Nir det géller Syrien har vi fran svensk sida stott beslutet om forbud
mot import av olja fran Syrien. Betraffande dversyn av MR-klausuler kan
jag rent allmént sdga att det dr extremt viktigt att vi for in denna typ av
klausuler och att de sténdigt revideras och bevakas och att man hela tiden
foljer avtalet och ocksé har en beredskap att fora en dialog dér det brister.
Hur denna revisions- och avtalsuppfoljning gar till i praktiken kanske
nagon av mina medarbetare far hjédlpa mig med. Men jag kan bara halla
med om hur vésentligt det &r att vi inte skriver avtal som sedan inte foljs
eller att det sker brott mot avtalet som vi inte reagerar dver. DA blir det
en smula meningslost.

Niér det géller Sveriges standpunkt i handelsfragan kan jag sidga att vi
sjdlvklart upptrader gemensamt nir det giller olika typer av embargon
men ocksd ndr det géller grunderna for frihandel och frihandelsavtal.
Men nér det kommer till enskild handel kallade jag faktiskt upp var nya
ambassador for Tunisien och Libyen och sade att jag forestiller mig att
svensk industri den hir gangen pa ett helt annat sétt finns i startblocken

2011/12:2

23 september

35



2011/12:2

23 september

36

ndr denna marknad Sppnas upp &n man gjorde nér det 6ppnades upp i
Irak. Diar var svensk industri ganska sen. Det vore roligt ur en mingd
synvinklar om vi var pa bettet pa ett helt annat sétt denna gang, inte
minst for dessa tva ldnder, sa att vi kan fora intressanta och framgangs-
rika affarsforhandlingar, for det dr precis vad dessa lander behover. Dér
hoppas jag att jag kan aterkomma och siga att vi var bra den hér gangen.

Nér det giller frigan om uppfdljning av véra handelsavtal och den
proceduren far ndgon av mina medarbetare hjédlpa mig.

Anf. 108 Departementsridet KAJSA B OLOFSGARD:

Jag ska gora ett litet tilligg. Det ar naturligtvis en fortlopande dis-
kussion inom EU-kretsen om hur man nyttjar dessa MR-klausuler. Det
som man gor just nu dr att man ser Over grannskapspolitiken, bade
gentemot det Ostliga grannskapet och gentemot det sydliga. Det som man
har lanserat nu som begrepp ar “more for more”, alltsa ju storre politiska
framsteg dessa ldnder gor vad géller demokrati, MR och sa vidare, desto
storre beredskap ska ocksé EU ha att ga dessa ldnders behov till motes.

Mer exakt vad det kommer att innehalla dr under diskussion.

Anf. 109 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Vi ér inte pad nigot sitt emot ett fordjupat frihandelsavtal. Men som i
foregdende punkt anmiler vi avvikande mening darfor att det dr viktigt
att man forst bevisar demokratiprocessen, sedan kan det bli frihandels-
avtal. For var del hianger dessa punkter ihop. Det blir darfor avvikande
mening for var del som det ser ut i dag.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Nu stér vi infor en diskussion om huruvida detta avtal ska forhandlas
vidare eller inte. D& dr min frdga: Innebar er avvikande mening att ni
tycker att man ska avbryta forhandlingarna tills vidare i avvaktan pa
utvecklingen i dessa linder mot demokrati och béttre minskliga réttig-
heter, eller hur ska jag uppfatta den avvikande meningen?

Anf. 111 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Det kan jag inte ta stédllning till just nu, utan ni fir bara ta den lydelse
som jag har i min avvikande mening och képa den helt enkelt.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att det finns stod for regeringens uppldgg un-
der forhandlingarna med lénderna i sddra Medelhavsomradet under
punkt 7 och en avvikande mening frén Sverigedemokraterna.

Da gor vi over till dvriga fragor. Vad vill statssekreteraren ta upp dér?

Anf. 113 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Frihandelsavtalet med Peru och Colombia ska behandlas av EU —
kommissionen och parlamentet. Det giller ratificeringen. Aven det avta-
let innehaller som bekant en MR-klausul, i likhet med det som vi diskute-
rade om Ukraina.

Jag hade formanen att forra veckan vara i Colombia och tréffa bland
andra den colombianska fackforeningsrorelsen i denna frdga och ta del



av hur resonemangen gar och hur forhallandena dr. I Colombias fall dr
det fortsatt betydande problem dven om man fran alla hall vittnar om att
det har skett starka forbéttringar. Men det var intressant att ha en dialog
med fackforeningsrorelsen. Jag vet att den svenska fackforeningsrorelsen
ocksa har en dialog med den colombianska motsvarigheten.

Var standpunkt &r att vi vilkomnar biagge dessa frihandelsavtal och
ser fram emot att underteckna de avtal som ingds med Peru och Colom-
bia.

Anf. 114 JONAS SJOSTEDT (V):

Det finns inget land i virlden dir det mordas s& manga fackliga akti-
vister som i Colombia. Det &r vél ndgot hundratal varje ar som dddas av
dodsskvadroner for att de forsoker organisera sina arbetskamrater for
bittre villkor.

Aven Honduras har ett mycket dystert facit nir det géller fackliga rit-
tigheter, mord och fortryck mot fackligt aktiva sedan kuppen i Honduras.
Jag tycker att det dr viktigt att f6lja detta.

Jag undrar om vi kommer att komma tillbaka till denna punkt innan
man slutgiltigt beslutar om att ingé dessa avtal.

Anf. 115 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag kan bara instimma i det som Jonas Sjostedt sédger. Jag har ocksé
en frdga om den information som statssekreteraren fick. Statssekreteraren
valde att séga att det har skett starka forbéattringar. Det kan dndé vara av
intresse vilka starka forbattringar som man visade pa.

Anf. 116 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Det var mer en generalisering av laget i Colombia som helhet och inte
minst nér det géller sédkerhetsldget och valdslaget dar det har skett bety-
dande forbattringar. Antalet mordade fackforeningsledare har ocksa
minskat. Det enda acceptabla talet hir &r sjalvklart noll, &ven om jag tror
att antalet hade minskat fran 140 till ungefar 70.

Det som kan tilldggas ar att det dr ungefér 5 procent av den colombi-
anska arbetskraften som 4r organiserad i fackforeningar, och det &r
framst larare i lararfacket.

Vi har fran svensk sida tagit ett initiativ, och jag fick en rapport fran
ett fristdende analysinstitut. Man kan fran svensk sida fraga varfor fack-
ligt anslutna ldrare mordas. Det forefaller vara en relativt fredlig och
harmlos grupp. En del av forklaringen &r att de inte bara &r fackligt ak-
tiva utan ocksa allméanpolitiskt aktiva. I vilken egenskap de mister livet
dr nadgonting som man tittar pa. Forklaringen till detta fackliga vald &r lite
mer mangfasetterad 4n man forst kan se. Dér kan man verkligen tala om
den berdmda nolltoleransen. Sjélvklart méste det finnas en ordning dér
man kan vara fackligt ansluten och fackligt verksam i Colombia utan att
bli hotad eller mista livet.

Anf. 117 ORDFORANDEN:
Svaret pa Jonas Sjostedt fraga &r alltsa att vi aterkommer till fragan
om det slutliga godkénnandet av avtalet?
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Anf. 118 Statssekreterare GUNNAR OOM:
Ja.

Anf. 119 PATRIK BJORCK (S):

Jag tycker dnda att det fortjdnar att papekas att den colombianska re-
gimen &r djupt inblandad och blodig upp till armbégarna nir det géller
detta vald, och det drabbar inte bara fackligt aktiva, utan man mdrdar
ménniskor i stor utstrickning i sin kamp for att behalla makten. Detta &r
en djupt auktoritdr och blodig regim som vi har att goéra med. Det ar
viktigt att komma ihdg dérfor att dessa mord faller s& att sdga inte ned
frdn himlen. De ir organiserade av regimen. Det ar viktigt att man inte
glommer det.

Anf. 120 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Den mgjliga kommentaren &r att det inte var sd& man framférde reso-
nemangen fran fackforeningarnas sida, alltsd att det var regimen som
saddan som organiserade morden. Man sig mer komplicerade forklaring-
ar. Men jag sitter inte inne med kunskapen om hur detta gér till i prakti-
ken.

Anf. 121 PATRIK BJORCK (S):

Jag vill bara sdga att det nu framkommer mer och mer bindningar.
Bland andra den forre presidenten dr direkt kopplad till dessa dodsskva-
droner. Den nuvarande presidenten &r kopplad till mord pé oskyldiga
barn i slumomrddena som man klddde i gerillauniformer och forde ut pa
slagfdlten. Det dr sddant som regimen i Colombia sysslar med. Det &r
viktigt att man kommer ihag det.

Anf. 122 JONAS SJOSTEDT (V):

Det kanske ar for att jag har varit i Colombia som jag berdrs mycket
av detta. Men det finns belagt att paramilitiren och dddsskvadronerna
ofta bestar av reguljar militdr och polis och att det finns en koppling till
grundlidggande statsfunktion. Det har sékert blivit aningen béttre, men det
ar fortfarande forfarande illa.

Det fanns ett vénsterparti som hette Union Patridtica och som fick
5 000-10 000 medlemmar skjutna for att de forsokte stdlla upp i demo-
kratiska val pa 80-talet.

Det ar klart att det har blivit nadgot battre. Men mdjligheterna att 6ppet
verka som vanstersympatisor i Colombia &r sddana att detta uppenbart
sker med risk for sitt eget liv. Jag tycker att det &r helt avgérande att man
tar upp fragan om politiska och demokratiska rittigheter. Vi kommer att
lyssna noga béade pa fackforeningar och pa vénsterpartier innan vi rostar
for ett sddant avtal.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Vi kommer sdkert tillbaka till denna fraga om avtalet med Colombia.

Vi har tvé andra punkter, nimligen EU-USA och EU-Kina. Det later
inte som helt triviala konstellationer.



Anf. 124 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Jag ska séiga ndgot om samtalen mellan EU och USA. De diskussion-
er som fors inom ramen for det transatlantiska ekonomiska radet har
faktiskt varit patagliga och intensiva under aren inom ett antal omraden.
Bland annat har man fort resonemang om det for Sverige rétt s& vasent-
liga avtalet ITA som handlar om IT-produkter och hur de ska tullbelég-
gas. Det avtalet behover revideras. Det har 10—-15 ar pa nacken, och man
konstaterar att det behdver omfatta fler produkter, moderniseras och
omfatta fler lander. Det dr sddant som det har forts resonemang om.

Det fors ocksé resonemang om e-mobilitet och nanoteknologi. Men i
princip kanske det dr mer intressant att diskutera frigan om EU och Kina
om det inte 4r nagon specifik friga om USA.

Det kommer att vara ndgra viktiga méten mellan EU och Kina. I no-
vember r den sé kallade fjarde hognivéadialogen for ekonomi och handel.
Kommissionen vill utnyttja dessa tvd moten framéver till att diskutera ett
forbattrande av relationerna och fora den handelspolitiska agendan
framét och ocksé inleda forhandlingar om ett investeringsavtal med Kina.

Fran svensk sida har vi sagt att det i dessa forhandlingar ar viktigt att
man ocksa tar upp ett antal kdnsliga fragor, sddana fragor som vi tar upp
vid varje tillfalle da vi traffar kinesiska delegationer. En sddan triffade
jag i mandags fran Mofcom da andra for svenskt vidkommande vésent-
liga fragor togs upp, sdsom exportkrediter. Kina ar inte med i OECD:s
arrangemang for exportkrediter, och det finns anklagelser mot Kina om
att man dumpar denna marknad >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<< Dir har man frén kinesisk sida nu infort
en lagstiftning. Men denna lagstiftning dr inte mer vérd dn hur den till-
lampas, och den tillimpas vél si och sa. Vi har en del svenska foretag,
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<
som har en del synpunkter som &r ganska starka och beréttigade. Ocksé
frdgan om offentlig upphandling, dir utléindska foretag minst sagt miss-
gynnas i Kina, och den typen av fragor bor tas upp vid de hér toppmo-
tena.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 125 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Tack for informationen! Vi delar regeringens standpunkt i den hir
fragan.

Min fraga handlar egentligen om det som jag nu delvis har fatt svar
pa, ndmligen immaterialrdtt och patentratt. Hér dr det ett problem och ett
bekymmer. Det ar ju inte for inte som man ibland kallar Kina for kopians
forlovade land. Det dr ett bekymmer for svenska foretag som ar pé plats
med de krav som dér stélls for att fa tillgang till det som ar patent och
som sedan kanske anvénds i vissa sammanhang. Darfor vill vi att man
driver pa extra mycket i frigan om att hélla sig till patentrétten och att
Kina foljer detta.

Med tanke pa att Kina och Asien dr den del i varlden som har starkast
tillvaxt finns det all anledning att sdrskilt driva pa detta, sé jag skulle
onska att det fanns med lite tydligare i den svenska standpunkten. Det &r
ett medskick. Aven om statssekreteraren nu omnimnde immaterialritten
vill jag gérna att det fortydligas lite.
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Anf. 126 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordférande! I Kina tillats inga fria fackféreningar, med undantag for
Hongkong. Och det sker flera tusen strejker per ar som slas ned, ofta med
stor brutalitet, av kinesisk polis och sdkerhetsstyrkor.

Jag tycker att det ar valdigt viktigt att fora fram synpunkten att vi vill
se att Kina lever upp till grundlidggande respekt for rétt till organisering
och konflikt p& arbetsmarknaden, att man uppfyller ILO:s konventioner
och att EU tar upp denna fraga. Kina ar viktigt ekonomiskt, men man kan
inte offra den hir typen av grundlidggande vérderingar for att utveckla
handeln med Kina.

Jag gissar att det inte gér att anmaéla avvikande mening pé en diskuss-
ionspunkt, men om det hade gatt hade jag gjort det.

Anf. 127 HANS ROTHENBERG (M):

Jag kan konstatera att det gar en gemensam uppfattning som en pakt
tvérs over bordet hér i den sistndmnda fragan.

Naringsutskottet var pé besok i Kina for ndgra veckor sedan. Dér fick
vi ocksd mdjlighet att traffa fackliga foretrddare. Och blodet stracker sig
inte mycket lingre ned pd armarna diar &n vad det gor hos regimen i
Colombia. Det #r en vildigt viktig aspekt hir. A andra sidan ir ju han-
deln det universella sprak som ocksa kan bidra till att 6ppna upp relat-
ioner och forbéttra missforhéllanden i linder som inte skoter sig.

Jag kan dven ndmna att vi fick mgjlighet att gora en studie hos pa-
tentmyndigheten i Kina. Det var intressant att kunna gora iakttagelsen att
man arbetar tdmligen ambitidst med att inordna Kina i ndgon form av
etablerad hyfsad vérldsordning vad géller respekt for immateriella réttig-
heter. Men problemet med Kina &r att det finns en svart ekonomi som &r
valdigt stor. 90 procent av medier som kopieras existerar inte inom den
officiella ekonomin.

Det &r viktigt att pd ménga sitt se till att den kinesiska ekonomin
hinger ihop inom landet och att, liksom i Sverige, géra svarta tjénster
vita.

Anf. 128 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Jag finner att det finns stod for upplagget i regeringens fortsatta for-
handlingar i frdga om EU och USA.

Anf. 129 JONAS SJOSTEDT (V):
Ar det mgjligt att anmila en avvikande mening betriffande Kina och
fackliga fragor?

Anf. 130 ORDFORANDEN:
Ja, det maste det vara. Kan du formulera den kort och koncist?

Anf. 131 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag vill att Sverige begir att EU tar upp frdgan om rétten till facklig
organisering, att man slutar med repressalier mot fackliga aktivister i
Kina och att det kopplas till att utveckla handelsforbindelserna.



Anf. 132 ORDFORANDEN:

Med denna avvikande mening finner jag att det finns stod for rege-
ringens uppldgg dven i forhandlingarna om EU och Kina.

Vi tackar statssekreteraren och onskar trevlig helg!
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