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Utviardering av
upphandlingsreglerna

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att den svenska upphandlingslagstiftningen snarast bor utvirderas
med syfte att undanrdja de hinder som omdjliggdr for kommuner och lands-
ting att utifrdn svensk kommunallagstiftning fritt organisera sin verksamhet.

Motivering

Kommunernas och landstingens frihet att sjdlva bestimma 6ver organisering-
en av sin verksamhet har en lang historia. Genom inforandet av 1991 éars
kommunallag — som innebar en kodifiering av da géllande principer i detta
avseende — bekréftades denna sjélvstindighet som en central del i det kom-
munala sjdlvstyret. Inneborden &r att en kommun far 6verlamna kommunala
uppgifter till ett kommunalt aktiebolag.

Kommunallagsreformen bekriftade en utveckling, med rétter i tidigt 1900-
tal, av bolagisering av kommunal verksamhet. Svenska kommuner och lands-
ting har i hog utstrickning valt att utnyttja de fordelar som aktiebolagsformen
har framfor forvaltningsformen. Saledes éterfinns idag p&d manga héll i landet
stora kommunala bolagskoncerner som utfor kommunal verksambhet.

For nirvarande finns cirka 1 300 kommunala aktiebolag i Sverige. Histo-
riskt sett har de kommunala bolagen framst dgnat sig at infrastrukturell verk-
samhet av olika slag. Exempel pa detta ar kollektivtrafik och energiprodukt-
ion/distribution. I stort sett har samtliga allménnyttiga bostadsforetag bedri-
vits 1 aktiebolagsform. Under senare tid har kommunala bolag med uppdrag
att frimja ndringsliv och turism vuxit fram. Aktiebolagsformen har vidare
visat sig vara dndamalsenlig vid olika former av samverkan mellan kommu-
ner och privat néringsliv.



Fel! Okint namn pa

Var utgangspunkt &r att all offentligt bedriven verksamhet tillhér den ge-
mensamma sektorn, oavsett associationsform. Det &r, ur detta perspektiv, inte
rimligt att kommunernas val av organisationsform ska péverka forutsittning-
arna for verksamhetens bedrivande. Det fundamentala &r att kommunerna har
bestdmt att bedriva en viss verksamhet i egen regi. I detta ldge ar det inte
rimligt att i ndgot avseende tillimpa upphandlingslagstiftningen.

En helt annan fraga dr om en kommun valt att ldgga ut driften av en kom-
munal verksamhet pa en privat entreprendr. I detta fall ska givetvis upphand-
lingslagstiftningen gélla fullt ut.

Infor Sveriges intrdde i davarande Europeiska gemenskapen 1995, och in-
forandet av lagen om offentlig upphandling (LOU) &ret dessforinnan, fordes
ingen debatt om atfoljande begrdnsningar av den kommunala organisations-
friheten. Vi vagar pasta att Kommunsverige uppfattade att kommunallagens
principer alltjamt skulle vara styrande for den verksamhet som med stéd av
kommunalritten Overldmnats till kommunala bolag. LOU:s inférande har
emellertid pa ett patagligt sitt kommit att padverka kommunernas mdjligheter
att bedriva verksambhet i bolagsform.

Genom Regeringsrittens avgdranden i de s.k. SYSAV-méilen 2007 (RA
2008 ref. 26) gavs beskedet att det i Sverige dverhuvudtaget saknas internt
svenskt lagstod for att kommuner och landsting ska kunna kopa varor och
tjénster frdn egenregiforetag utan foregdende upphandling. Den temporira
lagstiftning om ett egenregiundantag som, i anledning av Regeringsrittens
avgoranden ovan, infordes fran den 15 juli 2010, utformades pé ett sitt som
inte virnade om kommunernas frihet att organisera sin verksamhet pé det sétt
som befinns vara lampligt. Det forslag till permanent egenregiundantag som
den 29 april 2011 ldmnades i betinkandet Offentlig upphandling fidn eget
foretag?! — och vissa andra fragor (SOU 2011:43) ar inte heller detta utfor-
mat pé ett sétt som vdrnar om den kommunala organisationsfriheten.

Det kan allmént konstateras att ndringslivets lobbyistgrupper framgangs-
rikt satt en agenda bestaende av att alla inkop fran kommunala egenregibolag,
med hénvisning till lagen om offentlig upphandling och de bakomliggande
EU-direktiven, ska foregés av upphandling. Den statliga utredningens skal for
att inte i hogre grad prioritera den kommunala sjélvstyrelsen vid utformning-
en av egenregiundantaget ar, savitt vi kan forsta, primért att hénfora till den
osédkerhet som bedoms foreligga betrdffande EU-lagstiftningens syn i fragan.

Forslaget till ett permanent egenregiundantag kan, i vissa avseenden, be-
traktas som ett steg i ritt riktning. Det &r bl.a. gladjande att egenregiundanta-
get foreslas vara tilldimpligt i en situation da de s.k. Teckalkriterierna ar upp-
fyllda i forhallandet mellan tva separata enheter — oberoende av vilken av de
béda enheterna som i den enskilda transaktionen &r bestéllare eller leverantor.
Dessvirre har utredningen avstétt fran att 16pa linan ut i frdga om dvriga fore-
kommande koncerninterna transaktioner. I denna del ar det sarskilt beklagligt
att utredningen inte i storre utstrickning beaktat den EU-réttsliga ekonomiska
enhetens princip. Sammantaget saknas, enligt var mening, avgorande pussel-
bitar for ett samlat grepp Over egenregifragan.

Vi menar att riksdagen — 1 stillet for att i forebyggande syfte” inskrdnka
det grundlagsskyddade kommunala sjilvstyret — borde spédnna bagen och
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utnyttja det argumentationsbara utrymme som EU-rétten erbjuder till forsvar
av den kommunala organisationsfriheten. Det bor i detta avseende betonas att
en forsta forutsittning for att EU-domstolen ska ges tillfélle att utveckla och
fortydliga réttspraxis om egenregiundantaget &r att mal och tvister hamnar pa
EU-domstolens bord.

Nér goda argument star till buds for att vdrna nationella réttsprinciper
gentemot EU-rétten kravs ett mod frdn medlemsstaten att 1ata den nationella
ratten underkastas en sadan provning. Vi far inte gldomma att det fram till EU-
domstolens avgdrande 1 mélet Teckal inte fanns nagot som helst stéd for nat-
ionell lagstiftning att foreskriva undantag fran upphandlingsskyldighet i egen-
regisituationer. Séledes har vi en enskild medlemsstat — i det hér fallet Bel-
gien — att tacka for denna réttsutveckling som dver en natt blev tillimplig i
hela EU.

Det ar viktigt att konstatera att det — sdvil pa EU-niva som i svensk intern
lagstiftning — finns ett konkurrensréttsligt regelverk for upprétthéllandet av
sund konkurrens mellan privata och offentliga foretag. Inom vissa branscher
giller ocksa, vilket inte bor negligeras, att forekomsten av offentliga foretag
faktiskt 6kar konkurrensen.

Sammanfattningsvis 4r det nddvéandigt att utifrdn principen om kommunalt
sjilvstyre forsvara kommunernas rétt till fri organisering av sin verksambhet.
Det handlar i forldngningen om att forsvara den gemensamma sektorn i Sve-
rige. Detta inbegriper med nddvéndighet inforandet av ett egenregiundantag i
LOU som, principiellt sett, kan omfatta sdvil vertikala som horisontella kon-
cerninterna kop. Med ett sddant forslag foljer ocksa en mdjlighet att genom en
eventuell provning mot EU:s regelverk fa klargjort réttsldget pa unionsniva.
En fortsatt gynnsam utveckling av den kommunala sektorn fOrutsdtter att
kommuner och landsting dven fortsdttningsvis ges mojlighet att utnyttja de
fordelar som aktiebolagsformen erbjuder ur bl.a. besluts- och effektivitets-
synpunkt.

Mot bakgrund av det ovanstdende bor den svenska upphandlingslagstift-
ningen snarast utvirderas med syfte att undanrdja de hinder som omojliggor
for kommuner och landsting att utifran svensk kommunallagstiftning fritt
organisera sin verksamhet.

Stockholm den 3 oktober 2011

Lars Johansson (S)
Hans Ekstrom (S) Ingela Nylund Watz (S)
Peter Persson (S)
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