Socialforsikringsutskottets betiinkande nr 28 ar 1971

Nr 28

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition angiende vuxenutbildning, savitt propositionen hiin-
visats till utskottet, jimte motioner.

Genom cn den 26 februari 1971 dagtecknad proposition, 1971: 37,
har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av
statsrddsprotokollet dver utbildningsirenden, foreslagit riksdagen

dels att anta vid propositionen fogat {orslag till lag om dndring i stu-
diemedelsforordningen (1964: 401),

dels att bifalla de forslag i Ovrigt om vars avlitande till riksdagen
foredraganden hemstilit.

Propositionen har behandlats av social{orsiikringsutskottet savitt angar
forfattningsforslaget. Ovriga delar av propositionen har hinvisats till
utbildningsutskottet.

I detta betinkande behandlas bl. a. friga om dndring av 5 § 2 och 3
st. studiemedelsforordningen. Ytterligare fdndring av sistnimnda stycke
foreslds i propositionen 1971: 81 angaende studiesocialt stod till ut-
ldndska studerande, vilken kommer att behandlas i utskottets betiinkande
1971: 29.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande mo-
tioner, namligen

A. vid riksdagens borjan vickt motion

1) 1971: 478 av herr Stridsman m. {l. (¢) om studiesociala atgirder
for att stimulera elitidrotten;

B. i anledning av propositionen vickta motioner

2) 1971: 1357 av fru Mogéird och herr Nordstrandh (bada m);

3) 1971: 1361 av herr Petersson i Giiddvik och froken Ljungberg
(bada m).

Av propositionen Aaterges endast forfattningsforslaget, som har fol-
jande lydelse:

Forslag till
Lag om indring i studiemedelsforordningen (1964: 401)

Hirigenom forordnas att 5, 8, 9, 11 och 15 §§ studiemedelsforord-
ningen (1964: 401), skall ha nedan angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse

58§

2

Foreslagen lvdelse

Studiemedel utgd till svensk studerande sa ock till annan studerande,

som &r bosatt i riket.

Den som icke #r svensk med-
borgare iger dock icke ritt till stu-
dicmedel, om han bosatt sig i riket
huvudsakligen i syfte att hiir vinna
utbildning.

8 §

Till den som ej dr heltidsstude-
rande utgd studiemedel endast om
han bedriver studierna pd minst
halvtid och pa grund av forviirvs-
arbete, vdrd av egna barn eller
andra sirskilda skil ej kan bedriva
studier pa heltid.

Den som icke iir svensk med-
borgare &ger icke riitt till studic-
medel, om han bosatt sig i riket
huvudsakligen i syfte att hir vinna
utbildning.

Studiemedel beviljas efter ansdkan.

Ansékan om studiemedel inges
inom den tid och i den ordning
som centrala studiehjilpsndmnden
bestiimmer. Om sirskilda skil f6-
religga, ma ansékan provas dven
om den inkommit for sent.

Studiemedel beviljas for hogst tva eller i fall, fér vilka centrala stu-
dichjdlpsniamnden si forordnar, hdgst tre terminer i sinder.

9§

Studiemedel beriknas for ter-
min och utgd, i den mén ej annat
foljer av 10, 11, 12, 14 eller 16 §,
med sjuttio procent av basbelop-

pet.

Studiemedel beriknas for ter-
min och utgd, i den mén ej annat
foljer av 10, 11, 12, 14 eller 16 §,
for heltidsstuderande med sjuttio
procent av basbeloppet och for
deltidsstuderande med trettiofem
procent av basbeloppet.

11 §

Det belopp som foljer av 9 och
10 §§ minskas med tva tredjedelar
av den del av den studerandes in-
komst fOr termincn, som Overstiger
fyrtio procent av basbeloppet,
samt, om den studerande ir gift
och sammanbor med maken, dir-
jamte med en tredjedel av den del
av makens inkomst for terminen,
som overstiger ctthundrafyrtio pro-
cent av basbeloppet.

Fér heltidsstuderande minskas
det belopp som fdlijer av 9 och
10 §§ med tva tredjedclar av den
del av den studerandes inkomst
for terminen, som &verstiger fyrtio
procent av basbeloppet, samt, om
den studerande ir gift och sam-
manbor med maken, dirjimte med
en tredjedel av den del av makens

‘inkomst for terminen, som over-

stiger etthundrafyrtio procent av
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Nuvarande lydelse Fiéreslagen lydelse

basbeloppet. For deltidsstuderande
minskas det. belopp som foljer av
9 och 10 §§ med tvd tredjedelar
av den del av den studerandes in-
komst for terminen, som éver-
stiger etthundratjugofem procent
av basbeloppet, samt, om den stu-
derande dr gift och sammanbor
med maken, ddirjimte med en
tredjedel av den del av makens
inkomst for terminen, som Over-
stiger tvghundrafemtio procent av
basbeloppet.

S&som den studerandes inkomst riknas den inkomst som han kan
antagas komma att atnjuta under terminen eller, om studiemedel vid ett
och samma tillfille skola beviljas for mer &n en termin, den inkomst
som han kan antagas komma att atnjuta under terminerna, delad med
antalet terminer. Virdet av naturafrméner uppskattas efter regler som
faststillas av Konungen. Studiemedel, doktorandstipendium och allmént
barnbidrag anses icke sisom inkomst.

Vad i andra stycket siigs skall d4ga motsvarande tillimpning vid berik-
ning av makes inkomst.

15 §
I studiemedel, till vilka den studerande enligt 5—14 §§ &ger ritt,

ingir studiebidrag med féljande belopp, nimligen

a) om han &r beriittigad till stu-
diemedel motsvarande minst sjut-
tio procent av basbeloppet, atta-
hundrasjuttiofem kronor eller,

b) om han dr berdittigad till stu-
diemedel med ldgre belopp, sa stor
del av attahundrasjuttiofem kro-
nor, som svarar mot forhallandet
mellan det belopp vartill han dr
beriittigad och sjuttio procent av
basbeloppet.

a) for heltidsstuderande, om
han #r berittigad till studiemedel
motsvarande minst sjuttio procent
av basbeloppet, attahundrasjuttio-
fem kronor, eller, om han dir be-
rittigad till studiemedel med ligre
belopp, sd stor del av dttahundra-
sjuttiofem kronor, som svarar mot
forhdllandet mellan det  belopp
vartill han dr beriittigad och sjuttio
procent av basbeloppet,

b) for deltidsstuderande, om han
dr berdttigad till studiemedel mot-
svarande minst trettiofem procent
av basbeloppet, fyrahundrafyrtio
kronor, eller, om han dr beriittigad
till studiemedel med ligre belopp,
sa stor del av fyrahundrafyrtio
kronor, som svarar mot forhallan-
det mellan det belopp vartill han
dr beriittigad och trettiofem pro-
cent av basbeloppet.
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Utgdende studiemedel utgora i forsta hand studiebidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1971.

Motionsyrkandena

1) I motionen 1971: 478 av herr Stridsman m. fl. (¢) hemstills »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir att forslag utarbetas till
dndrade studiemedelsbestimmelser s& att studiemedel i full utstrickning
kan utga till ungdomar som satsar pa clitidrott och som pa grund av sin
idrottsutdvning inte har mojlighet att bedriva studier pa heltid.»

2) I motionen 1971: 1357 av fru Mogard och herr Nordstrandh
(bdda m) hemstills att riksdagen méatte besluta anta det vid proposi-
tionen fogade forfattningsforslaget med den &ndringen att 5 § erhaller
foljande, sdsom motionens forslag betecknade, lydelse:

Propositionens forslag Motionens forslag
58§
Studiemedel utga till svensk studerande sa ock till annan studerande,
som ir bosatt i riket.

Till den som ej #r heltidsstude- Till den som ej #r heltidsstude-
rande utgd studiemedel endast om rande utgd studiemedel endast om
han bedriver studierna pa minst han bedriver studierna pid minst
halvtid och pa grund av forvdrvs- Thalvtid.
arbete, vard av egna barn eller
andra sdrskilda skdl ej kan bedriva
studier pd heltid.

Den som icke dr svensk medborgare dger icke ritt till studiemedel,
om han bosatt sig i riket huvudsakligen i syfte att hér vinna utbildning.

3) I motionen 1971: 1361 av herr Petersson i Gadddvik och froken
Ljungberg (bada m) hemstills »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhéller om tilliggsdirektiv till 1968 &rs studiemedelsutredning, inne-
bdrande att utredningen fir i uppdrag att fOresld Atgiirder i syfte att
skapa storre enhetlighet i studiemedelslagstiftningen vad avser gifta och
sammanboende under #ktcnskapsliknande forhéallanden.»

Utskottet

I forevarande proposition féreslas bl.a. att vuxenstuderande och
andra studerande inom studiemedeclssystemet skall f& ratt till studie-
medel vid deltidsstudier. Som forutsittning for denna riitt skall gilla att
den studerande bedriver sina studier pd minst halvtid. I Svrigt innebiir
forslaget visentligen féljande. Studiemedel till deltidsstuderande skall
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kunna beviljas med hilften av vad som utgér till heltidsstuderande eller
saledes med 35 9% av basbeloppet per termin, varav 440 kr. skall utgéra
studicbidrag. Hirtill kommer barntilliigg med samma belopp som giller
for heltidsstuderande. Utgdende studiemedel skall — i enlighet med nu-
varande principer for behovsprovning av studicmedel — reduceras med
hiinsyn till den studerandes och hans makes inkomst och formdégenhet.
Fribeloppet foreslas utgdra, betriiffande egen inkomst 125 9% av basbe-
loppet och betriiffande makes inkomst 250 9% av basbeloppet, allt per
termin. I frdga om Overskjutande belopp liksom betriffande formdgenhet
skall reduktionen ske enligt nu gillande regler for heltidsstuderande.

For att deltidsstuderande skall vara berittigad till studiemedel upp-
stills i propositionen som villkor att vederborande skall kunna ange
rimliga skél for att han bedriver deltidsstudier. Enligt forfattningsfor-
slaget i denna del skall riitten till studiemedel silunda endast gilla stu-
derande som pa grund av forvirvsarbete, vird av egna barn eller andra
siirskilda skiil e¢j kan bedriva studicr pa heltid,

I motionen 1971: 1357 kritiseras det fOreslagna villkoret sisom sto-
tande och principiellt betidnkligt. Motionéirerna anser att det medfor en
integritetskriinkande provning av den studerandes motiv for att bedriva
deltidsstudier. De yrkar att villkoret slopas.

Vid remissbehandlingen av det fSrslag frin 1968 &rs studiemedels-
utredning, som ligger till grund for propositionen i av utskottet behand-
lade delar, har dc flesta remissinstanserna ansett att niigon provning
av skiillen till deltidsstudicr ej bdr ske. Landsorganisationen, universi-
tetskanslersdmbetet och centrala studiehjilpsnimnden har dock pekat
pa att en ovillkorlig riitt till studiemedel vid deltidsstudier kan fi icke
onskvirda konsekvenser for ungdomsutbildningens del. Foredragande
statsridet menar att principiclla skiil visserligen talar for att den stude-
rande sjilv bor f4 avgdéra om han skall studera pd heltid eller halvtid.
Enligt statsridets mening bdr dock sadsom villkor for studiemedel till
deltidsstuderande dtminstone t.v. gilla att den studerande har rimliga
skill for att begriinsa sina studier till deltidsstudier. Prévningen av huru-
vida siddana skil foreligger bor emellertid enligt statsrddet i huvudsak
gilla dem som fortsiitter sina studier i direkt anslutning till sin ung-
domsutbildning. Betriffande vuxenstuderande, varmed i propositionen
avses personer som efter ett inte alltfor obetydligt studieuppehill, exem-
pelvis pa grund av forvirvsarbete, atervinder till studierna, uttalar
statsradet att tillrickliga skil {6r deltidsstudier torde kunna anses fore-
ligga generellt.

I likhet med foredragande statsridet anser utskottet i princip att det
borde kunna Sverlitas pd den enskilde att sjdlv avgdra den tidsmiissigt
limpliga omfattningen av sina studier. En villkorslSs ritt till studiemedel
for deltidsstudier skulle dock enligt utskottets mening for de grupper,
som den fOreslagna prévningen huvudsakligen dr avsedd att omfatta,
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kunna medfora en lockelsc att i onodan &verga tilll deltidsstudicr med
bl. a. forldngd studietid och forkortad aterbetalningstid som foljd. Med
hinsyn hiirtill och p& de skiil som statsridet har anfdrt ansluter sig ut-
skottet till propositionsforslaget i denna del. Ddrmed avstyrker utskottet
motionen 1971: 1357.

I motionen 1971: 478 hemstills om forslag till sddan #ndring av stu-
diemedelsforordningen att ungdomar som satsar pa elitidrott och dirfor
inte kan bedriva studicr pa heltid skall kunna erhalla fulla studiemedel.

Enligt studicmedelsutredningen, vars forslag i den delen godtas av
forcdragande statsridet, bor elitidrottstutovning kunna betraktas som
ett rimligt skiil att bedriva studier pd deltid. Utskottet delar denna upp-
fattning. Att for just denna kategori deltidsstuderande infSra special-
regler som medfor ritt till fulla studicmedel anser utskottet didremot
inte motiverat. Utskottet avstyrker diirféor motionen i vad den inte ftill-
godoses genom propositionen.

Enligt motionen 1971: 1361 bor reglerna om behovsprovning av
studiemedel i forhillande till makes ekonomi utstrickas till att gilla
dven studerande som sammanbor under iktenskapsliknande forhal-
landen. Motioniirerna hivdar att gifta studerande uppfattar det sa att de
genom nuvarande regler diskrimineras i studiemedelshinseende gent-
emot ogifta men faktiskt sammanboende studerande. I motionen yrkas
att studiemedelsutredningen ges tilliggsdirektiv i syfte att astadkomma -
samma enhetlighet i beddmningen av dkta makars och faktiskt samman-
boendes ekonomiska forhallanden, som redan giller inom skatte- och
sociallagstiftningen. .

1968 ars studiemedelsutredning har fatt i uppdrag bl. a. att bechandla
reglerna om behovsprévning av studiemedel med hiinsyn till makes in-
komster. Enligt vad utskottet inhimtat kommer utredningen att i det
sammanhanget Overviga dven den i {Orevarande motion aktualiserade
fragan. Nagot riksdagsinitiativ i anledning av motionen &r diirfor inte
erforderligt, och utskottet avstyrker foljaktligen densamma.

Utover vad ovan anfOrts har de i propositionen framlagda forslagen
inte givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.
Med hiinvisning till det anférda far utskottet hemstilla
A.att riksdagen — med avslag pa motionen 1971: 1357 — antager
det vid propositionen 1971: 37 fogade forslaget till lag om iind-
ring i studiemedelsforordningen (1964: 401);
B. att motionen 1971: 478 intc {Oranleder ndgon riksdagens dtgiird;
C.att motionen 1971: 1361 inte fOranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 april 1971

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON
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Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s)*, froken Sandell (s),
herrar Magnusson i Nennesholm (c)*, Karlsson i Ronneby (s), Mundebo
(fp)*, fru Havik (s), herrar Bjorck i Nissjo (m), Nordberg (s), froken
Pehrsson (c), herrar Hermansson i Malmberget (vpk), Marcusson (s), -
Andersson i Nybro (c), {roken Bergstrom (fp) och herr Akerlind (m)*.

* Ej nirvarande vid betiinkandets justering.

Reservation

vid utskottets hemstillan under A av herrar Bjorck i Niissjo och Aker-
lind (bidda m), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar pa s. 5 med
orden »X likhet» och slutar med orden »motionen 1971: 1357» bort
crsittas med text av foljande lydelse:

»I likhet med kommittén for studiestod at vuxna (SVUX) och dct
helt Gvervigande antalet remissinstanser, som yttrat sig over studieme-
mcdelsutredningens och SVUX’ forslag, ir utskottet av den bestimda
uppfattningen att det bor Overlitas pi den cnskilde att avgéra om han
skall bedriva sina studier pa heltid eller pa halvtid. Propositionens for-
slag att den studerande maste kunna ange rimliga skl for sitt val skulle,
som SVUX framhaller, kunna skapa osikerhet om ndr riitt till studie-
medel foreligger och diirfor i manga fall leda till att en plancrad ut-
bildning inte kommer till stind. Det framstar som principiellt oriktigt,
sirskilt med tanke pd att den Gvervigande delen av studicmedlen utgdrs
av lanemedel, att studicmedelsniimnderna skall besluta om rimliga skiil
for deltidsstudier forcligger. Nigon motsvarande provning gors inte av
utbildningsmyndigheten, utan vederbdrande kan registrera sig som del-
tidsstuderande vid en institution utan att behtva ange nagra skiil hir-
for. Det ir vidare alldeles uppenbart att kravet pa rimliga skil kommer
att leda till en viisentligt utdkad arbetsbelastning for studicmedelsnimn-
derna utan att man ddrmed astadkommer nidmnvirt stérre garantier
mot missbruk av ritten till studiemcdel vid deltidsstudier. Utskottet vill
slutligen betona att det rader allmiin cnighet om att nigon provning
huruvida rimliga skdl foreligger inte skall foretas betriiffande vuxen-
studerande. Detta har emellertid inte kommit till uttryck i forfattnings-
forslaget, och statsradets definition av »vuxenstuderande» ir enligt ut-
skottets mening alltfér vag och otydlig. Dirmed foreligger ocksd risk
for att atskilliga vuxenstuderande, alltsé just den grupp vars utbildnings-
mdjligheter man vill forbiittra genom propositionen, blir uteslutna frin
riitten till studiemedel vid deltidsstudier. Ett av de visentliga syftena
med propositionen kan dirmed bli forfelat.

Mot bakgrund av dct anforda anscr utskottet att det {Greslagna vill-
koret for ritt till studiemedel vid deltidsstudier bor slopas. Utskottet
tillstyrker alltsi motionen och avstyrker propositionen i fdrevarande
del.»
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dels ock att utskottet under A bort hemstilla
»att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit viss
dndring bora vidtas i det vid propositionen fogade férslaget till
lag om &ndring i studiemedelsférordningen (1964: 401) — med
bifall till motionen 1971: 1357 for sin del antar nimnda forslag
med den indringen att 5 § crhaller foljande sisom utskottets
forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts férslag Utskottets forslag
58§
Studiemedel utgé till svensk studerande s& ock till annan studerande,
som &r bosatt i riket.

Till den som e¢j dr heltidsstude- Till den som ej dr heltidsstude-
rande utgd studiemedel endast om rande utgd studiemedel endast om
han bedriver studierna pd minst han bedriver studicrna pad minst
halvtid och pd grund av forvirvs- halvtid.
arbete, vard av egna barn eller
andra sdrskilda skdl ej kan bedri-
va studier pd heltid.

Den som icke dr svensk medborgare dger icke ritt till studiemedel,

om han bosatt sig i riket huvudsakligen i syfte att hir vinna utbild-
ning.»

TRYCKERIBOLAGET IVAR HAGGSTROM AB. STOCKHOLM 1971



