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En ny lag om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag till lag om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen.

Den lag som utskottet stéller sig bakom innebdr att den som driver ett
serveringsstalle ansvarar for att vidta vissa atgarder for att férhindra spridning
av det virus som orsakar covid-19. Den kommunala ndmnd som ansvarar for
miljo- och halsoskyddsomradet ska utéva tillsyn och fa meddela de
forelagganden och forbud som behdvs for att lagen och anslutande foreskrifter
ska foljas. Namnden ska vid behov samrdda med smittskyddslakaren.
Lansstyrelsen ska ge lanets kommuner stod, rdd och vagledning. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer ska f& meddela ytterligare
foreskrifter om smittskyddsatgarder.

Lagen foreslds trada i kraft den 1 juli 2020 och upphora att galla vid
utgangen av 2020.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena. | beténkandet
finns fem reservationer (M, SD, KD).

Avslutningsvis foreslar utskottet att arendet avgors trots att det har varit
tillgangligt kortare tid 4n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:172 En ny lag om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen.

Sex yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:172.

2. Smittskyddslakarnas ansvar
Riksdagen avslar motion
2019/20:3628 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M, SD)

3. Tydliggérande av beddémningsgrunder vid tillsyn och
narmare foreskrifter om rutiner
Riksdagen avslar motion
2019/20:3628 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M) yrkandena 2
och 3.
Reservation 2 (M, SD, KD)

4. Andra verksamheter dar smittspridning kan ske
Riksdagen avslar motion
2019/20:3628 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 3 (M, SD, KD)

5. Polismyndighetens befogenheter
Riksdagen avslar motion
2019/20:3628 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 4 (M, SD)

6. Erséattning till kommunerna
Riksdagen avslar motion
2019/20:3628 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 5 (M, SD)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

2019/20:S0U25



2019/20:S0U25

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 16 juni 2020

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Camilla Waltersson Gronvall (M), Karin Ragsjo (V), Karin Enstrém (M),
Johan Forssell (M), Arman Teimouri (L), Martina Johansson (C), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Jasenko Omanovic (S), Leif Nysmed (S), Maria
Stromkvist (S), Teres Lindberg (S), Katja Nyberg (SD), Mattias Backstrom
Johansson (SD), Patrik Jénsson (SD), Larry Soder (KD) och Emma Hult (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2019/20:172 En ny lag om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen samt sex yrkanden i en
foljdmotion. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och férslagen i motionen
finns i bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.

Propositionen overldmnades till riksdagen den 4 juni 2020. Vid bord-
laggningen av propositionen samma dag beslutade riksdagen, i enlighet med
regeringens forslag, om att forkorta motionstiden till sex dagar. Motionstiden
I6pte saledes ut den 10 juni 2020. Propositionen hénvisades av kammaren till
socialutskottet den 5 juni 2020.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas forslag till en ny lag om tillfalliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstallen. Forslaget innebar att den som driver ett serveringsstille
ansvarar for att vidta vissa atgarder for att férhindra spridning av det virus som
orsakar covid-19. Den kommunala ndmnd som ansvarar for miljé- och
hélsoskyddsomradet utovar tillsyn och far meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att lagen och anslutande foreskrifter ska foljas.
Namnden ska vid behov samrada med smittskyddslakaren. Lansstyrelsen ska
ge lanets kommuner stdd, rad och vagledning. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer ska fd meddela ytterligare foreskrifter om
smittskyddsatgarder.

Lagen trader i kraft den 1 juli 2020 och upphor att gélla vid utgdngen av
2020.
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Utskottets Overviganden

En ny lag om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstéllen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfalliga smitt-
skyddsatgarder pa serveringsstallen. Riksdagen avslar motions-
yrkanden om bl.a. uppféljning av smittskyddslékarnas ansvar,
beddmningsgrunder vid tillsyn, éversyn av andra verksamheter dar
smittspridning kan ske och erséttning till kommunerna.

Jamfor reservation 1 (M, SD), 2 (M, SD, KD), 3 (M, SD, KD), 4
(M, SD) och 5 (M, SD).

Propositionen

Folkhalsomyndighetens foreskrifter

Den 24 mars 2020 beslutade Folkhalsomyndigheten om foreskrifter och
allmanna rad (HSLF-FS 2020:9) om att forhindra smitta av covid-19 pa
restauranger och caféer m.m. Foreskrifterna ska tillampas i sadana
verksamheter som omfattas av anmélan enligt 11 § Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien, t.ex. restauranger,
personalrestauranger, barer, kaféer, skolmatsalar och cateringverksamhet. Den
som bedriver verksamheten ska ha rutiner for hur verksamheten kan férhindra
smittspridning av covid-19 bland besokare och ska ta fram instruktioner for
hur personalen kan forhindra smittspridning. Vidare ska den som bedriver
verksamheten regelbundet utféra riskbedomningar utifran rekommendationer
fran Folkhalsomyndigheten och smittskyddslakare.

Enligt foreskrifterna ska varje verksamhet sdkerstdlla att det inte
forekommer trangsel eller 1anga koer i verksamhetens lokaler eller i anslutning
till dessa lokaler. Besokare ska kunna halla avstand till varandra. Besokare far
endast ata eller dricka sittandes vid ett bord eller ta med maten fér avhamtning.
Stdende servering vid barer ar inte tillaten. Om det finns risk for smittspridning
av covid-19 far smittskyddsldkaren, efter samrad med kommunen, besluta om
att forbjuda verksamheter som inte uppfyller kraven i foreskriften. Ett sadant
beslut ska omprévas regelbundet och om det inte l1angre finns skal for beslutet
ska det omedelbart hévas av smittskyddsldkaren. Foreskrifterna &r
tidsbegransade och upphér att galla vid utgangen av 2020.
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Behov av ytterligare atgarder

Trots att Folkhdlsomyndighetens foreskrifter borjade galla den 25 mars 2020
gor regeringen bedémningen att trangsel pa restauranger och i liknande
verksamheter fortfarande till viss del &r ett problem och att det darmed utgor
en risk for smittspridning. Regeringen gor dérfor bedomningen att det finns
behov av ytterligare atgarder for att férhindra smittspridning pé& serverings-
stallen.

I dag &r det i huvudsak kommunerna som utovar den faktiska kontrollen
over att Folkhalsomyndighetens foreskrifter foljs pa serveringsstallen. Det ar
&ven kommunerna som for en dialog med de verksamhetsansvariga for
serveringsstallena om hur de bor agera for att uppfylla reglerna. Om atgéarder
inte har vidtagits vid ett aterbesok kan kommunen féra drendet vidare till
regionens smittskyddsldkare som i de enskilda fallen kan fatta beslut om
stdngning.

Enligt regeringen &r denna organisation inte optimal. Kommunerna har
kunskapen om och erfarenheten av praktisk tillsyn av serveringsstallen, men
saknar i detta sammanhang befogenheter att vidta atgarder dven om de kan
anses vara bradskande. Vidare anfors i propositionen att smittskyddslakarna
inte &r dimensionerade for den har typen av uppgifter da det inte ar en del av
deras sedvanliga verksamhet. Smittskyddslakarna vid regionerna &ar hart
belastade av den pagaende spridningen av det virus som orsakar covid-19, och
de nya arbetsuppgifter som Folkhalsomyndighetens foreskrifter har medfért
har orsakat en dnnu storre arbetsbhorda.

Sammanfattningsvis beddémer regeringen att det finns behov av en reglering
som kan fortydliga vilka smittskyddsatgarder som ska vidtas och en langsiktigt
héllbar tillsynsorganisation som har tillgang till effektiva tillsynsverktyg.

En ny lag om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen

Regeringen foreslar att det infors en ny lag om tillfalliga smittskyddsatgarder
pé serveringsstallen. Atgarderna ska syfta till att forhindra spridning av det
virus som orsakar covid-19. Med serveringsstalle avses en inrdttning dér det
bedrivs néringsverksamhet som bestdr i att servera mat eller dryck till
allménheten och dar majlighet ges till fortaring pa stallet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska f meddela ytterligare foreskrifter
om smittskyddsatgarderna.

Vidare bedémer regeringen att det bor tas fram en ny férordning om
tillfalliga smittskyddsatgarder pd serveringsstallen. Folkhalsomyndigheten
bor fA meddela foreskrifter om sadana smittskyddsatgarder som avses i lagen.
Foreskrifterna ska avse utformningen av lokaler, tillhérande omraden utomhus
och entréer, hur verksamheten ska organiseras sa att smittspridning bland
besokare sa langt som mojligt forhindras samt rutiner for hur smittspridning
bland besokare kan forhindras. Bemyndigandet bor saledes vara avgransat till
foreskrifter som kompletterar lagens bestdmmelser. Foreskrifterna bor dock
fortydliga inneborden av lagens krav pa sidana smittskyddsatgarder som den
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som driver ett serveringsstalle maste vidta. Foreskrifterna maste enligt
regeringen vara sd tydliga som mojligt sa att naringsidkarna vet vilka
grundlaggande smittskyddsatgarder som ska vidtas. Foreskrifterna kommer
dock att omfatta vitt skilda verksamheter, frdn sma kaféer till stora
restauranger med serveringstillstand och langa 6ppettider. Enligt regeringen ar
det darfor ofrankomligt att kommunen som tillsynsmyndighet i det enskilda
fallet maste avgéra om de atgarder som vidtagits ar tillrackliga.

Syftet med den nya lagen &r enligt regeringen att den ska ge stéd for
atgarder som behdver vidtas for att spridningen av det virus som orsakar covid-
19 ska forhindras. Beroende pa hur ldnge smittspridningen pagar och hur
foljderna av viruset kan hanteras kommer atgarderna att behdva vidtas under
en begransad tid. Det bor for tydlighetens skull framga att lagen reglerar
tillfalliga atgarder som vidtas for att forhindra spridningen av det virus som
orsakar covid-19. Vidare anfor regeringen att behovet av smittskyddsatgarder
kan komma att dndras. Av detta skal anser regeringen att de mer detaljerade
kraven ska regleras i myndighetsforeskrifter som snabbt kan &ndras eller
upphdvas om de inte langre behdvs.

Krav pa smittskyddsatgarder

Enligt regeringens forslag ska den som driver ett serveringsstélle ansvara for
att serveringsstallets lokaler och tillhérande omraden utomhus som besokare
har tilltrade till ar utformade s att trangsel undviks och att besokare kan halla
ett frn smittskyddssynpunkt sikert avstand fran varandra. Aven i dvrigt ska
verksamheten organiseras sa att smittspridning bland besokare s langt som
majligt forhindras. Den som driver ett serveringsstélle ska ocksa se till att det
finns rutiner for hur smittspridning bland bestkare kan forhindras.

Kraven ska &ven galla vid entréer, om den som driver serveringsstéallet ager
eller pd annan grund disponerar dver entréomradet.

Ansvaret for tillsyn

Regeringen anfor att kommunerna vanligtvis bedriver tillsyn pa olika omraden
sdsom livsmedels-, alkohol- och miljéomradet. De har darigenom erfarenhet
och kunskap av att vara tillsynsmyndighet éver dessa typer av verksamheter.
Enligt regeringen &r det darfor lampligt att kommunerna far ansvar for att
utdva tillsyn Over att bestdimmelserna i den nya lagen och anslutande
foreskrifter foljs.

Regeringen foreslar att den kommunala namnd som ansvarar for miljo- och
hélsoskyddsomradet ska ha tillsyn 6ver att den nya lagen och anslutande
foreskrifter foljs.

Tillsynen bor enligt regeringens bedémning inte vara avgiftsfinansierad.
Vidare bor Folkhalsomyndigheten ansvara for nationell tillsynsvagledning nar
det galler ndmndens tillsyn. Lé&nsstyrelserna bor ansvara for tillsyns-
vagledningen i lanen.
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Tillsynsatgarder

Regeringen foreslar att den kommunala namnd som ansvarar for miljo- och
hélsoskyddsomradet ska fa fatta beslut om de féreldgganden och forbud som
behdvs for att den nya lagen och anslutande foreskrifter ska foljas. Namnden
ska vid behov samrada med smittskyddslakaren. Ett beslut som har meddelats
enligt lagen ska galla omedelbart om inte ndgot annat anges i beslutet. Beslut
om forelagganden och férbud ska f& forenas med vite.

Namnden ska ha ratt att pa begéran fa de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen av den som driver serveringsstéllet samt ratt att fa tilltrade
till serveringsstallets lokaler, tillnorande omraden och entréer. Polis-
myndigheten ska pd begaran lamna den hjalp som namnden behéver om det
pa grund av sérskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan utforas
utan att en polis sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen behdver
tillgripas, eller det annars finns synnerliga skal.

Lansstyrelsen ska enligt regeringens forslag ge lanets kommuner stéd, rad
och végledning.

Regeringen anser att det &r viktigt att den kommunala namnden infor ett
beslut ska kunna samradda med smittskyddslidkaren. Det innebar inte att
smittskyddslakaren maste radfragas infor varje beslut, utan det ar upp till
ndmnden att avgora i vilka fall smittskyddsldkarens kompetens behdvs.
Regeringen har for avsikt att i forordning ange att Folkhdlsomyndigheten ska
ansvara for nationell tillsynsvagledning. Lénsstyrelsen ska ge sédan
tillsynsvagledning i lanet. Sddan véagledning kan avlasta smittskyddslakarna
och pa sikt bidra till att samrad med smittskyddslakaren endast halls i mindre
omfattning och begransas till nar nya situationer uppstar eller svéra
avvagningar maste goras.

Regeringen gor vidare bedémningen att det inte bor géras nagon andring i
regleringen av serveringstillstind. Lansstyrelsen i Stockholms lan bor f4 i
uppdrag att samordna lansstyrelsernas arbete.

Overklagande

Regeringen foreslar att beslut enligt den nya lagen ska kunna overklagas till
allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd ska kravas vid éverklagande
till kammarratten.

Lagen ska vara tidsbegransad

Regeringen anfor att de krav som alaggs den som driver ett serveringsstalle
kan begransa mojligheten att bedriva verksamheten och fa ekonomiska
konsekvenser. Atgarderna for att férhindra smittspridning bor anpassas efter
det rédande laget och inte vara mer Idngtgdende 4n vad som ar nodvandigt.
Giltighetstiden for lagen bor darfor begransas. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att lagen ska vara tidsbegransad och upphora att galla vid utgangen
av 2020.
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Forslagets forenlighet med egendomsskyddet och naringsfriheten

De krav pa smittskyddsatgarder som lagen innebar for serveringsstéllen ar
enligt regeringen nddvandiga for att forhindra smittspridningen. Lag-
stiftningen motiveras saledes av ett angelaget allmént intresse. Detta intresse
vager sa tungt att det vid en intresseavvagning gar fore naringsidkarens ratt till
skydd for egendom. I enlighet med 5 § forvaltningslagen maste det i varje
enskilt fall géras en prévning av proportionaliteten mellan dvertradelsen och
den atgard som myndigheten vidtar. | fraga om lagens krav goér regeringen
ocksd bedémningen att det inte finns ndgra andra mindre ingripande
smittskyddsatgarder for att serveringsstallen ska kunna fortsatta att halla 6ppet
for kunder trots den pagaende pandemin. Den borda som kraven innebér for
en enskild naringsidkare &r inte oskalig. Lagens krav om smittskyddsatgérder
ar darfor en proportionerlig inskrankning i egendomsskyddet. Det &r ocksa en
tillaten inskrankning i naringsfriheten.

Regeringen bedémer sammantaget att de inskrankningar som lagen innebér
i egendomsskyddet och naringsfriheten ar forenliga med regeringsformen.
Lagen &r ocksd forenlig med ratten till skydd for egendom enligt
Europakonventionen.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagen ska trada i kraft den 1 juli 2020. Trots att lagen
upphor att galla vid utgdngen av 2020 ska dock lagen fortfarande galla for
arenden eller mal som har inletts innan lagen upphdrde att galla.

Konsekvenser

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Eftersom forslaget innebér nya uppgifter for kommunerna och till viss del
regionerna bedoms det ha effekter pd den kommunala sjalvstyrelsen. Enligt
14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som &ar noédvandigt med hansyn till de
andamal som foranleder inskrankningen. Den forvantade inverkan pa den
kommunala sjalvstyrelsen &r enligt regeringen begrénsad och bedéms vara
nodvandig for att sakerstalla en fullgod tillsynsorganisation for att minska
risken for ytterligare samhallsspridning av det virus som orsakar covid-19.

Konsekvenser for kommunerna

Forslagen i propositionen innebar ytterligare ett omrade for de kommunala
namnder som ansvarar for miljo- och halsoskyddsomradet att utéva tillsyn
éver. Den nya tillsynsuppgiften vantas bestd av de inspektioner av
serveringsstéllena som ska utforas.

Eftersom det finns risk for att smittspridningen pagér under stora delar av
innevarande &r alternativt att det blir en andra vag under hosten kan det
innebara att inspektioner av serveringsstillen behéver utforas aret ut. Forslaget
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kan &ven innebéra en viss arbetsbelastning nér det géller att forsvara eventuella
beslut i domstol eftersom kommunens beslut kan Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Kommunernas totala kostnader uppskattas till ca 75 miljoner kronor for den
reglerade perioden. Kostnaderna bedoms huvudsakligen besta av inspektioner,
administration och beslut kopplade till dessa samt hantering av klagomal.
Ersattningen till kommunerna ska fordelas utifran antal serveringsstallen som
har minst en anstalld. Regeringen avser att kompensera kommunerna med
motsvarande belopp, vilket ska finansieras inom de nuvarande ekonomiska
ramarna for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.

Konsekvenser for regionerna

Enligt forslaget kommer smittskyddslakarna i regionerna att ha en radgivande
roll gentemot kommunerna. Trots att det &r en ny reglerad arbetsuppgift ar
bedémningen att smittskyddslakarna kommer att fa en minskad arbetshorda.

De totala kostnaderna for det arbete som smittskyddslakarna behdver utfora
i enlighet med den nya regleringen uppskattas uppga till ca 5,5 miljoner
kronor. Regeringen avser att kompensera regionerna med motsvarande
belopp, vilket ska finansieras inom de nuvarande ekonomiska ramarna for
utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg. Ersittningen ska
fordelas utifran antal serveringsstallen som har minst en anstalld.

Konsekvenser for staten

Forslaget innebar att lansstyrelsen far i uppdrag att stétta kommunerna i
tillsynsarbetet. Detta blir en ny uppgift for lansstyrelsen och kommer darfor
att innebdra en viss kostnadsokning. Lansstyrelsens totala kostnader
uppskattas till ca 1,5 miljoner kronor for den reglerade perioden. Regeringen
avser att kompensera lansstyrelsen med motsvarande belopp.

Polismyndigheten alédggs genom forslaget en ny uppgift att vid behov bista
kommunerna i deras tillsynsarbete. Polismyndigheten har dock som ett led i
sitt sedvanliga arbete haft narvaro pd och omkring serveringsstallen, framfor
allt nattetid. Polismyndighetens verksamhet forvantas inte paverkas i nagon
namnvard grad.

Folkhalsomyndigheten foreslas ansvara for nationell tillsynsvagledning nar
det géller kommunernas tillsyn samt f bemyndigande att meddela foreskrifter
om smittskyddsétgarder pa serveringsstallen. Forslaget forvantas dock inte
leda till ndgra namnvirda ekonomiska konsekvenser for Folkhalso-
myndigheten.

Sammantaget innebér lagforslagen att statens kostnader totalt dkar med
82 miljoner kronor for 2020. Regeringen avser att finansiera de Okade
kostnaderna genom omprioriteringar inom anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa
och sjukvard inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.

Konsekvenser for foretagen

De foretag som ansvarar for ett serveringsstalle behover pa begéran lamna de
upplysningar och handlingar som kommunen behdéver for sin tillsyn samt ge
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tilltrade till verksamhetens lokaler och tillhérande omraden. Kraven pa
smittskyddsatgarder, som t.ex. hur serveringen organiseras och att besokare
endast far &ta och dricka sittandes vid ett bord, kan leda till minskade intékter
eller 6kade kostnader. Eventuella foreldgganden eller forbud som kommunen
kan besluta om for de verksamheter som inte féljer reglerna kan ocksa leda till
minskade intakter men detta kan forvantas framst for den tid ett sdant beslut
géller. Aven begransningar i antalet géster kan leda till minskade intéikter &dven
for langre perioder &n for den tid ett forbud galler. A andra sidan forvéntas
forslaget inte leda till stérre ekonomiska konsekvenser for foretagen an enligt
det regelverk som redan galler.

Regeringen anfor att en rad atgarder har vidtagits for att mildra de negativa
konsekvenserna av virusutbrottet for svenska foretag. Exempel pa atgarder
som har vidtagits ar sénkta arbetsgivaravgifter och slopat sjukléneansvar. Den
15 maj 2020 remitterade dessutom Finansdepartementet ett forslag om att
infora ett omstallningsstod for foretag som fatt minskad omsattning som en
foljd av utbrottet av det virus som orsakar covid-19. Andringarna foreslés trada
i kraft den 1 juli 2020.

Konsekvenser for domstolsvasendet

Kommunens beslut kan dverklagas till allman férvaltningsdomstol. Paverkan
pad domstolarna bedéms dock inte bli stor d& flertalet verksamheter som
meddelas foreldgganden eller férbud sannolikt ser det som en effektivare
atgard att atgarda bristerna 4n att overklaga beslutet. Eventuella
kostnadsdkningar for domstolarna bedéms kunna hanteras inom befintliga
forvaltningsanslag.

Kompletterande information

Den 11 juni 2020 presenterades riktlinjer for hotell, restauranger och
campingplatser som tagits fram av branschorganisationen Visita och Hotell-
och restaurangfacket i samarbete med Folkhdlsomyndigheten.

Vidare beslutade regeringen den 11 juni 2020 om ett uppdrag till
lansstyrelserna att folja efterlevnaden av rekommendationer, riktlinjer och rad
for inrikesresor och sommaraktiviteter (S2020/05271/FS). Lansstyrelserna ska
aven bista i uppfoljningen av hur smittspridningen 6ver landet paverkas av ett
oOkat resande. | genomférandet av uppdraget ska lansstyrelserna samverka med
Folkhalsomyndigheten, regionerna, foretradare for kommunerna samt andra
berdrda aktorer inom sina respektive geografiska omraden. Uppdraget ska
samordnas av Lansstyrelsen i Skane lan, och en nationell uppfoljning ska
redovisas lopande till Socialdepartementet. Uppdraget avslutas den 15 oktober
2020.

Folkhalsomyndigheten har dven beslutat om &ndringar i foreskrifterna och
allmanna raden (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar att forhindra smitta av
covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:31). De nya allmanna raden tradde i kraft den
13 juni 2020.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3628 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor félja upp att
smittskyddslakaren bistar kommunerna i tillsynsverksamheten pa ett fullgott
satt. | yrkande 2 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att tydliggora
vilka bedémningsgrunder som ska anvandas vid tillsyn. Vidare foreslas i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att ndrmare foreskrifter om de rutiner som
kan komma att kravas for att minska smittspridningen pa serveringsstallen bor
tas fram i néra dialog med dem som driver serveringsstédllen och relevanta
branschorganisationer. | yrkande 4 foreslas ett tillkdnnagivande om att
regeringen snarast bor se 6ver om &ven andra verksamheter dér smittspridning
kan ske bor omfattas av lagen. | yrkande 5 foreslas ett tillkdnnagivande om
Polismyndighetens befogenheter. Slutligen foreslar motionarerna i yrkande 6
ett tillkannagivande om att regeringen bor séakerstalla att kommunerna far
ersdttning som motsvarar de faktiska kostnader som den utdkade
tillsynsverksamheten medfor.

Utskottets stallningstagande

Covid-19 &r en allménfarlig och samhalisfarlig sjukdom och det finns
fortfarande mycket begrénsad information om viruset och om hur sjukdomen
utvecklar sig och paverkar halsan. Det ar darfor mycket viktigt att agera
langsiktigt for att undvika en potentiell andra vag av smittspridning under
sommaren eller hosten. Eftersom serveringsstéllen, enligt Folkhélso-
myndigheten, ar sddana platser dar det finns en storre risk for smittspridning
kommer det fortsitta att vara angeldget att begrdansa smittspridningen pa
serveringsstallen aven pa langre sikt.

| dag &r det i huvudsak kommunerna som utdvar den faktiska kontrollen
over att Folkhalsomyndighetens foreskrifter foljs pa serveringsstallen. Det ar
&ven kommunerna som for en dialog med de verksamhetsansvariga for
serveringsstallena om hur de bor agera for att uppfylla reglerna. Om atgérder
inte har vidtagits vid ett aterbesok, kan kommunen fora arendet vidare till
regionens smittskyddslakare som i de enskilda fallen kan fatta beslut om
stangning.

Utskottet delar regeringens beddmning att den nuvarande organisationen
inte ar optimal och att det behdvs en reglering som kan fortydliga vilka
smittskyddsatgarder som ska vidtas samt en langsiktigt hallbar tillsyns-
organisation som har tillgang till effektiva tillsynsverktyg.

Det har inte vackts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser darfor att riksdagen av de skél som
anfors i propositionen bor anta regeringens forslag till lag om tillfalliga smitt-
skyddsatgérder pa serveringsstallen.

I motion 2019/20:3628 (M) lamnas forslag pa ytterligare atgarder som bor
vidtas. Nar det galler frdgan om att regeringen bor folja upp att smittskydds-
lakarna bistar kommunerna pa ett fullgott sétt, delar utskottet regeringens
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uppfattning att det &r viktigt att den kommunala ndmnden infor ett beslut vid
behov ska kunna samrada med smittskyddslakaren. Utskottet noterar dven att
regeringen har for avsikt att i forordning ange att Folkhalsomyndigheten ska
ansvara for nationell tillsynsvagledning och att lansstyrelserna ska ge sadan
tillsynsvagledning i lanen. P4 sikt kan vagledningen bidra till att samrad med
smittskyddslakaren begransas till nar nya situationer uppstar eller da svéra
avvagningar maste goras. Motion 2019/20:3628 (M) yrkande 1 bor avslas.

Vidare noterar utskottet att regeringen avser att ta fram en ny férordning
om tillfalliga smittskyddsatgarder pd serveringsstallen samt att Folkhalso-
myndigheten bér fa bemyndigande att meddela féreskrifter om sédana
smittskyddsatgarder som avses i den foreslagna lagen. Utskottet delar
regeringens bedémning att foreskrifterna maste vara sa tydliga som mojligt sa
att naringsidkarna vet vilka grundlaggande smittskyddsatgarder som ska
vidtas. Med tanke pa att foreskrifterna kommer att omfatta vitt skilda
verksamheter anser utskottet liksom regeringen att kommunen som tillsyns-
myndighet maste avgora om de atgarder som vidtagits ar tillrackliga. Utskottet
anser inte att det ar nodvandigt for riksdagen att ta nagra initiativ med
anledning av motion 2019/20:3628 (M) yrkandena 2 och 3. Motionsyrkandena
bor avslas.

Nar det galler frigan om att regeringen snarast bor se 6ver om aven andra
verksamheter dar smittspridning kan ske bdr omfattas av lagen, noterar
utskottet att regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag att folja
efterlevnaden av rekommendationer, riktlinjer och rad for inrikesresor och
sommaraktiviteter. Vidare har Folkh&lsomyndigheten i samarbete med
branschorganisationerna tagit fram riktlinjer for bestksnaringen. Utskottet
valkomnar dessa atgarder och anser inte att det &r nodvandigt for riksdagen att
ta nagot initiativ med anledning av motion 2019/20:3628 (M) yrkande 4.
Motionsyrkandet bor avslas.

I motion 2019/20:3628 (M) yrkande 5 foreslas vidare att regeringen borde
dvervdga om Polismyndighetens befogenheter ska utvidgas till att dven
omfatta verkstallighetsatgarder. Utskottet delar regeringens bedémning att
detta inte ar nodvandigt. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ med anledning
av motionsyrkandet, som bor avslas.

Slutligen konstaterar utskottet att regeringen avsétter totalt 82 miljoner
kronor for att stiarka processen for smittskyddstillsynen pa serveringsstallen.
Kommunernas totala kostnader uppskattas till ca 75 miljoner kronor for den
reglerade perioden. Regeringen avser att kompensera kommunerna med
motsvarande belopp. Utskottet anser inte att riksdagen bor vidta ngon atgard
med anledning av motion 2019/20:3628 (M) yrkande 6. Motionsyrkandet bor
avslas.



Reservationer

1. Smittskyddslékarnas ansvar, punkt 2 (M, SD)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Karin Enstrom (M), Johan Forssell
(M), Katja Nyberg (SD), Mattias Backstrom Johansson (SD) och Patrik
Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3628 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag &r otydligt nar det géller vilka forvantningar
kommunerna kan ha pa smittskyddslakarens tillganglighet. Det finns darmed
en risk att smittskyddsldkaren inte finns tillganglig for kommunerna i den
omfattning som krévs. Vi anser darfor att regeringen bor folja upp att
smittskyddslakaren bistdr kommunerna i tillsynsverksamheten pa ett fullgott
satt.

2.  Tydliggdrande av bedémningsgrunder vid tillsyn och
narmare foreskrifter om rutiner, punkt 3 (M, SD, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Grénvall (M),
Karin Enstrom (M), Johan Forssell (M), Katja Nyberg (SD), Mattias
Backstrom Johansson (SD), Patrik Jonsson (SD) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3628 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att fortydliga
myndighetens foreskrifter och allmanna rdd om att forhindra smitta av covid-
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19 pa restauranger och caféer m.m. sd att det tydligt framgar vilka
beddmningsgrunder som ska anvéndas vid den tillsyn som kommunerna ska
genomfora.

Vidare anser vi att det &r av stor vikt att foreskrifterna om de rutiner som
kan komma att kravas for att minska smittspridningen pa serveringsstallen &r
sd tydliga som mojligt sd att naringsidkarna vet vilka grundlaggande
smittskyddsatgarder som ska vidtas. Foreskrifterna om rutiner bor darfor tas
fram i nédra dialog med de som driver serveringsstallen och relevanta
branschorganisationer for att sékerstdlla att lagen blir forutsebara for
naringsidkarna.

3. Andra verksamheter dar smittspridning kan ske, punkt 4
(M, SD, KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Karin Enstrom (M), Johan Forssell (M), Katja Nyberg (SD), Mattias
Backstrém Johansson (SD), Patrik Jonsson (SD) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3628 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

For att ytterligare forhindra spridning av det virus som orsakar covid-19 i
sommar anser vi att regeringen snarast bor se Over om d&ven andra
verksamheter dar smittspridning kan ske bor omfattas av den nya lagen. En
sddan lagandring behdver vara pa plats innan sommarsasongen pa allvar tar
sin borjan for att kunna ge saval smittskyddsldkarna som kommunerna béttre
forutsattningar och méjligheter att stélla om och anpassa verksamheten.

4.  Polismyndighetens befogenheter, punkt 5 (M, SD)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Karin Enstrém (M), Johan Forssell
(M), Katja Nyberg (SD), Mattias Backstrom Johansson (SD) och Patrik
Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3628 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Enligt var mening bor regeringen &vervdga om Polismyndighetens
befogenheter ska utvidgas till att aven omfatta verkstallighetsatgarder, vilket
t.ex. ar fallet fér motsvarande reglering i 27 § livsmedelslagen. Regeringen bor
noga félja utvecklingen och vid behov vidta ytterligare atgarder i fragan.

5. Ersattning till kommunerna, punkt 6 (M, SD)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Karin Enstrom (M), Johan Forssell
(M), Katja Nyberg (SD), Mattias Backstrom Johansson (SD) och Patrik
Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3628 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen maste leva upp till sitt uttalade dtagande om att staten
tar alla extraordindra kostnader som sérskilt & kopplade till regionernas och
kommunernas arbete med covid-19. Regeringen bor darfor sékerstélla att
kommunerna far ersattning som motsvarar de faktiska kostnader som den nu
utokade tillsynsverksamheten leder till.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:172 En ny lag om tillfalliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstallen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfalliga smittskyddsatgarder
pé serveringsstallen.

Foljdmotionen

2019/20:3628 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor félja upp att smittskyddslakaren bistar kommunerna i
tillsynsverksamheten pé& ett fullgott satt, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tydliggdra vilka bedémningsgrunder som ska anvéndas vid tillsyn och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ndrmare
foreskrifter om de rutiner som kan komma att krdvas for att minska
smittspridningen pd serveringsstallen bor tas fram i nara dialog med
dem som driver serveringsstallen och relevanta branschorganisationer
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen snarast bor se dver om &ven andra verksamheter dar
smittspridning kan ske bor omfattas av lagen och tillk&annager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Polismyndighetens befogenheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor sikerstalla att kommunerna far ersittning som
motsvarar de faktiska kostnader som den utdkade tillsynsverksamheten
medfor och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om tillfdlliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ [denna lag finns bestimmelser om tillfdlliga smittskyddsatgérder for
att forhindra spridning pa serveringsstillen av det virus som orsakar
covid-19.

Definition

2§ Med serveringsstdlle avses i denna lag en inréttning dér det bedrivs
nédringsverksamhet som bestér i att servera mat eller dryck till allménheten
och diar mojlighet ges till fortaring pa stéllet.

Smittskyddsatgérder

3§ Den som driver ett serveringsstélle ansvarar for att

1. serveringsstillets lokaler och tillhérande omrédden utomhus som
besokare har tilltrade till &r utformade sa att trdngsel undviks och att
besokare kan halla ett frén smittskyddssynpunkt sédkert avstdnd fran
varandra,

2. verksamheten i Ovrigt organiseras s& att smittspridning bland
besokare sa langt som mojligt forhindras, och

3. det finns rutiner for hur smittspridning bland besékare kan forhindras.

Forsta stycket géller dven vid entréer till sddana lokaler och omréaden,
om den som driver serveringsstéllet dger eller p& annan grund disponerar
over entréomradet.

Tillsyn

4§ Den kommunala ndmnd som ansvarar for milj6- och hélsoskydds-
omradet har tillsyn 6ver att denna lag och anslutande foreskrifter f6ljs.
Lénsstyrelsen ska ge ldnets kommuner stod, rdd och vigledning.

5§ Pébegidran av sddan nimnd som avses i 4 § ska den som driver serve-
ringsstéllet 1dmna de upplysningar och handlingar som behovs for till-
synen. Namnden har rétt att fa tilltrade till sddana lokaler, omraden och
entréer som avses i 3 § for att utdva tillsynen.

6 § Polismyndigheten ska pad begédran lamna sddan ndmnd som avses i
4 § den hjélp som behdvs vid tillimpningen av 5 §.

En begéran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pa grund av sirskilda omsténdigheter kan befaras att &tgérden inte
kan vidtas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.
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Foreliigganden och forbud

7§ Den ndgmnd som avses i 4 § far i sin tillsynsverksamhet besluta de
forelagganden och forbud som behdvs for att denna lag och anslutande
foreskrifter ska foljas.

Namnden ska vid behov samrada med smittskyddslékaren.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte ndgot annat anges i
beslutet.

8§ Beslutenligt 7 § forsta stycket far férenas med vite.

Overklagande

9§ Beslut enligt denna lag far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarritten.

Bemyndigande

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer féar
meddela ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgérder enligt 3 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

2. Lagen upphor att gélla vid utgdngen av 2020.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for &renden eller mal som
har inletts fore utgdngen av 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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