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Sammanfattning

Den 20 februari 2013 presenterade kommissionen ett initiativ for att frimja
sociala investeringar for tillvixt och sammanhéllning (s.k. sociala
investeringspaketet). Initiativet dr kopplat till Europa 2020-strategin och kan
ses som en motsvarighet till det s& kallade sysselséttningspaketet som
presenterades foregdende var. Meddelandet presenterar inga nya
lagstiftningsinitiativ utan syftar till att ge medlemsstaterna strategisk
vigledning i arbetet med att modernisera vilfardssystemen. Syftet ar att
sakerstdlla 1angsiktig hallbarhet, underlétta arbetsmarknadsdeltagande och ge
tillrackligt stod och trygghet for att mota utmaningar under olika skeden i
livet. Tre overgripande omrdden pekas ut for fortsatt arbete;

1. Sociala investeringar som del av den europeiska terminen
2. EU-medel som stdd for sociala investeringar (ESF)
3. Forenklad forvaltning (styrning) och rapportering

Regeringen vélkomnar initiativets inriktning och fokus pa langsiktigt
héllbara 16sningar och ett dndamélsenligt och effektivt anvindande av
resurser. Det innebér ett vidlkommet skifte bort ifrdn riktade insatser och
utpekande av utsatta grupper. Denna inriktning ligger vél i linje med
regeringens politik p& omradet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Initiativet dr kopplat till Europa 2020-strategin och dess oOvergripande
maélsittningar om en smart, hallbar tillvixt for alla. Det géller framfor allt
maélsattningarna rorande social delaktighet, sysselsdttning och utbildning.
Meddelandet kan ses som en motsvarighet till det si kallade
sysselsittningspaketet som presenterades i april 2012, se faktapromemoria
2011/12:FPM143.

Den 20 februari presenterade kommissionen ett initiativ for att frimja sociala
investeringar  for  tillvixt och  sammanhallning (s.kk. sociala
investeringspaketet). Initiativets huvuddel utgérs av ett meddelande som
syftar till att ge medlemsstaterna strategisk vdgledning i utvecklingen av
langsiktigt hallbara vélfardssystem.

1.2 Forslagets innehall

Mot bakgrund av den ekonomiska krisen och de demografiska utmaningar
som Europa star infor vill kommissionen ta ett samlat grepp om utvecklingen
pa det socialpolitiska omradet. Syftet med kommissionens initiativ ar att
frimja sociala investeringar for tillvixt och sammanhallning och sitta fokus
pad léngsiktigt hallbara 16sningar och ett dndamélsenligt och effektivt
anvindande av resurser, samt att understodja Europa 2020-strategin.

Sociala investeringspaketet innehdller ett meddelande om sociala
investeringar, en kommissionsrekommendation om att investera i barns
framtid (se faktapromemoria 2012/13:FPM79) samt ett antal
arbetsdokument. Arbetsdokumenten berér den demografiska utvecklingen,
investeringar 1 hélsa, uppfoljning av strategin for aktiv inkludering,
utnyttjande av Europeiska socialfonden, hemloshet, dldreomsorg samt en
rapport om sociala tjénster av allmént intresse.

De utmaningar som tas upp i meddelandet &r f6ljande;

- De demografiska fordndringarna

- Effektivare anvindning av resurser (hélso- och sjukvardssystem,
pensioner)

- Anvindande av resurser utanfor offentliga sektorn (Héar avses
exempelvis frivilligorganisationer, familjer och sociala foretag.)

- Livscykelperspektivet (Investeringar i manniskor och ombesdrjande
av stod i olika skeden i livet.)

- Jamstélldhetsdimensionen
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Meddelandet presenterar inga nya lagstiftningsinitiativ utan syftar till att ge
medlemsstaterna strategisk végledning i arbetet med att modernisera
vélfdrdssystemen for att sdkerstdlla léngsiktig hallbarhet, underlitta
arbetsmarknadsdeltagande och ge tillrdckligt stdd och trygghet for att mota
utmaningar under olika skeden i livet.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att fortsatt arbeta med
implementering av initiativ och forslag som &r kinda sedan tidigare. Bland
annat lyfter man fram Rdadets rekommendation om aktiv inkludering och
radets rekommendation for att minska andelen elever som ldmnar skolan i
fortid. I meddelandet ndmns dven kommissionens rekommendation om
tillgang till ett grundldggande bankkonto samt forslag till direktiv om
tillgéngligheten till offentliga myndigheters webbplatser som en del av
insatserna géllande forbattring av medborgarnas tillgang till information .

Meddelandet pekar ut fortsatt arbete inom foljande 6vergripande omraden;

Sociala investeringar som del av den europeiska terminen.

Medlemsstaterna uppmanas utéka de samrad som sker med civila samhéllet
och sociala parterna inom ramen for Europa 2020-strategin. Kopplat till
strategin ombeds medlemsstaterna dven utfora rapportering om framsteg i de
nationella reformprogrammen. Kommissionen kommer vidare att folja upp
medlemsstaternas reformer av de sociala trygghetssystemen utifrén
perspektivet sociala investeringar. Har ingar genomforande av strategin om
aktiv inkludering samt granskning och uppfoljning av landsspecifika
rekommendationer, liksom stdd till innovativa 16sningar for att mdta dessa.

EU-medel som stéd for sociala investeringar

Medlemsstaterna uppmanas att anvinda EU-medel, framfor allt Europeiska
socialfonden (ESF), for att finansiera sitt reformarbete mot langsiktigt
hallbara vilfirdssystem och for att beméta de landsspecifika
rekommendationer som riktats till respektive medlemsstat inom ramen for
den europeiska terminen for att nd maélséttningarna inom Europa 2020-
strategin. Kommissionen har foreslagit att 20 % i ESF &ronmarks for det
tematiska malet om att frimja social inkludering och bekdmpa fattigdom.
Aven Fonden for europeiskt bistdnd till de som har det simst stillt och
Programmet for social fordndring och innovation bor utnyttjas.

2012/13:FPM78



Forenklad forvaltning (styrning) och rapportering 2012/13:FPM78

Medlemsstaterna uppmanas forstdrka den sociala dimensionen av Europa
2020-strategin genom att starkare koppla arbetet till existerande processer,
sdsom arbetet inom Oppna samordningsmetoden. Uppf6ljning av arbetet bor
forbattras och fordjupas. Det ér dven Onskvart att forbéttra samarbetet mellan
olika rdskonstellationer, relevanta kommittéer samt dvriga berdrda parter.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet har ingen réttslig verkan.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har ingen inverkan p&d EU-budgeten eller medlemsstaternas
budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar initiativets inriktning och fokus pa langsiktigt
hallbara 16sningar och ett dndamélsenligt och effektivt anvdndande av
resurser. Det innebér ett vilkommet skifte bort ifran riktade insatser och
utpekande av utsatta grupper. Denna inriktning ligger vél i linje med
regeringens politik p4 omradet.

Regeringen anser ocksd att det dr positivt att meddelandet har ett tydligt
fokus pa att utveckla strategier for aktiv inkludering av personer som star
langt fran arbetsmarknaden. Det innebédr en aktiv arbetsmarknadspolitik,
tillgang till sociala tjanster av god kvalitet samt en grundldggande ekonomisk
trygghet for alla oavsett om man har mojlighet att arbeta eller inte.
Regeringen stiller sig bakom denna inriktning for att 6ka delaktighet och
sysselsittning.

Regeringen ser positivt pa att kommissionens meddelande lyfter arbetet mot
diskriminering samt jémstélldhetsperspektivet och betonar vikten av
kvinnors och méns lika mdjligheter att delta pa arbetsmarknaden.

Meddelandet lyfter fram Europeiska socialfonden (ESF) som en viktig resurs
for denna utveckling. Férhandlingar om regelverket for fonden pégér pa EU-
niva. Forslag till ett nationellt socialfondsprogram 2014-2020 kommer att
utarbetas inom Regeringskansliet under 2013. Kommissionens meddelande
kan ingé i underlaget for detta arbete.



Samarbetet géllande socialpolitik pd EU-niva sker inom ramen for den s.k.
Oppna samordningsmetoden da det ror sig om fragor rérande nationell
kompetens. Frigor rorande hidlso- och sjukvard &dr ockséd huvudsakligen
nationell kompetens. Regeringen anser att det dr viktigt och véardefullt att den
Oppna samordningsmetoden fortsatt bidrar till erfarenhetsutbyte och
uppmuntrar till genomforandet av reformer for langsiktiga och héallbara
trygghetssystem och inkludering av de som str utanfor arbetsmarknaden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet innehaller inga konkreta nya forslag och det &r dnnu oként hur
medlemsstaterna stédller sig till den inriktning for socialpolitiken som
utpekas.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte sénts pé remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet dr inte ett forslag till lagstiftning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Varken subsidiaritetsprincipen eller proportionalitetsprincipen tas upp i detta
meddelande. Meddelandet utgdr viagledning for medlemsstaternas arbete och
ar séledes ej rittsligt bindande.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det irldndska ordférandeskapet har for avsikt att ta fram radsslutsatser om
meddelandet for antagande vid EPSCO rddsméte i juni 2013. Relevanta delar
av meddelandet kommer att behandlas inom ramen for den europeiska
kommittén for social trygghets arbete.

4.2 Fackuttryck/termer
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