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Prévning av natkoncession

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet proposition 2012/13:70 om prévning av
natkoncession. Med en mindre andring i 6vergangsbestammelserna tillstyr-
ker utskottet regeringens forslag till andringar i ellagen (1997:857). And-
ringarna syftar till att férenkla provningen i drenden om tillstdnd att bygga
och anvanda starkstromsledningar (natkoncession) och att gora prévningen
mindre resurskravande for sdval elnatsforetagen som de berdrda myndighe-
terna. Inga motioner har vackts i anslutning till propositionen.

I betdnkandet behandlas dven ett antal motioner med elmarknadspolitisk
anknytning fran den allmanna motionstiden 2012. Motionerna ror bl.a. fra-
gor om elomréden, matning och debitering av el, elnatsutoyggnad och
kommunala energibolag. Samtliga av dessa motioner avstyrks i de berdrda
delarna.

| betdnkandet finns tretton reservationer, varav tva avser utskottets moti-
vering.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andringar i ellagen
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i ellagen (1997:857)
med den andringen att ”3 kap. 16 a § forsta stycket” i punkt 7 i
overgangsbestammelsen ska bytas ut mot "2 kap. 16 a § forsta
stycket”. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2012/13:70.

2. Elomraden
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N247 av Tomas Eneroth och Clas-Goran Carlsson (bada S),
2012/13:N275 av Thomas Strand m.fl. (S),
2012/13:N304 av Hans Hoff (S) och
2012/13:N376 av Hillevi Larsson (S).
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP) — motiveringen
Reservation 3 (V) — motiveringen

3. Nettodebitering av el
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N253 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1 och
2012/13:N387 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 4 (MP, V)

4. Timmatning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N253 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2,
2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 17 och
2012/13:N406 av Lise Nordin (MP) yrkandena 3 och 4.
Reservation 5 (S, V)
Reservation 6 (MP)

5. Ovriga frdgor om matning och debitering av el
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N256 av Louise Malmstrém och Thomas Strand (bada S),
2012/13:N288 av Lars Tysklind (FP) och
2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 23.

6. Smarta néat
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N355 av Staffan Anger (M) och
2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 16.
Reservation 7 (S, MP, V)
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Fortida delning av natforstarkningskostnader
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 19 och
2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 18.
Reservation 8 (S, V)

Ovriga fragor om elnatsutbyggnad
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 9 och 10 samt
2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 20.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (V)

Elcertifikat
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 2,
2012/13:N344 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bdda SD)
yrkande 2,
2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 12,
2012/13:N368 av Lars Isovaara och Josef Fransson (bédda SD) och
2012/13:N402 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 4-6.
Reservation 11 (S, MP, V)
Reservation 12 (SD)

Kommunala energibolag
Riksdagen avslar motion
2012/13:N382 av Lise Nordin m.fl. (MP).
Reservation 13 (S, MP, V)

Stockholm den 11 april 2013

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jessica
Polfjard (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine
Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Helena Lindahl (C), Jonas Jacobsson
Gjortler (M), Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M),
Ingemar Nilsson (S), Marie Nordén (S) och Lise Nordin (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

*  proposition 2012/13:70 prévning av nédtkoncession
e 17 elmarknadsrelaterade motioner (28 yrkanden) fran den allménna
motionstiden hdsten 2012.

Inga motioner vdcktes i anslutning till propositionen.

Bakgrund

Allméant om natkoncession

En grundlaggande del av ellagstiftningen ar att det kravs tillstdnd (natkon-
cession) for att bygga och anvénda starkstromsledningar. Genom konces-
sionsprévningen forhindras att samhallsekonomiskt olénsamma ledningar
byggs, dvs. dér det redan finns tillracklig overforingskapacitet i befintliga
anlaggningar. Provningen sakerstaller aven att ledningar inte dras fram pa
ett sdant satt som orsakar onddigt stor skada.

Nétkoncession for linje avser en ledning med i huvudsak bestdmd strack-
ning. Natkoncession for omrade avser inte en specifik ledning utan ger
koncessionshavaren ratt att inom det angivna omradet bygga och anvéanda
ledningar som ingar i det lokala Gverforingsnatet utan vidare prévning
enligt ellagen (1997:857).

Beslut om nétkoncession fattas av regeringen eller, efter bemyndigande,
av natmyndigheten (i dagslaget Energimarknadsinspektionen). Enligt gél-
lande regler beslutar regeringen om natkoncession for linje som ror utlands-
forbindelser och ledningar med en spanning dverstigande 145 kilovolt om
nagon sakadgare, kommun eller statlig myndighet motsatter sig bifall till
ansokan. Natmyndigheten beslutar om omradeskoncessioner och dvriga lin-
jekoncessioner. Natmyndighetens beslut kan éverklagas till regeringen.

Utredning om natkoncessioner

Den 30 mars 2006 beslutade regeringen att tillkalla en séarskild utredare
med uppdrag bl.a. att analysera om den nuvarande uppdelningen mellan
omradeskoncession och linjekoncession ar lamplig. Aven fragan om huru-
vida de bada koncessionsformernas koppling till reglerna for tariffsattning
och redovisning ar lamplig for att &stadkomma dndamalsenliga, driftsakra
och kostnadseffektiva elnat skulle belysas. Om sé inte visade sig vara fal-
let skulle &tgarder for detta foreslas (dir. 2006:39). I april 2008 komplette-
rade regeringen uppdraget genom att aven lata utredaren analysera om
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beslut i tillstindsfragor borde Gverklagas till forvaltningsdomstol i stallet
for till regeringen och, om utredaren beddémde det vara lampligt, foresld en
andrad instansordning (dir. 2008:54).

Utredaren skulle dven analysera om tillstinden kunde foérenas med en
omprévningsmojlighet i stallet for att vara tidsbegransade och, om utreda-
ren beddmde det vara lampligt, ldmna forslag till &ndringar av lagstift-
ningen och regelverket i ovrigt. Vidare skulle utredaren analysera om det
nuvarande regelverket for tillstindsprévning av en natkoncession for linje,
dvs. saval region- som stamledningar, ar andamalsenligt vid strukturforand-
ringar av det befintliga ledningsnétet.

I maj 2009 dverlamnade Energindtsutredningen slutbetdnkandet Konces-
sioner for el- och gasnat (SOU 2009:48). Betankandet har remissbhehand-
lats. | oktober 2012 beslutade regeringen att begéra in ett yttrande fran
Lagradet Gver ett utkast till proposition.

Lagradet har forklarat att det inte anser sig kunna tillstyrka att det remit-
terade forslaget laggs till grund for lagstiftning. | propositionen sager sig
regeringen dock ha beaktat Lagradets synpunkter. Lagradets invandningar
och regeringens atgarder med anledning av dessa beskrivs narmare nedan.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en rad andringar i ellagen (1997:857). Det huvud-
sakliga syftet ar att prévningen i arenden om tillstdnd att bygga och
anvénda starkstromsledningar (natkoncession) ska bli enklare och mindre
resurskravande for saval elnatsforetagen som de berdrda myndigheterna.
Bestdmmelserna ersatter den nuvarande regleringen i elférordningen
(1994:1250) och innebar att natmyndigheten ska préva frdgor om nétkon-
cession. Regeringen ska dock aven i fortsattningen prova vissa fragor,
fraémst nér &rendet géller en utlandsforbindelse.

Det foreslas dven att den nuvarande ordningen for éverklagande andras
sd att natmyndighetens beslut om natkoncession och darmed sammanhéng-
ande fragor 6verklagas till mark- och miljédomstol. Detta ska galla saval
sédana arenden som i dag Overprévas av regeringen som beslut som Gver-
klagas till allman forvaltningsdomstol. Beslut i vissa fragor ska dock &ven
i framtiden Overklagas till regeringen om &rendet géller en stamledning
eller en utlandsforbindelse.

Vidare foreslas nya bestimmelser i fraga om den hdgsta spanningsgran-
sen for en natkoncession for omrade. Regeringen foreslds fa mojlighet att
meddela foreskrifter om undantag frdn skyldigheten att uppratta en milj6-
konsekvensbeskrivning i vissa &renden om nétkoncession.

Det foreslds att en meddelad natkoncession som regel ska galla tills
vidare i stallet for som i dag for viss tid. En nétkoncession for linje ska
under narmare angivna forutsattningar fA omprévas nar 40 ar har forflutit
sedan natkoncessionen meddelades. Villkor for en meddelad natkoncession
ska fa omprovas i en sarskild ordning.
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I propositionen foreslas slutligen att det ska inforas en skyldighet for
innehavaren av en natkoncession for linje att fardigstalla ledningen senast
fem &r efter det att koncessionsbeslutet har vunnit laga kraft. En natkonces-
sionshavare ska vara skyldig att anméla en fardigstalld ledning till natmyn-
digheten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2013.
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Utskottets 6vervaganden

Andringar i ellagen

Utskottets forslag i korthet
Med en mindre andring i Gvergangsbestammelserna godkanner
riksdagen regeringens forslag till andringar i ellagen (1997:857).

Propositionen

Prévningen i forsta instans

Regeringen foreslar att natmyndigheten (i dagsldget Energimarknadsinspek-
tionen) ska préva fragor om natkoncession. Regeringen ska dock préva
arenden som galler meddelande av natkoncession, om drendet avser en
utlandsforbindelse eller om det omfattar en frdga om tillstand till expropri-
ation som ska provas av regeringen. Om drendet avser en utlandsforbin-
delse, ska regeringen ocksa préva fragor om

- medgivande av undantag fran kravet pa natkoncession

— medgivande att bygga en starkstromsledning innan nédvandig natkon-
cession har meddelats och medgivande att bygga en transformator-
eller kopplingsstation innan nédtkoncession har meddelats for byggande
av ledning

- medgivande att anvanda en ledning tills vidare i avvaktan pa att anso-
kan om nétkoncession slutligt avgors

— forlangning av en natkoncessions giltighetstid

— tillstdnd till Gverlatelse av natkoncession

- tillstand att tillfalligt ta en ledning ur bruk.

Vidare ska regeringen &dven i fortsittningen préva fragor om aterkallelse
av natkoncession som avser en utlandsforbindelse och sédana fragor om
natkoncession som har betydelse for forsvaret om Forsvarsmakten begér
det. Natmyndigheten ska i ett sidant fall overlamna frdgan om provnings-
myndighet till regeringen for avgdérande.

Fordelning av intéktsram

Forslagen i det foregdende avsnittet gor att d&ven 5 kap. 26 § ellagen maste
anpassas till de nya bestdmmelserna om instansordningen. Regeringen fore-
slar darfor att natmyndigheten ska préva frdgan om godkannande av
fordelningen av intaktsramen i samband med overlatelse av en nitkonces-
sion. Regeringen ska dock préva frdgan om arendet avser en utlandsforbin-
delse. Natmyndigheten ska i ett sadant fall utreda frdgan och darefter med
eget yttrande dverlamna arendet till regeringens proévning.
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Overklagande till domstol

Ett beslut av en forvaltningsmyndighet ska overklagas till domstol. Detta
ar ocksd huvudregeln nar det galler natmyndighetens beslut enligt ellagen.
Enligt regeringens beddmning visar ocksd utvecklingen att det inte langre
finns starka skél for att ha en annan ordning ndr det galler andra beslut
om natkoncession an saddana som galler stamnatet. Regeringen bedomer
darfor att de beslut som i dag 6verklagas till regeringen i framtiden bor
overklagas till domstol med undantag for arenden som avser stamledningar.

Regeringen foreslar darfor att nitmyndighetens beslut i frdgor om nat-
koncession som avser en stamledning ska Overklagas till regeringen i
arenden om

— meddelande av nétkoncession

— bindande besked

- medgivande av undantag fran kravet pa natkoncession

— medgivande att bygga eller anvanda en elektrisk starkstromsledning
innan nddvéndig natkoncession har meddelats och medgivande att
bygga en transformator- eller kopplingsstation

— forlangning av en natkoncessions giltighetstid

- tillstand till dverlatelse av natkoncession

— tillstand att tillfélligt ta en ledning ur bruk.

Ovriga beslut ska dverklagas till domstol.

Val av domstol och 6verklagbara beslut

Regeringen foreslar att natmyndighetens beslut i fragor om natkoncession
ska fa overklagas till mark- och miljédomstol. Undantag fran denna regel
gors dock for de beslut som far overklagas till regeringen. Vidare foreslar
regeringen att bestammelserna om 6verklagande ska justeras s att det tyd-
ligare framgar vilka beslut enligt ellagen som kan éverklagas till domstol.

Miljoorganisationers taleratt

Regeringen foreslar att natmyndighetens beslut i frdgor om natkoncession
som avser anlaggningar for starkstromsluftledning med en spéanning pa
minst 220 kV och en langd av minst 15 km ska fa dverklagas av en ideell
forening eller en annan juridisk person som

— har till huvudsakligt dndamal att tillvarata naturskydds- eller milj6-
skyddsintressen

— inte &r vinstdrivande

- har bedrivit verksamhet i Sverige under minst 3 &r

— har minst 100 medlemmar eller pd annat satt visar att verksamheten
har allménhetens stod.

Den som vill éverklaga ska gora det innan tiden for 6verklagande har gatt
ut for parterna och sakagarna.
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Spanningsgransen

Nar den hogsta tillatna spanningen for ett ledningsnat bestams i ett beslut
om natkoncession for omrade foreslar regeringen att man sarskilt ska beakta

— den spanning som kan forutses behdvas for att driva ledningsnatet

— inverkan pa miljon vid en framtida utoyggnad av natet

— sdkerstallandet av en samhéllsekonomiskt motiverad utbyggnad av natet
— konsekvenser for berorda kunder.

Undantag fran skyldigheten att uppratta en
miljokonsekvensbeskrivning

Regeringen ska, enligt vad som foreslas i propositionen, fa& meddela fore-
skrifter om undantag frdn kravet pd miljokonsekvensbeskrivning i ett
arende om nétkoncession for linje for anlaggningar vars miljopaverkan kan
antas bli mindre betydande.

Nétkoncessionens giltighetstid

Regeringen foreslar att en nétkoncession ska galla tills vidare. En natkon-
cession for linje ska dock f& begransas till att galla for en viss tid om
sOkanden begér det eller om det annars finns sérskilda skél. Giltighetstiden
ska i ett sadant fall f vara langst 15 ar.

Vidare foreslar regeringen att en natkoncession for linje som har medde-
lats for en viss tid ska fa forlangas med upp till 15 &r i taget efter ansokan
av nitkoncessionshavaren. Om sokanden begér det ska det fa beslutas att
natkoncessionen i stallet ska galla tills vidare. Om det finns sarskilda skal
ska giltighetstiden for en natkoncession for linje som har meddelats for en
viss tid fa forlangas med hégst 5 ar pa oférandrade villkor.

Omprévning av natkoncession

En natkoncession for linje som géller tills vidare ska, enligt vad som fore-
slas i propositionen, f& omprévas i frdga om ledningens strackning, tillaten
spanning och villkor. En omprovning ska fa goras forst 40 ar efter det att
natkoncessionen meddelades. Om natkoncessionen ursprungligen meddela-
des for en viss tid och det senare har beslutats att den ska gélla tills vidare
ska tiden dock raknas fran dagen for det sistnamnda beslutet. Sedan en
omprévning har gjorts ska en sadan fa goras pa nytt forst 40 ar efter beslu-
tet i det tidigare omprdvningsarendet. Natmyndigheten ska vara prévnings-
myndighet. Regeringen ska dock ompréva en natkoncession som avser en
utlandsforbindelse.

Regeringen foreslar att natmyndigheten ska fa besluta att en omprév-
ning ska inledas efter ansbkan av natkoncessionshavaren, en kommun eller
en lansstyrelse som berdrs av natkoncessionen. Natmyndigheten ska ocksé
fa besluta att inleda en omprovning pd eget initiativ. En ansokan om
omprévning ska ges in till natmyndigheten. En omprévning ska inledas
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om en omprdvning dr motiverad med hadnsyn till de intressen som anges i
2-4 kap. miljobalken eller nagot annat angelaget allmant intresse. En
omprévning pa anstkan av natkoncessionshavaren ska ocksd inledas om
en omprovning &r motiverad for att sakerstalla en d&ndamalsenlig och effek-
tiv drift av natverksamheten.

Om natmyndigheten beslutar att en omprévning ska inledas i frdga om
en natkoncession som avser en utlandsforbindelse ska myndigheten utreda
arendet och darefter med eget yttrande Overlamna &rendet till regeringens
proévning.

En omprovning av nétkoncession for linje ska avse foljande krav:

- att anlaggningen ar lamplig fran allman synpunkt

- att ledningen &r avsedd for en spanning som Overstiger hogsta tillatna
spanning for de omraden med natkoncession som berdrs av ledningen
eller att det annars finns sarskilda skal for att tillata en lagre spannings-
gréns

- att natkoncessionen inte strider mot detaljplan eller omradesbestammel-
ser.

Néatkoncessionen ska vid omprévning fa forenas med nédvandiga villkor.

Nar det galler miljoprévningen i samband med omprévningsérenden fore-
slar regeringen att miljébalkens allmanna hansynsregler samt bestammelser
om hushéllning och miljokvalitetsnormer ska tillampas. Nétkoncessionsha-
varen ska uppratta en miljokonsekvensheskrivning. Regeringen ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa miljokonsekvensheskriv-
ning for anlaggningar vars miljopaverkan kan antas vara mindre betydande.

Regeringen foreslar att nitkoncessionshavaren ska tillhandahélla den
utredning som behovs for omprévningen. Natmyndigheten ska fa forelagga
natkoncessionshavaren att ge in den utredning som behdvs. Ett beslut om
forelaggande ska fa forenas med vite.

Villkor for en natkoncession ska, enligt regeringens forslag i propositio-
nen, fd andras eller upphévas efter ansokan av natkoncessionshavaren.
Villkoren for en natkoncession for omréade ska dven utan ansokan fa ompro-
vas sedan 25 ar har forflutit efter det att villkor senast meddelades. | det
sammanhanget ska natkoncessionen aven fa forenas med nya villkor. Nat-
myndigheten ska vara provningsmyndighet. Regeringen ska dock prova
frdgan om natkoncessionen avser en utlandsforbindelse.

Natmyndighetens slutliga beslut i ett omprovningsarende ska fa Gverkla-
gas till regeringen, om drendet avser en stamledning. | dvriga fall ska
beslutet fa 6verklagas till mark- och miljodomstol.

N&atmyndighetens beslut att inte inleda en omprévning efter ansokan ska
fa overklagas till regeringen om &rendet avser en stamledning eller en
utlandsforbindelse. | andra fall ska beslutet fa Gverklagas till mark- och
miljodomstol. Beslut om foreldggande att ge in utredning ska fa Gverkla-
gas till mark- och miljédomstol.
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Fardigstallande av ledning

Regeringen foreslar att en innehavare av en nétkoncession for linje ska ha
fardigstallt den ledning som natkoncessionen avser senast fem ar efter det
att beslutet att meddela nétkoncession har vunnit laga kraft. Om det finns
sérskilda skal ska natmyndigheten kunna férlanga tiden for fardigstallande
efter ansokan av natkoncessionshavaren. Vidare foreslas att regeringen ska
prova drendet om det avser en utlandsforbindelse. Om nétkoncessionshava-
ren inte har fardigstéallt en ledning i ratt tid ska en nétkoncession for linje
fa aterkallas helt eller delvis. Natmyndighetens beslut om forlangning av
tiden for fardigstallande ska fa overklagas till mark- och miljédomstol.
Om drendet avser en stamledning ska beslutet dock overklagas till reger-
ingen.

| propositionen foreslar regeringen att en innehavare av en natkonces-
sion for linje ska redovisa till ndtmyndigheten i vilken utstrackning led-
ningen &r fardigstalld senast 3 manader innan tiden for fardigstallande
I6per ut. Vidare foreslas att en innehavare av en natkoncession for omrade
ska till natmyndigheten anméla de ledningar med en hdgre spanning &n
20 kV som natkoncessionshavaren har byggt inom omradet. Anmalan ska
goras senast 6 manader efter det att ledningen har fardigstallts.

Strukturforéandringar av elnat

Regeringen gor bedémningen att det inte bor inforas sérskilda bestammel-
ser om tillatlighetsprévning vid strukturférandringar av elnatet.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser samt éverklagande

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juni 2013.
Vidare foreslas att arenden som har inletts hos regeringen fore ikrafttradan-
det men som annu inte har avgjorts ska prévas av regeringen dven i de
fall dar natmyndigheten enligt de nya foreskrifterna ska gbra provningen
som forsta instans.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla i frdga om &verklagande av
beslut som n&tmyndigheten har meddelat fore ikrafttradandet.

Regeringen foreslar att en natkoncession som galler vid ikrafttradandet
ska gdlla tills vidare. En nétkoncession for linje som géller vid ikrafttradan-
det ska dock anses som en sadan néatkoncession for linje som enligt de
nya foreskrifterna géller for en viss tid, om den senast bestdmda giltighets-
tiden ar kortare an 25 ar eller nitkoncessionshavaren fore ikrafttradandet
har ans6kt om att giltighetstiden ska forlangas med en Kkortare tid an 40 &r.
Det sagda ska inte innebéra att den giltighetstid som redan har bestamts
begrénsas.

Ett beslut om forldngning av giltighetstiden for en néatkoncession for
linje med 25 ar eller mer enligt de ldre foreskrifterna ska vid tillamp-
ningen av de nya foreskrifterna om omprévning jamstéllas med ett beslut
att meddela nétkoncession.
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Regeringen foreslar att en ansokan om forlangning av giltighetstiden for
en natkoncession for linje med 40 ar som har lamnats in fore ikrafttradan-
det ska provas i sak om natkoncessionshavaren begar det fore utgéngen av
november 2013. Ansokan ska i sadant fall behandlas som en anstkan
enligt de nya foreskrifterna om att natkoncessionen ska galla tills vidare.

Om ett beslut att meddela natkoncession for linje har vunnit laga kraft
fore ikrafttrddandet ska innehavaren av natkoncessionen, enligt vad som
foreslds i propositionen, fardigstalla den ledning som natkoncessionen
avser fore utgdngen av maj 2018 i stallet for inom den tid som galler
enligt de nya foreskrifterna om skyldighet att fardigstélla ledning. Nér det
galler sadana ledningar med en hdgre spanning an 20 kV som har férdig-
stallts fore ikrafttradandet ska innehavaren av en natkoncession for omrade
inte behdva gora ndgon anmalan fore utgdngen av maj 2014 trots den nya
skyldigheten att anmala en ledning senast 6 manader efter det att den har
fardigstallts.

Konsekvensanalys

Regeringen foreslar att 6verklagandebestammelserna i ellagen andras sa att
de flesta av natmyndighetens beslut om natkoncession Overklagas till
mark- och miljodomstol i stallet for som i dag till regeringen. Forslaget
kommer att innebara 6kade kostnader for domstolarna pa omkring 2 miljo-
ner kronor.

De andrade dverklagandebestdmmelserna innebdr att Regeringskansliets
arbetsbelastning minskar nagot. Regeringskansliet behandlar dock &ven i
fortsattningen dverklaganden om stamledningar samt utlandsférbindelser.

Forslaget om att natkoncessioner ska gélla tills vidare kommer, enligt
regeringen, pa sikt att innebara en minskad arbetslastning hos Energimark-
nadsinspektionen. Genom forslaget om tillsvidarekoncessioner minskar
resursatgangen for de dvriga myndigheter som exempelvis ar inblandade i
att ta fram miljokonsekvensbeskrivningar eller i samband med att de ska
yttra sig i samband med omprévningar.

Forslaget om tillsvidarekoncessioner &r positivt ur ett regelférenklings-
perspektiv, d& det innebar en mindre administrativ borda for natforetagen.
Forslaget kommer, enligt regeringen, att medféra en pétagligt minskad
arbetsbelastning for foretagen med hénsyn till att forfarandet for forlang-
ning av giltighetstiden av befintlig néatkoncession enligt de nu géllande
reglerna &r detsamma som for ansdkan om en ny natkoncession.

De minskade resursinsatserna for natforetagen bor pa sikt innebéra lagre
elnatsavgifter. Regeringen gér vidare bedomningen att det inte finns ndgon
risk att obeh6vliga ledningar byggs pa grund av de foreslagna bestammel-
serna eller att de leder till ndgra negativa konsekvenser for miljon.
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Forslagen bedoms inte heller medféra nagra konsekvenser for den kom-
munala sjélvstyrelsen, brottsligheten, det brottsférebyggande arbetet, syssel-
sattningen och den offentliga servicen i olika delar av landet, jamstélldhe-
ten mellan man och kvinnor eller mojligheterna att nd de
integrationspolitiska malen.

Vissa kompletterande uppgifter

Lagradets synpunkter

Lagradet avstyrkte att det propositionsutkast det fatt tillfalle att yttra sig
éver hosten 2012 skulle ligga till grund for lagstiftning. Lagradets samman-
fattande beddmning 16d enligt foljande (se bilaga 7 i propositionen,
s. 156 f.):
Av det anforda framgar att det enligt Lagradets uppfattning kan riktas
kritik mot beredningsunderlaget savél nar det galler frigan om Gverkla-
gande till domstol som fragan om till vilken domstol ett sddant dverkla-
gande i s& fall bor goras. Atminstone i delar (omprévningsreglerna)
framstér ocksa forslagen som svargenomtrangliga och i behov av for-
mell bearbetning. Lagradet staller sig ocksa tveksamt till den teknik
som anvants nar det galler att ange vilka beslut som kan Overklagas.
Lagradet har pekat pa en form av beslut som enligt forslaget inte
skulle kunna 6verklagas men som enligt Lagradet &r av ett sddant slag
att 6verklagande maste vara mojligt. Det forefaller troligt att motsva-
rande galler ocksé andra beslut.

Lagréadet anser sig mot denna bakgrund inte kunna tillstyrka att for-
slaget i sitt nuvarande skick l&ggs till grund for lagstiftning.

Lagradet vill framhalla det angelagna i att lagstiftningsfragor av det
slag som remissen avser inte ses isolerat utan att de principiella fra-
gorna ocksa uppmarksammas och &gnas den omsorg som kravs for att
astadkomma en dndamalsenlig och systematiskt sammanhallen lagstift-
ning.

Regeringens hantering av Lagradets synpunkter

| propositionen konstaterar regeringen att Lagradet har forklarat att det
inte anser sig kunna tillstyrka att det remitterade forslaget laggs till grund
for lagstiftning. Regeringen siger sig ha beaktat Lagrddets synpunkter. |
det foljande beskrivs de atgarder regeringen har vidtagit med anledning av
Lagradets synpunkter.

Lagradet har, nar det galler overklagande till domstol, framhallit att ett
regelsystem som &r uppbyggt for forvaltningsbeslut inte utan vidare kan
anvéndas for den kontroll av forvaltningen som typiskt sett &r en domstols-
uppgift. Det finns enligt Lagradets uppfattning anledning att évervaga inte
endast instansordningen utan ocksad utformningen av de materiella reg-
lerna. Lagradet har anfort att de bestammelser som ar styrande for prov-
ningen av natkoncessionsfragor (framst 2 kap. 6-12 88 ellagen) éar
kortfattade och mycket allmant hallna. Besluten forutsatts enligt Lagradet
genomgdende styras av lamplighetsbedémningar, framst fran “allméan syn-
punkt”. Det finns enligt Lagradet saval praktiska som principiella skal som
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starkt talar for att lamplighetsbeddmningar inom grénserna for det hand-
lingsutrymme som de nuvarande reglerna ger inte bor goras till en dom-
stolsuppgift.

| propositionen gor regeringen den samlade beddmningen att utgangs-
punkten ar att ett beslut av en forvaltningsmyndighet ska odverklagas till
domstol (s. 31). Detta ar ocksd huvudregeln nar det galler natmyndighe-
tens beslut enligt ellagen. Enligt regeringens beddmning visar ocksa utveck-
lingen under den tid som har gatt efter tillkomsten av de nuvarande
bestdmmelserna om 6verklagande i ellagen och elférordningen att det inte
langre finns starka sk&l for att ha en annan ordning nar det galler andra
beslut om natkoncession an sddana som galler stamnatet. Regeringen bedd-
mer darfor att de beslut som i dag 6verklagas till regeringen i framtiden
bor overklagas till domstol med undantag for darenden som avser stamled-
ningar.

Nér det galler valet av domstol (dvs. mark- och miljédomstolarna) anfor
Lagradet att utgangspunkten ar att beslut av en forvaltningsmyndighet ska
kunna oOverklagas till allmén forvaltningsdomstol och att det bor finnas
tungt vagande skal for att avvika fran denna ordning. Vidare anser Lagra-
det att man skapar en komplicerad och svarbedémbar ordning med Gverkla-
gande enligt samma lag till olika domstolsslag. Enligt Lagradet medfor
den foreslagna ordningen risk for kompetenskonflikter. Regeringen pekar
dock pa att Gverprévningen av beslut enligt ellagen sedan ldnge ar uppde-
lad pé& tva olika instansordningar. Regeringen bedomer inte att risken for
kompetenskonflikter blir storre om regeringens Gverprovning flyttas till
mark- och miljodomstolarna. Regeringen ser inte heller ndgon betydande
risk for att det ska uppkomma en olikformig réttstillampning eller att pre-
judikatbildningen paverkas av att de olika berérda domstolarna har olika
hogstainstanser. Regeringen bedémer vidare att det problem Lagréadet
pekat pa nér det géller vilken domstol som ska préva beslut som inte finns
uppréknade i Overklagandebestammelserna dr av mycket begrénsad prak-
tisk betydelse.

Regeringen gor den sammanfattande beddmningen att de gransdragnings-
problem som forvaltningsdomstolarna och Lagradet pekat pa inte har
nagon avgorande betydelse for valet av domstolsslag (s. 36). Regeringen
foreslar darfor att natmyndighetens beslut i fragor om natkoncession ska
overklagas till mark- och miljodomstol. Detta bér galla aven de beslut
enligt 2 kap. 18-20 88 som i dag far dverklagas hos allman forvaltnings-
domstol.

Regeringen har vidare foreslagit att bestdmmelserna om Overklagande
ska justeras sa att det tydligare framgar vilka beslut som enligt ellagen ska
kunna 6verklagas till domstol. Lagradet har har anfort att det kan uppsta
osakerhet om det inte uttryckligen framgar i lagstiftningsarendet att avsik-
ten ar att andra beslut &n de angivna inte ska kunna overklagas. Enligt
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Lagradets mening hade det dessutom varit onskvart med en Gversikt av
vilka typer av beslut som i sd fall inte ska kunna 6verklagas sa att man
kan bedéma om avvégningen ar rimlig.

Lagradet har vidare stéllt sig tveksamt till den valda lagstiftningstekni-
ken med en omfattande upprakning av vilka beslut som ska kunna 6verkla-
gas, nagot som forutsatter att alla typer av beslut kan forutses. Enligt
Lagradets mening ar de allmanna riktlinjer for nar ett beslut anses dverklag-
bart som bildats i praxis tillrdckliga for att forhindra omotiverade prov-
ningar hos domstol. En utgdngspunkt bor darfér, enligt Lagradet, vara att
en upprékning av overklagbara beslut bor undvikas och i stéllet erséttas av
mer generellt utformade dverklagandebestammelser.

Regeringen anser emellertid att det i lagstiftningsarendet saknas under-
lag som majliggor en sadan fullstandig dversyn av éverklagandebestammel-
serna i ellagen som Lagradet har efterlyst. En sddan oversyn ar dock inte
nddvandig for att nu géra de andringar som &ar motiverade av den nya
instansordningen. Bestdmmelserna om Overklagande kan &ndras utan att en
annan lagstiftningsteknik valjs dn den som hittills har anvants. Mot bak-
grund av Lagradets synpunkter, och for att tydliggora att lagandringarna
inte innebar nagon andring i sak nar det galler Gverklagbarheten, foreslar
regeringen dock att lagtexten justeras sd att det tydligare framgar att
sadana beslut enligt ellagen som inte uttryckligen omfattas av bestammel-
serna om Overklagande inte kan dverklagas till domstol.

Lagrédet anser aven att de foreslagna omprévningsreglerna ar sa svarge-
nomtréngliga och i sak diskutabla att de inte bor laggas till grund for
lagstiftning utan ytterligare 6vervaganden och bearbetning. Lagradet anser
bl.a. att lagtexten tydligt maste skilja mellan beslutet i friga om en omprov-
ning ska inledas och beslutet i sjalva omprovningsarendet. | det remitte-
rade forslaget gors ingen sédan atskillnad, och det &r oklart vilket slag av
beslut som avses i de olika paragraferna. Lagradet ar av den uppfattningen
att ett beslut att inleda ett omprévningsforfarande méste kunna Gverklagas.

Regeringen anser att det som Lagradet har anfort i fraga om skillnaden
mellan beslutet i friga om en omprévning ska inledas och beslutet i sjalva
omprévningsarendet bor beaktas genom att lagtexten justeras i forhallande
till lagradsremissen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har pa ett dvergripande plan inget att invanda mot regeringens
forslag till &ndringar i ellagen. Syftet bakom forslagen — att férenkla prov-
ningen i drenden om tillstdnd att bygga och anvanda starkstrémsledningar
(natkoncession) och att géra den mindre resurskravande for saval elnatsfo-
retagen som de berérda myndigheterna — far anses vara vallovligt. P& sikt
kommer detta att underlétta den utbyggnad och upprustning av elnatet som
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ar nodvandig bade for att kunna méta dagens 6éverforingshegransningar i
stamnétet och for att tillkommande férnybar elproduktion ska kunna inte-
greras pé ett effektivt satt.

Utskottet har noterat de synpunkter som Lagradet har framfort i arendet
och regeringens beaktande av dessa synpunkter. | samtliga avseenden delar
utskottet regeringens bedémning. Utskottet har dock uppmarksammat en
felaktig hanvisning i lagforslagets Gvergangsbestimmelser (punkt 7) som
riksdagen bor korrigera.

Darmed tillstyrks propositionen med den andring som utskottet foreslar.

Elomraden

Utskottets forslag i korthet
Med hanvisning bl.a. till pdgaende beredning av utredningsfor-
slag inom Regeringskansliet, avslar riksdagen motioner om s.k.
elomraden.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP) och 3 (V).

Bakgrund

Ar 2009 fick Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnat) i uppdrag
av regeringen att se Over mojligheterna att dela in elspotmarknaden i
Sverige i flera elomraden. En rapport lamnades till regeringen i oktober
2009. Svenska kraftnat foreslog sedermera ett frivilligt dtagande for kom-
missionen under 2009 med innebdrden att affarsverket fordndrar Sveriges
sétt att hantera dverforingshegrénsningar i det svenska elnatet. Kommissio-
nen beslutade i april 2010 att godkanna detta atagande och gora det
bindande. | maj 2010 beslutade Svenska kraftnat att inféra elomraden
(ibland dven kallade prisomraden, elprisomraden, anmalningsomraden eller
snittomraden) enligt det forslag som framgar av den ovan omnamnda rap-
porten till regeringen.

Sedan den 1 november 2011 &r den svenska elmarknaden indelad i fyra
elomraden. Uppdelningen tydliggor var i Sverige det finns behov av att
bygga ut stamnatet for el. Granserna mellan elomradena gar dér det finns
Overforingsbegransningar i stamnéatet — de s.k. snitten eller flaskhalsarna. |
norra Sverige finns ett Gverskott av elproduktion jamfort med efterfragan
pé el. | sodra Sverige rader det motsatta forhallandet. Det gor att kapacite-
ten inte alltid racker till ndr stora elfldden behdver éverféras genom landet.

Motionerna

Regeringen &r ansvarig for indelningen av Sverige i fyra elomraden.
Denna indelning kan resultera i kraftiga kostnadsokningar, sdgs det i
motion 2012/13:N247 av Tomas Eneroth och Clas-Géran Carlsson (bada
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S). Detta kan i sin tur leda till att investeringar i produktion gors i andra
lander och att konkurrenskraften for foretagen i sédra Sverige hotas. Motio-
narerna anser att det darfér behdvs en oOversyn och forandring av de
inférda elomradena.

Kritiken mot indelningen av Sverige i elomraden har varit stark, sarskilt
fran foretagshall, sags det i motion 2012/13:N275 av Thomas Strand m.fl.
(S). Motionarerna anser att det ar regeringens ansvar att utifrn ett narings-
politiskt perspektiv varna foretag i hela Sverige, speciellt i tider med en
svag konjunktur som kan medféra konkurser och utflyttningar. Motioné-
rerna anser att regeringen bor gora en 6versyn av elomradena.

Aven i motion 2012/13:N304 av Hans Hoff (S) framfors kritik mot elom-
radesindelningen. Motionaren havdar bl.a. att industriinvesteringar nu kom-
mer att goras i andra l&nder och att tusentals jobb kommer att forsvinna i
industrin och i de smaforetag som fungerar som underleverantorer. Motio-
néren vill ha ett tillkdnnagivande om en 6éversyn av de negativa konsekven-
serna av elomradesindelningen for naringslivet i sodra Sverige.

I motion 2012/13:N376 av Hillevi Larsson (S) papekas att utbyggnaden
av elnatet har slapat efter, vilket bidrar till svarigheter att fora éver el fran
norra till sodra Sverige. Detta gor i sin tur att det uppkommer stora pris-
skillnader mellan elomradena, vilket slar hart mot bade konsumenter och
foretag i sodra Sverige. Motionaren anser att elomradena bor tas bort i
vantan pa att 6verforingskapaciteten i elnatet byggs ut och pa att produk-
tionen av fornybar energi tar fart.

Vissa kompletterande uppgifter

Uppféljning av elomradenas effekter

Hosten 2011 gav regeringen tva uppdrag till Energimarknadsinspektionen
pa temat elomrdden. Det forsta var att folja upp och analysera de elpris-
skillnader som inférandet av elomraden kan innebara och de konsekvenser
som indelningen av elomraden har pa konsumenternas magjlighet att gora
aktiva val. | uppdraget ingick dven att belysa andra konsekvenser som info-
randet av elomradden medfor samt komma med forslag pa atgarder som
kan forbattra marknadens funktion. Det andra uppdraget handlade om att
utreda eventuella effekter pad konkurrenssituationen pd elmarknaden med
anledning av inférandet av elomraden.

Hosten 2012 redovisades uppdragen i rapporten Elomraden i Sverige —
Analys av utvecklingen och konsekvenserna pa marknaden (EIR 2012:06).
Noteras bor att Energimarknadsinspektionen understryker att resultaten bor
tolkas med viss forsiktighet, bl.a. eftersom analysen endast omfattar den
absolut forsta tiden efter inférandet av en helt ny modell och analysperio-
den endast avser s.k. hoglastmanader. Rapporten skickades ut pad remiss
och det genomfordes &ven en remisshearing hosten 2012.

Bland myndighetens iakttagelser i rapporten kan bl.a. féljande noteras:
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Tydliga strukturella prisskillnader p& elbdrsen mellan norra och sédra
Sverige.

Storleken pa prisskillnaderna har varierat avsevart mellan olika manader.
Under ca 80 procent av tiden forekommer inte ndgra skillnader alls
mellan angransande omraden i Sverige. Dock kan skillnaderna da de
val uppstar vara markanta och for vissa timmar ar skillnaderna mycket
stora.

Prisutvecklingen pé& slutkundsmarknaden for konsumenter skiljer sig
mellan de olika elomradena. Analysen visar ocksa att priserna pa slut-
kundsmarknaden har varit klart hogre for alla avtalsformer i elomrade
4 (langst soderut i landet) jamfort med det i norr angrédnsande elom-
rade 3.

Konkurrensen pa slutkundsmarknaden &ar ofdrandrad. Energimarknads-
inspektionen bedomer dock att situationen pa slutkundsmarknaden
matt i antal elhandlare och avtalskategori per elomrade behéver féljas
noga Over tid och avser att gora det I6pande.

Elomradesindelningen har lett till en battre fungerande borshandel for
el men innebdr negativa ekonomiska konsekvenser for kunderna i
sodra Sverige. De positiva effekterna av elomradesindelningen ar i
manga fall langsiktiga varfor synliga resultat kan dréja. Det ar dock
troligt att sodra Sverige far ett permanent hogre elpris jamfort med
situationen fore omradesindelningen, vilket beror pa flera faktorer pa
elmarknaden, bl.a. att sédra Sverige sedan ett antal ar tillbaka har ett
kraftigt underskott p& elproduktion i férhallande till elférbrukningen.
Trots de priseffekter som omradesindelningen medfér, i synnerhet for
kunder i sodra Sverige, medfor den nya reformen anda en rad positiva
effekter. Dels ges incitament till etablering av elproduktion i sodra
Sverige, vilket pd langre sikt kan bidra till en andrad balans mellan
elproduktion och elférbrukning, dels kommer de langsiktiga och kort-
siktiga incitamenten for planering av ny elférbrukning hos framfor allt
stora anvéndare bli mer korrekta.

Elomradena kommer att bestd under en overskadlig framtid men effek-
terna kommer troligtvis att lindras. Aven om de I&ngsiktiga investe-
ringsincitamenten pa sikt kan innebdra ny produktion i sodra Sverige
kommer de planerade forstirkningarna av stamnatet sannolikt att fa
storst betydelse for hur stora prisskillnader som kommer att uppsta
framover. Narmast ar det Sydvistlanken som kommer att paverka kapa-
citeten i natet och darmed &ven minimera prisskillnaderna pa kort sikt.
Dérmed kommer de negativa effekterna for kunderna i sédra Sverige
att lindras inom ett antal ar.

Ett regelverk for hur elomraden kan andras i framtiden ar pa vag. Ener-
gimarknadsinspektionen gor bedémningen att det for narvarande inte
finns nagot behov av kompletterande nationella bestimmelser kring
hur elomraden ska dndras framgent. Myndigheten hanvisar har till paga-
ende arbete inom Acer (Byran for samarbete mellan energitillsynsmyn-
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digheter) och Entso-e (samarbetsorgan mellan europeiska stamnétsfore-
tag) kring att ta fram s.k. natkoder som bl.a. kommer att klarlagga hur
processen for zonindelningar ska hanteras. Dessa rekommendationer
bedéms bli rattsligt bindande for stamnatsoperatorer inom nagra ar.

Konkurrensverket om elomradesreformen

Konkurrensverket har yttrat sig till Ndringsdepartementet dver den ovan-
namnda rapporten fran Energimarknadsinspektionen. Verket konstaterade
att omradesindelningen av elmarknaden skapar forutsattningar for battre
konkurrens. Systemet har visserligen medfort hogre elpriser i sodra
Sverige, men problemet ligger, enligt Konkurrensverket, inte i elomréadesin-
delningen, utan framst i en eftersatt uppgradering av det svenska stamnéa-
tet. Indelningen i elomraden ger ratt styrsignaler till marknaden for var
investeringar i nat, produktion och konsumtion bor goras. Det skapar aven
battre transparens i prisbildningen. Enligt Konkurrensverket paverkas kon-
kurrensen inte negativt.

Konsultrapport om elomraden

I oktober 2012 ordnade Néaringsdepartementet ett remissméte om Energi-
marknadsinspektionens ovan refererade rapport om elomraden. Motet
visade att en majoritet av aktdrerna pa elmarknaden ansdg att det fanns
atgarder som kan och bor vidtas for att minska de prisskillnader som peri-
odvis har funnits mellan elomradena langst soderut i landet (elomrade 3
och 4).

Néaringsdepartementet uppdrog sedermera at konsulten Bjorn Hagman
att utreda mojliga atgarder for att minska skillnader i elpris mellan de
bada nyssnamnda elomradena. | samband med att konsultuppdraget beslu-
tades uttalade it- och energiminister Anna-Karin Hatt att det behdvs béttre
kunskap om kostnader, genomforbarhet och dvriga effekter av de atgérder
som skulle kunna vara mgjliga att vidta for att minska elprisskillnaderna i
Sverige. Forslagen till dtgarder behover, enligt statsradet, ocksa varderas i
forhallande till att elomradena bara har funnits i ett ar och att Sydvastlan-
ken véntas bli klar inom de néarmaste aren.

Konsulten Hagman 6verlamnade sedermera sin rapport i borjan av janu-
ari 2013. 1 korthet forslogs foljande:

— Svenska kraftnat ges i uppdrag att garantera en minimikapacitet pa
4 000 MW i overforingen mellan elomréde 3 och 4.

— Svenska kraftnit ska ge elborsen i uppdrag att pa forsok auktionera ut
CfD-kontrakt kvartalsvis enligt en i forvéag faststalld plan.

— Svenska kraftnat ska publicera en veckorapport och forklara de 6verfo-
ringsbegransningar som har genomforts och de kapacitetsintervall som
har angivits for innevarande och nasta vecka.

2012/13:NU12
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- Att inte infora den foreslagna metoden med tva separata budomraden
men med ett gemensamt spotpris for elomrdde 3 och 4. Det finns risk
for juridiska tvister och metoden behdver troligen godkannas av grann-
landerna. Dessutom kan metoden géra elmarknaden annu mer svarfors-
taelig.

Rapporten var ute pa remiss till den 15 mars 2013 varefter fortsatt bered-

ning pagar inom Regeringskansliet.

Regeringen om elomraden i budgetpropositionen for 2013

| budgetpropositionen for 2013 erinrade regeringen om att den redan innan
man inférde elomradden gav Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
folja upp och analysera de eventuella prisskillnaderna pa elpriset och
andra konsekvenser for elkonsumenternas mojligheter att vara aktiva pa
elmarknaden som inforandet av elomraden kunde innebara. Regeringen refe-
rerade ocksa den ovannamnda rapporten fran Energimarknadsinspektionen.
I sina slutsatser konstaterade regeringen att de prisskillnader som har
identifierats framst beror pa dalig tillganglighet i karnkraften och kapaci-
tetsbegransningar i overforingsnatet, s.k. flaskhalsar. For att minska pris-
skillnaderna mellan olika elomraden arbetar Svenska kraftnat aktivt med
att bygga ut det svenska stamnatet for att fa bort flaskhalsarna. Svenska
kraftnt planerar bl.a. att bygga och ta i drift Sydvastlanken och raknar
med att detta kommer att leda till att prisskillnaderna utjdmnas mellan
sodra Sverige och 6vriga landet. Planen &r att delstrdckan mellan sédra
och norra Sverige kommer att driftsattas vid arsskiftet 2014-2015 och att
den véstra delen, mot Norge, driftsatts under 2018. Svenska kraftnat har
redan fatt tillstdnd for den sodra och den norra delen av ledningsstrackan.

Riksdagsfraga om elomraden

I slutet av februari 2013 besvarade it- och energiminister Anna-Karin Hatt
en fraga (fr. 2012/13:309) fran Hans Hoff (S) om vilka atgarder statsradet
avser att vidta for att elintensiva exportforetag ska kunna fortsétta att ha
sin verksamhet kvar i sodra Sverige. Frdgan tog sikte pa indelningen i
elomréden och dess péverkan pa elpriserna i detta omréde.

Statsradet konstaterade att prisskillnaderna mellan olika delar av landet
hittills har varit relativt fA och sma. Sedan elomradena inférdes och fram
t.o.m. januari 2013 har den genomsnittliga prisskillnaden (spotpris) mellan
elomréde 3 och 4 varit 1,8 6re per kwh. Under vissa perioder har skillna-
derna varit betydligt mindre 4n s& och under enskilda perioder har de varit
storre.

Vidare hanvisade statsradet till att regeringen vidtar ett antal atgarder
for att langsiktigt minska risken for prisskillnader mellan olika delar av
Sverige, daribland satsningen pa att bygga ut Sydvistlanken. Ny fornybar
elproduktion véntas dessutom ha en prisddmpande effekt och dkad overfo-
ringskapacitet kommer, enligt statsradet, att medfora minskade prisskillna-
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der mellan elomrdden. Harutéver omnamndes den ovan refererade
konsultstudien och att forslagen i denna kommer att varderas utifran remiss-
instansernas synpunkter.

Avslutningsvis pekade statsradet dven pa att elpriset vid svarstidpunkten
ar mycket lagre 4n pd manga ar. Att som fragestallaren havda att den elin-
tensiva industrin skulle vara hotad till foljd av elomradesindelningen ér,
enligt statsrddet, inte en slutsats som har stod i de faktiska elpriserna.

Energimarknadsinspektionens fortsatta uppfoljningsarbete

I regleringsbrevet for 2013 har regeringen uppdragit &t Energimarknadsin-
spektionen att fortsatta arbetet med att folja upp inférandet av elomraden i
Sverige under 2013-2014. Analysen ska bl.a. omfatta vid vilka situationer
som prisskillnader uppstar, pris- och marknadsutvecklingen pa bade de
fysiska och finansiella marknaderna, effekter for olika kunder och foretag,
konkurrenssituationen pa elmarknaden och grossistmarknadens funktion.
En l&gesrapport ska redovisas till Regeringskansliet senast den 9 augusti
2013. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2014.

Konstitutionsutskottet om elomréadesreformen

| slutet av januari 2012 anmélde Carina Adolfsson Elgestam (S) reger-
ingen till konstitutionsutskottet med anledning av de oklarheter som hon
ansdg rader kring elomradesreformen. Anmalaren ville att konstitutionsut-
skottet skulle granska om regeringens beskrivning av inférandet av elomra-
den var korrekt. Centrala fragor i sammanhanget var, enligt anmalaren, nar
Svenska kraftnat fick befogenhet av regeringen att inféra elomraden och
om denna befogenhet hade kunnat &ndras eller tas tillbaka i den handelse
regeringen hade velat ha andra beslut &n dem som myndigheten hade fore-
slagit. Anmalaren ville ocksd fa klarlagt om det verkligen stalldes krav
frn EU pa att det infors elomraden i Sverige.
Konstitutionsutskottet bordlade anmélan i maj 2012.

Overklagande av elomradesindelningen

I maj 2011 6verklagade Véarnamo Elndt AB Svenska kraftnats beslut om
att dela in den svenska elmarknaden i fyra elomraden. Overklagan avslogs
emellertid av Svenska kraftndt. Varnamo Elnat 6verklagade detta beslut till
forvaltningsratten. | september 2011 avslogs denna overklagan av Forvalt-
ningsrétten i Stockholm. Domstolen menade att Svenska kraftnéts beslut
inte kan anses ha sadana verkningar mot Varnamo Elnit AB att det ar ett
Overklagbart beslut. Varnamo Elndt AB har darefter ansokt om provnings-
tillstdnd i kammarratten, och i slutet av januari 2012 beslutade Kammarrat-
ten i Stockholm att bevilja prévningstillstand.

I januari 2013 slog kammarratten fast att Svenska kraftnats beslut att
dela in Sverige i fyra elomréden gér att éverklaga. Arendet &terforvisades
darfor till forvaltningsrétten.

2012/13:NU12
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Tidigare riksdagsbehandling

Vaéren 2012 behandlade utskottet en motion (FP) om en strategi for att
minska elomradenas negativa effekter i Skéne och sddra Sverige (bet.
2011/12:NU22). Utskottet avstyrkte motionen med féljande motivering:

De prisskillnader som kan uppkomma mellan elomraden i norra och
sodra Sverige kan framst harledas till bristen pa elproduktion i landets
sOdra delar. Denna brist ar i betydande utstrackning en foljd av att
elproduktionen i sddra Sverige minskade nér Barsebéck stdngde. Bris-
ten forvarrades dessutom vytterligare av att den davarande regeringen
inte fattade de foljdbeslut som krévdes efter avvecklingsbeslutet, dvs.
att bygga ut elproduktionen i omradet och att forbéttra eléverforingska-
paciteten fran norra till sédra Sverige.

Mot denna bakgrund ser utskottet mycket positivt pa att takten i pro-
duktionsutbyggnaden nu har okat och att atgarder har vidtagits for att
forbattra overforingskapaciteten. Efter att Svenska kraftnét i slutet av
2011 ldamnade in en ansdkan om koncession gav regeringen nyligen
tillstand till byggandet av Sydvastlankens forsta etapp. Vidare bor nam-
nas att riksdagen de senaste dren har godkant kraftigt 6kade investe-
ringsbudgetar till Svenska kraftndt — t.ex. mer an 10 génger storre
2012 &n 2005. En betydande del av dessa resurser gar till utbyggnaden
av Sydvéstlanken (kapacitet 1 400 MW, vilket a mer an Barsebéck
levererade) vars nord-sydliga del berdknas vara fardig att tas i drift i
slutet av 2014. Beslutet &r ett betydelsefullt steg mot en dkning av dver-
foringskapaciteten i en del av landet dér flaskhalsproblem férekommer.
Sadana flaskhalsproblem ar till stor del en effekt av eftersatta invester-
ingar under tidigare socialdemokratiska regeringar.

Utskottet ser ett vérde i att elprisutvecklingen noga foljs i de olika
elomradena liksom dven konsekvenserna av de prisskillnader som upp-
kommer for savil hushallen som for naringslivets konkurrensforhallan-
den. Utskottet kommer att ta del av resultatet av de uppdrag som
Energimarknadsinspektionen har med denna inriktning. | samman-
hanget kan dock noteras att erfarenheterna fran den gangna vintern
visar att prisskillnaderna mellan elomrddena har varit laga. Under
85 procent av tiden har elpriset exempelvis varit detsamma i elomrade
3 (delar av Gotaland och Svealand) och elomrade 4 (langst soderut).
Den genomsnittliga prisskillnaden mellan dessa omraden sedan elomra-
dena infordes & mindre &n 2 dre/kWh.

Har bor ocksa ndmnas att saval riksdagens konstitutionsutskott som
kammarratten for narvarande behandlar drenden som géller elomrade-
sindelningen. Nar Energimarknadsinspektionens uppdrag &r redovisade
forutsdtter utskottet att regeringen nérmare 6vervager behovet av even-
tuella justeringar av elomradesreformen eller behovet av sarskilda stra-
tegier for att hantera elomradesindelningens effekter i vissa delar av
landet i linje med vad som efterfragas i motion 2011/12:N242 (FP).
Det kan dven finnas skél att invénta utfallet av de provningar som for
narvarande genomfoérs i kammarrdtten och i Kkonstitutionsutskottet.
Utskottet anser inte att det dessférinnan finns nagot skal for riksdagen
att agera i fragan.

I tre motivreservationer anfordes alternativa motiveringar till att avstyrka
motionen. | en reservation (S) anférdes bl.a. féljande:

Regeringen har hela tiden h&vdat att EU-kommissionen tvingade
Sverige att inféra de nya elomradena. Detta &r, enligt var uppfattning,
ett hogst tvivelaktigt pastdende, da elomradesreformen har genomforts
under mycket oklara former. Som exempel pad detta kan niamnas att
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den svenska regeringen stéllde sig bakom ett beslut i Nordiska minister-
rddet i september 2008 om att inleda ett gemensamt arbete for att
skapa en nordisk elmarknad. Beslutet formaliserades sedermera i regler-
ingsbrevet till Affarsverket svenska kraftndt, som instruerades att
paborja arbetet med att dela in Sverige i elomraden.

Vi vill har &ven understryka vikten av att underlatta for svenska elkon-
sumenter genom att bygga ut natkapaciteten i syfte att eliminera flask-
halsarna i overforingssystemet. P4 sd satt kan vi i Sverige aterfa en
situation dar rattvisa villkor och forutsattningar rader for alla, oavsett
var man bor i landet. Regeringen har haft flera ar pa sig att investera i
stamnatet, men klarar uppenbarligen inte uppgiften vilket pa sikt hotar
konkurrenskraften for den elintensiva industrin och i forlangningen
&ven jobben.

Utdver underlatanden nar det géller att bygga ut dverforingskapacite-
ten &r regeringens initiativioshet nar det galler att utdka produktionsre-
surserna i sodra Sverige alltjamt kannetecknande for dess energipolitik.
Vi vill utdver utdkad overforingskapacitet darfor aven lyfta fram moj-
ligheterna i de fornybara energikallorna. Utbyggnaden av havsbaserad
vindkraft &r exempelvis ett satt att kompensera for produktionsbortfal-
let av el i de elomraden dar det rader hogst elpris.

Det &r dags for regeringen att ta ansvar for den uppkomna situatio-
nen, sa att Sveriges elkonsumenter kan behandlas pé ett likvardigt och
réttvist satt.

Nér det galler det som efterfragas i motion 2011/12:N242 (FP) anser
vi att det &r for tidigt att redan nu initiera ett resonemang om att ta
fram en sarskild strategi for att hantera elomradesindelningens effekter
i vissa delar av landet. De uppféljningar av elomradesreformen som
Energimarknadsinspektionen snart kommer att presentera bor kunna ge
ett intressant underlag for fortsatta Gvervaganden om elomradenas kon-
sekvenser och framtid. Motionen avstyrks foljaktligen.

Miljopartiets representant i utskottet ville att riksdagen skulle avsla motio-
nen med féljande motivering:

Jag anser att riksdagen borde ha getts méjlighet att ta stallning i fragan
om inférande av elomraden. Det ar beklagligt att vi folkvalda stalldes
infor fullbordat faktum nar det galler en fraga som har s& pass stor
betydelse for sévil enskilda ménniskors ekonomi som det svenska
naringslivets konkurrenskraft. Mojligheter till en politisk diskussion i
sakfragan samt om vilka valmojligheter som fanns hade onekligen varit
pa sin plats. Fragan om i vilken utstrackning Sverige verkligen var
tvingat att infora elomraden hade da bl.a. kunnat fa en mer grundlig
genomlysning. Jag vill har samtidigt framhalla att inforandet av elomra-
dena redan har lett till ett okat intresse for att bygga ut den fornybara
energiproduktionen i sodra Sverige. Jag ser saledes fordelar med princi-
pen att skapa incitament for ny elproduktion i de omraden dar efterfré-
gan &r som storst. Utbyggnad av lokal och regional produktion leder
ocksa till ett effektivare energisystem utan de forluster som ofrankomli-
gen uppkommer i samband med 6verforing av el pa langa avstand.

Enligt min uppfattning ar det otillfredsstéllande att elomradesrefor-
men skedde sd hastigt och att konsekvenserna darfor inte var tillrack-
ligt vél analyserade. Ett mer genomténkt inférande hade inneburit att
man med god framforhallning hade kunnat bygga ut ny férnybar elpro-
duktion och dverféringskapacitet. Detta hade bidragit till att minimera
prisvariationen mellan de olika elomradena.
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| s6dra Sverige finns planer pa att bygga ut den havshaserade vind-
kraften. Denna energiresurs kommer att kunna leverera lika mycket el
som karnkraftsverket i Barsebéck gjorde. Det storsta hindret for att rea-
lisera dessa planer &r dock att forsvarsmakten anvéander sitt veto for att
satta stopp. Sverige skulle gynnas av en regering som agerar for att
hantera elprisomradenas konsekvenser och som tar sitt ansvar och beja-
kar mojligheten att bygga ut ny elproduktion dar den behévs som mest.

Awvslutningsvis forordades i en reservation (V) att riksdagen skulle
anvanda foljande motivering for att avsla motionen:

Enligt min uppfattning ar frdgan om elomrédenas inférande och om
reformens konsekvenser betydligt mer komplex &n den framstélls av
foretradarna for saval nuvarande regeringspartier som Socialdemokra-
terna i utskottet.

Jag vill inledningsvis sla fast att elomradena pa ett tydligare satt an
tidigare visar pa bristerna i det svenska energisystemet. Att som utskot-
tets majoritet peka ut stdngningen av Barsebdck som huvudorsak till
den uppkomna situationen ar dock felaktigt. 1 1997 ars Gverenskom-
melse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vénsterpartiet om
att stinga Barsebécks bada reaktorer slogs det fast att detta inte fick
leda till effektbrist, till negativa konsekvenser for miljon, till hojda elpri-
ser eller till att industrins tillgdng pa el skulle minska. For att mot-
verka dylika konsekvenser infordes ett program som bl.a. omfattade
energieffektiviseringsatgarder och atgarder som innebar att bortfallet av
el fran den andra reaktorn skulle kompenseras med ny el. | samband
med att Barseback stangdes tillsattes en kommission som hade till upp-
gift att foresla hur avvecklingen skulle ga till och pa vilket sétt bortfal-
let av effekt skulle hanteras.

I regeringens skrivelse 1999/2000:63 om stédngningen av Barsebacks
andra reaktor slogs det fast att regeringen inte ansag att villkoren for
en stangning var uppfyllda. Stangningen flyttades darfor fram ett ar.
Beslutet innebar ocksé att en uppfoljning skulle ske utifran prisutveck-
lingen, effekter pa miljon och tillgang pa el till industrin. Nagon sadan
uppfoljning har jag dock inte sett.

Jag anser vidare att det &r historieldst att skylla problemen med elom-
radesreformen enbart pa den borgerliga regeringen, da tidigare socialde-
mokratiska regeringar ocksd har ansvar for bristerna i Gverforingen
mellan norra och sddra Sverige. Bristerna i 6verféringskapaciteten &r
kénda sedan lange och inte har det blivit battre av Svenska kraftnats
oférmaga att lésa situationen eller sittande regeringars brist pa styrning
av affarsverket. Svérigheterna med att komma framat med den s.k. Syd-
vastlanken visar tydligt pd dessa problem.

Utdver bristande 6verforingskapacitet bor avslutningsvis tilldggas att
forsvarsmakten sinkar utbyggnaden av vindkraft i framfor allt sodra
Sverige, vilket gor situationen &n mer besvérande.

Utskottets stallningstagande

Den 1 november 2011 delade Svenska kraftnit in Sverige i fyra elomraden
for att mota kommissionens krav pa att Sverige skulle respektera den inre
marknaden och den fria rorligheten for el.

Utskottet vill hdr understryka att en béttre dverforingskapacitet mellan
landets norra och sodra delar nar omradesindelningen tradde i kraft hade
motverkat risken for prisskillnader mellan olika delar av landet. Tidigare
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socialdemokratiska regeringars férsummelser pa detta omréade &r en beklag-
lig orsak till att elkonsumenter i sodra Sverige emellant har fatt betala ett
hogre elpris an i andra delar av landet sedan elomradena inférdes. Dess-
battre har prisskillnaderna dock blivit mindre &n befarat, bl.a. tack vare
god tillgdng pa vattenkraft och hog tillganglighet i karnkraften.

Utskottet konstaterar att regeringen har uttryckt ambitionen att se till att
Sverige har en integrerad och valfungerande elmarknad. En storre elmark-
nad dar prissignalerna far genomslag ar i grunden positivt, och ger forut-
sattningar for mer kostnadseffektiva och samhallsekonomiskt nyttiga
investeringar. En elmarknad som é&r integrerad med omvarlden bidrar
ocksa till att starka Sveriges forsorjningstrygghet. | sammanhanget ar det
viktigt att pAminna om de omfattande insatser som nu gors for att 6ka dver-
foringskapaciteten i det svenska stamndtet och som kommer att bidra till
att flaskhalsar forsvinner och att prisskillnader mellan elomraden jamnas ut.

Utskottet har, liksom regeringen, noterat att de uppkomna prisskillna-
derna har skapat oro hos bade hushallskonsumenter och féretag. Reger-
ingen gav darfor en konsult i uppdrag att utreda vilka atgarder som skulle
kunna vidtas for att minska omotiverade elprisskillnader mellan de tva
elomraden som ligger langst soderut i Sverige. Regeringen bereder for nar-
varande dessa forslag och utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa
detta beredningsarbete genom att vidta nagra atgarder med anledning av
de hér aktuella motionerna.

Dérmed avstyrks samtliga motioner i avsnittet i de berdrda delarna.

Matning och debitering av el

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som galler nettodebitering av el med
hanvisning till att utskottet redan har intagit en positiv hallning
till sddan debitering och till att en utredning pagar om hur netto-
debitering kan inforas. Vidare avslar riksdagen motioner om
timmatning av el, da en timmétningsreform for narvarande genom-
fors.

Jamfor reservationerna 4 (MP, V), 5 (S, V) och 6 (MP).

Bakgrund

Den som har natkoncession ar skyldig att utféra métning av mangden &ver-
ford el och dess fordelning 6ver tiden (3 kap. 10 § ellagen). Hur overfor-
ingen i granspunkter mellan olika nat ska matas och rapporteras framgar
narmare av forordningen (1999:716) om maétning, berdkning och rapporter-
ing av Overford el.
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Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2012/13:N366 av Jennie Nilsson
m.fl. staller sig motiondrerna positiva till timdebitering av el d& det ger
konsumenterna storre mojligheter att paverka sin elkonsumtion och de kost-
nader den medfor. Enligt motionarerna bor Energimyndigheten fa ett sam-
ordningsansvar for inférandet av timdebitering (yrkande 17).

Motionirerna vill ocksd genomfora en oberoende granskning av rimlig-
heten i den nattariffmodell som Energimarknadsinspektionen har foreslagit
(yrkande 23). Forslaget till ny modell har vackt stark kritik, bl.a. fran Kon-
kurrensverket och olika konsumentféretradare och motiondrerna anser inte
att forslaget bor genomforas. En ldamplig modell maste beakta elnatens
karaktar av naturliga monopol. Aven andra delar av elmarknaden kraver
en ingaende analys utifran ett konsumentperspektiv.

| Sverige har det hittills varit omgjligt for ett hushall med egen vind-
snurra eller solceller att koppla in dem pa elnatet och fa betalt for Gver-
skottselen, konstateras det i motion 2012/13:N256 av Louise Malmstrom
och Thomas Strand (bada S). | Tyskland och Spanien har man lyckats att
tillfora smaskalig fornybar el till natet. Dar kan varje medborgare bli elpro-
ducent, och elnétbolagen &r tvingade att ta emot deras elektricitet och
betala fasta priser for den. Motionérerna anser att det nu ar dags for reger-
ingen att se dver ellagstiftningen i syfte att uppmuntra sma anlaggningar.

I Miljopartiets kommittémotion 2012/13:N253 av Lise Nordin m.fl. slas
det fast att man som smaskalig elproducent kan straffas om ens anldgg-
ning skulle producera nagra kwh mer &n hushallet konsumerar. Ett avgifts-
system som uppmuntrar sddana beteenden &r, enligt motionarerna, inte
rimligt. | stéllet bor mindre elleverantdrer ges den lagstadgade rétten att
leverera el till nitet utéver den egna konsumtionen upp till en viss niva
utan att riskera en natavgift i efterhand (yrkande 2).

Vidare framhalls att ett snabbt och effektivt satt att oka intresset for
egenproducerad el &r att ge alla mindre elleverantorer rétt till nettodebiter-
ing (yrkande 1). Det innebar att den sméskaliga elproducenten far kvitta
den overskottsel som levereras ut pa elnétet vid hog elproduktion mot den
el som kops in nar den egna produktionen ar lag. Sma elproducenter far
alltsé sélja el till natet till samma pris som man betalar for sin elférbruk-
ning, vilket vasentligt forbattrar lénsamheten. Motionarerna efterfragar en
lag om nettodebitering som ger alla smaskaliga elproducenter ratt att krava
nettodebitering av det lokala elnatsféretaget oavsett vilken natoperatér man
ar ansluten till. Motionarerna vill ocksé att tiden for kvittning av konsum-
tion och produktion ska forlangas till att galla ars- eller kvartalsvis.

Om manniskor och foretag far stérre makt dver sin energisituation anvan-
der de energi klokare och mer sparsamt, sdgs det i motion 2012/13:N406
av Lise Nordin (MP). Med elmétare som registrerar elanvandningen timme
for timme, i kombination med differentierade elpriser, far elkunderna
mycket storre mojlighet och motiv att styra sin elanvandning bort fran de
effekttoppar da elen ar som dyrast att producera. Det innebar att energisy-
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stemet avlastas och utnyttjas effektivare. Att aktiva elkonsumenter har fatt
mojlighet att anséka om timmatning ar ett forsta steg. Men regeringens
egen beddmning ar att detta enbart kommer omfatta ett begrénsat antal
elkonsumenter. Det som saknas ar en plan for hur samtliga hushall ska
kunna fa timmatning och debitering (yrkande 3).

Motiondren anser ocksa att distributionskostnaderna (natavgiften) bor
bakas in i det elpris som elforetagen tar ut av sina kunder (yrkande 4). Ett
elpris utan fasta kostnader gor atgarder for energieffektivisering i hushal-
len mer lonsamma. En minskad elanvandning minskar ocksd behovet av
utbyggd distributionskapacitet, vilket sanker distributionskostnaderna. Det
ar darfor ocksa bra for samhallsekonomin.

Fran den 1 oktober 2012 kan elkunder begara att fa elmatare som maéter
konsumtionen per timme, konstateras det i motion 2012/13:N288 av Lars
Tysklind (FP). For att 6ka mangden av produkter och tjanster som &r rela-
terade till smarta elndt maste marknaden dock tillitas att arbeta utan
sadana lasningseffekter som kan uppstd om en investering i monopolverk-
samheten — exempelvis i ett elndt — styr till elndtbolagets egna elforsélj-
ningsbolag.

| Vénsterpartiets kommittémotion 2012/13:N387 av Jens Holm m.fl. fore-
slas olika atgarder for att stimulera utbyggnaden av solenergi i Sverige.
Bland annat foreslas ett system med nettodebitering och avstamning pa
elrékningen var sjatte manad. Tanken &r att systemet ska omfatta sma elpro-
ducenter varfor det behévs en begransning av hur mycket el som far matas
in per ar. Ett liknande system som kan fungera som en forebild har inforts
i en méngd l&nder, déribland i Danmark.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2011 godkéande riksdagen regeringens forslag till fortsatt inriktning
pa arbetet med att infora timmatning av el (prop. 2010/11:153, bet. 2011/12:
NU4). Darmed &r inriktning pa det fortsatta arbetet foljande:

- Allt fler elkonsumenter ska fa sin elférbrukning timmitt.

— P4 langre sikt bor det stora flertalet elkonsumenter fa sin elforbruk-
ning timmatt.

— Ett forsta steg ska vara att forbattra mojligheterna for elkonsumenterna
att kunna valja att fa sin elforbrukning timmatt.

I sitt stéllningstagande anforde utskottet foljande:

Utskottet noterar inledningsvis att regeringen i den aktuella propositio-
nen nu tar ytterligare steg i linje med utskottets flerfaldigt uttalade
uppfattning att inriktningen pa langre sikt bor vara att alla elkunder
ska ha matsystem som klarar timvis matning. Den tekniska utveck-
lingen skapar forutsattningar for sddan okad forbrukningsflexibilitet
hos sma kunder som bor tas till vara. Timvis matning &r ocksa en for-
utsattning for att pa sikt, i takt med utvecklingen av smarta matare och
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smarta nat, gora det majligt for sma elkunder att producera fornybar el
genom mikroanldggningar som exempelvis solcellsanlédggningar eller
mindre vindkraftverk.

Samtidigt har utskottet forstaelse for att genomférandet av en angela-
gen timmatningsreform maste fa ta viss tid och att det ar motiverat att
den, i linje med forslaget i propositionen, genomfors stegvis. Nog-
granna Overvaganden nar det géller férdelning av kostnader, métvarde-
shantering, avrakning i kraftsystemet och andringar i regelverk m.m.
maste goras innan ett fullstandigt genomférande kan bli verklighet. Moj-
ligheten att koordinera reformen med inférandet av en nordisk slut-
kundsmarknad bor ocksé tas till vara. Ett successivt genomférande i
linje med forslaget i propositionen borgar ocksa for att nyttiga erfaren-
heter kommer att kunna vinnas och sedan omséttas i val genomténkta
losningar i efterféljande reformsteg.

Sammantaget star utskottet saledes bakom regeringens forslag om
inriktningen pa det fortsatta arbetet med att infora timmétning pa bred
front i Sverige. Foljaktligen tillstyrker utskottet forslaget i propositionen.

I en reservation (MP, V) framfordes uppfattningen att reformtakten nér det
géller inférande av timmatning &r alldeles for 13g. Reservanterna ville att
riksdagen skulle stélla sig bakom ett tillkénnagivande med innebdrden att
timmitning av el bor inféras i alla hushéll.

Varen 2012 behandlade riksdagen regeringens proposition om timmiét-
ning for aktiva elkonsumenter (prop. 2011/12:98, bet. 2011/12:NU21). |
propositionen fanns forslag till &ndringar i ellagen (1997:857) med innebor-
den att aktiva elkonsumenter ges en majlighet att ingd nya former av avtal
som forutsatter att elférbrukningen timmats utan att konsumenterna debite-
ras den merkostnad som kan uppstd fér matningen. | en reservation (S,
SD) ifragasattes tidsplanen for reformen och ett senare datum for ikrafttra-
dande forordades.

Regeringen har sedermera aven beslutat om vissa andringar i forord-
ningen (1999:716) om matning, berdkning och rapportering av 6verférd el
som styr hur natforetagen ska méata och rapportera. Foretagen ges bl.a. moj-
lighet att vélja om de vill rapportera enligt dagens system for timmatta
kunder eller om de vill rapportera méanadsvis. Noterbart ar att aven elkon-
sumenter och elhandlare med manadsvis rapportering kommer att kunna
sluta avtal som raknar av och tar hansyn till nér under dygnet som konsu-
menterna forbrukar elen.

I det ovanndmnda betankandet 2011/12:NU4 tog utskottet &ven stéllning
till ett motionsyrkande med samma innebérd som det har aktuella i motion
2012/13:N406 (MP) om slopad natavgift. | betdnkandet redovisades bl.a.
det pagaende arbetet med att inféra en gemensam nordisk slutkundsmark-
nad for el och de Gvervaganden som gjorts angaende samfakturering av el-
respektive natkostnader. Vidare redovisades Energimarknadsinspektionens
syn pa att endast redovisa ett (1) elpris (natkostnad och pris for elen sam-
manslaget) pd samfakturan, i linje med vad som foreslas i den har aktuella
motionen. Inspektionen konstaterade att modellen forekommer i vissa
andra lander och att fragestallningen har diskuterats i det pagaende projek-
tet med att inrétta en nordisk slutkundsmarknad.
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I det sammanhanget har man konstaterat att den storsta nackdelen med
modellen ar att det inte gér att skilja pad de olika priskomponenterna och
att det darmed har varit svart att lasa ut elhandlarnas vinstmarginaler. D&
det inte har varit mgjligt att faststalla hur mycket natdistribution respektive
elhandel kostar har marginalerna haft en tendens att stiga.

Saval Energimarknadsinspektionen som Nordreg anser att det ar mycket
viktigt att det tydligt gar att skilja pd nat- respektive elhandelskostnaderna
pa rakningen. Dessa aktérers bedomning &r att det ur ett kundperspektiv
racker langt att alla kostnader samlas p& samma faktura.

Konsumenternas elradgivningsbyrd konstaterade att det finns ca 170
elnatsforetag i Sverige och att alla dessa har olika avgiftsstrukturer. En
sammanslagning av elhandels- och elnatspriset skulle, enligt byran, krava
en enhetlig natavgift, annars skulle konsumenternas mdjlighet att jamfora
elhandelsforetagens priserbjudanden avsevart forsamras. Byran ansig
vidare att da kostnaden for natdistributionen till storsta delen ar fast (under-
hall av ledningsnat, elkvalitet och méatning m.m.) kan det betraktas som
orealistiskt att gora elnétsforetagens intékter helt beroende av vilken for-
brukning kunderna har. Noterbart &r dock att en del av natavgiften redan i
dag tas ut som en rorlig kostnad, dvs. &r relaterad till kundernas elforbruk-
ning.

Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med foljande motivering:

Ett led i att gora overskadligheten béattre och att minska den administra-
tiva belastningen for slutkunderna kan vara att samfakturera nat- och
elhandelskostnaderna. En sddan modell forordas inom ramen for den
omfattande reform som for narvarande haller pa att utformas och som
innebér att de nordiska slutkundsmarknaderna ska integreras. Ett koor-
dinerat agerande pa detta omrade &r nodvandigt for att denna marknads-
reform ska bli lyckosam. Att Sverige i detta lage skulle vélja ndgon
annan l6sning &n den som har forordats av de nordiska regleringsmyn-
digheterna vore, enligt utskottets uppfattning, olampligt. Att helt sld
samman nat- och elhandelskostnader till ett (1) elpris pa en gemensam
faktura &r, enligt utskottets bedémning, exempelvis inte en modell att
rekommendera. Att blanda samman monopolpriser med priser fran en
konkurrensutsatt marknad kan innebara att natkostnaderna blir svarare
att skatta och att elhandelsbolagens vinstmarginaler okar till men for
elkunderna.
Motion 2012/13:N256 (S) om smaskalig fornybar el har i likalydande eller
snarlik version avstyrkts av utskottet vid ett flertal tillfallen, senast varen
2012 (bet. 2011/12:NU22). Utskottet ansag att det ar viktigt med goda for-
utséttningar for produktion och distribution av fornybar el. Mot den bak-
grunden har utskottet valkomnat initiativ till enklare och tydligare regler
for fornybar elproduktion och &ndringar av elcertifikatssystemet till gagn
for sddan elproduktion. Utskottet stod ocksd bakom det da pégdende utred-
ningsarbetet om inférandet av ett system med nettodebitering och dversy-
nen av elnétsforetagens tariffstruktur som bl.a. syftar till att underlatta
introduktion av fornybar elproduktion. Till detta ska &ven fogas det pagé-
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ende arbetet med att komma till ratta med de kostnadstroskeleffekter som
kan uppkomma vid anslutning av, inte sallan, mindre anlaggningar for pro-
duktion av fornybar el (se vidare nedan).

Sammantaget ansdg utskottet att det saknades skal for riksdagen att
stilla sig bakom 6nskemalet om en 6versyn av ellagstiftningen for att ytter-
ligare uppmuntra sma elproduktionsanlaggningar.

Véren 2010 behandlade utskottet regeringens proposition om enklare
och tydligare regler for fornybar elproduktion (prop. 2009/10:51, bet.
2009/10:NU11). Riksdagens beslut innebér bl.a. att vissa sma elproducen-
ter slipper betala natavgift for sin inmatning av el och att de kan medges
undantag fran kraven pa att uppratta en risk- och sarbarhetsanalys och en
s.k. dvervakningsplan. De nya reglerna tradde i kraft den 1 april 2010. I
anslutning till detta avstyrkte utskottet dven ett motionsyrkande med
samma lydelse som det har aktuella yrkande 2 i motion 2012/13:N253 (MP).

Obligatorisk samfakturering pa en gemensam nordisk
slutkundsmarknad for el

I april 2012 redovisade Nordreg att man efter intensivt arbete med flera
rapporter fran Nordreg, informationstraffar med elbranschen i Sverige
m.m. rekommenderar obligatorisk samfakturering i Norden. Beslutet ses
som ett viktigt steg pd vagen mot att sakerstilla att elhandlare konkurrerar
av egen kraft och att man inte utnyttjar en nara koppling till monopolftre-
tag for att marknadsfora sig pd en konkurrensutsatt marknad. Samtidigt
innebar det en enklare vardag for manga kunder. Modellen innebar att det
alltid &r elhandlaren som fakturerar konsumentens natkostnader och elfor-
brukning.

Energimarknadsinspektionen har regeringens uppdrag att ta fram ett for-
slag till &ndringar som kravs i svensk ratt for att skapa forutsattningar for
en nordisk slutkundsmarknad. | uppdraget sags att forslagen ska ta hansyn
till de resultat som har tagits fram inom ramen for de nordiska tillsynsmyn-
digheternas arbete. Det tydliggors ocksd att andringarna bl.a. syftar till att
forenkla for kunden och stirka konkurrensen pa elmarknaden genom att
inféra en modell som innebdr att elhandlaren blir den centrala kontaktpunk-
ten for elkunden. Energimarknadsinspektionen ska avrapportera uppdraget
till Regeringskansliet senast den 30 april 2013.

Pagaende utredning om nettodebitering

I april 2012 beslutade regeringen att tillsétta en sérskild utredare (kammar-
rattsradet Rolf Bohlin) med uppgift att ta fram ett lagforslag om inférande
av ett system for nettodebitering som bl.a. bygger pé en analys av forutsatt-
ningarna for kvittning av energi- och mervardesskatt i samband med
nettodebitering (dir. 2012:39). Uppdraget &r en fortsattning pa den rapport
om nettodebitering som Energimarknadsinspektionen dverlamnade till reger-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ingen under 2010 (Nettodebitering — Forslag till nya regler for elanvéndare
med egen elproduktion — EIR 2010:23). Uppdraget ska redovisas senast
den 14 juni 2013.

Energimarknadsinspektionen om konkurrensutsatt elmétning

I propositionen Starkt konsumentroll for utvecklad elmarknad och uthalligt
energisystem (prop. 2010/11:153) uttalade regeringen att forutsattningarna
for en konkurrensutsattning av marknaden fér matning av el bor utredas
for att vitalisera elmarknaden och bidra till 6kad konkurrens och lagre kost-
nader for elkonsumenterna. | december 2011 gav regeringen Energimark-
nadsinspektionen i uppdrag att utreda forutsittningarna for en sadan
konkurrensutsattning.

I oktober 2012 6verlamnade Energimarknadsinspektionen rapporten Vag-
val for en utvecklad marknad for matning och rapportering av el
(EIR 2012:12) till regeringen. | rapporten foreslog inspektionen &ndringar i
regelverket sa att det ar kunderna som bestammer vilken aktor pd markna-
den, férutom natagare och elhandlare, som ska fa ta del av kundens
matvérden. Forslaget beror de kunder som valjer att fa sin elkonsumtion
matt per timme, vilket alla kunder har rétt till sedan oktober 2012.

I rapporten gor Energimarknadsinspektionen bedémningen att mojlighe-
ten att minska kostnaderna for kundkollektivet & sma med en konkurrens-
utsattning av infrastrukturen for matning och rapportering av elférbruk-
ning. De risker som identifierats, tillsammans med erfarenheterna fran
andra lander, talar emot sadan konkurrensutsattning.

Rapporten har skickats ut pa remiss till den 25 februari 2013. Remissva-
ren kommer att analyseras vid Regeringskansliet varefter stalining kommer
att tas till om en eventuell remisshearing ska genomforas.

Energimarknadsinspektionen foljer upp timmétningsreformen

I regleringsbrevet for 2013 har Energimarknadsinspektionen fatt i uppdrag
att kontinuerligt folja upp hur olika aktorer pd elmarknaden har reagerat
pa reformen, bl.a. for att se vilka avtal pa marknaden som forutsatter tim-
maétning, vilken tid som elnatsforetaget behdver for att utfora bytet och
hur manga elkonsumenter som har gatt over till timmatning. Arbetet ska
delredovisas till Regeringskansliet senast den 30 april 2013 och slutredovi-
sas senast den 1 mars 2014. Uppdraget kan dock, enligt sérskild dverens-
kommelse mellan foretradare for Regeringskansliet och Energimarknadsin-
spektionen, rapporteras vid annan tidpunkt.

Energimarknadsinspektionens forslag till ny modell fér berékning av
elnatstariffer

Sedan 2012 géller en modell for férhandsprévning av nattariffer. Inforan-
det av modellen beslutades enhalligt av riksdagen varen 2009 (prop.
2008/09:141, bet. 2008/09:NU21). Foérhandsprdvningen sker genom att de
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samlade intakter som en natkoncessionshavare hogst far uppbdra genom
nattariffer under en tillsynsperiod, en intéktsram, faststélls i forvdg. Nét-
myndigheten (Energimarknadsinspektionen) ska faststélla intdktsramen i
frdga om lokalnat och regionnat. Nar det galler stamnétet fattas beslutet av
regeringen.

| propositionen Starkt konsumentroll for utvecklad elmarknad och uthal-
ligt energisystem (prop. 2010/11:153) uttalade regeringen att det bor utre-
das om mer detaljerade krav pa elnatsforetagens tariffstruktur ska inforas
for att underldtta introduktion av férnybar elproduktion, elektrifiering av
transportsektorn och energieffektivisering hos slutkonsumenterna.

Under 2012 har Energimarknadsinspektionens haft regeringens uppdrag
att utreda om reglerna for berakningen av elnétstariffer kan dndras for att
underltta introduktion av fornybar elproduktion, elektrifiering av transport-
sektorn och energieffektivisering hos slutkonsumenterna.

I december 2012 presenterade inspektionen rapporten Elnétstariffer —
behdvs mer regler om avgifternas utformning? (EIR 2012:14). Energimark-
nadsinspektionen foreslar bl.a. att reglerna ska utformas sa att de bidrar till
ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elndtet. Med elnétsavgifter som
har olika niva beroende pa belastningen i elnatet far kunderna incitament
att hushalla med bade effekt och energi. Det gor att elnatsforetagens kost-
nader mot Overliggande néat (region- och stamnét) kan minskas och att
samhallet pa langre sikt kan undvika viss natutbyggnad. Rapporten har
skickats ut pa remiss. Sista dag for att inkomma med remissvar ar den 22
april 2013.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stallning till ett motionsyrkande om nettodebitering av
el. Dérefter redovisar utskottet sin uppfattning om forslagen om timmat-
ning och timdebitering av el. Avslutningsvis behandlar utskottet nagra
6vriga motioner med koppling till frigor om matning och debitering av el.

Nettodebitering av el

Utskottet kan inledningsvis konstatera att saval riksdagen som regeringen
har uttryckt en positiv héllning till att inféra nettodebitering av el. Energi-
marknadsinspektionen har studerat frdgan och ldmnat ett underlag till
regeringen. Samtidigt inser utskottet att denna fraga kraver flera Gvervagan-
den utdver de som galler den tekniska utmaning som nettodebitering
innebér eller som sammanhénger med att det krévs andringar i ellagstift-
ningen. De ytterligare stallningstaganden som maste goras géller inte minst
forutsattningarna for kvittning av energi- och mervardesskatt i samband
med nettodebiteringen. Utskottet noterar att en utredare har fatt regering-
ens uppdrag att titta narmare pa dessa fragor och aterrapportera till reger-
ingen i juni innevarande ar. Utskottet anser inte att det finns skal for
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riksdagen att agera med anledning av de héar aktuella motionsyrkandena
innan regeringen har tagit stallning till den nyssndmnda utredningens for-
slag. Motionerna 2012/13:N253 (MP) och 2012/13:N387 (V) avstyrks i de
berérda delarna.

Timmatning

Som har redovisats tidigare genomférs for narvarande en omfattande
reform som innebar att fler och fler elkonsumenter kommer att kunna fa
sin el matt per timme. Det framgar dven att utskottet vid flera tillfallen har
stéllt sig bakom detta reformarbete och ser det som ett viktigt steg for att
skapa battre forutséttningar for okad forbrukningsflexibilitet hos sma elkun-
der. Timvis matning &r ocksd noédvandigt for att pa sikt, och i takt med
utvecklingen av smarta mitare och smarta nat, gora det mojligt for sma
elkunder att exempelvis producera férnybar sol- eller vindel.

Utskottet noterar ocksa att Energimarknadsinspektionen har regeringens
uppdrag att kontinuerligt folja upp hur olika aktérer pa elmarknaden har
reagerat pa reformen, bl.a. for att se vilka avtal pA marknaden som forut-
satter timmaétning, vilken tid som elnétsforetaget behdver for att utfora
bytet och hur manga elkonsumenter som har gatt 6ver till timmétning.

Mot bakgrund av det sagda och med hénvisning till vad utskottet tidi-
gare har anfort i frigan om timmaétning anser utskottet inte att det finns
anledning for riksdagen att bifalla de forslag pa detta omrade som finns i
motionerna 2012/13:N366 (S) och 2012/13:N406 (MP). Motionerna
avstyrks saledes i de berérda delarna.

Utskottet avstyrker dven motion 2012/13:N406 (MP) i den del som gal-
ler att natavgiften for eldistribution bor slopas och ldggas in i det rorliga
elpriset. Har hénvisar utskottet till vad det har anfort ndr motsvarande
yrkanden har behandlats vid ett flertal tillfallen under de senaste aren.

Ovriga fragor om méatning och debitering av el

Sedan 2012 géller en modell for forhandsprévning av nattariffer. Inforan-
det beslutades enhalligt av riksdagen varen 2009 (prop. 2008/09:141, bet.
2008/09:NU21). | december 2012 presenterade Energimarknadsinspektio-
nen rapporten Elndtstariffer — behdvs mer regler om avgifternas utform-
ning? (EIR 2012:14). Rapporten remisshehandlas for nérvarande. Utskottet
anser att det mot denna bakgrund inte finns skél for riksdagen att fororda
en oberoende granskning av den aktuella prévningsmodellen i linje med
vad som foreslds i motion 2012/13:N366 (S). Motionen avstyrks darfor i
den aktuella delen.

Utskottet anser inte heller att det finns anledning for riksdagen att agera
med anledning av vad som sé&gs i motion 2012/13:N256 (S) om en Over-
syn av ellagstiftningen for att uppmuntra sma elproduktionsanlaggningar.
Motionen avstyrks foljaktligen med hanvisning till utskottets tidigare refe-
rerade stillningstagande frdn varen 2012 nar riksdagen behandlade en
motsvarande motion frdn samma motionarer.
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Den situation med péastddd samverkan mellan ett elnétsforetag och ett
elhandelsféretag inom en och samma koncern som beskrivs i motion
2012/13:N288 (FP) bor kunna prévas sdval mot bestammelserna om atskill-
nad mellan elhandelsforetag och elnatsforetag (3 kap. 1 a—e 8§ ellagen)
som bestdmmelsen i samma lag om att nattariffer ska vara objektiva och
icke-diskriminerade (4 kap. 1 8). Det ar emellertid tillsynsmyndigheten
Energimarknadsinspektionen och forvaltningsdomstolarna som tillampar
lagen och som saledes svarar for denna provning. Utskottet anser inte att
det finns grund for riksdagen att vidta nagra atgarder i linje med vad som
foreslas i motionen. Motionen avstyrks salunda.

Elnatsutbyggnad

Utskottets forslag i korthet
Med hénvisning bl.a. till det arbete som bedrivs av Samordnings-
radet for smarta elnit avslar riksdagen motioner om sadana
elndt. Motioner om fortida delning av nétforstarkningskostnader
avslas med hanvisning till att ett forslag med den inriktningen
for narvarande bereds inom Regeringskansliet. Darutéver avslas
ytterligare nagra motioner som galler elnatsutbyggnad.

Jamfor reservationerna 7 (S, MP, V), 8 (S, V), 9 (S) och 10
(V).

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotioner 2012/13:MJ424 av Matilda Ern-
krans m.fl. (yrkande 19) och 2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl.
(yrkande 18) konstateras att vindkraften har utvecklats positivt i Sverige.
Anslutningsledningar fran en vindkraftsanldggning betalas i Sverige av
anlaggningens &dgare vilket dock gor att nédtkostnaderna for vindkraft till
havs blir hdga. Men den som etablerar sig i ett omrade dar det redan finns
en anlaggning far en lagre kostnad eftersom den kan koppla in sig pa den
befintliga ledningen och utan kostnad utnyttja ledig kapacitet. | ett sadant
lage far man en situation dar mojliga vindkraftsexploat6rer véantar ut var-
andra.

Svenska kraftnat har i en rapport till regeringen patalat problemet och
foreslagit ett system med fortida delning av kostnaderna. | bada motio-
nerna slas det fast att Svenska kraftnats forslag kan l6sa det problem som
riskerar att bromsa utbyggnaden av havsbaserad vindkraft och att reger-
ingen darfor skyndsamt bor bereda forslaget och aterkomma till riksdagen.

Den tekniska utvecklingen inom energisektorn gar mycket snabbt och
smarta ndt kommer att bli nddvéndiga i takt med att fossila brénslen avveck-
las, sags det i kommittémotion 2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S).
En utbyggnad av férnybara energikallor, sdsom vindkraft, stiller krav pd



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det svenska stamndtets funktionalitet. Motionarerna vill investera i utbygg-
naden av smarta nat som en del av ett héllbart energisystem (yrkande 16).
De anser éven att det &r viktigt att éverforingskapaciteten mellan de norra
delarna av landet och de sbdra byggs ut for att mojliggéra en fortsatt
utbyggnad av den fornybara energin (yrkande 20).

For att Sveriges mal om minskade koldioxidutsldpp ska kunna nds
maste ny och grén teknik framjas, sags det i motion 2012/13:N355 av
Staffan Anger (M). Nya geografiskt spridda elproduktionskallor som exem-
pelvis vindkraftsparker, solpaneler och véagkraft kraver att kraftnatet byggs
ut. For att bygga om systemen i syfte att energieffektivisera kan man
anvanda s.k. smarta elnat. Motionaren pekar pa vikten av att man anpassar
planarbetet i kommuner och regioner till utvecklingen och férordar att reger-
ingen startar ett projekt for att se 6ver hur man i planarbetet faststaller att
all nybyggnation redan fran bérjan ar anpassad for smarta nat.

| Vansterpartiets kommittémotion 2012/13:N300 av Kent Persson m.fl.
konstateras att det i takt med att vindkraften byggs ut uppstar flaskhalsar
och vissa tekniska problem i 6verféringen av elen till konsumenterna. Sér-
skilt bekymmersamt blir det for den vindkraftsel som produceras i norra
Sverige. For att denna grona el inte enbart ska konsumeras i norr maste
natkapaciteten byggas ut. D& kan elen ocksa overforas till sodra Sverige
dar elférbrukningen ar storre. Svenska kraftnat maste darfor utveckla sina
handlingsplaner for elnaten (yrkande 9).

Vidare vill motionarerna att tillstdndsgivningen for natkoncessioner snab-
bas upp (yrkande 10) och att den trgskeleffekt som finns vid anslutning
till befintligt elndt tas bort. Denna effekt innebér att den forste som vill
ansluta sig till ett ndt utan ledig kapacitet tvingas ta hela kostnaden for
natutbyggnaden inklusive tillkommande kapacitet som producenten inte
sjélv kan utnyttja. De producenter som darefter ansluter sig till nétet kan
ta denna lediga kapacitet i ansprék utan kostnad.

Vissa kompletterande uppgifter

Svenska kraftnats planeringsarbete

Svenska kraftnat forvaltar och driver stamnatet, dvs. kraftledningar for
220 kV och 400 kV med tillhérande anlédggningar samt utlandsférbindel-
ser. | dagslaget star Svenska kraftnat infor en lang period av stora invester-
ingar i det svenska stamnatet for el. Under kommande ar star det svenska
stamnétet infor en period av mycket omfattande utbyggnad. Forstarkning-
arna behovs for att omhéanderta ny elproduktion, fordjupa marknadsintegra-
tionen med omvérlden och bidra till att skapa en gemensam europeisk
elmarknad. Samtidigt finns ett mycket betydande reinvesteringsbehov.

Svenska kraftnat lamnar varje ar en tredrig investerings- och finansie-
ringsplan till regeringen. Dér beskrivs framst hur redan beslutade invester-
ingar vantas falla ut ekonomiskt under de kommande aren.
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For narvarande byggs nya natplaneringsprocesser upp pa europeisk niva,
inom ramen for samarbetsorganisationen European Network of Trans-
mission System Operators for Electricity (Entso-€). Vartannat & kommer
Entso-e att ta fram en tioérig europeisk natutvecklingsplan.

I mitten av oktober 2012 presenterade Svenska kraftnat foér forsta
gangen ett mer langsiktigt plandokument om utvecklingen av det svenska
stamnatet. Dokumentet innehéller Svenska kraftnats syn pd de utmaningar
som vantar och de prioriteringar som affarsverket gor pd ca 15 ars sikt.
Enligt affarsverket ska dokumentet ses som ett forsok att dka transparen-
sen i Svenska kraftnats natplanering och ge elmarknadens olika aktorer en
mojlighet att paverka denna. Dokumentet skickades ut pa en bred remiss
fram till den 14 december 2012. Afféarsverket bearbetar for nérvarande
remissynpunkterna med inriktning pa att preliminart kunna slutbehandla
planen i styrelsen under april 2013. P& sikt ar ocksa avsikten att ytterligare
kunna konkretisera innehallet i perspektivplanen med malsattningen att den
ska kunna fungera som en tiodrig investeringsplan och pé si sétt anpassas
till arbetet med den europeiska tiodrsplanen.

Né&r det géller det som s&gs i motion 2012/13:N366 (S) om vikten av
att bygga ut stamnatskapaciteten mellan norra och sddra Sverige kan det
paminnas om att Svenska kraftnat planerar att ta en ny 400 Kkilovoltsled-
ning mellan Skane och Narke — den s.k. Sydvastlanken — i drift vid
arsskiftet 2014/15. Med Sydvastlanken kommer driftsakerheten att forbatt-
ras och dverforingskapaciteten mellan elomradena i sodra Sverige att oka.
For att minska prisskillnaderna mellan olika elomraden arbetar Svenska
kraftnat aktivt med att bygga bort flaskhalsarna.

Kommissionen om investeringar i stamnétet m.m.

Den 15 november 2012 presenterade kommissionen ett meddelande om
den inre marknaden for el med en tillhérande handlingsplan med aktivite-
ter, ansvariga aktorer och tidpunkter for genomfdrandet av den inre mark-
naden (KOM(2012) 663). Som bilaga till meddelandet fanns en
jamforelserapport med kommentarer for alla EU:s medlemsstater. Kommis-
sionen namner bl.a. att Sverige maste fortsatta att satsa pa investeringar i
transmissionskapacitet for att minimera flaskhalsar. 1 en preliminar stand-
punkt valkomnar regeringen jamfdrelserapporten samtidigt som den konsta-
terar att mycket gors for att komma till rétta med de problem som fors
fram. Svenska kraftnat planerar bl.a. att under den kommande tredrsperio-
den investera 6ver 5 miljarder kronor per ar i stamnatet for att minimera
prisskillnaderna inom landet och att forstarka leveranssakerheten.

I det nyssnamnda meddelandet pekar kommissionen pa ett antal nyckel-
faktorer och atgarder for att den inre energimarknaden ska na sin fulla
potential. Bland dessa mérks bl.a. utdkad konsumentmakt. Har lyfts smarta
nat och smarta matare fram som forutsattningar for att konsumenterna ska
kunna vara aktiva. Vidare sags att satsningar pd smarta nat och smarta
matare ar fundamentala for att konsumenter ska kunna producera sin egen
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el och ses som betydelsefulla for en effektiv anslutning av fornybar
energi. | en preliminar standpunkt (faktapromemoria 2012/13:FPM37) vél-
komnar regeringen att kommissionen fokuserar pad konsumenterna och
deras majlighet att vara aktiva for att pa sd vis uppna en fungerande mark-
nad samt en lagre energikostnad. Regeringen anser att korrekta prissigna-
ler, smarta méatare och smarta nat ar viktiga forutsattningar.

Fortida delning av néatanslutningskostnader

Det talas ibland om de troskeleffekter for anslutning av férnybar energi
som kan uppkomma genom den nuvarande regleringen pa omradet. Med
troskeleffekt avses da att den kraftproducent som ansluter sig till ett nat
som saknar ledig kapacitet tvingas betala hela natférstarkningskostnaden
inklusive den tillkommande kapacitet som producenten inte sjalv kan
nyttja. De producenter som darefter ansluter till natet kan ta denna lediga
kapacitet i ansprak utan sarskild kostnad.

Fragor om troskeleffekter behandlades i proposition 2009/10:128 om
genomforande av direktiv om fornybar energi, dar regeringen konstaterade
att flera utredningar hade tittat pa fragan. Regeringen gjorde beddmningen
att ett vidareutvecklat system med s.k. fortida delning av natforstarknings-
kostnaden for storskaliga produktionsanlaggningar for fornybar el borde
inforas. Detta skulle innebdra att en elproducent endast ska betala den del
av den totala kostnaden for den nédvéndiga natforstarkningen som motsva-
rar varje producents andel av den totala anslutningskapaciteten. Vidare
foreslogs att fragan skulle utredas vidare av en arbetsgrupp inom Reger-
ingskansliet.

I budgetpropositionen for 2012 angav regeringen att utformningen av ett
system med fortida delning alltjamt utreds i Regeringskansliet och att reger-
ingen avser att terkomma med forslag. Aven i budgetpropositionen for
2013 s&gs att utformningen av ett sadant system utreds vidare i Regerings-
kansliet. Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet i februari 2013 finns
annu ingen definitiv tidsplan for nar ett eventuellt forslag kan presenteras.

Enklare och snabbare tillstandsprocesser

I regleringsbrevet for 2012 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag
att se over tillstdndsprocesser for anlaggningar som producerar fornybar el
i syfte att fa bort hinder som hammar utvecklingen av férnybar energi. En
effektiv tillstindsprocess gor att anldggningarna snabbt kan tas i bruk och
bidrar till att uppfylla miljé- och klimatmalen. Bakgrunden till uppdraget
finns i EU:s s.k. fornybartdirektiv.

I augusti 2012 presenterade Energimyndigheten rapporten Utvecklingen
av tillstdndsprocesser for anlaggningar som producerar férnybar el och for
kraftnat. | rapporten konstaterades att ledtiderna i tillstindsprocessen for
anlaggningar som producerar fornybar el har ékat med nastan 40 procent
mellan 2007 och 2010. | genomsnitt tar det drygt tvd och ett halvt &r for
att handlagga en tillstindsansokan for fornybar elproduktion. Energimyn-
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digheten slar fast att genom samordnad prévning, mer resurser till dem
som handl&gger ansokningar, och genom att goéra det lattare att gdra ratt
frdn borjan i processen kan tillstdndsprocessen effektiviseras vasentligt.
Energimyndigheten foreslar bl.a. att det bér goras en Gversyn av lagstift-
ningen for att fa ner antalet sakprévningar.

En anledning till att ledtiderna har okat &r att antalet drenden hos till-
standsmyndigheterna har oOkat, framst vindkraftsarenden. Myndigheten
anser att lansstyrelserna och mark- och miljodomstolarna behéver mer resur-
ser for att halla handlaggningstiderna nere.

Ett annat problem &r att manga ansokningar som ldmnas in till tillstands-
myndigheterna ar bristfalliga och darfor maste kompletteras. Kompletter-
ingar av ansokningarna tar allt langre tid och ar en viktig orsak till att
ledtiderna har 6kat de senaste aren.

For att underlatta for projektorer att gora ratt snabbare foreslar Energi-
myndigheten darfor att végledningar tas fram som visar vilka krav myndig-
heterna staller pa en tillstindsansokan och hur ett samrad ska ga till.

Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet har rapporten inte gatt ut pa
remiss eftersom den inte innehaller nagra skarpa forslag till andringar i det
befintliga regelverket. Syftet med uppdraget (som ges arligen) ar att flja
upp tillstandsprocesserna och vid behov ta fram fordjupad information om
den problematik som lyfts fram i rapporten.

I budgetpropositionen for 2013 sdger regeringen att forenklingar som
ror natanslutning av anldggningar for fornybar elproduktion behdver fort-
satta att genomforas. Regeringen bedomer att det &r angelaget att arligen
folja upp tillstdndsprocesser for etablering av ny fornybar elproduktion
samt att gora en dversyn av processerna for natanslutning, natférstarkning
respektive natutbyggnad till foljd av den héjda ambitionen for elcertifikats-
systemet. Tillstdndsprocesserna for bade ny energiproduktion och kraftnat
maste fortstta att forenklas och forkortas.

Riksrevisionen granskar regeringens styrning av elnatsinvesteringar

Riksrevisionen genomfor for ndrvarande en effektivitetsgranskning av reger-
ingens styrning av investeringar i elnatsinfrastruktur. lakttagelser i en
forstudie indikerar att det finns brister i denna styrning. Granskningen syf-
tar till att utreda om regeringen har styrt investeringar i elndten och
elproduktionen mot en effektiv elmarknad. Féljande fragor ska besvaras:

— Har ansvariga aktorer tagit fram en dndamalsenlig planering?
Har planeringen resulterat i tydlig styrning av ansvariga aktorer?
— Har de ansvariga aktdrerna genomfort sina tilldelade uppdrag?

— Har genomférandet foljts upp och avrapporterats tillrackligt?

Resultatet av granskningen kommer att presenteras i en rapport, med plane-
rad publicering i mitten av april 2013. Regeringen kommer darefter att
inom fyra manader kommentera rapporten i en skrivelse som lamnas till
riksdagen for beredning i vederborlig ordning.
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Samordningsrad for smarta elnat

I propositionen Stirkt konsumentroll for utvecklad elmarknad och uthalligt
energisystem (2010/11:153) gjorde regeringen beddmningen att Sverige
boér dra nytta av de mdjligheter som skapas genom utvecklingen av s.k.
smarta elnat. | propositionen uttalas bl.a. att ett oberoende samordningsrad
kan spela en roll for att 6ka samverkan mellan alla berérda aktorer.

I maj 2012 tillsatte regeringen darfor ett samordningsrdd for smarta
elnat (dir. 2012:48). Ordférande i radet ar Maria Khorsand, vd fér Sve-
riges Tekniska Forskningsinstitut (SP). Rédet ska etablera en nationell
kunskapsplattform och ta fram ett forslag pa nationell handlingsplan for
hur smarta elnat kan utvecklas i Sverige. Handlingsplanen ska innehélla
framtidsscenarier for hur smarta elndt kan och bor utvecklas i Sverige.
Den ska dven beskriva hur ansvarsfordelningen mellan olika akttrer bor se
ut, hur affarsmodeller kan se ut och vilka nya tjanster som kommer att
kravas. Aven vilka behov det finns av forskning kring smarta elnit ska
identifieras. Med hjélp av olika dialogforum ska fler kunna delta i arbetet,
och fler aspekter belysas. Samordningsradet ska slutredovisa sitt arbete 2014.

Nér det géller det som sdgs i motion 2012/13:N355 (M) om kommuner-
nas planarbete i dessa sammanhang kan namnas att det i samordningsra-
dets direktiv understryks att kommunerna har en viktig roll att spela
genom ansvaret for den fysiska planeringen. Genom att integrera smarta
elnat i planeringen och byggandet av héllbara stader finns potential bade
for battre genomslag for natets mojligheter och intressanta synergieffekter
med annan infrastruktur. Av direktiven framgar vidare att i fragor om kom-
munernas roll i utvecklingen ska i samordningsradet samrada med Sve-
riges Kommuner och Landsting. Som en del i arbetet med att ta fram en
handlingsplan ska radet dessutom Kkartlagga ansvarsfordelningen mellan
berérda myndigheter for utvecklingen av smarta elndt samt roller och driv-
krafter for andra aktorer (inklusive kommuner och néringsliv).

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stéllning till motionsyrkanden om s.k. smarta elnat. Dér-
efter behandlas de forslag som galler fortida delning av natforstarknings-
kostnader. Avslutningsvis behandlar utskottet nagra Gvriga motioner med
koppling till fragor elnatsutbyggnad.

Smarta nat

Utskottet har vid flera tillfallen de senaste aren behandlat motioner om s.k.
smarta nat. Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som finns i
motion 2012/13:N366 (S) med innebdrden att smarta nat bor bli en del av
arbetet med att skapa ett hallbart energisystem. Att som motionarerna rela-
tivt oreflekterat propagera for investeringar i smarta nét anser utskottet
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emellertid vara en oansvarsfull héllning. Smarta elnat representerar i
mangt och mycket ett brett och oprovat teknikomrade som kan véntas inne-
bara utmaningar pd en mingd olika sitt. Darfor valkomnar utskottet att
regeringen har tillsatt ett samordningsrdd med uppgift att etablera en natio-
nell kunskapsplattform och ta fram ett forslag pd en nationell handlings-
plan for hur smarta elnat kan utvecklas i Sverige.

Sammantaget ar det utskottets uppfattning att samordningsradets arbete
bor avvaktas och att det saledes inte & motiverat for riksdagen att stilla
sig bakom motion 2012/13:N366 (S) i den del som galler smarta nat. Har
bor ocksad noteras att kommunernas viktiga roll som ansvariga for den
fysiska planeringen lyfts fram i samordningsradets direktiv. Utskottet anser
darfor att det saknas skél for riksdagen att bifalla motion 2012/13:N355
(M) dér det begérs ett riksdagsuttalande om kommunernas planarbete med
anknytning till utbyggnaden av smarta nat.

Dérmed avstryks de namnda motionerna. Motion 2012/13:N366 (S)
avstyrks i den berdrda delen.

Fortida delning av natforstarkningskostnader

De problem med troskeleffekter som kan uppkomma nér det géller kostna-
der for natforstarkning som tas upp i motionerna 2012/13:MJ424 (S) och
2012/13:N366 (S) har behandlats av utskottet vid flera tillfallen tidigare.
Da har utskottet bl.a. redovisat att regeringen har gjort bedémningen att ett
vidareutvecklat system med s.k. fortida delning av natforstarkningskostna-
den for storskaliga produktionsanlaggningar for fornybar el borde inforas
och att utformningen av ett sadant system utreds i Regeringskansliet.

Utskottet anser darfor att det inte finns nagot skal for riksdagen att
bifalla de forslag om tillkdnnagivanden pa temat fortida delning av natfor-
stérkningskostnader som l&ggs fram i de ovanndmnda motionerna. Motio-
nerna avstyrks saledes i de berdrda delarna.

Ovriga fragor om elnatsutbyggnad

I likhet med vad som sdgs i motion 2012/13:N366 (S) anser utskottet att
det &r viktigt med investeringar i stamnéatet. Det handlar dels om att bygga
bort de flaskhalsar som finns i systemet, dels om att se till att stamnétet
kan mota de krav som tillkommande fornybar elproduktion innebar och
dels om att genomfdéra omfattande reinvesteringar for att sakerstélla en sta-
bil och langsiktig driftssakerhet.

Enligt utskottets beddmning delas denna uppfattning &ven av regeringen
och Svenska kraftnat. Svenska kraftnét har foreslagit vasentligt 6kade inve-
steringsvolymer framover (6ver 5 miljarder kronor per ar) vilket saval
regeringen som riksdagen har stallt sig bakom. De kraftigt 6kade investe-
ringsvolymerna staller dock 6kade krav pd planering, analys av resursat-
gang samt uppféljning och kontroll av verksamheten. Utskottet valkomnar
darfor att Svenska kraftnat for forsta gangen har presenterat ett mer lang-
siktigt plandokument om utvecklingen av det svenska stamnétet. Dokumen-
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tet innehéller Svenska kraftnats syn pa de utmaningar som véntar och de
prioriteringar som affarsverket gor pa ca 15 ars sikt. Enligt affarsverket
ska dokumentet ses som ett forsok att oka transparensen i Svenska kraft-
nats natplanering och ge elmarknadens olika aktdrer en mojlighet att
paverka denna.

Utskottet vill ocksa pdminna om att Riksrevisionen fér narvarande genom-
for en effektivitetsgranskning av regeringens styrning av investeringar i
elnatsinfrastruktur. Resultatet av granskningen kommer att publiceras i en
rapport. Regeringens syn pa iakttagelserna och slutsatserna i rapporten kom-
mer sedan att presenteras i en skrivelse till riksdagen. | anslutning till
detta far utskottet ytterligare mojligheter att férdjupa sig i frdgor om elnats-
utbyggnad.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att det finns en hég medvetenhet
om behovet av investeringar i stamnatet hos berdrda aktorer. Detta parat
med tydliga ambitioner att effektivisera tillstAndsprocesser bade nar det gal-
ler miljo- och nétkoncessionsprévningar ger goda forutsattningar for det
fortsatta arbetet med att bygga ut och att uppgradera savél det svenska
stamnétet for el som elnat pa lagre nivaer i det svenska elsystemet.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2012/13:N366 (S) och 2012/13:
N300 (V) i de berdrda delarna.

Elcertifikat

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden om foérandringar av elcertifikatssystemets mal
och om hur elcertifikat tilldelas olika produktionsslag avslas av
riksdagen. Utskottet anser bl.a. att flera pagaende utredningar
bor invantas innan det finns skal for riksdagen att agera pa omra-
det. En motion om sarredovisning av elcertifikatskostnader pa
privatkunders elfakturor avslas ocksa.

Jamfor reservationerna 11 (S, MP, V) och 12 (SD).

Bakgrund

Lagen (2003:113) om elcertifikat tradde i kraft i maj 2003. Regeringen
foreslog véaren 2009 i propositionen En sammanhallen klimat- och energi-
politik — Energi (prop. 2008/09:163) att 2020 bor andelen férnybar energi
i Sverige vara minst 50 procent av den totala energianvandningen. Bakgrun-
den till forslaget var att Sveriges bindande mal enligt det s.k. fornybartdi-
rektivet ar minst 49 procent. Regeringen beddmde bl.a. att elcertifikatssy-
stemet skulle vidareutvecklas och att man borde sitta upp ett nytt mal for
Okningen av den fornybara elproduktionen som innebdr en 6kning med
25 TWh till 2020 jamfort med laget 2002.
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Varen 2010 antog riksdagen regeringens forslag om andrade kvoter i
elcertifikatssystemet och godkande det nya malet for 6kningen av férnybar
el (prop. 2009/10:133, bet. 2009/10:NU16). | en reservation (S, MP, V)
forordades ett mal om minst 30 TWh ny férnybar el till 2020 och ett lang-
siktigt mal om minst 55 TWh ny férnybar el till 2030.

Hosten 2011 tog riksdagen stéllning till regeringens proposition 2010/11.:
155 med férslag om en ny lag om elcertifikat (bet. 2011/12:NU6). Forsla-
get innebar bl.a. att det blir mojligt for Sverige att ha en gemensam
elcertifikatsmarknad med andra lander. Utskottet tillstyrkte regeringens for-
slag och uttalade ocksa stod for att den géllande malnivan i elcertifikatssy-
stemet pa 25 TWh ny fornybar el till 2020 ar val avvagd och att malet ger
goda forutsattningar for en utbyggnad av fornybar elproduktion. 1 en reser-
vation (S, MP, V) framstalldes krav pa att malet for elcertifikatssystemet
bor utvidgas till 30 TWh ny fornybar el till 2020 och att nya kvoter i elcer-
tifikatssystemet som baseras pa detta mal ska inféras innan en gemensam
elcertifikatsmarknad med Norge forverkligas.

Den 1 januari 2012 tréddde avtalet mellan Sverige och Norge om en
gemensam elcertifikatsmarknad i kraft. Det innebér att handel med elcerti-
fikat kan ske 6ver landsgranserna. Malet for den gemensamma elcertifikats-
marknaden &r att 6ka den fornybara elproduktionen med 26,4 TWh mellan
2012 och 2020. Det motsvarar ca 10 procent av elproduktionen i de bada
landerna.

I budgetpropositionen for 2013 gor regeringen bedémningen att elcertifi-
katssystemet fungerar val och att den hittillsvarande 6kningen av elproduk-
tionen inom ramen for systemet ligger i linje med de mal som har satts upp.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) sdgs att motio-
ndrernas mal for den svenska energipolitiken &r att trygga tillgdngen pa el
och annan energi med en energiproduktion som har lag inverkan pa hélsa,
miljé och klimat — och att gora det pa internationellt konkurrenskraftiga
villkor. Motionarerna vill satta fart pd utbyggnaden av férnybara energikal-
lor. De vill att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana reger-
ingen att hoja malet till 30 TWh ny fornybar el till 2020 och 55 TWh till
2030 (yrkande 12).

I kommittémotion 2012/13:N402 av Lise Nordin m.fl. (MP) framfors att
en tidigarelaggning av utbyggnaden och en ékad ambitionsniva i elcertifi-
katssystemet skulle hoja priset pa elcertifikat frAn dagens mycket laga
nivéer, men att den samlade elkostnaden for svenska konsumenter skulle
minska. FoOr att utbyggnaden av fornybar el inte ska avstanna bér den nuva-
rande ambitionsnivan i elcertifikatssystemet (+25 TWh &r 2020 jamfort
med 2002) tidigarelaggas fran 2020 till 2015. Ambitionsnivan for 2020
bor 6ka till minst +30 TWh och det bor inféras en ny nivd om minst
+55 TWh &r 2030.
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Vindkraften ar helt beroende av subventioner for att bli l6nsam, sdgs
det i motion 2012/13:N344 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada
SD). De stora pengarna kommer via elcertifikat. Motiondrerna anser att
elcertifikatssystemet snedvrider konkurrensen och ar ett mycket kostsamt
subventionssystem for samhallet. De menar att systemet darfor bor fasas ut
genom att nya investeringar i vindkraft inte tilldelas elcertifikat.

I motion 2012/13:N368 av Lars Isovaara och Josef Fransson (bada SD)
noteras det att elcertifikatsavgiften ingéar i elpriset for privatkunder men
redovisas separat for foretagskunder. Enligt motiondrerna bor det sist-
namnda forhallandet aven galla for privatkunder. For att tydliggéra de
specifika delarna i den totala elkostnaden bor det sledes klart framga av
elrékningen hur mycket privatkunden betalar for elcertifikaten.

I Vénsterpartiets kommittémotion 2012/13:N300 av Kent Persson m.fl.
refereras underlag som pekar pd att ambitionsnivan i elcertifikatssystemet
bor hojas for att kunna ta till vara den potential som en fortsatt vindkrafts-
utbyggnad skulle innebdra. Motionérerna forordar att elcertifikatssystemet
hojs till 30 TWh for att frimja utbyggnaden av fornybara energikéllor till
2020. Motionarernas mal ar 100 procent fornybart till 2040 med en kon-
trollstation 2030.

Vissa kompletterande uppgifter

Uppdrag till Energimyndigheten om elcertifikatssystemet

I regleringsbrevet for 2013 fick Energimyndigheten ett par uppdrag som
berér elcertifikatssystemet. Infor den kontrollstation som &ger rum 2015
ska Energimyndigheten analysera och foresla eventuella justeringar av kvot-
pliktskurvan som behover goras for att Sverige ska uppfylla dtagandet
gentemot Norge i avtalet om en gemensam elcertifikatsmarknad. Vidare
ska myndigheten identifiera och beddéma risker som kan leda till att utbygg-
nadstakten i fornybar elproduktion inte utvecklas som férvantat till 2020.
Energimyndigheten ska dven belysa torvens roll i elcertifikatssystemet
samt analysera konsekvenserna av en eventuell utfasning av torven. Darut-
Over ska den historiska utvecklingen inom systemet analyseras, bl.a. med
avseende pa elcertifikatspriser, sparade elcertifikat och utfasning av anlagg-
ningar. | uppdraget ingéar dven att analysera marknadens funktionssatt, bl.a.
néar det galler omsattning, likviditet, antal aktérer och marknadsklarering
och vid behov foresla atgarder for att ytterligare forbattra funktionssttet.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 14 februari 2014.

Energimyndigheten ska &ven tillsammans med Norges vassdrags- og
energidirektorat genomféra en hearing om den gemensamma elcertifikats-
marknadens utveckling och funktionssétt. Hearingen ska genomfdras senast
den 15 maj 2015.

En analys av for- respektive nackdelar med en utvidgning av den gemen-
samma elcertifikatsmarknaden till fler l&nder ska redovisas till Regerings-
kansliet senast den 15 december 2013.
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Energimyndigheten ska ocksa analysera hur gemensamma projekt enligt
fornybartdirektivet kan finansieras och i vilken utstrackning valet av finan-
sieringsmodell paverkar den gemensamma elcertifikatsmarknaden fére och
efter 2020 och konsumentpriset pa el. Uppdraget ska redovisas till Reger-
ingskansliet senast den 15 december 2013.

Redovisning av elcertifikat pa elrakningen

En motion med samma innehéll som den nu aktuella 2012/13:N368 (SD)
behandlades av utskottet hosten 2011 (bet. 2011/12:NU6). | samband med
detta redovisade utskottet att regeringen i september 2011 gav Energimyn-
digheten i uppdrag att utreda forutsattningarna for ett krav pa sarredovis-
ning av elcertifikatskostnaden pé& elkonsumenternas fakturor. Utskottet
avstyrkte motionen med hanvisning till att det saknades anledning att fore-
gripa den nyssndmnda utredningen.

I maj 2012 presenterade Energimyndigheten rapporten Sarredovisning
av elcertifikatskostnaden pa elkundens faktura (ER 2012:18). | rapporten
slog myndigheten fast att det inte bor inforas en reglerad sarredovisning
av elcertifikatskostnaden pa fakturan. Som skal angav Energimyndigheten
bl.a. att systemet ar konstruerat sa att det ar elleverantérerna som ar kvot-
pliktiga och att det inte finns nagon direkt koppling mellan den manads-
visa fakturan och en kostnad for elkunden. Darmed &r fakturan en tveksam
plats bade for ett generellt krav pa sarredovisning av elcertifikatskostnaden
och ett krav pa information om att elcertifikatskostnaden ingdr i det totala
elpriset. Rapporten har remissbehandlats (remisstiden gick ut den 11 janu-
ari 2013) och arendet bereds for narvarande vidare inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Elcertifikatssystemet &r ett centralt styrinstrument som pa ett effektivt sétt
ska stimulera framvéxten av férnybar elproduktion. Utskottet instdmmer i
regeringens beddémning att elcertifikatssystemet fungerar vél och att den
hittillsvarande 6kningen av elproduktionen inom ramen for systemet ligger
i linje med de mal som har satts upp.

Utskottet vill har ocksd erinra om att Energimyndigheten har fatt ett
antal uppdrag som innebér att delar av elcertifikatssystemet ses dver infor
den kontrollstation som ska genomfdras 2015. Inom ramen for dessa upp-
drag kommer &ven erfarenheterna fran utvidgningen av elcertifikatsmarkna-
den till Norge att kunna beaktas. Utskottet ser inga skal for riksdagen att
agera innan utredningsuppdragen har redovisats. Saledes bor samtliga
motionsyrkanden om &andringar av elcertifikatssystemets mal och om hur
elcertifikat tilldelas olika produktionsslag lamnas utan vidare &tgard frén
riksdagens sida. Utskottet avstryker sdledes motionerna 2012/13:N366 (S),
2012/13:N402 (MP), 2012/13:N344 (SD) och 2012/13:N300 (V) i de hér
berérda delarna.
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Forslaget i motion 2012/13:N368 (SD) om en separat redovisning av
elcertifikatsavgifterna p& privatkunders elfakturor bor ocksd avslas av riks-
dagen. Har anser utskottet att den pagéende beredningen i Regeringskans-
liet av forslag med direkt koppling till denna frdga bor avvaktas innan det
finns skal for riksdagen att vidta nagra atgarder.

Kommunala energibolag

Utskottets forslag i korthet
Motionsyrkanden om kommunala energibolags roll pa energi-
marknaden avslas av riksdagen. Utskottet hanvisar bl.a. till paga-
ende beredning av utredningsforslag inom Regeringskansliet och
till att undantag fran kommunallagens lokaliseringsprincip bor
goras med stor aterhallsamhet.

Jamfor reservation 13 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2012/13:N382 av Lise Nordin m.fl. (MP) slds det fast att det
behdvs en mangfald av goda krafter for att na det Gvergripande malet om
100 procent fornybar energi. De kommunala energibolagen har spelat en
viktig roll for att utveckla fornybar energiteknik men de begrénsas i dag
av sdval konkurrenslagen som kommunallagens bestammelser om lokalise-
ringsprincipen. Motiondrerna anser att det ar dags att 16sa begrénsningarna
for de kommunala energibolagen och att andra lagstiftningen sa att de kan
agera pa samma villkor som andra energibolag.

Vissa kompletterande uppgifter

Kommunala energibolags konkurrenssituation

Motioner om de kommunala energibolagens konkurrenssituation liknande
den nu aktuella 2012/13:N382 (MP) behandlades av utskottet varen 2012
(bet. 2011/12:NU22). | det nyssndmnda betdnkandet finns en utférlig redo-
visning av géllande bestammelser pd omradet, daribland den s.k. lokalise-
ringsprincipen i kommunallagen och de undantag som finns fran denna
princip i vissa specialforfattningar, bl.a. i ellagen, naturgaslagen och fjarr-
varmelagen.

De vid tillfallet aktuella motionerna avstyrktes av utskottet. Utskottet
hénvisade bl.a. till att utfallet av Energimyndighetens utredning av markna-
den for energitjanster bor avvaktas innan riksdagen vidtar nagra atgarder
med inriktning pd frdgor om konkurrensforhallandena pd marknaden for
energitjanster i allmanhet eller kommunernas roll i synnerhet. Vidare note-
rade utskottet att regeringen har deklarerat en grundlaggande restriktiv
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héllning till undantag fran kommunallagens lokaliseringsprincip. | en reser-
vation (S, MP, V) forordades en utvidgning av det s.k. elundantaget till att
dven omfatta annan ledningsbunden infrastruktur.

| borjan av februari 2012 uppdrog regeringen &t Energimyndigheten att
analysera konkurrensforhallandena pa den svenska energitjanstemarknaden.
Enligt regeringsbeslutet ska myndigheten bl.a. analysera konkurrensforhal-
landena mellan kommunalt &gda energibolag och andra energibolag nér det
galler tillnandahéllande av energitjanster.

I slutet av oktober 2012 redovisade Energimyndigheten rapporten Finns
det konkurrenshinder pd marknaden for energitjanster? (ER 2012:26). | rap-
porten finns inga skarpa forslag till &ndringar i det befintliga regelverket.
Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet kommer rapporten darfor troligt-
vis inte att skickas ut pd remiss. Daremot analyserar departementet for
narvarande om slutsatserna i rapporten ska leda till nagra andra atgérder.

Interpellationsdebatt om kommunala energibolag

I maj 2012 riktade Kent Persson (V) en interpellation till it- och energimi-
nister Anna-Karin Hatt pad temat kommunala energibolag. Interpellanten
pekade pa att de kommunala energibolagen har svart att havda sig bade pé
grund av den tilltagande konkurrensen, bestdmmelserna i kommunallagen
och nya regler om offentlig saljverksamhet. Interpellanten ville veta vilka
atgarder statsradet avsag att vidta for att klargora regelverket sa att energi-
bolag kan erbjuda energitjanster oavsett bolagets agarform.

Under interpellationsdebatten den 20 juni 2012 framférde statsradet Hatt
att regeringen anser att en vél fungerande marknad for energitjénster har
stor betydelse for energieffektivisering hos slutkonsumenterna och véalkom-
nar en utveckling av den svenska energitjanstemarknaden.

Fragan om konkurrensen mellan privata och kommunala energibolag
maste, enligt regeringens bedémning, hanteras i ett helhetsperspektiv i
friga om &tgarder for att framja utvecklingen av energitjanstemarknaden.
Energimyndighetens analys ger en Gversiktlig beskrivning av den aktuella
situationen, men innan eventuella atgarder foresldas méste kunskapen om
marknadssituationen och framfor allt konkurrensférhallanden mellan olika
typer av bolag fordjupas. Statsradet hanvisade till det ovannamnda uppdra-
get till Energimyndigheten att analysera konkurrensforhéllandena pa energi-
tjdnstemarknaden och menade att det forst darefter & mojligt att dra
eventuella slutsatser av analysen.

Vidare redovisade statsradet att regeringens linje ar att det som satter
granserna for kommunernas verksamhet bor grundas pé lokaliseringsprinci-
pen i kommunallagen. Undantag fran denna lokaliseringsprincip bér goras
med valdigt stor aterhallsamhet, med tanke pé& dess grundlaggande principi-
ella varde for den kommunala verksamheten. Nya lagstiftade forslag om
undantag fran lokaliseringsprincipen maste, enligt statsradet, bygga pé en
branschanalys dar man ser om det foreligger ett marknadsmisslyckande,
om det ar sa att de privata alternativen helt saknas eller om det kan vara
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motiverat att det offentliga ingriper for att forbattra marknadens funktions-
satt genom att t.ex. eliminera etableringshinder eller skapa stordriftsforde-
lar eller dkad effektivitet.

Utskottets stallningstagande

Varen 2012 avslog riksdagen ett forslag motsvarande det nu aktuella i
motion 2012/13:N382 (MP) (bet. 2011/12:NU22). Utskottet hanvisade da
till att Energimyndigheten hade fatt i uppdrag att se 6ver marknaden for
energitjanster och att da aven belysa kommunernas roll. Utredningen har
presenterats och det pagar dvervaganden inom Regeringskansliet om vilka
eventuella tgarder rapporten bor leda till. Utskottet anser inte att riksda-
gen bor foregripa detta arbete. Darutdver instdammer utskottet i det som
har anforts av foretradare for regeringen om att undantag frdn den i sam-
manhanget ofta ifrdgasatta lokaliseringsprincipen i kommunallagen bor
goras med stor aterhallsamhet, med tanke pa dess grundlaggande principi-
ella varde for den kommunala verksamheten.
Dérmed avstryks motion 2012/13:N382 (MP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Elomraden, punkt 2 (S)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Ingemar Nilsson (S) och
Marie Nordén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N247 av Tomas Eneroth och Clas-Géran Carlsson (béda S) och
avslar motionerna

2012/13:N275 av Thomas Strand m.fl. (S),

2012/13:N304 av Hans Hoff (S) och

2012/13:N376 av Hillevi Larsson (S).

Stallningstagande

Regeringen ar ansvarig for indelningen av Sverige i fyra elomréaden, och
den propagerar ivrigt for fortsatt integration av den nordiska och den kon-
tinentaleuropeiska elmarknaden. Utokade mdjligheter att exportera el ses
som nagot odelat positivt. Vad regeringen dock tycks bortse fran ar att
eloverforingskapaciteten genom Sverige ar begrdnsad och att elexporten
fran bade norra Sverige och Norge belastar stamnétet pa ett satt som pres-
sar upp priserna i vissa delar av landet. Enligt var uppfattning ar det inte
rimligt att elkonsumenter i sédra Sverige ska behdva béra de kraftiga elpris-
Okningar som kan uppkomma till foljd av att norska och svenska elbolag
sénder elen genom Sverige for att salja den till Tyskland, Danmark och
Polen.

Majligen signalerar elprisskillnaderna var det behovs investeringar i elna-
tet och i elproduktionen, men samtidigt innebar Okade elpriser patagligt
forsamrade investeringskalkyler i sadan industri som ar beroende av kon-
kurrenskraftiga elpriser. Det kan i sin tur leda till att investeringar i
produktion gors i andra lander och att konkurrenskraften hos foretagen i
sodra Sverige hotas. Vi menar att den nuvarande indelningen i elomraden
forsamrar forutsattningarna for jobb och vélfard i Sverige och anser, i lik-
het med vad som efterfrégas i motion 2012/13:N247 (S), att det bor goras
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en oversyn och forandring av elomradena. Motionen tillstyrks séledes. Vi
sympatiserar ocksa med liknande tankegdngar i motionerna 2012/13:N275
(S) och 2012/13:N304 (S). Genom att tillstyrka motion 2012/13:N247 (S)
anser vi dock att de tva sistnamnda motionerna ocksa ar helt eller delvis
tillgodosedda och att de darfoér kan avstyrkas. Aven motion 2012/13:N376
(S) avstyrks.

2. Elomraden, punkt 2 — motiveringen (MP)
av Lise Nordin (MP).

Stallningstagande

Inforandet av elomraden har lett till ett okat intresse for att bygga ut den
fornybara energiproduktionen i sodra Sverige. Jag ser saledes fordelar med
principen att skapa incitament for ny elproduktion i de omraden dar efter-
frgan ar som storst. | sodra Sverige finns bl.a. goda forutsattningar for
och planer pa att bygga ut den havshaserade vindkraften. Denna energire-
surs kommer att kunna leverera lika mycket el som karnkraftverket i
Barseback gjorde. Utbyggnad av lokal och regional produktion leder ocksa
till ett effektivare energisystem utan de forluster som ofrankomligen upp-
kommer i samband med 6verforing av el pa langa avstand.

Jag vill har dock aven framhalla att jag ser det som besvarande att elom-
radesreformen genomfordes sa hastigt att dess konsekvenser inte var till-
réckligt val analyserade. Ett mer genomténkt inférande hade inneburit att
man med god framforhallning hade kunnat bygga ut ny férnybar elproduk-
tion och dverforingskapacitet. Detta hade bidragit till att minimera den
prisvariation som emellanat har forekommit mellan elomradena.

I likhet med vad foretréddare for Miljopartiet tidigare har gett uttryck for
(se bet. 2011/12:NU22) anser jag det vara otillfredsstallande att riksdagen
aldrig fick mojlighet att ta stallning i fragan om inférande av elomraden.
Det &r, enligt min uppfattning, beklagligt att vi folkvalda stélldes infor full-
bordat faktum nér det géller en frdga som har s& pass stor betydelse for
séval enskilda manniskors ekonomi som det svenska naringslivets konkur-
renskraft.

Déarmed avstyrks de motioner som ar aktuella har.

3. Elomraden, punkt 2 — motiveringen (V)
av Kent Persson (V).

Stallningstagande

Enligt min uppfattning visar elomréadesindelningens effekter pé elpriserna
tydligt pa de brister som finns i det svenska energisystemet. Att som utskot-
tets majoritet tidigare har gjort, peka ut stangningen av Barseback som
huvudorsak till den uppkomna situationen &r dock felaktigt. I likhet med
vad jag anforde nar liknande motioner behandlades av utskottet varen
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2012 vill jag understryka att 6verenskommelsen fran 1997 mellan Socialde-
mokraterna, Centerpartiet och Vansterpartiet om att stdnga Barsebacks
bada reaktorer bl.a. inneh6ll villkor om att stangningen inte fick leda till
héjda elpriser eller till att industrins tillgdng pa el skulle minska. Atgarder
vidtogs ocksa for att motverka sadana effekter.

Att enbart lasta problemen med elomréadesreformen pa den borgerliga
regeringen &r dock historielost. Tidigare socialdemokratiska regeringar har
ocksa ett inte obetydligt ansvar for bristerna i éverforingen mellan norra
och sOdra Sverige. Trots att bristerna i Overforingskapaciteten ar kanda
sedan lange visar Svenska kraftnat en besvarande oférmaga att lésa situa-
tionen.

Enligt min uppfattning ar frdgorna om elomradenas inférande och om
reformens konsekvenser sdledes betydligt mer komplexa an de framstalls
av foretradarna for saval nuvarande regeringspartier som for Socialdemo-
kraterna i utskottet.

Dérmed avstyrks de motioner som dr aktuella i avsnittet.

4. Nettodebitering av el, punkt 3 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:N253 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1 och

2012/13:N387 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Smaskalig produktion av férnybar el skulle kunna vara ett mycket vérde-
fullt bidrag till omstéllningen av det svenska energisystemet. Mindre vind-
snurror och solcellsanlaggningar skulle inte bara bidra till 6kad hallbarhet
utan ocksa gora det mojligt for bade hushall och foretag att minska sina
elkostnader.

Vi instdmmer i vad som s&gs i motionerna 2012/13:N253 (MP) och
2012/13:N387 (V) om att ett snabbt och effektivt satt att 6ka intresset for
egenproducerad el &r att ge alla mindre elleverantorer rétt till nettodebiter-
ing. | likhet med motionarerna efterfragar vi en lag som ger alla smaska-
liga elproducenter ratt att krdva nettodebitering av det lokala elnétsforeta-
get oavsett vilken natoperator man ar ansluten till. Vi vill ocksa att tiden
for kvittning av konsumtion och produktion ska forlangas till att galla ars-,
halvars- eller kvartalsvis.
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Mot bakgrund av att alla tekniska forutsattningar finns pa plats anser vi
det vara beklagligt att utvecklingen ska bromsas av rent administrativa hin-
der. Regeringens langbanksdragning av nettodebiteringsfragan anser vi inte
har varit rimlig, mot bakgrund av den breda politiska enighet som finns
bakom utdkade mojligheter till nettodebitering. Nu krévs handling for att
potentiella smaskaliga elproducenter inte ska ta tappa intresset innan de
ens har kommit ur startgroparna.

Dérmed tillstyrks motionerna 2012/13:N253 (MP) och 2012/13:N387
(V) i de berorda delarna.

5. Timmétning, punkt 4 (S, V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Kent Persson (V), Ingemar
Nilsson (S) och Marie Nordén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 17 och

avslar motionerna

2012/13:N253 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2 och

2012/13:N406 av Lise Nordin (MP) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Den pagéende timmatningsreformen pa& elomradet anser vi vara vallovlig.
Vi menar dock att det saknas en sammanhallande kraft i arbetet som kan
sOrja for ndédvandig samordning av de olika reformstegen och sékerstélla
att genomforandet blir effektivt. Mot den bakgrunden staller vi oss bakom
det som sdgs i motion 2012/13:N366 (S) om att Energimyndigheten bor fa
ett samordningsansvar for inférandet av timdebitering. Det nyssndmnda
motionsyrkandet tillstyrks sdledes. Motionerna 2012/13:N253 (MP) och
2012/13:N406 (MP) avstyrks i de har berorda delarna.

6. Timméatning, punkt 4 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2012/13:N253 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2 och
2012/13:N406 av Lise Nordin (MP) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motion

2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 17.

Stallningstagande

Alla mojligheter till 6kad héllbar smaskalig elproduktion maste tas till
vara samtidigt som det maste ges goda forutsattningar for elkonsumenter
att se vardet av att hushalla med el. 1 bada dessa fall ar utokad timmétning
och dartill knutna affarsmodeller viktiga medel. Jag vélkomnar mot den
bakgrunden det arbete som pagéar med att inféra timmatning for fler elkun-
der i Sverige. Samtidigt tvingas jag konstatera att timmétningsreformen
endast kommer att nd en begransad grupp elkonsumenter och noterar att
det saknas en mer ambitids plan som syftar till att ge alla hushall mojlig-
het att fa sin el matt och debiterad per timme. Min hallning i denna fraga
Overensstammer med vad som s&gs i motion 2012/13:N406 (MP).

Jag tillstyrker &ven den del i den nyssnamnda motionen som innebdr att
riksdagen uppmanar regeringen att tillse att nétavgiften for eldistribution
slopas och laggs in i det rorliga elpriset. Enligt min uppfattning skulle ett
elpris utan fasta kostnader kunna bidra till att gora atgarder for energieffek-
tivisering i hushallen mer lénsamma och darigenom minska elanvand-
ningen och behovet av utbyggd distributionskapacitet. Att pa detta satt
minska distributionskostnaderna skulle gagna saval hushallens som samhél-
lets ekonomi.

Avslutningsvis instdmmer jag i det som sdgs i motion 2012/13:N253
(MP) om det markliga i att man som smaskalig elproducent kan straffas
om ens anlaggning skulle producera nagra kilowattimmar mer an vad hus-
héllet konsumerar. Enligt min uppfattning &r ett avgiftssystem med sadana
konsekvenser inte rimligt. | likhet med vad som s&gs i motionen hdor
mindre elleverantorer i stéllet ges den lagstadgade rétten att leverera el till
nétet utéver den egna konsumtionen upp till en viss niva utan att i efter-
hand riskera att behdva betala natavgift.

Darmed tillstyrks de bada ovannamnda motionerna i de berérda delarna.
Motion 2012/13:N366 (S) avstyrks i den hér aktuella delen.

7. Smarta nat, punkt 6 (S, MP, V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Kent Persson (V), Ingemar
Nilsson (S), Marie Nordén (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 16 och

avslar motion

2012/13:N355 av Staffan Anger (M).

Stallningstagande

En effektivare elanvandning och 6kade majligheter for sma elkonsumenter
att producera fornybar el ar bara tvd exempel pa vad som skulle kunna
underlattas betydligt genom satsningar pa framtidens smarta elnat och
smarta elmatare. Det ar var dvertygelse att smarta nat kommer att bli nod-
vandiga nar de fossila branslena avvecklas. El fran fornybara energikallor
stiller dessutom stérre krav pa de svenska elnitens funktionalitet. Vi vill
darfor prioritera utbyggnaden av smarta elnat som en del av en nédvéndig
omstallning till en mer hallbar och vardeburen tillvaxt. Den tekniska utveck-
lingen gar snabbt nar det galler fornybar elproduktion, och det géller att
takten inte bromsas av att utvecklingen pd el6verforingsomradet inte har
samma tempo.

Vi valkomnar tillkomsten av ett samordningsrad for satsningar pa
smarta ndt men anser att riksdagen genom ett tillkannagivande till reger-
ingen ytterligare ska understryka betydelsen av att utvecklingen pa detta
omrade bejakas. Ett tydligt riksdagsuttalande kan ge samordningsradet
momentum i deras arbete med att ta fram en progressiv handlingsplan som
kan ligga till grund for en offensiv hallning till smarta nit och dess cen-
trala roll for utvecklingen av ett fornybart energisystem.

Sammantaget forordar vi alltsa ett tillkdnnagivande i linje med vad som
efterfrdgas i motion 2012/13:N366. Motionen tillstyrks saledes i den
berérda delen. Motion 2012/13:N355 (M) avstyrks.

8. Fortida delning av natforstarkningskostnader, punkt 7 (S,
V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Kent Persson (V), Ingemar
Nilsson (S) och Marie Nordén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 19 och
2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 18.
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Stallningstagande

Regeringen talar garna vitt och brett om vikten av att utveckla ett tredje
fornybart ben i det svenska energisystemet. Kopplingen mellan luftiga visio-
ner av detta slag och konkret handling till gagn for tillkomsten av férny-
bar energi &r emellertid ofta svag.

Ett exempel pa detta & oformégan att presentera forslag nar det galler
fortida delning av natforstarkningskostnader. Den nuvarande ordningen
med hoga kostnadstrosklar for de som valjer att bygga ett nat och sedan i
princip inga eller 1aga kostnader for de som kopplar in sig pa den befint-
liga ledningen och utnyttjar ledig kapacitet hammar pé ett higst patagligt
satt framvéxten av regeringens sa hett atraddda tredje ben. Det leder exem-
pelvis till en situation dar méjliga vindkraftsexploatorer lurpassar pa var-
andra snarare an att med gemensamma anstrangningar leda utvecklingen
mot ett hallbart energisystem.

Att regeringen har sagt sig vilja komma till ratta med denna typ av pro-
blem klingar dock falskt mot bakgrund av att frdgan nu har beretts inom
Regeringskansliet under flera ar. Intrycket &r snarare att regeringen tror att
problemet ska forsvinna av sig sjélvt eller att regeringens tidigare utfastel-
ser om att ta tag i fragan ska falla i glémska.

For att sakerstalla att regeringen nu gar fran ihaliga loften till praktisk
handling nar det galler fragor om fortida delning av natforstarkningskostna-
der anser vi att riksdagen bor bifalla de krav pa tillkdnnagivanden som
finns i motionerna 2012/13:MJ424 (S) och 2012/13:N366 (S). De béda
motionerna tillstyrks saledes i de berérda delarna.

9. Ovriga fragor om elnatsutbyggnad, punkt 8 (S)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Ingemar Nilsson (S) och
Marie Nordén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 20 och

avslar motion

2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 9 och 10.
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Stallningstagande

I var reservation i anslutning till avsnittet om elomraden har vi konstaterat
att eloverforingskapaciteten genom Sverige &r begransad och att elexporten
frdn bade norra Sverige och Norge belastar stamnétet pa ett satt som pres-
sar upp priserna i vissa delar av landet. Bristerna i stamnétet forsdémrar
dock &ven forutsattningarna for utbyggnaden av fornybar elproduktion.

Vi anser att riksdagen darfor bor stilla sig bakom ett uttalande i linje
med vad som foreslds i motion 2012/13:N366 (S) om betydelsen av att
overforingskapaciteten mellan de norra delarna av landet och de sédra for-
starks for att mojliggoéra en fortsatt utbyggnad av den férnybara elproduk-
tionen. Den nyssnamnda motionen tillstyrks i den berérda delen.

Motion 2012/13:N300 (V) avstyrks i de har berdrda delarna.

10. Ovriga fragor om elnétsutbyggnad, punkt 8 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 9 och 10 samt

avslar motion

2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 20.

Stallningstagande

Jag instammer i det som sdgs i motion 2012/13:N300 (V) om att stamnats-
kapaciteten maste byggas ut. Férnybar elproduktion som tillkommer i
landets norra delar maste kunnas 6verforas till sodra Sverige dar elforbruk-
ningen &r storre. Jag anser att regeringen maste se till att Svenska kraftnat
utvecklar sina handlingsplaner for elnaten. Yrkandet i den nyssndmnda
motionen om ett tillkdnnagivande med den innebdrden tillstyrks darfor.
Vidare vill jag understryka vikten av att tillstindsgivningen for nétkon-
cessioner ocksa snabbas upp. Ledtiderna for projekt av detta slag har okat
radikalt under de senaste aren, och det ar darfor motiverat att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande till regeringen klargor vikten av att tillstands-
givningen effektiviseras. Motionen tillstyrks saledes aven i denna del.
Motion 2012/13:N366 (S) avstyrks i den hér aktuella delen.
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11. Elcertifikat, punkt 9 (S, MP, V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Kent Persson (V), Ingemar
Nilsson (S), Marie Nordén (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 2,

2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 12 och

2012/13:N402 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6 samt

avslar motionerna

2012/13:N344 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkande 2,
2012/13:N368 av Lars Isovaara och Josef Fransson (béda SD) och
2012/13:N402 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

For att uppnd en langsiktigt hallbar energiforsorjning i Sverige krévs en
snabb utbyggnad av den férnybara energiproduktionen tillsammans med
kraftfulla satsningar pa energieffektivisering. Vi ar i grunden positiva till
det gemensamma elcertifikatssystemet med Norge men beklagar att det har
utformats pa ett sddant satt att Sverige laser fast sig vid malet om 25 TWh
ny fornybar el fram till 2020. Enligt var mening & mojligheterna att
bygga ut ny fornybar elproduktion i Sverige betydligt storre &n dessa
25 TWh. Bara investeringsviljan i vindkraft & mer omfattande &n vad elcer-
tifikatssystemets nuvarande mal kan mota. Vi vill darfor att malet ska
hojas till minst 30 TWh ny foérnybar el till 2020 och till minst 55 TWh till
2030. Detta innebar att vi tillstyrker motionerna 2012/13:N366 (S), 2012/13:
N402 (MP) och 2012/13:N300 (V) i de delar som har den innebérden. Vi
stéller oss i dagslaget dock inte bakom forslaget i motion 2012/13:N402
(MP) om att den nuvarande ambitionsnivan i elcertifikatssystemet ska tidi-
garelaggas. Inte heller motionerna 2012/13:N344 (SD) och 2012/13:N368
(SD) bor bifallas av riksdagen. Den férstnamnda av dessa bada motioner
ger uttryck for en rent fientlig instéllning till vindkraft som vi helt avfar-
dar. Den andra motionen galler en frdga som har utretts av Energimyndig-
heten, vars forslag for narvarande bereds inom Regeringskansliet.
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12. Elcertifikat, punkt 9 (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:N344 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bdda SD) yrkande 2
och

2012/13:N368 av Lars Isovaara och Josef Fransson (bada SD) samt

avslar motionerna

2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 2,

2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 12 och

2012/13:N402 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 4-6.

Stallningstagande

Den omfattande vindkraftsutbyggnaden i Sverige subventioneras med stora
pengar utan att nagra signifikanta miljovinster gar att pavisa. Jag anser att
det & mycket viktigt att detta synsétt ges mojlighet att komma till uttryck
i skuggan av de vindkraftsfralsta tongéngar som si patagligt dominerar
debatten pd omréadet. Vindkraftens fortrafflighet ar namligen ndgot man
inte far ifragasatta om man vill vara en del av det politiskt korrekta etablis-
semanget. Vindkraften kan ndstan betraktas som en “helig ko” som flera
partier har investerat betydande energipolitisk prestige i.

Denna grundlaggande hallning dverensstammer val med det som sags i
motion 2012/13:N344 (SD) om att ta bort tilldelningen av elcertifikat till
framtida investeringar i vindkraft. Vindkraften subventioneras som sagt pa
olika satt, och mest pengar kommer fran elcertifikaten. Elcertifikatssyste-
met snedvrider konkurrensen och ar ett mycket kostsamt subventionssy-
stem for samhéllet. Det bor darfor fasas ut. Ett [&mpligt forsta steg ar att
inte tilldela nya investeringar i vindkraft nagra elcertifikat. Den
nyssnimnda motionen tillstyrks saledes i den berorda delen.

Jag tillstyrker &ven motion 2012/13:N368 (SD) om att riksdagen genom
ett tillkannagivande bér uppmana regeringen att agera for att fa till en sepa-
rat redovisning av elcertifikatskostnaden pd privatkunders elfakturor. For
att alla ska forstd hur mycket de far betala for elcertifikaten bor denna
kostnad tydligt framga av elrakningen i stallet for att som i dag smusslas
undan som en del av elpriset.

Ovriga motioner i avsnittet — som i de berérda delarna alla galler ytterli-
gare utvidgning av elcertifikatssystemet — avstyrks.
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13. Kommunala energibolag, punkt 10 (S, MP, V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Kent Persson (V), Ingemar
Nilsson (S), Marie Nordén (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:N382 av Lise Nordin m.fl. (MP).

Stallningstagande

For att lyckas hejda klimatforandringarna behovs alla goda krafter. De kom-
munala energibolagen har spelat en viktig roll for att utveckla férnybar
energiteknik, men de begrdnsas i dag av konkurrenslagen saval som av
kommunallagens lokaliseringsprincip. Lokaliseringsprincipen h&mmar exem-
pelvis utvecklingen av nya och innovativa miljotekniska lésningar genom
att styra mot alternativ som &r mindre kostnadseffektiva och som har
samre miljoprestanda. Vi anser att de kommunala energibolagen maste ges
majlighet att agera pa samma villkor som andra energibolag.

Likvérdiga villkor i kombination med de kommunala bolagens planer-
ingshorisont — som ofta tillats inkludera andra évervaganden &n rent kvar-
talsekonomiska — skulle kunna bidra till att manga samhallsnyttiga och
kommersiellt intressanta miljotekniska Iosningar tas fram.

For klimatets och den miljétekniska utvecklingens skull &r det, enligt
var uppfattning, angelaget att andra lagstiftningen sa att det kraftfulla red-
skap som de kommunala bolagen utgér kan anvandas béattre. Vi menar att
en dversyn med den inriktningen bl.a. bér omfatta kommunallagens lokali-
serings- och sjalvkostnadsprinciper och méjligheterna att eventuellt utvidga
de undantag fran dessa principer som redan i dag finns i vissa specialfor-
fattningar.

Déarmed tillstyrker vi motion 2012/13:N382 (MP).



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:70 Prévning av natkoncession:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:857).

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bér bereda Svenska
Kraftnéts forslag om fortida delning av nétanslutningskostnader vid
fornybar elproduktion till havs.

2012/13:N247 av Tomas Eneroth och Clas-Géran Carlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om elprisomraden.

2012/13:N253 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inféra nettodebitering.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om mindre elleverantorers ratt att leverera el till
natet utan att riskera natavgift.

2012/13:N256 av Louise Malmstréom och Thomas Strand (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over ellagstiftningen for att uppmuntra sma anlaggningar.

2012/13:N275 av Thomas Strand m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av elomraden.

2012/13:N288 av Lars Tysklind (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att motverka att elnatsbolag skapar inlésningseffekter genom
att binda kunderna till tekniska lésningar.
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2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hdjning av elcertifikatssystemet.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om utvecklingsplaner for elnaten.
10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillstindsgivningen for natkoncessioner.

2012/13:N304 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av de negativa konsekvenserna av elomradesindel-
ningen for naringslivet i sddra Sverige.

2012/13:N344 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort elcertifikatstilldelningen for fram-
tida investeringar i vindkraft.

2012/13:N355 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommuners planarbete.

2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja malet till 30 TWh ny férnybar el till
2020 och 55 TWh till 2030.

16. Riksdagen tillk&nnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om smarta ndt som en viktig del av energiomstall-
ningen.

17.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Energimyndigheten bor fa ett samordnings-
ansvar for processen med inférandet av timdebitering.

18.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen skyndsamt boér bereda Svenska
Kraftnats forslag om en fortida delning av natanslutningskostna-
derna vid fornybar elproduktion till havs.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att regeringen bér se Over vilka ytterligare
behov det finns av framtida investeringar i frdga om overforingska-
paciteten i stamnatet.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en oberoende granskning av den nya nattariff-
modellen.
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2012/13:N368 av Lars Isovaara och Josef Fransson (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om separat redovisning av avgift for elcertifikat.

2012/13:N376 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort indelningen i elprisomraden i Sverige i vantan pa
att overforingskapaciteten i elnétet byggs ut.

2012/13:N382 av Lise Nordin m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagstiftningen i syfte att ge kommunala energibo-
lag majlighet att verka pa energimarknaden pa lika villkor som andra foretag.

2012/13:N387 av Jens Holm m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om nettodebitering.

2012/13:N402 av Lise Nordin m.fl. (MP):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tidigarelagga den till 2020 planerade
utbyggnaden av fornybar el inom ramen for elcertifikatssystemet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdka ambitionsnivan inom ramen for
elcertifikatssystemet fran befintliga plus 25 TWh (jamfért med
2002) till minst plus 30 TWh &r 2020.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en ny ambitionsniva for elcertifi-
katssystemet s& att det &r 2030 uppgdr till minst plus 55 TWh
jamfort med 2002.

2012/13:N406 av Lise Nordin (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att timmétning av el bor inforas i alla hushall.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att natavgiften for eldistribution bor slopas
och l&ggas in i det rorliga elpriset.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 ellagen

(1997:857)

Hérigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)
dels att 2 kap. 1, 2, 4, 5 och 13-18 §§, 3 kap. 3 §, 5 kap. 26 § och
13 kap. 5 § samt rubriken ndrmast fore 2 kap. 16 § ska ha fdljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tjugotre nya paragrafer, 2 kap. 1 a, 1 b,
4a,8b, 15 a—15 k och 16 a-16 ¢ §§, 3 kap. 3 a § och 13 kap. 6-9 §§,
samt néirmast fore 2 kap. 15 b, 15 j, 16 a, 17 och 18 §§ nya rubriker av

foljande lydelse,

dels att det i lagen ndrmast fore 2 kap. 19 § ska inforas en ny rubrik
som ska lyda “Aterstillningsdtgirder”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En elektrisk starkstrdmsledning
far inte byggas eller anvindas utan
tillstdnd (nétkoncession) av rege-
ringen. Till byggandet av en led-
ning rdknas &dven schaktning,
skogsavverkning eller liknande
atgirder for att bereda plats for
ledningen.

Regeringen fir bemyndiga ndt-
myndigheten att préva fragor om
nditkoncession som inte avser en
utlandsforbindelse.

1§

En elektrisk starkstromsledning
far inte byggas eller anvindas utan
tillstdind  (nitkoncession).  Till
byggandet av en ledning riknas
dven schaktning, skogsavverkning
eller liknande Aatgdrder for att
bereda plats for ledningen.

la§

Niétmyndigheten prévar fragor
om ndtkoncession enligt detta
kapitel, om inte annat anges.

I11b§ 4a§ andra stycket, 5 §
andra stycket, 11 a § andra
stycket, 15 a §, 15 b § tredje
stycket, 15 j § andra stycket, 16 §
Jidrde stycket, 16 a § tredje
stycket, 17 § tredje stycket och
18§ tredje stycket finns det
bestimmelser om att regeringen
provar fragor om ndtkoncession i
vissa fall.

Regeringen fir ocksa prova
sddana fragor om ndtkoncession
som har betydelse for forsvaret,
om Forsvarsmakten begdr det.



En nitkoncession skall avse en
ledning med i huvudsak bestdmd
strickning  (nitkoncession  for
linje) eller ett ledningsndt inom ett
visst omrdde (ndtkoncession for
omréde).

I ett beslut om nitkoncession for
omrade skall en hogsta tillitna
spinning for ledningsniitet anges.

Regeringen  far  foreskriva
undantag fran kravet p& nit-
koncession enligt 1 § och férbudet
att borja bygga enligt 3 § i fraga
om vissa slag av ledningar eller
stationer eller i friga om ledningar
eller stationer inom vissa omraden.
En sddan foreskrift far dock inte
avse utlandsforbindelser.

! Senaste lydelse 2002:653.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Nitmyndigheten ska i ett sddant
fall éverlimna fragan om prév-
ningsmyndighet till regeringen for
avgorande.

1b§

Regeringen prévar drenden om
meddelande av ndtkoncession, om
drendet avser en utlandsfor-
bindelse eller det i drendet finns
en fraga om tillstind till expro-
priation som ska prévas av rege-
ringen.

28

En nitkoncession ska avse en
ledning med i huvudsak bestimd
strickning  (ndtkoncession  for
linje) eller ett ledningsnit inom ett
visst omrdde (nitkoncession for
omride).

I ett beslut om nitkoncession for
omridde ska en hogsta tillitna
spinning for ledningsnitet anges.
Nir en sddan spdnning bestdms
ska foljande sdrskilt beaktas:

1. den spdinning som kan forut-
ses behovas for att driva lednings-
ndtet,

2. inverkan pd miljén vid en
Sframtida utbyggnad av ndtet,

3. sdkerstillandet av en sam-

hélllsekonomiskt  motiverad  ut-
byggnad av ndtet, och
4. konsekvenser  for  berdrda
kunder.
48

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet
pa nitkoncession enligt 1 § och
forbudet att borja bygga enligt 3 §
i frdga om vissa slag av ledningar
eller stationer eller i friga om
ledningar eller stationer inom vissa
omraden. En sddan foreskrift far
dock inte avse utlandsforbindelser.
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Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyn-
digheten far i det enskilda fallet
medge undantag fidn kravet pd
nétkoncession enligt 1 §. Undan-
tag far medges bara for ledningar
som dr i bruk den 1 januari 1998.
Undantag skall medges for en
bestimd tid, som kan forlingas.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyn-
digheten far 1 det enskilda fallet
meddela ett bindande besked om
huruvida en eller flera elektriska
starkstrémsledningar omfattas av
foreskrifter om undantag frdn
kravet pd niitkoncession.

Ndtmyndigheten ska 1 det
enskilda fallet, efter ansckan av
den som avser att bygga eller som
anvinder en elektrisk  stark-
stromsledning, ldmna ett bindande
besked om huruvida ledningen
omfattas av foreskrifter som har
meddelats med stéd av forsta
stycket.

Ansokan om ett bindande besked fir dven goras av innehavaren av

nitkoncessionen for det omrade,
beldgna.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyn-
digheten far, om det finns sér-
skilda skil, medge att en elektrisk
starkstromsledning  far  byggas
redan innan behdvlig nitkon-
cession har meddelats eller att en
transformator- eller kopplings-
station far byggas utan hinder av
bestdmmelsen 1 3 §. Nér en siddan
ledning ér firdig att tas i bruk fir
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  nitmyndigheten
medge att ledningen anvinds tills
vidare under hogst tre ar i av-

dér ledningen eller ledningarna &r

4dayg

Ndtmyndigheten fir i ett enskilt
fall medge undantag fidn kravet
pa ndtkoncession enligt 1 § for
ledningar som var i bruk den
1 januari 1998. Ett sddant beslut
om undantag ska avse en bestimd
tid, som far forlingas.

Regeringen provar fidgor om
medgivande av undantag, om
drendet avser en utlandsfor-
bindelse.

58

Ndtmyndigheten far, om det
finns sidrskilda skil, medge att en
elektrisk starkstromsledning far
byggas redan innan nddvindig
nitkoncession har meddelats eller
att en transformator- eller kopp-
lingsstation fir byggas trots det
som anges 1 3§. Nir en sidan
ledning dr firdig att tas i bruk fir
ndtmyndigheten medge att
ledningen anvinds tills vidare
under hogst tre ar i avvaktan pa att
ans6kan om nétkoncession slutligt
avgors.



vaktan pd att anskan om nét-
koncession slutligt avgérs.

En nétkoncession skall meddelas
for fyrtio dr, om den avser linje,
och for tjugofem dr, om den avser
omrdide. Om det finns sdrskilda
skdl eller om sékanden begdr det,
far kortare tid bestimmas.

Giltighetstiden hos en nit-
koncession som meddelas i anled-
ning av aterkallelse av en nit-
koncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3 fér inte stricka sig
lingre 4n den é&terkallade niit-
koncessionens giltighetstid.

Nitkoncessionens  giltighetstid
fir pd ansékan av koncessions-
havaren forlingas med fyrtio &r i
taget, om ndtkoncessionen avser
linje, och med tjugofem dr i taget,
om den avser omrdde. Om det
finns  sdrskilda skdl eller om
sOkanden begir det, fdr kortare tid
bestimmas.

% Senaste lydelse 2004:876.
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Regeringen prévar frdagor om
medgivande, om drendet avser en
utlandsforbindelse.

8b§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet
pd  miljokonsekvensbeskrivning
enligt 8 a § andra stycket for
anliggningar vars miljopdverkan
kan antas bli mindre betydande.

13 §°

En nitkoncession gdller tills
vidare.

En ndtkoncession for linje fir
dock begrinsas att gilla for en
viss tid, om sbkanden begir det
eller om det annars finns sdirskilda
skdl.  Giltighetstiden far i ett
sddant fall vara som lingst femton
ar.

Giltighetstiden for en nit-
koncession for linje som meddelas
med anledning av dterkallelse av
en nitkoncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3 far inte stricka sig
lingre &n den 4terkallade nit-
koncessionens giltighetstid.

14 §

En ndtkoncession for linje, som
har meddelats for en viss tid enligt
13 § andra stycket, far forlingas
med upp till femton ar i taget efter
ansokan av  ndtkoncessions-
havaren. Om stkanden begir det,
far det beslutas att ndtkon-
cessionen i stillet ska gdlla tills
vidare.
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I ett drende om forlingning av
giltighetstiden skall 2 § andra
stycket och 611 §§ tilldmpas.

Ansokan om  forlingning av
giltighetstiden skall gdras senast
tvi 4r fore koncessionstidens
utgdng. Nitkoncessionen giller till
dess att ansékningen har provats
slutligt.

Vid préovning av en ansékan
enligt  forsta stycket tillimpas
6-8a, 10 och 11 §§.

En ansdkan enligt forsta stycket
ska gOras senast tvd ar fore
koncessionstidens utgang. Nat-
koncessionen giller till dess att
ansOkningen har provats slutligt.

Om det finns sirskilda skél, fir en nitkoncessions giltighetstid
forlingas dven om giltighetstiden inte har 16pt ut.

Om det finns sirskilda skil far,
pd ansdkan av koncessions-
havaren, en nitkoncessions giltig-
hetstid forlingas tillfalligt pé
oférindrade villkor. En tillfillig
forldngning fir meddelas for hogst
fem ar.

15§

Om det finns sérskilda skil far,
pad ansdkan av ndtkoncessions-
havaren, giltighetstiden for en
ndtkoncession for linje, som har
meddelats for en viss tid, forlingas
tillfalligt pd ofdridndrade villkor.
En tillfillig forlingning far
meddelas for hogst fem 4ar.

Ett drende enligt forsta stycket fir avgoras utan att nigon annan &n

sOkanden haft tillfille att yttra sig.

15a§

Regeringen provar drenden om
forlingning av en ndtkoncessions
giltighetstid enligt 14 eller 15 §,
om drendet avser en utlands-
Jforbindelse.

Omprévning av nitkoncession

156§

En ndtkoncession for linje som
gdller tills vidare far omprévas i
fraga om ledningens stréickning,
tillaten spdnning och villkor.

En omprévning fdr goras forst
fyrtio ar efter det att ndtkon-
cessionen meddelades. Om ndt-
koncessionen giller tills vidare
efter ett beslut enligt 14 § forsta
stycket andra meningen, ska tiden
dock riknas frdn dagen for det
beslutet.

Regeringen omprovar en ndt-
koncession som avser en utlands-
forbindelse.
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15¢§

Ndtmyndigheten far besluta att
en omprévning enligt 15 b § ska
inledas efter ansékan av ndtkon-
cessionshavaren eller en kommun
eller en ldnsstyrelse som berors av
ndtkoncessionen. Ndtmyndigheten
far ocksd besluta att inleda en
omprévning pd eget initiativ.

En ansékan om omprévning ska
ges in till ndtmyndigheten.

15d§

En omprévning enligt 15 b § ska
inledas, om en omprévning dr
motiverad med hdnsyn till de
intressen som anges i 2-4 kap.
miljobalken eller ndgot annat
angeldget allmdnt intresse.

En  omprévning ska ocksd
inledas  pa ansokan av
ndtkoncessionshavaren, om en
omprévning dr motiverad for att
sdkerstdlla en dndamdlsenlig och
effektiv drift av ndtverksamheten.

I5e§

Om ndtmyndigheten beslutar att
en omproévning enligt 15 b § ska
inledas i fraga om en ndtkon-
cession som avser en utlandsfor-
bindelse, ska myndigheten utreda
drendet och ddrefter med eget
yitrande o6verldmna drendet till
regeringens provning.

151§

En omprovning enligt 15 b § ska
avse foljande krav:

1. att anldggningen dr limplig
Sfrdn allmdn synpunkt,

2. att ledningen dr avsedd for en
sddan spdnning som anges i 7 §,
och

3. att ndtkoncessionen uppfyller
foreskrifterna i 8 §.

Nitkoncessionen far vid om-
provning férenas med sddana
villkor som anges i 11 §.
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15g¢
Vid en omprévning enligt 15 b §

tillimpas 2—4 kap. och 5 kap. 3 §
miljébalken.
Nitkoncessionshavaren ska
upprdtta  en  miljokonsekvens-
beskrivning vid en omprévning.
For forfarandet, kraven pd miljo-
konsekvensbeskrivningen samt
planer och planeringsunderlag
tillimpas 6 kap. miljébalken.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet
pd miljokonsekvensbeskrivning
enligt andra stycket for anldigg-
ningar vars miljopdverkan kan
antas vara mindre betydande.

I5h§

Nitkoncessionshavaren ska till-
handahdlla den utredning som
behovs for omprovningen.

Nitmyndigheten fir foreligga
ndtkoncessionshavaren att ge in
den utredning som behdvs. Ett
sdadant beslut om foreliggande fir
forenas med vite.

15i§

Sedan en omprévning enligt
15b § har gjorts far en sddan
omprévning goras pd nytt forst
fyrtio dr efter beslutet i det tidi-
gare omprévningsdrendet.

Andring av villkor

157§

Villkor for en ndtkoncession fir
dndras  eller upphdvas efter
ansékan  av  ndtkoncessions-
havaren.

Regeringen prévar fragor enligt
forsta stycket, om drendet avser en
utlandsforbindelse.

I5k§

Villkoren for en ndtkoncession
for omrdde far dven utan ansokan
omprévas sedan tjugofem dr for-
Sflutit efter det att villkor senast
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meddelades. Nitkoncessionen fir
dd forenas med nya villkor.

Overlatelse och upphérande av  Overlitelse av nitkoncession
nitkoncession
16 §*

En nitkoncession far inte dver- En nitkoncession fir inte dver-
latas utan tillstdnd av regeringen.  1itas utan tillstind.
Regeringen fir bemyndiga ndit-
myndigheten att préva fragor om
overldtelse av ndtkoncession som
inte avser en utlandsforbindelse.

Vid prévning av en ansdkan om verldtelse av nétkoncession ska 10 §
tillimpas. Detsamma giller vid provning av en ansékan om nit-
koncession i anledning av terkallelse av en nitkoncession enligt 18 §
forsta stycket 2 eller 3.

Om en intdktsram vid Gverldtelsen ska fordelas enligt 5 kap. 25 § andra
stycket, far tillstand till Gverlitelse inte ldmnas om inte fordelningen har
godkints enligt 26 § forsta stycket samma kapitel.

Regeringen prévar drenden om
tillstand enligt forsta stycket, om
drendet avser en utlandsfor-
bindelse.

Firdigstillande av ledning

16a§

En innehavare av en ndt-
koncession for linje ska senast fem
dr efter det att beslutet att meddela
ndtkoncession vunnit laga kraft ha
Sfardigstillt den ledning som ndt-
koncessionen avser.

Om det finns sdrskilda skdl, far
tiden for fardigstillande forlingas
efter ansékan av ndtkoncessions-
havaren. Ett beslut om forlingning
ska meddelas for viss tid.

Regeringen prévar drenden om
forlingning enligt andra stycket,
om drendet avser en utlands-
forbindelse. '

16b§

En innehavare av en ndt-
koncession for linje ska senast tre
mdnader innan tiden for fdrdig-
stéllande enligt 16 a § Ioper ut till

¥ Senaste lydelse 2009:892.
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En koncessionshavare fér till-
falligt ta en ledning som omfattas
av nitkoncession for linje ur bruk.
Ledningen fér dock inte vara ur
bruk lidngre tid &n sammanlagt tre
ar utan tillstdnd av regeringen.
Regeringen fdar bemyndiga ndt-
myndigheten att préva fragor om
tillstand att tillfilligt ta en ledning
ur bruk om ledningen inte utgor en
utlandsforbindelse.

Tillstand enligt forsta stycket far
inte meddelas, om det ir oldmpligt
ur  elforsorjningssynpunkt.  Ett
tillstaind skall meddelas for viss
tid.

kallas helt eller delvis,

ndtmyndigheten redovisa i vilken
utstrdckning ledningen dr firdig-
stilld.

16¢c§

En innehavare av en ndt-
koncession for omrdde ska till niit-
myndigheten anmdla de ledningar
med en hogre spinning dn
20 kilovolt som  ndtkoncessions-
havaren har byggt inom omrddet.
Anmdlan ska goéras senast sex
mdnader efter det att ledningen
fardigstillts.

Riitt att ta ledning ur bruk

17 §

En ndtkoncessionshavare far
tillfalligt ta en ledning som om-
fattas av nitkoncession for linje ur
bruk. Ledningen fir dock inte utan
tillstand vara ur bruk lingre tid dn
sammanlagt tre ar.

Tillstdnd enligt forsta stycket far
inte meddelas, om det &r oldmpligt
Sfrdn elforsorjningssynpunkt. Ett
tillstdnd ska meddelas for viss tid.

Regeringen prévar drenden om
tillstand enligt forsta stycket, om
drendet avser en utlandsfor-
bindelse.

Aterkallelse av néitkoncession

18§*
En nitkoncession skall ater-

En nitkoncession ska aterkallas
helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett ledningsnit inte lingre behovs for en siker

elforsdrjning,

4 Senaste lydelse 2004:876.
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2. om staten, med stod av 1 kap. 5 § lagen (2004:875) om sirskild for-
valtning av vissa elektriska anlidggningar, 16ser in den eller de ledningar
som avses med nitkoncessionen, eller

3. om koncessionshavaren inte
langre uppfyller villkoren enligt
10 § andra stycket forsta meningen
for att inneha nétkoncessionen.

Frdgor om aterkallelse av nit-
koncession provas av ndtmyndig-
heten. Avser ndtkoncessionen en
utlandsférbindelse, provas dock
Jfrdgan om dterkallelse av rege-
ringen.

3.om ndtkoncessionshavaren
inte lingre uppfyller villkoren
enligt 10 § andra stycket forsta
meningen for att inneha nét-
koncessionen.

En ndtkoncession fdar ocksd
dterkallas helt eller delvis, om
ndtkoncessionshavaren inte har
fardigstillt en ledning i rdtt tid
enligt 16 a §.

En fraga om éterkallelse av en
nitkoncession som avser en ut-
landsforbindelse provas av rege-
ringen.

3 kap.

Redovisning av nitverksamhet
som grundas pd nitkoncession for
omride skall avse varje omrade
for sig. Nitmyndigheten skall
dock besluta att en nit-
koncessionshavares samtliga
omraden som ligger geografiskt
nira varandra skall redovisas
samlat, om inte omrddena sam-
mantagna utgér en for nétverk-
sambhet oldmplig enhet.

Beslut i frigan om omriden som
avses 1 forsta stycket skall
omfattas av samlad redovisning
skall fattas nir det foreligger ett
lagakraftvunnet beslut om
meddelande av en ndtkoncession
enligt 2 kap. 1 §, om &ndring av
grinserna for en natkoncession for
omrade enligt 2 kap. 12 §, om
forldngning av giltighetstiden fér
en ndtkoncession enligt 2 kap.
14 §, om tillstdnd till Gverlatelse
av en nitkoncession enligt 2 kap.
16 § eller om aterkallelse av en
nitkoncession enligt 2 kap. 18 §.

5 Senaste lydelse 2002:121.

3§

Redovisning av nétverksamhet
som grundas pd nitkoncession for
omréde ska avse varje omréde for
sig. Natmyndigheten ska dock
besluta att en nitkoncessions-
havares samtliga omriden som
ligger geografiskt néra varandra
ska redovisas samlat, om inte
omridena sammantagna utgér en
for natverksamhet oldmplig enhet.

Beslut i fragan om omraden som
avses 1 forsta stycket ska omfattas
av samlad redovisning ska fattas
nir det finns ett lagakraftvunnet
beslut om meddelande av en nit-
koncession enligt 2 kap. 1 §, om
dndring av grinserna for en nit-
koncession for omrdde enligt
2 kap. 12 §, om tillstand till 6ver-
latelse av en nitkoncession enligt
2 kap. 16 § eller om 4terkallelse av
en nitkoncession enligt 2 kap.
18 §. Ett sddant beslut far ocksa
fattas ndr i Ovrigt dndrade for-
hillanden foranleder det.
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Sddant beslut kan ocksa fattas nér i
6vrigt  dndrade  forhdllanden
foranleder det.

I beslut om samlad redovisning
eller dndring av sddana beslut skal/
det anges nir den samlade redo-
visningen skall pébdrjas eller
upphora.

I omrdden som redovisas samlat
skall en enhetlig nittariff tillimpas
fran den dag som néitmyndigheten
bestdmmer. Tiden fir inte sittas
senare dn fem ar fran beslutet om
samlad redovisning eller beslutet
om dndring av ett sidant beslut.

Nitkoncession for omrdade skall
redovisas skilt fran ndtkoncession
for linje. Regeringen fir foreskriva
undantag betrdffande ledningar
som omfattas av néitkoncession for
linje och som organisatoriskt och
tekniskt ingdr i ett ndt som om-
fattas  av  ndtkoncession  for
omrdde. )

\

I ett beslut om samlad redovis-
ning eller dndring av sddana beslut
ska det anges nir den samlade
redovisningen ska paborjas eller
upphora.

I omrdden som redovisas samlat
ska en enhetlig nittariff tillimpas
frdn den dag som nitmyndigheten
anger i beslutet. Tiden fir inte
sittas senare dn fem 4&r frin
beslutet om samlad redovisning
eller beslutet om dndring av ett
sddant beslut.

3ays ,

Niitkoncession for omrdde ska
redovisas skilt fran ndtkoncession
for linje.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran forsta
stycket for ledningar som omfattas
av ndtkoncession for linje och som
organisatoriskt och tekniskt ingdr i
ett ndt som omfattas av ndt-
koncession for omrdde.

S kap.

En fordelning enligt 25 § andra
stycket ska godkinnas fore over-
latelsen. Fraga om godkédnnande
provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen enligt
2kap. 16 § har bemyndigat att
prova frigan om dverldtelse av
nétkoncessionen.

¢ Senaste lydelse 2009:892.

26 §°

En fordelning enligt 25 § andra
stycket ska godkénnas fore Gver-
latelsen. Friga om godkinnande
provas av ndtmyndigheten. Rege-
ringen ska dock prova fragan, om
drendet avser en utlandsfor-
bindelse.



Ett forslag till fordelning ska
limnas in till myndigheten till-
sammans med de uppgifter som
krdvs for att prova forslaget.
Fragan om godkinnande av for-
slaget ska handldggas skyndsamt.
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Ett forslag till fordelning ska
ldimnas in till n»dtmyndigheten
tillsammans med de uppgifter som
krdvs for att prova forslaget. Om
drendet avser en utlandsfor-
bindelse, ska ndtmyndigheten
utreda frdgan och ddirefter med
eget yttrande overlimna drendet
till regeringens provning.

Frdagan om godkinnande av
forslaget ska handliggas skynd-
samt.

13 kap.

Beslut av ndtmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3, 6-8,
9b, 11, 14 och 15 §3, 4 kap. 1 a,
6, 7 och 10 §§, 5 kap. 3, 11-13,
15-17, 26 och 27 §§, 8 kap. 4 a §
samt 12 kap. 8 och 11 §§, beslut
av en tillsynsmyndighet enligt
12 kap. 2—4 §§ samt beslut av den
systemansvariga myndigheten om
ersdttning till den som enligt
Skap. 2 § beordrats oka eller
minska produktionen av el fdr
overklagas till allmdn forvalt-

ningsdomstol.  Prévningstillstind
krdvs  vid  Overklagande  till
kammarrdtt.

Regeringen  meddelar  fére-

skrifter om dverklagande till rege-
ringen av andra beslut enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

7 Senaste lydelse 2012:335.

5§

Nitmyndighetens beslut enligt
2kap. 1, 4-5, 14, 15, 15D,
15 j—16 a och 17 §§ far dverklagas
till regeringen, om drendet avser
en stamledning. Detsamma gdller
beslut att inte inleda en omprév-
ning efter en ansékan som avses i
2 kap. 15 ¢ §, om drendet avser en
stamledning eller en utlands-
forbindelse.

6§

Foljande beslut av ndtmyndig-
heten far dverklagas till mark- och
miljodomstol:

1. beslut i frdgor om nit-
koncession enligt 2 kap. 1, 4-5,
14,15, 15 b, 15 j-16 a och 17 §§,
med undantag for drenden som
avser en stamledning,
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2. beslut om grdnserna for en
nditkoncession for omrdde enligt
2kap. 12 §,

3. beslut att inte inleda en om-
prévning efter en ansdkan som
avses i 2 kap. 15 c §, om drendet
avser en regionledning som inte dr
en utlandsforbindelse,

4. beslut om foreliggande enligt
2 kap. 15 h § andra stycket,

3. beslut om dterkallelse av niit-
koncession enligt 2 kap. 18 §, och

6. beslut om dterstillningsdtgdr-
der enligt 2 kap. 19 och 20 §§.

7§

Foljande beslut fir éverklagas
till allmdn forvaltningsdomstol:

1. beslut av ndtmyndigheten i
firdga om

a) samlad  redovisning  och
enhetlig ndttariff enligt 3 kap. 3 §,

b) anslutning av  anldggning
enligt 3 kap. 6-8 §,

¢) dispens enligt 3 kap. 9 b §,

d) kostnader for mdtning enligt
3 kap. 11 och 14 §¥,

e) ersdttning vid inmatning av el
enligt 3 kap. 15 §,

) metodprovning enligt 4 kap.
lag§,

g) tillstand enligt 4 kap. 6 och
788,

h) ndattariffer  for mindre
produktionsanliggningar  enligt
4 kap. 10 §,

i) intiktsram enligt 5 kap. 3,
11-13, 15-17, 26 och 27 §3,

J) godkinnande av metoder for
att utforma balansavtal enligt
8kap. 4a§, och

k) forseningsavgift enligt 12 kap.
Soch 11 §5,

2. beslut av en tillsynsmyndighet
enligt 12 kap. 2—4 §§, samt

3. beslut av den systemansvariga
myndigheten om ersdttning till den
som enligt 8 kap. 2 § beordrats
oka eller minska produktionen av
el.
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Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarriitt.

8§

Andra beslut enligt denna lag dn
dem som anges i 6 och 7 §§ far
inte overklagas till domstol.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om éverklagande till rege-
ringen av andra beslut dn dem
som anges i 5-7 §§.

9§

En sdadan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljébalken fir dver-
klaga  ndtmyndighetens  beslut
enligt 2 kap. 1, 4-5, 14, 15, 15 b,
15 j—16 a och 17 §§ samt beslut
att inte inleda en omprévning efter
en ansékan som avses i 2 kap.
15 ¢ §, om beslutet avser anligg-
ningar for starkstromsluftledning
med en spdnning pd minst
220 kilovolt och en lingd av minst
15 kilometer.

Den som vill 6verklaga med stod
av forsta stycket ska géra det
innan tiden for éverklagande har
gdtt ut for parterna och sak-
dgarna.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2013.

2. Trots det som anges i 2 kap. 1 a § ska drenden som har inletts hos
regeringen fore ikrafttridandet men dnnu inte avgjorts provas av rege-
ringen.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om Gverklagande av
beslut som har meddelats fore ikrafttridandet.

4. En nitkoncession som giller vid ikrafttridandet ska gilla tills
vidare.

En nitkoncession for linje som géller vid ikrafttrddandet ska dock
anses som en sddan nétkoncession for linje som enligt 2 kap. 13 § i dess
nya lydelse giller for en viss tid, om den senast bestdimda giltighetstiden
ar kortare dn tjugofem 4r eller nitkoncessionshavaren fore ikrafttradandet
har ansokt om att giltighetstiden ska forlingas med en kortare tid 4n
fyrtio ar. Detta innebir inte att den giltighetstid som redan har bestimts
begrinsas.

5. En ansokan, som har limnats in fore ikrafttridandet, om forlangning
av giltighetstiden for en nétkoncession for linje med fyrtio &r ska provas i
sak, om nitkoncessionshavaren begir det fore utgdngen av november
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2013. Ansokan ska 1 sidant fall behandlas som en ansdkan enligt 2 kap.
14 § i dess nya lydelse om att nétkoncessionen ska gilla tills vidare.

6. Ett beslut enligt 2 kap. 14 § i dess dldre lydelse att forldnga giltig-
hetstiden for en nitkoncession for linje med tjugofem ér eller mer ska vid
tillimpningen av 2 kap. 15 b § jimstillas med ett beslut att meddela
nitkoncession.

7. Om ett beslut att meddela ndtkoncession for linje har vunnit laga
kraft fore ikrafttridandet, ska innehavaren av ndtkoncessionen firdig-
stilla den ledning som nitkoncessionen avser fore utgidngen av maj 2018
i stillet for inom den tid som anges i 3 kap. 16 a § forsta stycket.

8. Trots det som anges i 2 kap. 16 ¢ § behdver en anmélan inte goras
fore utgangen av maj 2014 i friga om en ledning som har firdigstillts
fore ikrafttridandet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



