Bostadsutskottets yttrande I @
1987/88:2y A
om vissa ekonomisk-politiska dtgarder m.m. (prop.

. BoU
1987/88:60) 1987/88:2y

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att yttra sig dver proposi-
tion 1987/88:60) om vissa ckonomisk-politiska atgirder m.m. jamte motion
1987/83:Fi8 (s). folkpartiets partimotion 1987/88:Fill och moderata sam-
lingsparticts partimotion 1987/88:Fil2 alit i vad avser bostadsutskottets
beredningsomréde.

Uppgifter i anslutning till propositionen och motionerna

I syfte att skapa forutsittningar for en tillracklig nyproduktion av bostiader
bemyndigade riksdagen h(’)stcn 1986 regeringen att inféra rambegransningar
for bostadsforbiittringsverksamheten pa vissa orter (BoU 1986/87:7). Rege-
ringen beslot med stod av detta bemyndigande att sddana ramar under ar
1987 skall gilla i de tre storstadsomridena. Regeringsbeslutet innebir att
ombyggnadsvolymen i dessa omriden skall begriansas till 30 % av 1986 ars
volym. Linsbostadsnimnderna gavs dock mojlighet att h6ja ramarna med
motsvarande 20 % av 1986 ars ombyggnadsvolym om det behdvs av
sysselsittningsskal. '

Regeringen har vidare genom beslut hdsten 1986 uppdragit at arbetsmark-
nadsstyrelsen att med anviindande av lagen (1971:1204) om byggnadstill-
stind m.m. medverka till att byggnadsverksamheten avseende annat byggan-
de én bostider i Stockholms liin samt i Gc")tebox"gs och Bohus lén under aren
1987 och 1988 inte dverstiger 1986 rs volym.

Regeringen har hasten 1987 beslutat om rambegrinsningar under &r 1988
avseende bostadslan for ombyggnad i de tre storstadsomridena samt i
Uppsalaomradet. Vissa typer av ombyggnadslan skall frinriknas ramarna
sasom t.ex. lan till ombyggnad av sméhus, ombyggnad som ingar som en
mindre del i ett nybyggnadsprojekt och som inte lampligen kan senareliiggas,
installation av hiss eller ombyggnad av soprum samt standardhéjande
atgirder for vilka bostadsanpassningsbidrag beviljats.

Mot bakgrund av den Gverhettade byggmarknaden dven i andra delar av
landet an storstiderna har beslut fattats om att linsbostadsnimnderna i
samrad med linsarbetsnimnden i varje enskilt ombyggnadslaneirende som
avser flerbostadshus skall sitta ut vilikkor om under vilken tid arbetet skall
utforas.
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Regeringeﬁl har ocksa hosten 1987 beslutat att byggnadsverksamheten &r
1989 fér annat an bostider inte far dverstiga 1986 ars volym inom Stockholms
lin samt inom Goteborgs och Bohus lin.

Utskottet

Regeringens ovan refererade atgirder kritiseras i folkpartiets partimotion
Fill. T motionens yrkande 2 payrkas ett riksdagens tillkinnagivande till
regeringen om att regleringar i form av rambegrinsningar inte skall
forekomma. T yrkande 3 i motionen forordas ett tillkinnagivande om att
rantebidragen for 1an till ombyggnad av bostider borde sinkas i avsikt att
minska omfattningen av ombyggnadsverksamheten. Aven i moderata sam-
lingspartiets partimotion Fil2 avvisas ordningen med rambegrinsningar.
Motionirerna anser det felaktigt att'i regionalpolitiskt syfte begrdnsa
produktiva investeringar som ér till gagn for hela landet.

Bostadsutskottet har tidigare (BoU 1986/87:7 s. 28-29 och BoU 1986/87:10
s. 39 och s. 68-69) haft att behandla motionsyrkanden av samma innebord
som de nu aktuella.

Vad i folkpartiets partimotion Fill yrkande 2 och i moderata samlingspar-
tiets partimotion Fi12 yrkande 3 foreslagits om att systemet med rambegrins-
ningar skall upphéra bor inte vinna riksdagens bifall. De tillimpade
rambegrinsningarna har onekligen haft avsedd effekt. Statistiska uppgifter
avseende paborjandet av nybyggda bostider under de tre forsta kvartalen
1987 for storstadsomradena beriknas till en 6kning om ca 1 750 lagenheter
eller med mera an 25 % i jamforelse med motsvarande period ar 1986. Det nu
anforda ger enligt bostadsutskottets mening fog for uppfattningen att de
vidtagna atgirderna haft effekt och att de inte bor dverges.. '

Aven betriffande forslaget i fp -motionen om. att lagre rdntebldrag skall

utgd vid ombyggnad av bostader vidhaller utskottet sin uppfattning fran
varen 1987 om att det av riksdagen valda tillvigagingssittet med rambe-
grinsningar ar att foredra framfoér motionarernas forslag. Den ordning som
nu tillimpas ger utrymme for en mera nyanserad beddmning 4n forslaget i
folkpartiets partimotion Fill yrkande 3. Bostadsutskottet f6fes_lz°1r att
finansutskottet avstyrker dven detta yrkande. '

I motion Fi8 (s) anges att byggstoppet ar ineffektivt. Tlllampnmgen av
byggbegransningarna om de skall vara kvar méste enllgt motioniren &ndras.
Bl.a. férordar han att huvuddelen av Stockholmsregionens nya arbetsplatser
skall forlaggas till Sodertdrn j avsikt att uppna béttre inomregional balans.
Ramarna bor fordelas pa reglondelar i stéllet for efter den tidpunkt ansdkan
kommer in. Motionaren anfér ocksé att byggandet ir fritt 6 kilometer norr
om Arlanda medan det rader stopp 6 mil sdder darom.

Bostadsutskottet har inte anledning ifrdgasitta att de av motioniren
pétalade oldgenheterna kan intraffa. Det far emellertid forutsattas att

regeringen noga foljer utfallet av tillimpningen av byggbegransningarna och

vidtar erforderliga atgirder i avsikt att undanrdja sidana icke onskvirda
konsekvenser som motiondren aktualiserar, dock utan att effekterna av
atgarderna omintetgdrs eller urholkas. Ett tillkdnnagivande enligt forslageti
motion Fi8 (s) bér vid en sadan uppfattning kunna undvaras.
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Ovriga forslag i propositionen och i motionerna kan inte primirt anses falla
inom bostadsutskottets beredningsomréde.

Stockholm den 3 december ]987
P4 bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Maj-Lis Landberg (s),
Rolf Dahlberg (m), Magnus Persson (s), Erling Bager (fp)., Per Olof
Hakansson (s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Margareta Palmgvist
(s), Karl-Goran Biorsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Rune Evensson (s),
Birgitta Hambraeus (c) och Tore Claeson (vpk).

Avvikande meningar

1. Rambegransningar avseende viss byggnadsverksamhet samt rintebidrag
vid ombyggnad av bostider

Rolf Dahiberg (m), Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Karl-Géran
Biorsmark (fp) och Bertil Danielsson (m) anser att den del av utskottets
yttrande som bdrjar med ""Bostadsutskottet har” och slutar med "kunna
undvaras” bort ha foljande lydelse:

I reservationer (m) och (fp) till bostadsutskottets betinkande BoU
1986/87:10 (s. 114 och s. 141-142) behandlas de rubricerade frigorna.

Betraffande vissa rambegrinsningar anférdes reservationsvis bl.a. att ett
system med rambegransningar bidrar till att skapa ytterligare stérningar pa
bostadsmarknaden samt att ombyggnadsverksamheten i storstiderna sanno-
likt skulle drabbas av svéra problem. Vad inledningsvis i detta yttrande
redovisats ger beliagg for att reservanternas farhagor tyvirr besannats. Att
olika regleringar medfor inte acceptabla konsekvenser framgér ocksd avden i
detta betdnkande behandiade motionen Fi8 (s).

Vad ror frdgan om storleken av rintebidragen vid ombyggnad anser
utskottet att denna friga skyndsamt bor utredas och att forslag darefter bor
forelaggas riksdagen. Denna uppfattning innebér i princip en anslutning till
de ovan asyftade reservationerna.

Vad nu férordats om rambegrinsningar och om réntebidrag vid ombygg-
nad av bostdder bor riksdagen med anledning av de i detta yttrande
behandlade motionsyrkandena i moderata samlingspartiets och i folkpartiets
partimotioner som sin mening ge regeringen till kinna.

2. Rambegriinsningar avseende viss byggnadsverksamhet m.m.

Agne Hansson och Birgitta Hambraeus (c) anfér:

Vi delar utskottets uppfattning om att olika atgéarder behdver vidtas i avsikt
att minska de klara tendenser till 6verhettning som finns pa koncentrations-
orterna, tendenser som bl.a. innebér accelererande inflyttning till dessa orter
medan andra delar av landet uppvisar betydande problem med arbetsidshet.
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[ centerpartiets partimotion FilQ har foreslagits att en regional dverhett-
ningsavgift pa 2 procentenheter infors i koncentrationsomradena. Ett
genomforande av detta forslag, som behandlas i finansutskottet, medfér att
den nu tillimpade ordningen med rambegransningar m.m. i storstadsomré-
dena kan avskaffas. Vi fOrutsitter att s& kommer att ske inom cn snar

framtid.

gotab Stockholm 1987 14051
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