Naringsutskottets yttrande
1984/85:10 y
om livsmedelsindustri och livsmedelshandel (prop. 1984/85:166 delvis)

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett niringsutskottet tillfalle att yttra sig over
proposition 1984/85:166 om livsmedelspolitiken jamte motioner med anled-
ning hirav, allt savitt avser frigor om industri- och handelsleden.

Regeringen har genom propositionen bl. a. berett riksdagen tillfille att ta
del av vad som dir (s, 69 f.) anférs om industri- och handelsleden i
livsmedelskedjan. Niringsutskottet kommenterar i det foljande propositio-
nenidenna del och darjamte synpunkter i fyra av de motioner som har vickts
med anledning av propositionen och i en till jordbruksutskottet hinvisad
motion frin allminna motionstiden. Dessa fem motioner redovisas i det
foljande.

Fem motioner fran allminna motionstiden. vilka ror fragor om livsmedels-
industrin, har tidigare hinvisats till niringsutskottet. Niringsutskottet
behandlar i detta sammanhang dven dessa motioner, som ocks redovisas i
det foljande, och ¢verlimnar dem, under forutsittning av jordbruksutskot-
tets medgivande, till jordbruksutskottet med detta yttrande.

Propositionen

Livsmedelssektorn fungerar i virt samhille inte pa ctt i alla avseenden
tillfredsstillande siitt, sdgs det i propositionen. Den starka koncentrationen i
foradlings- och handelsleden anses bidra till detta. Denna koncentration
medfor risker for konkurrensbegrinsningar, 6kar sdrbarheten och forvirrar
den regionala obalansen.

Konsumentpriset pa livsmedel beror pa effektiviteten 1 alla leden. anfors
det vidare. En dtgiird som sinker kostnadernaiett led i livsmedelskedjan kan
motverkas av otillridcklig konkurrens eller 6verkapacitet i ett annat led.
Detta nimns som ett av flera samband som gor att livsmedelskedjan miste
ses som en helhet. Regeringen har dirfor i propositionen velat samordna
samhillets syn pa produktionen och distributionen av livsmedel och de
sambhilleliga atgiarder som beror livsmedelssektorn i en gemensam livsme-
delspolitik.

Milet for denna livsmedelspolitik formuleras pa foljande sitt:

Ett huvudmal fir livsmedelspolitiken bor séiledes vara att trygga vart lands
livsmedelsfoérsorjning sévil 1 fredstid som under avspirrning och krig - — -
Som likstillda delmél under det nyss angivna huvudmalet bor vidare gélla att
konsumenterna far tillgdng till livsmedel av god kvalitet till rimliga priser och
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att jordbrukarna far en med andra jamférbara grupper likvirdig standard.
Verksamheten i livsmedelskedjans alla led bor bedrivas sd effektivt och
rationellt som mojligt samtidigt som andra viktiga samhiélleliga krav beaktas
Det livsmedelspolitiska synsitt som foreslas innebdr att de traditionella
jordbrukspolitiska medlen far samverka med samhiillets insatser i forhallan-
de till industri- och handelsleden, med konsumentpolitik 1 dvrigt samt med
beredskapsplanering och andra atgarder til] en samlad livsmedelspolitik.

I propositionen redovisas (s. 24 ) uppgifter om saluvirde, sysselsiittning
och struktur inom industri- och handelsleden.

Livsmedelsindustrin sysselsatte ar 1982 ca 70 000 personer, motsvarande.
ca 9 ¢ av antalet sysselsatta inom tillverkningsindustrin. Saluviirdet pa
livsmedelsindustrins produktion (exkl. spritdrycks- och tobaksindustri) var
51 miljarder kronor och féridlingsviardet 15 miljarder kronor.

En stark koncentration till farre och storre anliggningar har varit
utmiirkande for utvecklingen under efterkrigstiden. Ocksa i fridga om
agandet har utvecklingen praglats av en fortgdende koncentration. Ett fatal
stora dgargrupper dominerar. Lantbrukskooperationen ir storst och svarar
for 45 % av livsmedelsindustrins totala produktion. Den privata svenskigda
industrin har en andel av ca 31 %, konsumentkooperationen ca 12 %, de
utlandséigda foretagen ca 7 % och staten ca 6 %.

Betriffande handelsledet framhalls bl a. att drygt 75 S av partihandeln
med dagligvaror formedlas via de tre stora handelsblocken KF, ICA och
DAGAB. Blockens andel har diirmed okat betydligt —ar 1973 var den 52 .
Inom detaljhandeln har butiksstrukturen forindrats kraftigt i riktning mot
okad stordrift. Ar 1950 fanns nirmare 30 000 butiker inom dagligvaruomré-
det. Ar 1982 var motsvarande sitfra knappt 9 000.

Uppgifter redovisas om industri-- resp.  handelsledets  andelar av
livsmedelsutgifterna. Ar 1983 var dessa andelar 17  resp. 24 . Andelarna
var ungefiir desamma for sddana livsmedel som i ravaruledet omfattades av
jordbruksprisregleringen och for évriga livsmedel. Den allmiinna bilden ir.
papekas det, att jordbrukets andel av matkronan sjunker.

Den starka koncentrationen av dgandet sivill inom livsmedelsindustrin
som inom distribution och handel uppmiirksammas i propositionen. Behovet
av en val fungerande konkurrens understryks. Aven koncentrationen av
tillverkningen till storre och firre produktionsenheter och utvecklingen mot
stordrift ocksd nir det giller distributionscentraler och butiker patalas.
Vidare betonas att det for att konsumenterna skall fa tillgang till livsmedel till
rimliga priser ar viktigt att tillverkningen och distributionen fungerar
effektive.

_Eftersom industri- och handelsleden spelar en viktig och 6kande roll inom
livsmedelskedjan i friga om sysselsiittning och viirde liksom med avscende pi
de slutliga konsumentpriserna pa livsmedel finns det enligt propositionen
anledning att i Okad utstrickning uppmirksamma dessa led. Det framhalls
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som angeliget att det statistiska underlaget forbéattras och att forskning
rorande livsmedelsindustrins och handelns forhallanden prioriteras. I propo-
sitionen aviseras vidare att en 6versyn av de konsumentekonomiska foljder-
na av koncentration och stordrift skall genomforas i anslutning till en
planerad samlad utvirdering av livsmedlens kvalitet. Dessutom meddelas att
en utredning kommer att tillsdttas med uppgift att ytterligare belysa
forhallandena inom industri- och handelsleden. Sirskilt skall hdrvid studeras
vilka effekter den starka dgarkoncentrationen har f6r konkurrensforhéllan-
dena inom livsmedelskedjan.

Motioner
Motioner med anledning av propositionen

Av de motioner som har vickts med anledning av propositionen ar det fyra
som néringsutskottet kommenterar. '

I motion 1984/85:3098 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstélls, savitt har
ar i fraga, (9) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts angdende vikten av konkurrens i féradlingsledet.

De 6vriga tre motionerna ar:

1984/85:3089 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c),

1984/85:3093 av Lars Werner m. fl. (vpk) och

1984/85:3104 av Ulf Adelsohn m. fl. (m).

Motioner fran allminna motionstiden

Den till jordbruksutskottet hiinvisade motion fran allménna motionstiden
som behandlas har ar

1984/85:1509 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). vari - med motivering i
motion 1984/85:1505 — hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad i motionen anférts angdende konkurrensbegransning inom
jordbrukets foridlingsled.

De motioner frin allménna motionstiden som har hinvisats till naringsut-
skottet och med detta yttrande Overlamnas till jordbruksutskottet ir
foljande:

1984/85:645 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstalls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om ytterligare
utredning om industri- och handelsledet fér jordbruks- och li\'smcdelsp()iiti-
kens omrade,

1984/85:1101 av Sten Svensson (m) och Sven Eric Lorentzon {m), vari —
med motivering i motion 1984/85:1090 —~ hemstills att riksdagen

1. hos regeringen anhaller om utrikeshandelspolitiska initiativ fér att
fraimja exporten av livsmedel i enlighet med vad som anférts i motionen,
1* Riksdagen 1984/85. 17 saml. Nr10 ¥
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2. somsin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
néringspolitiska atgarder for att 6ka exporten av livsmedel,

1984/85:1502 av Ingemar Hallenius m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
utvecklingsarbete for livsmedelsindustrin i Skaraborgs lan,

1984/85:2700 av Eric Jonsson m. fl. (s), savitt avser hemstillan (2) att
riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
livsmedelsindustrin i Skéane,

1984/85:2743 av Karin Israelsson (c), och Par Granstedt (c), vari — med
motivering i motion 1984/85:2742 — hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen i uppdrag att komplettera LMK [1983 érs livsmedelskommit-
té] med en genomgang av prisbildningen i hela livsmedelskedjan.

Oversikt av motionernas innehall

I moderata samlingspartiets partimotion 1984/85:3104 uppméarksammas
mojligheterna och anges forutsattningarna for en Okad avsittning av
livsmedel pad export. I folkpartiets partimotion 1984/85:3098 behandlas
koncentrationstendenserna i livsmedelskedjans industri- och handelsled.
Motionidrerna understryker vikten av att den utredning i amnet som aviseras i
propositionen kommer till stind snarast. Med anledning av samma utred-
ningsplaner sdgs i centerpartiets partimotion 1984/85:3089 att man saknar en
utredning som pé allvar kunde ta ett samlat grepp Gver hela livsmedelsked-
jan. Koncentrationstendenserna uppmirksammas ocksd i vinsterpartiet
kommunisternas partimotion 1984/85:3093. Motionarerna utvecklar emel-
lertid inte sina synpunkter dir utan hénvisar till sin motion i amnet fran den
aliménna motionstiden. Denna motion, 1984/85:645, utmynnar i krav pa
ytterligare utredning av industri- och handelsleden alltifrén insatsvaruledet
till livsmedelshandeln. Vidare foreslas ett 6kat konsumentinflytande &ver
matpengarna. Ytterligare utredningar krivs ocksa i motion 1984/85:2743 (c).
Dir 6nskas en genomgéng av prisbildningen i hela livsmedelskedjan. De
mindre foretagens méjligheter att hivda sig pa en marknad som domineras
av ett fatal stora livsmedelsgrossister borde uppmirksammas, sigs det i
motion 1984/85:2700 (s). som ocksd utmynnar i 6nskemal om ett sirskilt
program syftande till att framja livsmedelsexport fran Skéne.

Mojligheterna till 6kad export av livsmedel uppmirksammas generellt i
motion 1984/85:1101 (m), som bl. a. innehdller forslag till en samlad statlig
strategi for att exporten av féridlade livsmedel skall frimjas. I motionen
anges ocksa hur férutsittningarna for en 6kad export kan forbittras genom
andra atgérder inom ramen for néringspolitiken.

Sérskilda insatser inriktade pa de mindre och medelstora jordbruks- och
livsmedelsforetagen i Skaraborgs lin foresprakas i motion 1984/85:1502 (c¢).
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Naringsutskottet
Industri- och handelsleden i livsmedelskedjan

I propositionen redovisas samspelet och beroendet mellan de olika leden i
livsmedelskedjan nér det géller produktionen och distributionen av livsme-
del. Mélen for livsmedelspolitiken formuleras och utvecklas ndrmare utifran
detta synsiitt. Av intresse fran naringsutskottets utgdngspunkter ar framfor
allt konsumentmalet. Under huvudmalet — att trygga vart lands livsmedels-
férsorjning — uppstills detta som ett av tvé likstallda mal och formuleras sa att
konsumenterna skall fa tiligang till livsmedel av god kvalitet till rimliga
priser. Regeringen understryker att det, for att detta mal skall nas, ar
nédvindigt att rationell produktion bedrivs i alla livsmedelskedjans led. De
struktur- och 4garférhallanden m. m. som utmirker industri- och handelsle-
den gor det enligt propositionen motiverat att mot nu angivna bakgrund lata
ytterligare utreda dessa led.

‘Niringsutskottet finner det vardefullt att livsmedelspolitiken utformas
utifrin en samlad syn pa de olika lankarna i livsmedelskedjan. Harigenom
kan den industriella livsmedelsproduktionen resp. distributionen och han-
deln ses i ett bredare sammanhang och deras relativa betydelse uppskattas
ratt.

Det ir, anser niringsutskottet, uppenbart att industri- och handelsleden
har en betydelsefull roll att spela nér det giller att uppna konsumentmalet
inom livsmedelspolitiken. Som pédpekas i propositionen har dessa led en’
andel av ca 40 % av Konsumenternas livsmedelsutgifter. For sddana livsme-
del som i ravaruledet omfattas av jordbruksprisregleringen r denna andel
storre an jordbrukets andel. Detta faktum utgéri sig ett tillrackligt skal for att
industri- och handelsleden bor gnas 6kad uppmirksamhet. Agarkoncentra-
tion och stordriftstendenser inom bagge leden forstarker ytterligare motiven
hirfor. Dessa forhédllanden ar enligt ndringsutskottets mening viktiga att
studera bade dirfér att de kan ha betydelse nir det giller att na det nyss
namnda konsumentmaélet och darfér att de i ett bredare néringspolitiskt
perspektiv kan aterverka pa resursfordelning och effektivitet i ekonomin.
Det ir frin samtliga nu nimnda utgéngspunkter angeldget att produktion och
distribution bedrivs rationellt och att det inom industri- och handelsleden
finns en val fungerande konkurrens.

Det ir darfor enligt nédringsutskottets mening tillfredsstdliande att rege-
ringen i tvd avsecnden aviserar fordjupade utredningar om industri- och
handelsleden. Dels avscs de konsumentekonomiska foljderna av koncentra-
tion och stordrift blir studerade, dels skall forhallandena inom industri- och
handelsleden belysas ytterligare med sarskild tonvikt pa hur den starka
agarkoncentrationen péverkar konkurrensforhallandena inom livsmedels-
kedjan. '

Det som anférs i propositionen i denna del motségs inte i nigon av de
aktuella motionerna. Det far uttryckligt stod i motion 1984/85:3098 (fp). Dér
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anfors att det finns anledning att i fortsdttningen noga folja den utveckling
mot allt starkare koncentration som sker i foradlings- och distributionsleden.
Motionirerna instimmer i och understryker det som Qz’igs i propositionen om
betydelsen av en vil fungerande konkurrens i industriledet. De finner det
angelédget att den utredningom effekterna av dgarkoncentrationen i industri-
och handelsleden som aviseras kommer till stind snarast. De limnar ocksé
synpunkter pa lantbrukskooperationens dominerande stillning i vissa indu-
striled. Till detta dterkommer niringsutskottet strax. Motionen utmynnar i
forslag att riksdagen skall gora ett sdrskilt uttalande till regeringen om vikten
av konkurrens i foradlingsledet.

Vikten av en vil fungerande konkurrens inom industri- och handelsleden
understryks i propositionen. Niringsutskottet har nyss gett uttryck for
samma uppfattning och uttalat tillfredsstéllelse over att férdjupade utred-
ningar inom omradet kommer att ske. Det finns enligt utskottets mening
inget behov av att riksdagen gor ett sirskilt uttalande till regeringen av den
innebord som foresprikas i motion 1984/85:3098 (fp).

Det forhallandet att storre delen av konsumenternas matpengar inte gar
till jordbruket utan till industri- och handelsleden fore och efter jordbruket
uppmirksammas i motion 1984/85:645 (vpk). Dessa led domineras av
monopolforetag och kinnetecknas av en snabb koncentration. siger motio-
nirerna. De anser att det ir néd\fﬁndigt_mcd okad insyn och kontroll i
monopolen och de koncentrerade fﬁrétagcn i de nu namnda leden. Detta
giller tillférseln av bl. a. handelsgddscl, bekdmpningsmedel och maskiner till
jordbruket samt livsmedelsindustrin, de stora livsmedelsgrossisterna och
livsmedelsdetaljhandeln. Industri- och handelsleden bér ytterligare utredas,
anfors det vidare i motionen. Aven férpacknings- och transportmediens
andel i matpriserna borde klarliggas. For att konsumentinflytandet dver
matpengarna skall 6ka borde bl. a. prévas att inrédtta konsumentdelegationer
inom statens pris- och kartellnidmnd (SPK). I stérre utstrickning borde ocksi
priskontroll, prisdvervakning och prisstopp anvindas. Foretagen maste da
férhandla om sina krav pa prishdjningar. Konsumenterna skulle pa sé siitt fa
mojlighet till insyn och paverkan. I motionen payrkas att riksdagen skall ge
regeringen till kdnna vad som anforts i m_btioncn om vtterligare utredningar
avseende industri- och handelsleden.

Vissa likheter med den nu nimnda motionen har motion 1984/85:2743 (c).
vars motivering finns i motion 1984/85:2742. Dir uttrycks besvikelse over att
1983 ars livsmedelskommitté har dgnat for liten uppmirksamhet at de
kostnader som uppkommer i féradlings- och handelsleden av livsmedelsked-
jan. Kommittén har, siger motionidrerna, inte heller uppmiirksammat
skattens prishdjande effekt. Sammanlagt utgér de nimnda komponenterna,
atminstone for vissa varor, mer dn hilften av varans pris. Motioniirerna anser
att regeringen borde komplettera livsmedelskommitténs arbete med en
genomgéng av prisbildningen i hela livsmedelskedjan. Utan sirskilt yrkande
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anfors i motion 1984/85:3089 (c) att man saknar en utredning som p4 allvar
kunde ta ett samlat grepp Over hela livsmedelskedjan.

Naringsutskottet vill forst erinra om att insyn i och kontroll av monopol
och koncentrerade foretag, nagot som 6nskas i motion 1984/85:645 (vpk),
kan ske genom de pris- och konkurrensoévervakande myndigheterna. Till
denna friga aterkommer naringsutskottet i ett f6ljande avsnitt. I det nu °
aktuella sammanhanget tar utskottct upp dels yrkandena i denna motion och
i motion 1984/85:2743 (c) om ytterligare utredningar i vissa avseenden av
industri- och handelsleden, dels det som — utan att utmynna i sarskild
hemstillan — sdgs i motion 1984/85:645 (vpk) om former for dkat konsument-
inflytande. _

De tvd motioner som innehaller konkreta yrkanden om utredningar
avseende industri- och handelsleden av livsmedelskedjan har vackts under
allménna motionstiden. Hérefter har regeringen i propositionen om livsme-
delspolitiken aviserat att ytterligare utredningar skall goras nér det galler just
dessa slag av néringsverksamhet. Bl. a. kommer effekterna av koncentra-
tionstendenserna pad konkurrensforhallandena inom livsmedelskedjan och
de konsumentekonomiska foljderna av koncentration och stordrift att
utredas. Niringsutskottet finner med hénsyn hértill att motiondrernas
6nskemal i huvudsak ir tillgodosedda. Naringsutskottet anser ocksé att talet i .
motion 1984/85:3089 (c) om avsaknaden av en utredning med samlat grepp
Over hela livsmedelskedjan saknar grund med tanke pd det omfattande
utredningsarbete som har gjorts och de kompletteringar som nu kommer att
ske. .

Det framgér inte uttryckligen att utredningsarbetet skall omfatta ocksé det
s. k. insatsvaruledet i livsmedelskedjan. Ocksé detta led borde enligt motion
1984/85:645 (vpk) inbegripas i den utredning som dar férordas. Med tanke pa
den helhetssyn pa livsmedelssektorn som regeringen har latit pragla 6verva-
ganden och forslag i propositionen synes det nédringsutskottet naturligt att
ocksd frigan om avgrinsningen av det kommande utredningsuppdraget
provas i ett sddant perspektiv. _

Vad giller 6nskemélen i motion 1984/85:2743 (¢) om en genomgang av
prisbildningen i hela livsmedelskedjan vill ndringsutskottet forst erinra om
att livsmedelskommittén har latit utreda hur stora andelar av konsumenter-
nas livsmedelsutgifter som olika led av livsmedelskedjan svarar fér. De
utredningar som regeringen aviserar om industri- och handelsleden i
livsmedelskedjan kan forviintas ge kompletterande information om prisbild-
ningen. Dirmed torde motionarernas 6nskemal &tminstone delvis komma
att bli tillgodosedda. Négot uttalande av riksdagen i &mnet anser néringsut-
skottet med hansyn till det nu sagda inte behdvligt.

Niringsutskottet vill med anledning av de aktuella motionerna ocksa
crinra om att livsmedeclsindustrin och olika sektorer av denna tidigare har
utretts av SPK och av statens industriverk. SPK féljer ocksa fortlopande
strukturutvecklingen inom bl.a. parti- och detaljhandel och redovisar
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utvecklingen av marginaler m. m. inom handeln. Livsmedelssektorns forad-
lings- och distributionsled far anses hora till de sektorer av svenskt néringsliv
som i sdrskild grad uppmérksammas av de statliga utredningsorganen.

Vad sé giller forslaget i motion 1984/85:645 (vpk) om ett 6kat konsument-
inflytande 6ver livsmedelspriserna vill naringsutskottet frin sina utgangs-
punkter anfora féijande.

Av propositionen framgar (s. 78) att en 6versyn skall g6ras av konsument-
delegationens sammansittning och arbetsformer i syfte att stirka
konsumentintresset inom jordbruks- och fiskprisregleringen. Att finna
former f6r konsumentinflytande i livsmedelskedjans senare led, dvs. inom
industri och handel, ségs ocksé vara angelaget. Konsumentinflytandet skulle
hér kunna forstiarkas genom forbattrad konsumentinformation.

Med hinsyn till dét nu nimnda och till den prisdvervakning och aktiva
utrechingsverksamhet inom livsmedelsomradet som SPK svarar f6r anser
néringsutskottet att inte heller denna del av motion 1984/85:645 (vpk) bor
foranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

Naringsutskottet behandlar slutligen i det nu aktuella sammanhanget
motion 1984/85:2700 (s). I denna uppmairksammas den starka koncentration
som rader i distributionsledet av livsmedelskedjan genom dominansen for
KF, ICA och DAGAB. Sméféretagen inom livsmedelsindustrin kan, anfér
motionirerna, inte alltid anpassa sin produktion till de sarskilda krav i friga
om t. ex. transporttalighet, héllbarhet, produktionsvolym och prisflexibilitet
som de stora distributorerna stiller. Mot bakgrund av behovet av dkad
foradling av livsmedel borde de mindre livsmedelsfoéretagens roll och
moijligheter narmare utredas. I det sammanhanget borde ocksd uppmark-
sammas i vad min de stora grossisternas inkdpspolitik paverkar de mindre
foretagens forsaljningsméojligheter. .

Ater vill niringsutskottet hir hinvisa till att-konkurrensfragorna inom
bl. a. livsmedelssektorns distributions- och handelsled kommer att utredas
ytterligare. Att just den problematik som uppméirksammas av motionérerna
skall studeras sirskilt namns visserligen inte uttryckligen i propositionen.
Det forefaller dock sjilvklart att den kommer att aktualiseras i utredningsar-
betet. Utskottet noterar ocksa jordbruksminister Svante Lundkvists uttalan-
de i propositionen (s. 71) att det ar angeldget med en decentralisering av
besluten i ink6ps- och marknadsforingsfragor inom handeln for att motverka
riskerna f6r en forsimrad konkurrens. Handeln bor ocksa, anfor han,
efterstriiva att ge olika producenter likviirdiga méjligheter att distribuera
varor till butikerna.

Med hénsyn till det nu sagda anser néringsutskottet att riksdagen inte
behdver vidta nagon atgird for att de grundldggande syftena med motion
1984/85:2700 (s) skall bli tillgodosedda i har aktuell del.
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Sarskilda konkurrensbegriinsningsfragor

Det utredningsarbete som regeringen aviserar skall bl. a. avse ctfekterna
av den starka dgarkoncentrationen. I ndgra av motionerna finns resonemang
som nira knyter an till det plancrade utredningsarbetet men som ocksa ar
sarskilt riktade till de pris- och konkurrensévervakande myndigheterna.
Niringsutskottet vill ndgot kommentera dessa uttalanden.

1 folkpartiets partimotion 1984/85:1505 uppmarksammas en rad foreteel-
ser i samhallet som enligt motiondrerna hotar marknadsekonomin. Olika
atgirder foreslas i syfte att denna skall stirkas. En féreteelse som uppmark-
sammas dr de konkurrensbcgrﬁnsningar inom jordbrukets féradlingsled som
sdgs folja av den kraftiga dominansen f6r de lantbrukskooperativa foretagen.
I motionen namns bl. a. risken for att konkurrenssnedvridande effekter kan
uppsta genom att lantbrukskooperativa foretag som ér verksamma i férad-
lingsledet kan anvinda prisregleringsmedel for att tacka kostnader i vidare-
foradlingen. Genom en felaktig prissattning kan andra féretag konkurreras
ut. Vidare kan utanforstiende férétag forvirvas med hjilp av prisreglerings-
medel. Enligt motionérerna ir det vésentligt att SPK och néringsfrihetsom-
budsmannen (NO) bevakar att de angivna monopolliknande forhéllandena
sd langt mojligt begransas. De anser ocksa att motsvarande uppmarksamhet
som har dgnats konkurrensforhéllandena inom kottbranschen — som &r 1982
blev féremil for ett beslut av marknadsdomstolen — borde riktas mot andra
delar av livsmedelsmarknaden, t. ex. knackebrodstillverkningen och brygge-
rinaringen. Det hir aktuella yrkandet framstlls i motion 1984/85:1509.

Ockséa i motion 1984/85:3098 (fp), som har vickts med anledning av
propositionen, uppmirksammas lantbrukskooperationen sérskilt och anfors
att dess dominans inom t. ex. mejeri- och slaktleden ar starkt oroande.

Med anledning av vad som ségs i motionerna vill niringsutskottet erinra
om vad jordbruksministern i propositionen (s. 70) uttalar om lantbruks-
kooperationen. Han sager dar att det ar viktigt att lantbrukskooperationen
inte utnyttjar sin dominerande stéllning i vissa branscher pa ett otillborligt
sitt och att detsamma sjalvfallet skall galla d4ven 6vriga livsmedelsforetag
med en liknande stillning. Vidare anfors att lantbrukskooperationen i
konkurrenshiinseende skall bedomas enligt samma normer och frdn samma
utgangspunkter som allmént giller enligt konkurrenslagstiftningen.

Naringsutskottet ansluter sig till det nu sagda och erinrar om att utskottet i
sitt betinkande varen 1984 om kooperationens kapitalférsorjning (NU
1983/84:24 s. 8) gjorde ett uttalande av liknande innebérd.

Naringsutskottet vill som kommentar till de nu nidmnda motionerna
ytterligare hinvisa till vad som i propositionen (s. 57) ségs i anslutning till
forslag om i vilket led prisregleringarna skall sittas in. Nuvarande ordning,
enligt vilken prisregleringen i huvudsak avser partiledet for animalieproduk-
ter och odlarledet for vegetabilieprodukter, foreslas bestd. I propositionen
foreslds cmellertid att forctag med integrerad produktion snarast mojligt
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skall dela upp redovisningen mellan verksamhet inom och verksamhet utom
prisregleringsledet. Vidare forordas att berorda foretag inom féradlingsindu-
strin frivilligt provar mojligheterna att dela upp verksamheten i fristdende
juridiska enheter. '

Naringsutskottet konstaterar att sidana fordndrmg:ar skulle ligga i linje
med de grundldggande syftena med motionerna i hir aktuell del.

I motion 1984/85:1509 (fp) understryks betydelsen av att NO och SPK
agerar i syfte att konkurrensbegransningarna inom jordbrukets féridlingsied
skall minskas. Motionérerna pekar ocksa ut ett par omréden av livsmedels-
marknaden som enligt deras uppfattning boér bli forema! for sarskild
uppmirksamhet. Okad insyn och kontrolli monopolen och de koncentrera-
de foretagen inom livsmedelskedjan alltifran insatsvaruledet till livsmedels-
handeln efterlyses vidare i motion 1984/85:645 (vpk).

Den lagstiftning som hidr &r aktuell, utgdrs av dels konkurrenslagen
(1982:729), dels lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet rorande pris- och
konkurrensforhallanden. Ansvariga myndighcter ar NO och SPK. SPK utfor
ofta pA NO:s uppdrag utredningar som &r nédvindiga fé6r NO:s verksamhet.
Niringsutskottet anser att det bor ankomma pad NO att 'avg()'ra vitka
konkurrensbegriansande foreteelser som motiverar en narmare granskning
fran ambetets sida. Nimnas kan att NO, under senare &r har granskat
Overenskommelser eller foretagsférvarv inom bl. a. kottbranschen, kvarn-
och bageriindustrin samt fodermedels-, handelsgbdsels- och lantbruksma-
skinbranscherna. Marknadsforhéllandena avseende ogrisbekdmpningsme-
del och handelsgddsel har vidare nyligen utretts av SPK foér NO:s rakning.
Struktur och konkurrens pa dryckesmarknaden &r ett av de utredningspro-
jekt som for narvarande bedrivs inom SPK.

Med hansyn till det nu sagda finner narmgsutsl\ottet att motionerna
1984/85:1509 (fp), 1984/85:3098 (fp) och 1984/85:645 (vpk)inte bor foranleda
négon étgird fran riksdagens sida i de delar som hir har berérts.

Export

I motion 1984/85:3104 (m) anfdrs bl. a. att det &r angelédget att jordbruket
liksom naringslivet i 6vrigt s& langt mojligt befrias frin hammande reglering-
ar och ingrepp i naringsutdvningen. Motiondrerna anser att nuvarande
regleringar inom jordbruket maste minska. Jordbrukets lonsamhetsproblem
kan, anfors det vidare, l0sas pa tva satt. Det ena skulle vara att l6nsamheten
inom jordbruk och foradlingsindustri bringas ned till en sidan niva att ett
stort antal foretag lamnar marknaden. De som blir kvar skulle da endast
producera for hemmamarknadens behov. Det andra - som motionérerna
forordar —skulle innebdra att avsittningen av svenska livsmedel inom landet
Okas och att bittre priser erhalls for exportkvantiteterna. Livsmedelsexpor-
ten maste da inriktas pa l:?ingsikﬁga kontrakt med sa goda villkor som mojligt.
Betriffande mojligheterna till export av animaliska produkter har motion-
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rerna en ndgot mer optimistisk bedémning 4n regeringen. Livsmedelsprodu-
centerna borde fa dra nytta av dessa mojligheter. En l&ngsiktig export med
tillfredsstallande 16nsamhet forutsitter att exportverksamheten ges en hégre
prioritet &n nu. anfors det i motionen. Nagot sarskilt yrkande ar inte knutet
till motionen'i denna del. ' '

I motion 1984/85:1101 (m) anges, utifran samma grundlaggande synsitt
som i den nyss atergivna motionen, forutsittningar for en 6kad export av
livsmedel. Motionirerna framhaller bl. a. mojligheterna att upparbeta nya
marknader i utvecklingsldnderna och i de nya industrilanderna i Sydostasien.
Utvecklingen hindras emellertid. menar de. av att livsmedelssektorn ar
genomsyrad av statlig regleringspolitik. Detta ‘har lett till ett allt hogre
kostnadslage och allt storre svérigheter for foretagen att utveckla sin
konkurrenskraft. Om foradlingsindustrin hade ett mer konkurrenskraftigt
kostnadsliage skulle en mer |6nsam vidarefériadling och en vésentligt 6kad
export bli mojlig, havdar motiondrerna. Den nuvarande jordbruksprisregle-
ringen maste darfér forenklas, speciellt i vad avser export av foradlade
produkter. Behovet av att exportmarknaderna byggs upp med ett ldngre
tidsperspektiv och att féretagen ges mojlighet att teckna langsiktiga kontrakt
med sina utlindska kunder understryks ocksa i denna motion. En framgangs-
rik export forutsitter ett visst dverskott av animalier, anfor motiondrerna.

Mot den nu angivna bakgrunden tecknas i motionen huvudpunkterna i en
statlig strategi syftande till 6kad export av forddlade livsmedel. Ett samlat
program for frimjande av livsmedelsexporten bér silunda utarbetas av
regeringen. Detta skulle bl. a. bygga pa 6kad samordning. Okat finansielit -
stod bor genom omfordelningar ges for livsmedelsexporten inom ramen foér
ett exportstddsprogram motsvarande det som har beslutats fér bygg- och
energisektorerna. Tullsankningar bor efterstravas i férhandlingar med EG.
De bilaterala jordbruksavtalen med Finland och Norge bor utnyttjas for att
fa till stind tullreduktioner ocksa i handeln med dessa lander. De nordiska
landernas livsmedelslagstiftning bor harmoniseras. Samarbetsorganet Swe-
dish Food Promotion bor ges erforderliga finansiella resurser for att kunna
fylla sin uppgift pa ett meningsfullt sitt. Regleringsféreningarna — framst
Svensk Koétthandel - bor inrikta sin verksamhet pé att i 6kad utstriackning -
frimja export av ett brett sortiment med féridlade produkter. Motionirerna
foresprakar ocksa att det inom ramen for bistandspolitiken skall bli mojligt
med ett 6kat aterflode av bistandsmedel till produkter och teknik frin det
svenska jord- och skogsbruket. Motionen utmynnar i forslag att riksdagen
skall dels hos regeringen anhélla om utrikeshandelspolitiska initiativ for att
fraimja exporten av livsmedel, delsi ett uttalande till regeringen ansluta sig till
vad som i motionen anférs om néringspolitiska atgérder for att 6ka exporten
av livsmedel. ' '

Naringsutskottet vill har forst erinra om vad som i propositionen (s. 42)
sags i anslutning till att produktionsmalet for jordbruket definicras. Naringen
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méste, uttalar jordbruksministern, sjilv svara for kostnaderna for en
produktion utéver den som ar samhillsekonomiskt motiverad. Néringen bor
i princip ges stor frihet att producera den volym som utifrén dess egna
utgingspunkter framstdr som fdrdelaktig. I propositionen understryks vikten
“av att alla mojligheter tillvaratas att frimja en I6nsam export av jordbruksré-
varor och livsmedel.

Aven niringsutskottet vill betona att det 4r angelaget att en 6kad export av
livsmedel kan komma till stand. For att den nuvarande obalansen mellan
produktion och konsumtion av jordbruksprodukter skall rittas till maste,
som framhélls i propositionen, badde konsumtionen 6ka och produktionen
minska. Okad export kan ses som ett alternativ till konsumtion inom landet
och &r alltsd en angeldgen utvecklingsviig. Stabilitet i de svenska foretagens
leveransformaga ar. som framhdlls i de bida motionerna. en forutsittning for
att exportsatsningarna skall lyckas. Om varaktig framgang skall kunna nés
far darfor exporten inte bli beroende av fluktuationer i den inhemska
produktionsvolymen.

Med anledning av det som sigs i motion 1984/85:1101 (m) om atgarder pa
det internationella handelspolitiska planet vill naringsutskottet hinvisa till
vad som pad denna punkt uttalas i propositionen (s. 19). Dar anfors att
Sverige bor fortsitta att stédja de anstrangningar som gors for att liberalisera
den internationella handeln, sé langt detta kan ske utan att grundlaggande
malifraga om forsorjningstrygghet rubbas. En ensidig avveckling av skyddet
for det svenska jordbruket bedoms inte vara mojlig.

Naringsutskottet utgar fran att regeringen tar till vara mojligheternatill en
liberalisering av den internationella handeln med jordbruks- och livsmedels- -
produkter som kan vara till gagn for en 6kad svensk export av livsmedel.
Utskottet utgdr ocksd fran att mojligheterna till undanréjande av olika
tekniska handelshinder inom livsmedelssektorn uppmirksammas inom ra-
men fOor det arbete regeringen bedriver niar det giller denna typ av
handelshinder. Utskottet noterar att livsmedelskommittén i sitt betdnkande
om export av livsmedel (Ds Jo 1985:1) har anfort att de tekniska handelshind-
ren inom livsmedelssektorn ar av betydande omfattning och att de utgér en
betydande exporthammande faktor.

Vad sa betraffar konkreta forslag i 6vrigt i motion 1984/85:1101 (m) nar det
giller att frimja exporten av livsmedel kan ndmnas att livsmedelskommittén
i det nyss ndmnda betdnkandet lade fram forslag till atgarder som kunde
frimja en okad export av vissa livsmedel. Huvuddragen i dessa forslag
aterges i det foljande.

Om man ser till foradlingsindustrin — i motsats till rAvaruproduktionen —
finns goda forutséttningar att n& I6nsamhet i sjilva foradlingsverksamheten
dven nér den sker for export, anfér kommittén. Detta forutsétter emellertid i
regel att rdvarorna kan erhéllas till virldsmarknadspris. En samlad aktion
fran alla intressenter for att frimja den svenska livsmedelsexporten ar
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motiverad. Huvudansvaret vid en exportsatsning méste ligga pa de exporte-
rande foretagen. Frén statens sida kan emellertid exporten framjas. Statens
insatser kan vara av tva slag. Dels kan handelspolitiska atgarder vidtas,
sdsom insatser i syfte att minska tullar och kvantitativa regleringar samt
harmonisera livsmedelslagstiftning, dels kan insatser goras till stéd for de
exporterande foretagen. Som exempel pa det senare namns att Swedish Food
Promotion, som ir ett exportfrimjande organ inom Sveriges exportrad, bor
kunna utvecklas. Utrikesrepresentationen och handelskontoren skulle kun-
na alaggas att ytterligare uppmérksamma mojligheterna till svensk livsme-
delsexport. Ovriga myndigheter borde inom sina resp. omraden aktivt stodja
exporten. I friga om exportkrediter borde dvervigas mojligheterna att for
livsmedel ge s. k. subventionerade krediter. Gruppen foreslar att ett centralt
frimjande organ for svensk export av alla typer av livsmedel bildas med
utgéngspunkt i det nuvarande Swedish Food Promotion. ‘Verksamheten .
avses finansieras dels genom att kollektiva medel tillfors fran staten och de
néringsgrenar som har intressc av verksamheten, dels genom att organet tar
betalt for utforda tjanster. Exportradet foreslas vara huvudman for verksam-
heten.

Regeringen hari proposition 1984/85:211 om reglering av priserna pé vissa
jordbruksprodukter, m.m. tagit stdllning till kommitténs forslag. 1 den
propositionen (s. 21) understryks intresset av att en lénsam avsittning av
Overskotten inom- jordbruksniringen kan ske. Nigon indring av gallande
ordning for statsstodd exportkreditgivning for att mojliggora stod till
livsmedelsexport vill regeringen inte fororda. I 6vrigt stéller sig regeringen
emellertid i huvudsak bakom kommitténs férslag. Med foreslagna medel fran .
staten och férutsatta bidrag fran jordbruket och Exportradet kommer 6 milj.
kr. att under budgetaret 1985/86 sta till férfogande fér verksamheten for ett
nytt centralt organ med uppgift att frimja exporten av svenska livsmedel.

Det betonas i propositionen att éxporten inte far innebira att konsumen-
terna far vidkdnnas hogre livsmedelspriser én vad som ar rimligt och att
exportsatsningen inte far tillatas fordréja en anpassning av jordbruket.

Med hinsyn till det som naringsutskottet nu har sagt om export av
livsmedel och om regeringens forslag for att denna skall frimjas finner

_utskottet att det inte dr nddvindigt att riksdagen hos regeringen begir sddana
utrikeshandelspolitiska initiativ for att frimja exporten av livsmedel som
payrkas i motion 1984/85:1101 (m).

I vad giller det i samma motion begéirda tillkdnnagivandet angdende
niringspolitiska dtgarder for att 6ka exporten vill niringsutskottet anfora
fdljande. :

Dect faller utanfor niringsutskottets beredningsomrade att g in i en
nirmare diskussion om utformningen av regleringspolitiken pa jordbruks-
omradet. Utifrdn intresset av att industri- och exportféretagen ges goda
utvecklingsmdjligheter vill utskottet emellertid allmént anfora f6ljande.
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Det ir sjalvfallet viktigt att foretag som arbetar med vidarefoéradling och
export av livsmedelsprodukter fir arbeta pa villkor som ir likartade med dem
som giller for andra sektorer av néringslivet. Konkurrenshimmande och
utvecklingshindrande faktorer hanférliga till livsmedelsindustrin sjélv cller
till jordbrukspolitiken bor darfor sa langt méjligt undanréjas. Det som i
propositionen (s. 60) sigs om att jordbruksprisregleringen inte skall vara s&
utformad att den forsvérar eller hindrar utvecklingen av nya produkter och
inforandet av dessa pd marknaden stér i Overensstimmelse med denna
princip. Ett 6kat inflytande frn industrin vid den praktiska tillimpningen av
jordbrukspolitiken kan vidare enligt naringsutskottets mening vara vart att
Overvaga.

For att det skall vara mojligt att upparbeta och behalla nya marknader
maste, som nyss namndes, exportpolitiken bygga pa langsiktighet. Detta ar
noddvandigt for att ett fortroende hos utlindska kopare skall kunna byggas
upp.

Naringsutskottet anser att riksdagen, i enlighet med dnskemaélen i motion
1984/85:1101 (m), genom ett sarskilt uttalande till regeringen bor ansluta sig
till det nu sagda.

Regionala satsningar for utveckling av livsmedelsindustrin

Motion 1984/85:2700 (s)-innchéller en rad forslag till atgérder som skulle -
kunna stimulera utvecklingen av néringslivet i Skdne. Livsmedelsindustrin ar
en av de sektorer som uppméarksammas. Enligt motiondrerna finns ett behov
av okad vidareforadling av jordbruksprodukter. Genom en sadan skulle det
bli mojligt att ta till vara stora delar av det nuvarande jordbruksoverskottet,
t.ex. genom Okad export. En forutsittning ar emellertid att ett utvidgat
samarbete kommer till stdind mellan livsmedelsindustrin och den forskning
pa livsmedelsomradet som bedrivs bl. a. vid universiteten. Enligt motiona-
rerna borde regeringen lata utarbeta ett sirskilt exportstddsprogram for
Skane, 6ka det nuvarande exportstddet och avdela en stérre del av detta for
att frimja skansk livsmedelsexport. De mindre och medelstora foretagens
roll och méjligheter borde ocksd utredas mot bakgrund av behovet av en
okad foradling av livsmedel. I motionen payrkas ett tillkidnnagivande av
riksdagen av nu angiven innebdrd.

Jord- och skogsbruket och férddlingsindustrier baserade pé ravaror fran
denna niring har stor betydelse for sysselsattningen i Skaraborgs lin, anfors
det i motion 1984/85:1502 (c). En lingsiktig anpassningsprocess inom
jordbruks- och livsmedelsindustrisektorerna borde underlattas pa olika satt.
Bl.a. maste livsmedelsindustrin ges tid och resurser att genom aktiv
forskning och produktutveckling samt férbattrad marknadsféring anpassa sig
till 1990-talets andrade forutsittningar. De mindre och medelstora féretagen
borde genom sin flexibilitet kunna spela en viktig roll i omvandlingsarbetet.
Arbetet skulle enligt motiondrerna framfér allt syfta till en noggrann
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identifiering av méjligheter som befintliga foretag har nar det galler bl. a.
produktutveckling, vidareféradling, marknadsforing, export, underleveran-
ser och kapitalforsorjning. Skaraborgs lin borde tillforas resurser sé att det
utvecklingsarbete som redan bedrivs inom foretag samt hushallningssillska-
pet och utvecklingsfonden i linet kan pdskyndas och samordnas. Ocksa
denna motion utmynnar i ett forslag att riksdagen genom ett sirskilt
uttalande till regeringen skall ansluta sig till det som sdgs i motionen.

Naringsutskottet noterar att det finns flera gemensamma drag i de tva
motionerna. I badda betonas vikten av 6kad vidareforidling. produktutveck-
ling och 6kad export och uppméirksammas de mindre féretagens speciella roll
och mdjligheter. Det som i dessa avseenden sigs i motionerna stéller sig
naringsutskottet i allt visentligt bakom. Atgiirder av asyftat slag kan
underlitta en 6kad avsiittning av livsmedelsprodukter bade inom och utom
landet. Som nyss nimndes maste ju den anpassning inom jordbrukssektorn
som bedéms nddvindig ske bide genom att konsumtionen ¢kas och genom
att produktionen begriinsas.

Nar det galler atgidrder som kan bidra till den utveckling som motiondrerna
Onskar vill naringsutskottet erinra om att statliga insatser inom ramen for
t.ex. stodet till teknisk forskning och utveckling, smaféretagsutveckling,
regional utveckling och export kan omfatta verksamheter inom livsmedels-
sektorn lika vl som inom andra sektorer av niringstivet. Niringsutskottet
finner det av vikt att de anslagsbeviljande organcn beaktar dven livsmedels-
industrins speciclla problem och mdjligheter med hansyn till vardet av att
exporten och importersattande produktion kan ¢kas. Utvecklingsinsatser
kan av naturliga skil antas bli aktuella framfor allti sddana omriden 1 Sverige
som har sarskilda forutsdttningar for livsmedelsproduktion. livsmedelstek-
nisk utveckling eller livsmedelsforskning, som t.ex. i de i motionerna
nidmnda linen. Niringsutskottet anser emellertid inte att det finns anledning
for riksdagen att ta sddana specifika regionalt inriktade initiativ som
motionérerna foreslar, sdsom att besluta om ett sirskilt exportstddsprogram
for Skane eller bevilja sarskilda resurser till Skaraborgs lén for en koncentre-
rad smaféretagssatsning. De sméa och medelstora foretagens utvecklingsmdéj-
ligheter borde ocksi kunna tas till vara utan nagon sadan sirskild utredning
som forordas. Enligt niringsutskottets mening ér det saledes inte motiverat
med nagon sarskild atgird fran riksdagens sida med anledning av motio-

nernd.

Stockholm den 9 maj 1985

Pa néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG
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Nirvarande: Nils Erik Wadg (s). Lilly Hansson (s). Sten Svensson (m),
Wivi-Anne Radesjé (s), Karl-Erik Hall (s). Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp), Birgitta Johansson (s). Per-Richard Molén (m), Sivert Anders-
son (s). Ivar Franzén (c). Lars Ahlstrom (m), Per-Ola Eriksson (c), Lars
Andersson (s) och Oswald Soderqvist (vpk).

Avvikande meningar
1. En samlad livsmedelspolitik

Ivar Franzén (c), Per-Ola Eriksson (c) och Oswald Soderqvist (vpk) anser
att den del av utskottets yttrande — under rubriken Industri- och handelsleden
i livsmedelskedjan — som borjar med "Néringsutskottet finner™ och slutar
med “uppskattas ratt” bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet vill inledningsvis understryka att en samlad livsmedels-
politik behdvs. Som nirmare utvecklas i centerpartiets och vinsterpartict
kommunisternas motioner med anledning av propositionen ges cmellertid
genom denna inget samlat program for en livsmedelspolitik. De lost
pahingda avsnitten om bl. a. industri- och handelsleden ger inte tickning for
nagot tal om en samlad livsmedelspolitik.

2. Konkurrensen i industri- och handeisleden

Christer Eirefelt (fp) anser att den del av utskottets yttrande — under
rubriken Industri- och handelsleden i livsmedelskedjan — som bérjar med
“Vikten av’’ och slutar med "1984/85:3098 (fp)”" bort ha féljande lvdelse:

Med hiinsyn till jordbruksnéaringens sirstalining, med ett starktskydd mot
importkonkurrens, ar det nddvéndigt att statsmakterna bevakar konsumen-
ternas intresse av rimliga priser. Detta bor skc bl.a. genom krav péa
jordbruket och mellanleden att successivt 0ka effektiviteten i produktionen.
Det finns, som framhalls i motion 1984/85:3098 (fp). starkt oroande
tendenser till koncentration inom livsmedelskedjans foridlings- och handels-
led. Det 4r mot denna bakgrund virdefullt att regeringen aviserar fortsatta
utredningar om bl. a. struktur- och dgarférhéallandena inom dessa led. Det ar
angeldget att dessa utredningar kommer till stind med det snaraste. I
enlighet med vad som foreslas i motionen bor riksdagen genom ett sirskilt
uttalande markera den vikt som riksdagen lagger vid att konkurrensen ir
effektiv i livsmedelskedjans foradlings- och handclsled.

3. Utredning av industri- och handelsleden

Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser att den del av utskottcts
yttrande — under rubriken Industri- och handelsleden av livsmedelskedjan —
som borjar med "De tva” och slutar med “statliga utredningsorganen™ bort
ha f6ljande lydelse:
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I'likhet med vad som siigs i motion 1984/85:3089 (c) finner naringsutskottet
att det — dven med de utredningar som regeringen nu aviserar — saknas en
utredning som pa allvar kunde ta ett samlat grepp 6ver hela livsmedelsked-
jan. Synpunkter motsvarande dem som naringsutskottet nu har redovisat far
ett konkret uttryck i motion 1984/85:2743 (c). Dir uppmirksammas den
centrala frigan om prisbildningen i livsmedelskedjans foradlings- och
distributionsled. Denna betecknas som en fraga som, med tanke pd att en s&
betydande del av det slutliga priset hos konsumenterna dr hinforlig till dessa
led, inte har behandlats tillrackligt ingaende i livsmedelskommitténs arbete.
Niringsutskottet delar motionirernas uppfattning. Prisbildningen borde i
enlighet med vad de forordar bli foremal for ytterligare utredning. Nérings-
utskottet anser att det bor framga av direktiven for de nya utredningar om
industri- och handelsleden som regeringen aviserar att en genomgéng av
prisbildningen i hela livsmedelskedjan 4r en av de centrala uppgifterna. Aven
prishildningen inom insatsvaruledet bor studeras. Om en utredning kommer
till stind med den uppliggning som niringsutskottet hir har férordat skulle
ocksé onskemadlen i motion 1984/85:645 (vpk) delvis bli tillgodosedda.

4. Utredning av industri- och handelsleden

Oswald Soderqvist (vpk) anser att den del av utskottets yttrande — under
rubriken Industri- och handelsleden i livsmedelskedjan - som bérjar med
"De tva™ och slutar med “statliga utredningsorganen’ bort ha féljande
lydelse:

Trots att utredningsmaterialet fran livimedelskommittén ar synnerligen
omfattande har industri- och handelsleden - inkl. insatsvaruledet — enligt
néringsutskottets mening inte uppmarksammats tillrackligt i utredningsarbe-
tet. Sarskilt anmérkningsvirt ar detta med tanke pd att dessa led, om
mervérdeskatt inrdknas, svarar for mer dn 90 % av konsumenternas
livsmedelsutgifter och att dessa led domineras av monopolféretag. Det
framstir darfér som nodvindigt med grundligare utredningar. Det @r
virdefullt att regeringen nu i propositionen aviserar att industri- och
handelsleden skall utredas ytterligare. Ett primirt syfte bor dirvid vara att
Okad insyn och kontroll i monopolfc'iretégen skall bli mgjlig. Dessa utred-
ningar borde, i enlighet med vad som féresprakas i motion 1984/85:645 (vpk).
omfatta ocksd insatsvaruledet. dvs. de foéretag som svarar for forsOrjningen
med t.cx. godselmedel, bekampningsmedel och maskinell utrustning till
jordbruket. Det nu sagda bor riksdagen genom ett sérskilt uttalande ge
regeringen till kanna. Niringsutskottet tillstyrker alltsd forslaget harom i
motion 1984/85:645 (vpk). Det som néringsutskottet hir har sagt om vikten
av battre utredningsunderlag ligger ocksd i linje med vad som sdgs i motion
1984/85:2743 (¢) med avseende pa prisbildningen i livsmedelskedjan och med
det som allmént anférs i motion 1984/85:3089 (¢) om en utredning som kunde
ta ett samlat grepp om hela livsmedelskedjan.



NU 1984/85:10 y 18

5. Konsumentinflytande

Oswald Séderqvist (vpk) anser att den del av utskottets yttrande — under
rubriken Industri- och handelsleden i livsmedelskedjan — som bérjar med
"Av propositionen” och slutar med “riksdagens sida™ bort ha féljande
lydelse:

Den ytterligare utredning om industri- och handelsleden i livsmedelsked-
jan som nyss har férordats skulle bl. a. syfta till att konsumenterna skall fa
6kad insyn i de monopolféretag som nu dominerar visentliga delar av dessa
led. Om dessutom en konsumentdelegation blev knuten till SPK, med en
forhandlingsfunktion i enlighet med forslaget i motion 1984/85:645 (vpk),
och om prisstopp, prisovervakning och priskontroll i 6kad utstrickning kom
till anvéndning skulle konsumenterna verkligen fa ett 6kat inflytande dver
matpriserna. Niringsutskottet finner att forslagen i detta syfte i motion
1984/85:645 (vpk) bor genomféras med det snaraste. '

6. Lantbrukskooperationen m. m.

Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Per-Richard Molén (m). Ivar
Franzén (¢), Lars Ahlstrdm (m) och Per-Ola Eriksson (¢) anser att den del av
utskottets yttrande — under rubriken Sarskilda konkurrensbegrinsningstra-
gor — som borjar med "Med anledning™ och slutar med “har berorts™ bort ha
foljande lydelse: '

Lantbrukskooperationen spelar cn positiv roll i samhéllet och den har stor
betydelse for uppnaendet av de jordbrukspolitiska malen. Den beskrivning
av lantbrukskooperationens mojligheter att missbruka sin dominerande
stallning inom vissa led av livsmedelskedjan som finns i motionerna fér inte
laggas till grund for kritik och atgarder si linge nigot missbruk inte
forekommer. '

Det finns enligt niringsutskottets mening med hansyn till det nu sagda
inget skal for riksdagen att vidta ndgon atgird med anledning av det som i
motionerna 1984/85:1509 (fp), 1984/85:3098 (fp) och 1984/85:645 (vpk) sigs
om lantbrukskooperationen och om dkad insyn och kontroll i monopolfére-
tag inom livsmedelskedjan. Utskottet vill i detta sammanhang ytterligare
anfdra att patryckningar syftande till en uppdelning av lantbrukskooperativa
foretag i skilda juridiska personer enligt utskottets mening inte bor férekom-
ma. Detta skulle innebira en allvarlig diskriminering av den kooperativa |
foretagsformen. '

7. Lantbrukskooperationen m. m.

Christer Eirefelt (fp) anser att den del av utskottets yttrande — under
rubriken Sérskilda konkurrensbegransningsfragor — som borjar med “Med
anledning™ och slutar med “har berdrts™ bort ha f('jljandc lydelse:

Niringsutskottet delar den uppfattning som NO har gett uttryck for och
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som redovisas i motionerna 1984/85: 1509 (fp) och 1984/85:3098 (fp). Risken
for skadliga konkurrensbegrinsningar genom lantbrukskooperationens do-
mincrande stillning inom livsmedelssektorn méste pa olika siitt uppmirk-
sammas. Utskottet vill understryka vikten av att NO och SPK goér sddana
insatser att de monopolliknande forhallandena inom jordbrukets foridlings-
led s& lingt mojligt begriinsas. Marknadsdomstolen konstaterade {ir 1982 att
den lantbrukskooperativa slakteriorganisationens dominerande stéllning
medférde skadlig verkan, varefter en forhandlingsiosning naddes. Motsva-
rande uppmirksamhet bér enligt utskottets uppfattning riktas dven mot
andra delar av livsmedelsmarknaden.

Niringsutskottet vill ocksa understryka det som i propositionen sigs om
vikten av att lantbrukskooperationen inte missbrukar sin dominerande
stillning i vissa branscher pid ctt otillborligt siatt. Som ocksa framhills i
‘propositionen maste lantbrukskooperationen i konkurrenshiinseende bedé-
mas enligt samma normer som enligt konkurrenslagen giller for niiringslivet i
Ovrigt.

Det som nu sagts anser nitringsutskottet att riksdagen bor ge regeringen till
kidnna som sin mening. Dirigenom skulle 6nskemalen i motionerna 1984/
85:1509 (fp) och 1984/85:3098 (fp) bli tillgodosedda.

8. Lantbrukskooperationen m. m.

Oswald Sdderqgvist (vpk) anser att den del av utskottets yttrande — under
rubriken Sirskilda konkurrensbegriinsningsfragor — som borjar med “Med

anledning™ och slutar med “har berdrts™ bort ha féljande lvdelse:
Industri- och handelsleden domineras av monopolforetag och kinneteck-
nas av stark koncentration. En del igs av lantbrukskooperationen. Nirings-
utskottet instimmer i det som i propositionen siags om vikten av att
lantbrukskooperationen inte missbrukar sin dominerande stillning. Detta
- gilller naturligtvis i lika mén andra monopolforetag som iir verksamma inom
livsmedelssektorn alltifran insatsvaruledet till livsmedelshandeln. Okad
insyn och Kontroll i dessa féretag i enlighet med vad som férordas i motion
1984/85:645 (vpk) bor enligt niringsutskottets mening ske. Som har foresla-
gits i det foregdende kan detta ske genom den dir férordade konsumentdele-
gationen. Visentligt dr emellertid ocksa att de pris- och konkurrenséverva-
kande myndigheterna dn mera aktivt dn nu uppmérksammar forhallandena
inom de namnda féretagen och vidtar atgiirder for att monopolfdrhallandena
inte skall missbrukas. Det som utskottet hiir har anfort ligger ocksa i linje
med det som sdgs om lantbrukskooperationen | motionerna 1984/85:1509

(fp) och 1984/85:3098 (fp).
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