Prop. 1978/79:60

Regeringens proposition
1978/79:60
om atgirder for forsorjningsberedskapen pa skoomradet

beslutad den 26 okiober 1978

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regerings protokoll.

Pi regeringens vignar

OLA ULLSTEN
HADAR CARS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds atgirder i syfte att siikra erforderlig liderskopro-
duktion pa den niva som dr dnskvird fran forsorjningsberedskapssynpunki.
Bl.a. foreslds generellt stod i torm av offertldn for perioden 1979-1981 under
vilken tid den svenska industrins konkurrenskraft forutsétts stirkas. Efter &r
1981 forutsitts skoindustrin ha uppndtt en sddan lonsamhet att ytterligarce
offertlan inte erfordras. Behovet av offertldn for budgetaret 1978/79 kan
tillgodoses med disponibla medel.

Forinvesteringar i maskiner och byggnader (Greslas for budgetdret 1978/79
2.5 milj. kr.

Vissa strukturforandringar erfordras inom skobranschen. Ett holdingbolag
med arbetsnamnet Skokartongen foreslds bildas i vilket avses ingd aua
skoftretag. Forbudgetdret 1978/79 (Greslas for detta dindamél skostrukturiin
pd sammanlagt 5.5 milj. kr.

I propositionen {oreslds vidare att ett skoinstitut inrittas. Institutet avses
bl. a. att fA till uppgift att varaett centralt service- och radgivningsorgan i fraga
om bl.a produkt- och designutveckling samt marknadsféring.

Kreditgarantier inom en ram av 17 milj. kr. foreslas {or skof6retags behov
av siisongskrediter.

For tryggande av forsorjningsberedskapen i friga om gummistovlar
foreslds for budgetaret 1978/79 8 milj. kr. i forsorjningsberedskapsién och 4
milj.kr. 1 statlig kreditgaranti till Tretorn AB. Vidare f6reslas atgirder for att
stédja sysselsidtiningen vid foretaget.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-10-26

Nirvarande: statsminister Ullsten. ordférande. och statsriden Sven
Romanus. Mundebo, Wikstrom. Friggebo, Wirtén. [Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson. Enlund, Lindahl, Winther. de Geer. Cars, Gabriel Romanus,
Tham och Bondestam.

Foredragande: statsrdden Cars och Wirtén

Proposition om atgirder for forsorjningsberedskapen pa skoom-
radet

Statsrdden fOredrar fOrslag om Aigdrder for forsorjningsberedskapen pa
skoomridet. Anférandena redovisas i underprotokollen for resp. departe-
ment,

Statsrddet Cars hemstaller att regeringen i gemensam proposition foreslar
riksdagen

att antaga dc forslag som foredragandena har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
dena har lagt fram.

Regeringen forordar a1l de anforanden som redovisas 1 underprotokollen
skall bifogas propositionen som bilagor 1-2.
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Bilaga 1
Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1978-10-26

Foredragande: statsrddet Cars

Anmiilan till proposition om atgirder for forsorjningsberedskapen
pa skoomradet

1. Inledning
1.1 Allmant

Det ekonomiska forsvarets omfatining och inriktning bestdms i allt
viisentligt av var siikerhetspolitik samt vart naringslivs struktur i dag och
beddmda struktur i framtiden. De planerings- och andra beredskapsétgirder
som vidtas i fred syftar till att gora det mojligt att vid krig. avspirrning eller
annan kris ticka de mest oundgingliga behoven av fornédenheter och
tjanster.

Den under efterkrigstiden starkt 6kade utrikeshandeln har bidragit till en
alltmer utpriiglad internationell arbetsfordeining. Denna utveckling har
paskyndat strukturomvandlingen inom den svenska industrin. Detta giller i
hog grad beklidnadsindustrin, dvs textil-, konfektions-, lider- och skoindu-
stricrna. Inom dessa branscher har under det senaste decennict skett en
drastisk minskning av produktion och sysselsiittning. Denna utveckling har
falt konsckvenser for mojligheterna att i en krissituation tiligodose behoven
av beklddnadsvaror. Under 1970-talet har statsmakterna vid flera tillfillen
beslutat om siirskilda Atgdrder for att motverka den fran forsoérjnings-
beredskapssynpunkt negativa utvecklingen. Under &r 1977 fattade riksdagen
bestut om siirskilda ma! for forsériningsberedskapen pé sko- och tekoomra-
dena (prop. 1976/77:85, FoU 1976/77:11, rskr 1976/77:238 resp. prop. 1977/
78:42, F6U 1977/78:5, rskr 1977/78:81). Enligt dessa beslut bor uthalligheten
pd beklidnadsomridet bestimmas med utgngspunkt i en avspirrningssi-
tuation pa ca ett dr {oljd av en efterkristid av ungefir den lingd som har
studerats i forsoken med langsiktsplanering inom det ckonomiska forsvaret.
Denna uthéllighet, som tdcker en tidsperiod pé ca tre ir, innebiir en hogre
ambitionsnivé dn pd de flesta andra forsorjningsomraden.
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1.2 Utvecklingen pa liderskoomradet

Som framgdr av (Gljande tabell har importen av liderskor varit relativt
konstant under de senaste dren. D& konsumtionen och exporten samtidigt
har minskat har utrymmet for den svenska produktionen minskat. Produk-
tionen var ar 1977 ca 40 % mindre in ar 1973.

Produktion, import, export och tillforsel av laderskor dren 1970-1977 samt forsta
halvaret 1977 och 1978 (1 000 par)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1 hd | ha

1977 1978

Produktion 6005 5036 4669 4663 4034 3847 3270 2870 1721 1176
Import 11371 10126 11576 8689 8515 10029 9540 986 5277 3766
Export 721 708 1109 1035 737 637 558 673 358 271
TittfOrsel 16655 14454 15136 12317 11812 13239 12255 12063 6640 4671

Den svenska importen av laderskor kommer till mycket stor del fréan EG
och EFTA medan importen {rin u-linder ir liten. Importens fordeining pa
linder framgar av foljande tabell.

Importen av liderskor {Grdelad pa linder aren 1976 och 1977 samt forsta halvaret 1977
och 1978 (%)

Linderomrade 1976 1977 1 h& 1 ha

1977 1978
EG 62,1 62.2 63.8 63.2
EFTA 16,0 17,1 12,9 17,7
Ovriga industrilinder 9.5 8.8 8.0 7.2
Statshandelslinder 70 5.8 8.0 7.2
U-linder 54 6,1 74 4.6

1.3 Riksdagens beslut om forsorjningsberedskapen pa laderskoomradet
varen 1977. Tillsiittandet av en sirskild skodelegation

Som jag niimnt i det foregdende fattade riksdagen viren 1977 beslut om mal
for forsorjningsberedskapen pd skoomradet (prop. 1976/77:85. FoU 1976/
77:11, rskr 1976/77:238). Enligt beslutet bor bl. a. en arlig produktion om ca 2
milj. par ldderskor sikerstiillas.

For att mojliggora en nddvindig omstrukturcring av skoindustrin beslot
riksdagen vidare att sdrskilda 1an skulle kunna utgd till laderskoindustrin.
Foljande ldneformer har kommit till anvidndning.

— Skostrukrurldn kan utga till foretag, foretagare eller anstillda for forvirv
av skoforetag eller delar av fOretag. Lin kan utgd med upp till 75 % av
képeskillingen och ir riinte- och amorteringsfritt. LAnet skrivs av successivt
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om lantagaren uppfyller dtaganden om produktion och produktionskapacitet.
Fisr budgetdren 1977/78 och 1978/79 har sammanlagt anvisats 15 milj. kr.

— Férsirjningsberedskapstan kan under omstruktureringsfasen utgd till
skofGretag som bedoms ha en roli att spela i den framtida skoindustrin. Linet
som ir rinte- och amorteringsfritt kan utgd under hogst ett &r och skrivs av
vid lanctidens utgéng under forutsiittning att lantagande foretag uppfylht
dtaganden om produktion och produktionskapacitet. For budgetdren 1977/78
och 1978/79 har sammanlagt anvisats 18 milj. kr.

— Ldn mort offert kan utgd till (Gretag som Atar sig att efrer omstrukture-
ringsfasen uppritthdlla dtaganden om produktion och produktionskapacitet
under viss tid. Ladn mot offert utgér [Or ctt &r i taget och ir rinte- och
amorteringsfritt. Lanet skrivs av vid arets stut om atagandet uppfvlits. Enligt
regeringsbesluti juni 1977 skall offertavial avse en period av minst fem &r. For
budgetaren 1977/78 och 1978/79 har sammanlagt anvisats 10 milj. kr.

- Avskrivningslan kan utgd tll foretag {or investeringar i maskiner och
bvggnader. Avskrivningsldn kan uppga till hogst 50 “, av investeringskost-
naden. Lanel ir rinte- och amorteringsfritt och skrivs av under en tio- till
femtonérsperiod om lantagande foretag uppfyller dtaganden om produktion
och produktionskapacitet. For budgetdren 1977/78 och 1978/79 har for
avskrivningsldn sammanlagt anvisats 15 milj. kr. Vidare kan statlig kredit-
garanti utgh for 25 % av investeringskostnaden.

Efter forslag av regeringen beslot riksdagen i juni 1978 att bemyndiga
dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) att inom en ram av 22 milj. kr. ge
kreditgaranti for sdsongskrediter till liderskoforetag. Kreditgaranti skall
kunna utnyttjas for att ticka en temporir 6kning av behovet av rorelsekapital
for tidigareliggning av produktionen av hést- och vinterskor for hosten 1978
och vintern 1979.

Regeringen tillsatte i april 1977 en siirskild delegation ,"skodelegationen™,
med uppgift att leda omstruktureringen och effektiviseringen av skoindu-
strin. I delegationen ingdr bl.a. fGretriidare {Or staten, arbetstagare- och
branschorganisationer.* Delegationen har ldmnat forslag till OEF om att
bevilja 1dn av de olika stag som jag hiir har redovisat.

Skodelegationen dverlimnade i augusti 1978 till chefen for handelsdepar-
tementet en “sammanfattande rapport med forslag till siikerstillande av viss
minimiproduktion av liderskor™.

Rapportens innehdll redovisas i underbilaga 1.

Efter remiss har yttranden Gver rapporten limnats av niiringsfrihetsom-
budsmannen (NO), OFF. kommerskollegium (KK), arbetsmarknadssty-
relsen {AMS) som inhimtat vttrande frin linsarbetsnimnden i Orebro lin,
statens industriverk (SIND), Svenska skofabrikant{oreningen, Sveriges gros-

* Professor Ul af Trolle, ordf, dir Gunnar Lagnell, dir Erling Persson. forbundsord-
forande Karl-Erik Persson, dir Gosta Rehngvist, ombudsman Christina Hégmark och
byrachel Anders Ohrling.

2 Riksdagen 1978179 1 suml. Nr 60
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sist{forbund. Sveriges handelsagenters férbund. Sveriges industriforbund.
Sveriges skohandlarforbund, Landsorganisationen i Sverige (LO) som
inhimtat yttrande fran Beklddnadsarbetarnas {érbund samt Tiiinstemiinnens
centralorganisation (TCO). En sammanstillning dver remissinstansernas
vitranden dterfinns i underbilaga 2.

2. Foredragandens éverviganden och forslag
2.1 Skodelegationens verksamhet och dess forslag i stort

Riksdagens beslut varen 1977 om forsorjningsberedskapen pé liderskoom-
radet innebar att sirskilda instrument skapades och medel beviljades (61 att
mojliggdra en omstrukturering och effektivisering av skoindustrin. Skodele-
gationen, som tillsattes for att administrera omstrukiurerings- och effektivi-
seringsprocessen, har nu under drygt ett dr analyserat branschens konkur-
rensforutsittningar och provat olika viigar att dstadkomma en iindamélsenlig
branschstruktur.

Delegationen har under sin verksamhet behandlat 93 ansdkningar om lan
av olika slag och i samband hirmed foreslagit OEF att bevilja 1an enligt
foljande.

Typ av lin Antal lan Totah belopp
(milj. kr.)
Skostrukturldn 3 1.0
Avskrivningslan 15 6.8
Forsoriningsberedskapslén och offertian 75 179

OEF har i samtliga fall beslutat i enlighet med delegationcns forslag.

De forslag som skodelcgationen lade fram i augusti dctta &r har en
langsiktig karaktir och syftar till att genom sirskilda atgirder siikra den frén
forsorjningsberedskapssynpunkt erforderliga produktionskapaciteten under
perioden 1979-1981. Om inte sddana l&ngsiktiga atgirder vidias, beddmer
skodelegationen att cn fortsatt svensk &rsproduktion om 2 milj. par inte kan
uppritthdllas.

Skodelegationen anser att om den svenska konkurrenskraften allmint sett
aterstalls och ldmpliga dtgirder vidtas mot ldgprisimporten bor det finnas
mojligheter for en tekniskt genomrationaliserad laderskoindustri med god
produktutveckling och marknadsforing att éverleva av cgen kraft,

Delegationens forslag innebir i korthet féljande.

— Bt allmént produkiionsstéd i form av offertldn bor utgd till samtliga
skoforctag mot Ataganden om bl.a. uppritthllande av viss produktion.
Stodet foreslds utgd med 1070 milj. kr. for perioden 1979-1981. Stodet avses
vara hogst i borjan av perioden for att direfter avirappas.

— Fortsatt investeringsstéd 1ill branschen i form av avskrivningsldn och
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kreditgarantier. For dren 1979~-1981 forestas 21.0 milj. kr. for avskrivnings-
lan.

~ Bildandet av ett skomsiint med uppgift att bistd skoindustrin bl. a. med
rationalisering. produktutveckling och marknadsforing. Statens kostnader
tor institutet beriiknas for perioden 1979-1981 till ca 8.2 milj. kr.

- Bildandct av haoldingholager Skokarrongen i vitket till en bérjan avses ingé
atta av landets skofgretag. For frimst detta dndamal {Gresias utgd skostruk-
turldin om sammanlagt 22.5 milj. kr.

2.2 Den svenska skoindustrins konkurrensforutséttningar

Skadelegationen framhdller i sin rapport att den svenska skotndustrin har
att arbeta under ett jimfort med andra ldnder hogt kostnadslige. Delega-
tionen anfor vidare att manga skoftretag har stora tekniska brister och att
marknadsforingen vanligen ir ddligt utvecklad. Anledningen hiirtill iir enligt
delegationen otiliridickliga resurser hos de sma och medelstora foretag som nu
aterstarinom branschen. De foretag som finns kvar har satsat p4 mindre delar
av marknaden, s. k. marknadsnischer, medan skoféretag med standardtill-
verkning har slagits uti konkurrensen med linder med ett liigre kostnadsliige.
Under de senaste aren har enligt delegationen situationen forvérrats genom
dkad importkonkurrens och vikande efterfrdgan pd hemmamarknaden. Den
negativa utvecklingen har medfort att en nédviindig strukturrationalisering
genom sammanslagning av foretag har uteblivit. Det har inte funnits kopare
di toretag har varit till salu.

Ingen av remissinstanserna har nédgra visentliga inviindningar mot
delegationens beddmning av vilka faktorer som har fororsakat den svenska
liderskoindustrins svarigheter. Dé det giller frigan vilken betydelse 13gpri-
simporien har haft betonar dock bdde KK och Sveriges handelsagenters
forbund att den svenska skoimporten i alh viisentligt sker frin EG/EFTA-
omradet.

Svenska skofabrikantforeningen framhaller att en av orsakerna till skoin-
dustrins svarigheter ir att detaljhandeln i prissittningen tiliimpar ett system
med procentuella pdligg vilket missgynnar svensktilverkade skor.

Jag kan i stort ansluta mig till delegationens analys av liderskoindustrins
konkurrenssituation. De brister hos branschen som delegationen pekar pd
kan enligt min mening ses som en konsekvens av den snabba nedgdng som
sedan ett par decennicr pigétt inom branschen. En sddan utveckling medfor
litt en bristande framtidstro som i sig {orstirker den negativa tendensen.
Salunda minskar t.ex. investeringsviljan hos branschen liksom dess majlig-
heter att dra till sig nya fOretagare. Skoindustrins problem har vidare
inneburit att nyrekryvteringen av personal forsvarats. Medeldldern hos de
anstillda dr dirfor relativt hég. Vad jag hiir har anfort leder enligt min mening
till slutsatsen att det dr av storsta betydelse att motverka en negativ
framtidstro inom skoindustrin. Jag beddmer awt &tgirder i huvudsaklig
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overensstimmelse med skodelegationens forslag bor kunna fi sidana
effckier. Didremot anser jag i likhet med KK och Sveriges handelsagenters
forbund att atgéirder riktade mot den s.k. [dgprisimporten inte kommer att ha
nimnvird effekt. Lagprisimporten svarar f.n. {6r hidgst 5-6 ©. av den totala
importen. Jag dterkommer i avsnitt 2.6 till frigan om ligsprisimportens
betydelse.

2.3 Allmint produktionsstod m.m.

Under skodelegationens verksamhet har OEF pa forslag av delegationen
limnat forsoriningsberedskapsidn till skofSretagen pa ca 18 milj. kr. Detia
stod har haft en generell karaktdr och har utgdu {or att férhindra att frin
forsorjningsberedskapssynpunkt viisentlig produktionskapacitet skulle lig-
gas ned under delegationens omstruktureringsarbete.

Delegationen har, som jag redan ndmnt, utformat ett forslag till generellt
stid {Or perioden 1979-1981. Dirvid har man utgétt {rdn att den svenska
konkurrenskraften under denna tid kommer att aterstillas. Det generella
stddet om totalt 107,0 milj. kr. foreslas darfor trappas ned fran 44,0 milj. kr. ar
1979 il 35,0 milj. kr. &r 1980 och 28.0 milj. kr. &r 1981. Direfter {orutsitts
under vissa forutsittningar en fran forsorjningsberedskapssynpunkt till-
ricklig produktion kunna uppritthdlias utan statligt stod. Stodet foreslas utgd
i form av offertldn. For att beviljas s&dana 1&n foreslas att foretagen skall
uppfylla vissa villkor. Forutom atagande om viss produktion under perioden
1979-1981 skall foretag kunna visa att det inte avser att upphora med
skotillverkning efter ar 1981. Stédet bor inte f& anviindas till t.ex. punktak-
tioner riktade mot andra svenska forctag.

Antagandet om en successive forsidrkt konkurrenskraft  ifrdgasits av
Sveriges industriforbund som bedomer att skoindustrin torde fa rilkna med
en fortsatt oformanlig kostnadsutveckling. Behovet av stéd torde kvarstd och
till och med kanskc oka. NO instimmer didremot frdn en principiell
utglngspunkt med delegationen i att det ér frimst genom en gencrell
ekonomisk politik som niiringslivets konkurrensforutsitiningar bor forbitt-
ras. En sclektiv politik medfor alltid risk {6r konkurrenssnedvridning.
Svenska skofabrikantforeningen forordar att stédet skall bibehéallas pa 1979
ars niva under de tre dren 1979-1981 och att det forst direfter sker ndgon form
av avtrappning. LO anser att regeringen i god tid fore tredrsperiodens slut bor
ta stillning till om det allminna stodet skall kunna avtrappas helt eller om det
maste forlingas vtierligare for att produktionsmadlet skall kunna uppriitthal-
las.

Jag vill {or egen del framhdlla att de foreslagna generella atgirderna miste
ses i samband med de Ovriga Atgirder som delegationen foresldr for
omstrukturering av branschen samt forstiarkning i tekniskt avseende och
fram(orallt i frdga om marknadsforing. Utglende hilrifrdn forutsatter jag att
skoindustrins behov av produktionsstéd successivt kan minska under
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perioden 1979-1981. Diirefter bor cffektiviseringen och omstruktureringen
av skoindustrin tillsammans med de omfattande stodatgiirderna ha forbittrat
skoindustrins konkurrenssituation, s att ytterligare stodinsatser {rin statens
sida inte erfordras.

Flera remissinstanser tar upp det fGreslagna produktionsstidets nivd. KK
beriknar att stodet motsvarar 25-32 Y av branschens foriidlingsviirde &r 1976
resp. 40-30 0 av Ionesumman samma ir men anser sig i avsaknad av
niirmare redovisning av beriikningsgrunder inte kunna ha négon bestimd
mening om stddet. Sveriges handelsagenters forbund framhdller att produk-
tionsstddet innebir en subvention av 20 kr. per par skor &r 1979 och 13 kr. per
par dr 1981, Riiknat per anstilld blir stédet enligt foreningen ca 30000 kr. f6r &r
1979. SIND anser att det allmidnna produktionsstdodet kan synas gt med
hiinsyn till redovisad skillnad for arbetskostnaden gentemot viktiga import-
finder men att det dndd bor vara tillrickligt om produktgrupper med den
starkaste importkonkurrensen erhéller det siorsta stodet.

Som jag redan har framhallit avses aren 1979-1981 utgdra cn anpassnings-
period under vilken skoindustrin bedoms fa [Grmaga att leva vidare av egen
kraft. Skodelegationen har beriiknat branschens behov av produktionsstod
under denna tid med malsittningen att nagot viisentligt bortfall av produk-
tionskapacitet inte skall ske. Det av delegationen forestagna produktions-
stédet innefattar dven stod for gummisioveltillverkningen hos Tretorn
AB.

Skodelegationen har beriiknat att produktionsstod skall utgd {Or ¢en
produktion som ndgot dverstiger malet 2 milj. par skor per ar. Jag idr for egen
del beredd att fororda stéd till en produktion som motsvarar milet 2 milj. par
liderskor per &r.

NO anser att de stéddtgirder delegationen foreslar maste riktas mot de
foretag som beddms ha de biista forutsiittningarna att pa ldng sikt driva sin
rorelse med 16nsamhet. 1 annat fall konserveras enligt NO en orationell
foretagsstruktur. OEF utgar fran att produktionsstdd dven framgent skall
limnas till de foretag som under overskédlig tid bedéms kunna vara av
betydelse {rdn forsorjningsberedskapssynpunkt.

Jag vill for egen del framhitla att det av skodelegationen (Oreslagna stodet
har en generell utformning och dirmed inte verkar snedvridande p&
konkurrensen. Jag vill vidare framhalla att delegationens forslag betriffande
den s.k. Skokartongen innebiir att en inte oviisentlig strukturomvandling sker
av skoindustrin.

Mot bakgrund av vad jag hiir har an{ort forordar jag att medel beviljas for att
mojliggora avtal med skofOretag om uppritthallande av en produktion av 2
milj. par per ir under perioden [979-1981. Jag vill betona att mina forslag i
denna friga enbart motiveras av Onskemdlet att uppriitthélla en fran
forsorjningsberedskapssynpunkt tillrdcklig produktion.

Jag beriknar att 15 milj. kr. erfordras for budgetaret 1978/79. OEF
disponerar under anslaget V.7 Forsoriningsberedskapslan 15 milj. kr. for 1an
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till skoindustrin varfor yttertigare medel inte erfordras under innevarande
budgetar. Det bdr ankomma p4 OEF att Brhandla med skotSretagen och
bestuta om produktionsstod upp till en produktion av 2 milj. par per &r.

Om det skulle visa sig att det forestagna produktionsstddet tillsammans
med Ovriga fOreslagna atgirder dr otillrickligt fOr att under dren 1979-1981
uppriitthélla produktionsmélet 2 milj. par skor per ir fir behovet av yiterligare
dgiirder viigas mot de statsfinansiella kostnaderna hiirfér. Redan kostna-
derna Or de tgiirder jug hir fGreslar tor att uppriitthilla angiven forsorinings-
beredskapsnivd innebiir enligt min mening att nuvarande produktionsmal
kan komma att behdva omprovas under perioden 1979-1981. Hirvid bor bl. a.
en lésning med produktionskapacitet i malpdsc dvervigas.

Skudelegationen foreslar att avskrivamgsidn skall stillas till forfogande (or
investeringar i maskiner och byggnader. Delegationen (oreslar vidare att
statliga kreditgarantier som hittills skall kunna utgd Or 25 % av investe-
ringskostnaden.

Bl.a. med anledning av den tidigare niimnda bristande framtidstro som
linge priiglat branschen har fOretagens ny- och reinvesteringsverksamhet
legat pa en lag nivd. En grundforutsiitining for att svenska skoforetag skall
kunna hiivda sig i framtiden dr enligt min mening att de ges méijlighet aut
utveckla sig tekniskt samt att bedriva verksamheten i rationella lokaler.
Delegationens forslag syftar till ait gora detta mojligt. Jag tilistyrker darfor i
stort delegationens forslag. Av medelsbehovet for avskrivningslin bdr 6.5
milj. kr. kunna tillgodoses under varen 1979. OEF disponerar f.n. 4 milj. kr.
for indamélet. Under budgetéret 1978/79 erfordras dérfor ytterligare 2.5 milj.
kr. Jag dterkommer hiirtill i det f6ljande vid min anmilan av anslagsfrigor.
Det bor ankomma pi OFEF att forhandla med skofretagen om avskriv-
ningslan och besluta om sadana.

Den ram som OEF disponerar for kreditgarantier i samband med
medgivande av avskrivningslan bor vara tillrdcklig {or att tillgodose de behov
som kan uppstd i samband med investeringar inom skoindustrin.

2.4 Skoinstitutet

Det finns f.n. tva centrala scrviceorgan pd skoomrédet. | Skoforskningsin-
stituter ingdr som medlemmar 24 ldderskoftretag tillsammans med nio
leverantdrsforetag samt fack- och branschorganisationer. Skoforskningsinsti-
tutet utfor servicetjinster frimst pé det produktionstekniska omridet samt da
det giller produktutveckling och konsumentteknisk forskning, Skobransch-
rader har som huvudmin Svenska garveriidkareforeningen., Skoleverantd-
rernas forening vilken representerar bade tillverkare och importorer samt
Sveriges skohandlarforbund. Skobranschrddet har sdledes en bredare intres-
sentkrets in Skoforskningsinstitutet. Gentemot skoindustrin har Sko-
branschradet sedan ett antal ar bedrivit viss informations- och utbildnings-
verksamhet i designirigor.
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Bide Skoforskningsinstitutet och Skobranschriadet uppbiir statliga bidrag
for sin verksamhet.

Skodelegationen framhdller i sin rapport att minga av de svenska
skoforetugen idr alltfor sma f6r utt sjiilva kunna bekosta erforderliga insatser
{6r produki- och designutveckling, svensk marknadstoring samt exportfor-
siitining. Delegationen foreslar med hiinsyn hirtill att cn stiftelse beniimnd
Skoinstiniter bildas med uppgift att bistd branschen i bl. a. hir nimnda
avseenden. Stiftelsens huvudmiin skall enligt {Orslaget vara staten, skoindu-
strin, berdrda arbetstagarorganisationer samt skodetaljhandein. Finansie-
ringen av institutet {Gresids av delegationen ske dels genom avgifter frin de
skofvretag som koper tinster fran institutet, dels genom statliga bidrag.

Skodelegationen firestar att institutet skall organiscras i tvd avdelningar.
Den ena avdelningen utgdrs av det nuvarande Skoforskningsinstitutet som
med oforindrade uppgifter 6verfors till Skoinstitutet. Den andra avdelningen
nybildas och utgdr marknadsavdelning. Dess uppgifter skall vara att bistd
skoindustrin di det giller bl.a. marknadsforing, designverksamhet, ckon-
omisk planering och kalkylering.

Skodelegationen anser att Skobranschridet inte bor inlemmas i det nya
Skoinstitutet. Skiilet hiirtill dr bl.a att Skobranschradet har en mycket bredare
intressentkrets dn Skoinstitutet avses fa. Enligt delegationen bor Skoinsti-
tutet ingd som huvudman i Skobranschradet. Detta innebir att skofGretag
inte skall behdva vara medlemmar i Skoleverantdrernas forening for att {2 de!
av Skobranschrédets tjinster.

Enligt delegationens uppfattning bdr, om forslaget genomfors,
Skobranschradet inte lingre erhélla statligt stod. Detta bor i stillet tilldelas
Skoinstitutet.

Delegationen beriknar de totala kostnaderna {or Skoinstitutet under aren
1979, 1980 och 1981 1ill 3,3, 3.7 och 4,2 milj. kr. Efter avdrag f6r beriiknade
intdkter dterstdr ett behov av statliga bidrag med 2.5, 2.7 resp. 3.0 milj. kr.
Delegationen har hiirvid forutsatt att ca 25 Y% av kostnaderna bestrids med
intiikter vid forsiljning av tjinster till skoftretagen.

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran delega-
tionens forslag betriffande ett skoinstitut. Enligt Sveriges skohandlarefor-
bund kan Skoinstitutet i lingden komma att bli den utslagsgivande faktorn
niir det giilter skoindustrins framtid. SIND pekar pd limpligheten av att
koncentrera teknologi-, design-, marknads- och ledningskunnande till
skoinstitutzt. Detta bor kunna utgora en central for utveckling och utbildning
inom branschen. Koncentrationen av vitala branschfunktioner ir enligt
SIND nédviindig eftersom de olika foretagen dven i den omstrukturerade
industrin dr {or smé for att enskilt bira alla utvecklingskostnader.

Sveriges grossistforbund anfor vissa kritiska synpunkter pd foreslaget.
Forbundet tramhaller att Skoleverantorernas forening inte beretts tillfiille att
framfGra synpunkiter p4 bildandet av ett skoinstitut. Férbundel papekaratt 31
skotillverkande foretag dr medlemmar i Skoleverantérernas forening och
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foresldr att en dverliggning med berdrda parter snarast kommer till stand for
att diskutera olika frdgor angdende ctt eventuellt bildande av ett skoinstitut.
Grossistforbundet framhdller vidare att dven om Skoinstitutet naturligen bor
beddma behovet av och svara for samordningen av statliga stodinsatser iir det
inte lampligt att uppgifter om handliiggning av s16d tili enskilda foretag delges
andra dn berdrt foretag och i sirskilda fall branschorganisationen. En
uppdelning maste enligt forbundet hiirvidlag ske av institutets olika kompe-
tensomraden. Nir det giller forslaget att institutet skall forstirka skoforeta-
gens marknads{Oring anser grossistforbundet att utan kinnedom om produk-
turval samt varuinformation om importerade skor som svarar for 83 procent
av det totala utbudet, torde eventuella dtgirder p& marknadsforingssidan for
aterstacnde 15 % av uillforseln att bli av mycket ringa betvdelse. Den svenska
marknadens struktur och 1 marknaden inbyggda mekanismer miste enligt
{orbundet noggrant beaktas dé olika aktiviteter Gverviigs. Grossistforbundet
pekar dven pd fridgor som sammuanhinger med kreditinformation och
kreditbeddmning samt betydelsen av moderna och rationella betalnings- och
leveransvillkor,

Jag vill for egen del anfora foljande. Den ldngt gingna strukturomvand-
lingen inom lidderskoindustrin har medfort att framfGrallt sma fOretag aterstdr
i branschen. Smé foretag kan generellt sett i sig ha vissa konkurrensfordetar
da det giiller tex. mdjligheterna aut snabbt dndra produktionsinriktning och
att vara allmint féljsamma gentemot marknadens {orindringar. Denna
flexibilitet har dock inte fullt s stor betydelse da det giiller skoindustrin som
inom vissa andra branscher. Denna bransch tillverkar i stor utstrickning pa
order infor kommande sidsong. Det 4r mindre vanligt att det kriivs av
foretagen att pd kort tid tiligodose en plotsligt uppkommande efierfragan.
Diiremot ir det viktigt att de produkter som visas upp vid t.ex. miissor inte
bara har hdg kvalitet rent tiliverkningsmaissigt utan dven ir attraktiva fran
design- och modemassiga synpunkter. Dessutom erfordras en aktiv mark-
nadsforing. Sma foretag har oftast inte tillrickliga resurser att ligga viil
framme i dessa avseenden.

Mina forslag i det foljande om bildande av holdingbolaget Skokariongen
innebir att ett {oretag skall byggas upp med resurser som ér tillréckliga for att
uppritthdlla en hdg kompetens nir det giiller bl.a. marknadsforing och
designverksamhet. Det bor vidare finnas goda mdjligheter att till Skokar-
tongen knyta en vil kvalificerad foretagsledning. Det dr emellertid vikiigt att
dven de mindre skof6retagen skall ha tillgng till kompetens av det slag jag
hir har nimnt. Det iir dirfor angeliiget att ett centralt organ bildas som till en
rimlig kostnad kan siilja tjinster till skoforetagen.

Skofabrikantforeningen siger sig inte kunna forstd varfor ett nvit organ
skall behova skapas. Enligt foreningen skulle det vara en betydligt enklare
framkomstviig att Foreningen Skoforskningsinstitutet far den roll som i
skodelegationens forslag tilldelas Skoinstitutet.

Jag vill framhdla att skodelegationens forslag inte innebir att ytterligare ett
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orgun bildas. Skoforskningsinstitutet avses ju ingd som en del av Skoinsti-
tutet.

Mot bakgrund av vad jag hiir har anfort tillstyrker jag bildandet av
Skoinstitutet. Enligt min mening kan emellertid vissa fragor betriffande
Skoinstitutets uppgifter, organisation och finansiering behéva Overvigas
ytterligare. Jag anser ddrfor att en nédrmare precisering i dessa avscenden bor
ske snarast mojligt.

Jag forordar att statliga bidrag uigdr for verksamheten under &r 1979 i
enlighet med skodelegationens fGrslag. Bl.a. med hinsyn tilf att Ionsamheten
inom skoindustrin direfter bor successivt kunna forbittras anser jag att
finansieringen av institutet fr.o.m. &r 1980 i o6kande utstrickning bor ske
genom avgifter frin skoforetagen. Malet bor vara att ett permanent inrittat
skoinstitut skall avgiftsfinansieras i sin helhet.

De samordningsvinster som kan uppnds genom Skoinstitutet torde
komma att medfora betydande fordelar for skoforetagen. Genom avgiftsfi-
nansiering skapas forutsatiningar for att institutets verksamhet anpassas till
skoftretagens behov.

Jag vill framhélla att Skoinstitutet inte bor behandla frigor rérande statligt
stod till enskilda skoforetag. Detta ir frigor som hor till berérda statliga
myndigheters ansvarsomraden, i forsta hand OEF:s. Ddremot bor, som jag
redan har nimnt, Skoinstitutet ha till uppgift att ldmna forslag till berorda
myndigheter om vilka statliga tgidrder som kan behdva vidtas for att bistd
skoindustrin och om vilka principer som bor iakttas vid fordelning av stéd
mellan olika skoftretag. .

SIND frambdller i sitt yttrande att den nuvarande liderskoindustrin kan
vara for liten for att uppritthdlla en fran forsorjningsberedskapssynpunkt
crforderlig infrastrukturi form av maskinservice, komponenttillverkning etc.
Enligt SIND bor Skoinstitutet arbeta dven for traskoindustrin. Denna bransch
utnyttjar till stor del samma infrastruktur som laderskoindustrin och skulle
genom en s&dan atgird ha goda méjligheter att vidareutvecklas. OEF anfor
liknande synpunkter.

Jag vill {or cgen del betona att de aigidrder som jag hir foreslar for
liderskoindustrin motiveras av {Grsorjningsberedskapsskil. Motsvarande
forhéllanden kan inte sigas foreligga betrdffande triaskoindustrin. Jag kan
mot denna bakgrund inte tillstyrka OEF:s och SIND:s forslag.

Skodelegationen bor ges i uppdrag att snarast inkomma till regeringen med
forslag hur Skoinstitutets verksamhet bor byggas upp och organiseras i stort
under ar 1979.

I anmiilan till tildggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetdret 1977/78
anforde ddvarande chefen f6r handelsdepartementet att han senare skulle
dicrkomma till frdgan om finansieringen av viss utdkad verksamhet vid
Skoforskningsinstitutet och Skobranschridet. OEF har i skrivelse den 16 juni
1978 hemstillt att for budgetdret 1978/79 fA Gverskrida anslagsposten
Samarbetsprojekt inom skoindustrin under anslaget F 1. Overstyrelsen for

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 60
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ckonomiskt fiiesvar med 640 000 kr. for verksamheten vid Skoforskningsin-
stitutet och Skobranschrddet. Skodelegationen har i skrivelse den 25 augusti
1978 anmiilt att 375 000 kr. erfordras under &terstiende delen av ar 1978 for
verksamheten vid Skoforskningsinstitutet och Skobranschradet. Jag avser ait
senare limna forslag om hur dessa medelsbehov skall tillgodoses. Nir det
gilller medelsbehovet (Or Skoinstitutet beridknar jag for budgetéret 1978779
1.25 milj. kr. Jug dtcrkommer hirtill vid min anmiilan av anslagsfrigor.

2.5 Skokartongen

Inom skoindustrin finns ctt antal foretag vars igare 6nskar siilja sina
foretag eller avveckla verksamheten. Som redan niimnts framhalier skodele-
gationen att det hittills har varit mycket svart att finna képare till skoforetag
som varit till salu. De atta (Gretag det hir dr friga om svarar tillsammans for
omkring hiilften av den svenska liderskotillverkningen. For att trygga
fortsatt verksamhet vid foretagen har delegationen slutit preliminira avial
om [orsiljning av dessa (ill ett tinkt holdingbolag benimnt “*Skokartongen™.
Vid [6retagsurvalet har det bedémts angeliget att

— sé effektiva enheter som méjligt bildas,

- skokunnandet inom de {or produktionen visentliga regionerna utnytt-
jas,

- en fordelning pé olika skotyper erhélls samt att

- for teknisk och ekonomisk ledning samt for marknadsforing vil
kvalificerad personal finns tillginglig.

Pretiminiira avial har slutits med sammanlagt tta foretag om forsiljning
till Skokartongen for ett belopp av 20,2 milj. kr. Dessa foretag redovisas i
foljande tabell.

Foretag Produktion  Produktions- Antal
ar 1977 inriktning anstallda
(1 000 par)

AB Carlsson & Aqvist.

Orebro - Import 78

AB Skofabriken Rex.

Orebro 135 Damsko 103

Aristokrat Skoindustri AB 180 Herrsko 127

Ymer AB. Orebro 145 Barnsko 44

Skokompaniet i Mjillom AB 245 Grovsko 188

AB tvar E Norlins Skofubrik

AB. Mjillom 100 Grovsko 64

Docksta Skofubrik

AB. Docksta 180 Grovsko 112

AB Norrvikens Skofabrik, Skee 240 Arbetssko 112

Summa 1225 758
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Fordelarna med den foreslagna strukturrationaliseringen ir enligt delega-
tionen ligre kollektionskostnader, majligheter till produkttordelning, sorti-
mentbegriinsning och samordning av vissa funktioner samt att en stark
forhandlingspart bildas gentemot t.ex. varuhus och kedjeforetag.

Skodelegationen har forhandlat med eul antal investmentbolag att g in
som dgare till Skokartongen. Det har ddrvid forutsatts att ett riskkapital i
storleksordningen 6-8 milj. kr. erfordras. Skodelegationen har redovisat
resultatet av férhandlingarna. Av redovisningen framgdr att ett antal bolag
har forklarat sig villiga att 81a sig ati gemensamt bilda holdingbolaget
Skokartongen och stilla nddviindigt kapital till bolagets forfogande {6r
forvirv av tidigare nimnda tta foretag.

Forhandlingarna har forts under bl.a. {Orutsittningen att holdingbolaget
Skokartongen kan erhdlla sedvanliga skostrukturldn vid kép av de atta
skoforetagen.

Av remissinstanserna har cndast Sveriges handelsagenters forbund
invindningar att gora mot skodelegationens forslag pd denna punkt
FForbundet framhdlier att i den f6reslagna Skokartongen kommer att ingé
foretagsdelar vars dominerande verksamhet utgores av grossistrorelse med
importerade skor. Om denna verksamhet skall fortgd inom Skokartongens
ram torde detta medfora en snedvridning av konkurrensen, eftersom
foretaget som helhet atnjuter statligt stod. Forbundet anser att ctt villkor for
mottagandet av stédinsatser bor vara att stoden ¢j ldmnas for import av
skor.

For cgen del anser jag det vara angeliget att det sker en viss omstrukiu-
rering av den svenska skoindustrin. En sddan omstrukturering méaste dock
vixa fram pa ett naturligt sidtt och inte innebira en mereller mindre tvangsvis
sammansiagning av olika (Gretag. Bildandet av Skokartongen innebir enligt
min mening ait ett slagkraftigt féretag skapas diir de olika produktionsenhe-
terna bor kunna komplettera varandra vil. Visentliga samordningseffekter
bor kunna uppnas bl.a. da det giller marknadsforing och designverksamhet.
Jag vill betona att delegationens fGrslag inte innebir att Skokariongen pé
nagot siitt skall inta en sirstdllning jdmfort med ovriga skoforetag di det giiller
de statliga stodaigirder som foreslds for perioden 1979~1981. For att
produktionsmalet 2 milj. par per &r skall kunna uppriitthéllas forutsits att
produktionen hos foretag utanfoér Skokartongen inte minskar i nigon pataglig
utstrickning. Nir det giller de farhdgor om snedvridning av konkurrensen i
fraga om importverksamheten som Sveriges handelsagenters forbund fram-
for, vill jag framhdlla aut det foreslagna produktionsstddet #r beriiknat med
utgdngspunkt frin i Sverige tillverkade skor. Med hinsyn hiirtill synes
riskerna for snedvridning av konkurrensforutsittningarna i friga om import
av skor inte vara stor.

Bekliddnadsarbetarnas forbund forordar med instimmande av LO att
staten skall g4 in som &gare till Skokartongen. Enligt TCO bdr staten pa
limpligt sitt ta ansvar for finansieringen av holdingbolaget (Or det fall privata
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bolag inte skulle vara intressserade av att satsa kapital.

Jag kan for egen del inte se att ndgra visentliga vinsier skulle uppnds
genom ctt statligt dgarengagemang. Ett statligt foretag kan inte ges andra
mojligheter, rattigheter och skyldigheter dn andra foretag. Det visentliga ér
att Skokartongen fir dgare som har goda forutsidttningar att driva ett {oretag
av Skokartongens karaktiir.

Mot bakgrund av vad jag hiir har anfort tillstyrker jag skodelegationens
forslag om att skostrukturidn for bildande av Skokartongen skall medges.
Enligt delegationens forslag erfordras hdrf{or totalt 16 milj. kr. i skostruktur-
14n. Med hinsyn till att OFF f.n. disponerar 14 milj. kr. erfordras siledes
under budgetaret 1978/79 ytterligare 2 milj. kr. for detta dndamal. Det bor
ankomma p& OEF att sluta avtal om skostrukturlin och besluta om
sddana.

Skodelegationen foreslar vidare en reserv pa 6,5 milj. kr. for ev. ytterligare
kop av forctag. Jag beriknar for egen del 3,5 mil). kr. som reserv till
regeringens disposition. Jag dterkommer hirtill vid min anmiilan av anslags-
fragor.

2.6 Behov av handelspolitiska atgirder

Skodelegationen framhaéller i sin rapport att den inte anser det i lingden
vara mojligt ati utan orimliga kostnader for staten losa skoindustrins problem
om inte ocksd handelspolitiska dtgirder vidtas. Delegationen betonar emcl-
lertid samtidigt att lagprisimporten hittills i mindre utstriickning berdri
Jdderskor dn skor av annat slag, fraimst textilskor och siévlar.

Av remissinstanserna anser LO att det nu finns skil att infora en allméan
licensiering i frdga om import av laderskor. Beklidnadsarbetarnas forbund
anser att etl skydd bor ske mot lagprisimporten av skor. Enligt Svenska
skofabrikantforeningen bor regeringen ta upp frdgan om i forsta hand
beredskap och i andra hand skydd for den verkliga ldgprisimporten.

Av Ovriga remissinstanser ar flertalet negativa till att handelspolitiska
Atgdrder skall vidias. KK anser sdledes att de atgirder som torde &syltas av
skodelegationen ir dtgirder vid gransen. For att fa effekt maste enligt KK en
begrinsning omfatta en stor del av importen. Pa lidersskoomridet svarar
emecllertid EG/EFTA for ca 80 % av importen. KK hinvisar i detta
sammanhang till sin vid flera tidigare tillfillen framfGrda negativa instillning
till inforandet av importrestriktioner gentemot EG- och EFTA-linderna.
Utvecklingen da det giller importen {rdn Gvriga linder — frinsett importen
{ran statshandelslinderna — tyder enligt KK inte pd att importrestriktioner
kan anses pakallade.

Bade Sveriges grossistforbund och Sveriges handelsagenters forbund pekar
pé lagprisiindernas begriinsade andel av den svenska liderskoimporien och
avstyrker att importbegrinsningar vidtas mot dessa linder. Grossist{or-
bundet framhaller vidare att ungefir halften av svensk produkiion utgors av
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arbetsskyddsskor och motsvarande och att dessa slag av skor inte torde ha
nigon betvdande kinning av imporikonkurrens.

NO framhaller att den internationella arbetstordelningens fordelar bor
tillvaratas. Den betydande skoimporten torde ha bidragit till den under en
foljd av ar fran konsumentsynpunki fordelaktiga prisutvecklingen i friga om
skor.

For egen del vill jag framhdlla f6ljande.

Som jag har niimnt i det f6regdende ir det enligt min mening den minskade
inhemska cfterfrigan pd skor som medfirt de storsta problemen for
branschen.

Véara mojligheter att {orbittra den svenska industrins ldge genom att
ingripa mot importen begridnsas av vdra internationella &taganden. For ett
litet, starkt exportberoende land som Sverige finns sdrskild anjedning att si&
vakt om frihandeln och de internationella regler som vérnar den. Avsteg fran
dessa regler fran svensk sida riskerar — nigot som inte nog starkt kan
understrykas niir krav pa 6kade protektionistiska atgiirder nu fors fram fran
olika hall — att métas av motatgirder frin andra linder. Sd3dana motdtgiirder
skulle kunna bli besvirande och leda till arbetsloshet i andra viktiga
branscher. Vart biista skydd mot en tilltagande protektionism ir och [Grblir
det regelsystem som har utvecklats 1 GATT, det allmidnna wll- och
handelsavtalet.

Som framhadils av KK kommer ca 80 “ av vér liderskoimport fran linder
inom EG/EFTA. De importrestriktioner som vidtogs hdsten 1975 riktade sig
bl.a. mot dessa linder och uppfattades av dessa som brott mot vdra
internationella avtal.

Importen frdn statshandelslinder ir bilateralit reglerad gentemot resp. land.
Statshandelslindernas andel av liderskoimporten uppgér till 67 % . Lagpri-
simporten av liderskor dvs. import frdn linder som Sydkorea, Hongkong,
Taiwan, Brasilien och Argentina, uppgick ar 1977 till ca 6 “% av den totala
importen. Andelen lagprisimport var I:a halvdret 1977 7.4 % och 1:a halvéret
1978 4.6 “o. Ligprisimporten ulgdr siledes f. n. ingen visentlig del av
laderskoimporten. Jag vill emellertid samtidigt framhélla betydelsen av att
importutvecklingen frdn 13gprislinderna noga fols.

2.7 Alternativa metoder att tillgodose forsérjningsberedskapen

Statens kostnader {or att uppriitthalla forsérjningsberedskapen pa skoom-
rddet har 6kat kraftigt under de senaste dren. Det ir med hinsyn hirtill enligt
min mening angeliget att nya méjligheter att ticka behoven i en krissituation
noga overvigs.

I prop. 1976/77:85 om Atgirder for forsorjningsberedskapen pd skoomra-
det, som forelades riksdagen varen 1977, framholl davarande chefen for
handelsdepartementet att den biista metoden att uppnd onskad {6rsorjnings-
beredskap p& skoomradet #r att inom landet vidmakthdlla en lopande
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produktion. Han betonade dock samtidigt att det kan bli nddviindigt att
kombinera den lopande produktionen med en viss produktionskapacitet i
malpdse. Vidare skulle enligt ddvarande chefen for handelsdepartementet
maskiner {rin nedlagda skofGretag kunna kdpas av staten och placeras hos
andra skoftretag.

NO och Sveriges industriforbund anser att mojligheterna att 1 viss
utstriickning 1ata forsdriningsberedskapen tryggas med maskinutrustning i
malpdse nu bdr niirmare overvigas. Sveriges skohandlareforbund anfor
liknande synpunkier.

Malpésefrigan har sedan vdren 1977 ytierligare studerats. P& uppdrag av
regeringen har sdledes OEF utrett olika méjligheter att uppritthlla forsér-
ningsberedskapen pd tekoomridet. Utredningsresultatet tyder pé att svarig-
heterna med att utbilda ny arbetskraft idr det stora problemet da det giiller att
lita il maskinutrustning i malpase. OEF framhaller i utredningen att
antagandenai planeringen om 6kad skiftgdng i en krissituation innebiir att cn
betydandc malpdsekapacitet da forutsitts kunna tas i bruk.

Utredningsresultaien borenligt min mening i viss utstrackning kunna vara
giltiga dven for skoomradet. Aven om det saledes kan finnas vissa problem i
att lata kapacitet i malpdse utgdra ett komplement tll den ldpande
produktionen, dr det dock enligt min mening angeliget att undersoka om det
genom sirskilda forberedelser dr majligt att minska dessa svarigheter.

2.8 Statlig garanti for skoforetags behov av sisongskrediter

Riksdagen beslot varen 1978 att statlig kreditgaranti skulle kunna utgd
inomen ram av 22 milj. kr. for 1&n till liderskof6retag att utnyttjas for att ticka
behovet av rirelsckapital for tidigareliggning av produktionen av host- och
vinterskor for hosten 1978 och vintern 1979 (prop. 1977/78:125, FoU 1977/
78:24, rskr 1977/78:287).

OEF har i skrivelse den 19 oktober 1978 efier forslag av skodelegationen
hemstillt att statlig kreditgaranti for skoforetags behov av siisongskrediter
skall utgd dven {or var- och sommarsisongen 1979 samt for host- och
vintersidsongen 1979-1980 inom en ram av 30 milj. kr.

Verksamheten inom liiderskobranschen karaktiriseras av att produktion
och forsiiljning sker sisongsvis. Stora lager byggs upp under en lingre period
och silljs darefter under relativt kort tid. Den déliga 16nsamheten under en
foljd av &r har medfort att skoindustrins mojligheter att mota temporira
likviditetspakanningar ir begriinsade. Erfarenheterna av de garantier som
Eimnats under ar 1978 iir enligt min mening goda. Mot bakgrund hiirav och
med hinsyn till att den svenska liderskoindustrins tillverkning alltmer
kommit att inriktas pd host- och vinterskor och diirmed koncentreras till
endast en forsiljningssisong, ir jag beredd att foresld att vissa kreditgarantier
till liderskoforetag skall medges. Mot bakgrund av det Gkade siddet till
skoindustrin i form av bl.a. allmint produktionsstod och skostrukturldn,
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vilket bor forbittra skotoretagens kreditviirdighet, anser jag dock att garantier
inom en ram av 17 milj. kr. bor kunna tillgodose behovel. Jag dterkommer
hiirtill i det foljande vid min anmiilan av anslagsfragor.

2.9 Stod for tillverkning av gummistiovlar

I prop. 1977/78:123 med forslag om tilliggsbudget HI il statsbudgeten [6r
budgetdret 1977/78 tillstyrkte davarande chefen for handelsdepartementet
ett forslag il avtal mellan svenska staten genom OEF och Tretorn AB om
uppriitthidllande av viss fOrsorjningsberedskapsviktig produktionskapacitet
vid foretaget 1 friga om gummistovlar, kiderskor och lidersiovlar under
perioden 1979-1981. Avtalet innebar bl.a. att Tretorn AB (6r denna period
skulle erhdlly sammanlagt 25,5 milj. kr. i forsorjningsberedskapslan.

Riksdagen hade ingen erinran mot forslagen (FoU 1977/78:24, rskr 1977/
78:287).

En av {Srutsittningarna for giltigheten av avtalet mellan OEF och Tretorn
AB varatt foretaget genom bankldn eller pd annat sdtt skulle kunna finansiera
verksamheten under ar 1978. Eftersom detia villkor inte har kunnat uppfyllas
av Tretorn har avtalet forfallit.

Tretorn har i skrivelse den 7 augusti 1978 och i en promemoria som
Overlimnats den 28 augusti 1978 redovisat vissa planer for omstrukturering
av koncernens verksamhet och behovet av statliga insatser for att uppritt-
halla bl.a. frin forsorningsberedskapssynpunkt visentlig produktionskap-
acitet.

Skodelegationen har pd uppdrag av regeringen granskat de av Tretorn AB
redovisade planerna. Delegationen har i skrivelse till regeringen den 22
september 1978 limnat synpunkter pd Tretorns forslag till omstrukturering
och pé de finansiella (Grutsittningarna hirfor samt rekommenderat rege-
ringen att i huvudsak godta Tretorns forslag. Skodelegationens rekommen-
dation inncbir dels att forsérjningsberedskapsviktig produktionskapacitet i
{rga om gummistovlar skall tryggas deis att statlig garanti for lan, s k. IG-1an,
utgdr for att mojliggéra rekonstruktionen. Rekonstruktionen forutsiitter
uppsiigning av viss personal. Sirskilt arbetsmarknadspolitiskt stod foreslas av
detta skil utgd.

Delegationen konstaterar att den frin forsérjningsberedskapssynpunkt
inte funnit det vara mgjligt att sikra tillverkningen av /ldugummiskor vid
Tretorns fabriker i Hjirsas och Helsingborg.

Skodelegationen har i den sammanfattande rapport med forslag tifl
sikerstillande av viss produktion av idderskor som jag redogjort fGr i det
foregdende riiknat med att ett forsoriningsberedskapslan pa 8 milj. kr. skall
limnas till Tretorn AB for uppriitthallande under ar 1979 av Grsorjningsbe-
redskapsviktig produktion pd gummistivelomrddet.

OFF har den 25 oktober 1978 limnat forslag till avtal mellan staten och
Tretorn AB om uppriitthliande av erforderlig produktionskupacitet i friga
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om gummistévlar under dren 1979-1981. For hela perioden erfordras enligt
avtalet 19.5 milj kr. i forsdriningsberedskapsién. Hiirav avser 8 milj. kr. ar
1979.

Riksdagen medgav varen 1978 att Tretorn ABisamband med 6vertagandet
av Embla AB:s i konkurs tillverkning av liderstovlar erholl statlig kreditgar-
anti pd 8 milj.kr. {or rorelsekapital (prop. 1977/78:125, F6U 1977/78:24, rskr
1977/78:287).

Med anledning av att Trctorn AB hosten 1978 salt Embla AB upphér den
statliga garantin att gilla vid arsskiftet 1978-1979.

Enligt OFF:s avtalsforslag skall 4 milj.kr. av garantin till Tretorn AB
forlingas att gilla under ar 1979 och avse rorelsekapital for {oretagets
tillverkning av gummistovlar.

Jag vill framhdlla att genom en sddan garanti forbittras Tretorn AB:s
mdjligheter att klara sin likviditet. Ndgra ytterligare statliga insatser under
perioden 1979-1981 idr dirfor inte erforderliga. En fSrutsittning for avialet ir
siledes att foretaget i fortsdtiningen kan tiligodose sitt likviditetsbchov pa
den allménna kreditmarknaden.

Mot bakgrund av vad jag hir har anfort forordar jag att medel anvisas och
att statlig kreditgaranti lamnas sa att det blir mdjligt att triiffa avtal med
Trctorn AB om uppritthillande av forsorjningsberedskapsviktig produk-
tionskapacitet av gummistovlar under dren 1979-1981.

Jag aterkommer hirtill vid min anmilan av anslagsfragor.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer senare denna dag att
ldgga fram forslag betriffande de arbetsmarknadspolitiska &tgirder som
erfordras till f6ljd av omstruktureringen av foretaget.

3. Hemstillan

Med hinvisning till vad jag hir har anfort hemstéller jag att regeringen
forestar riksdagen
att godkinna de Atgirder for forsdrjningsberedskapen pa skoom-
ridet som jag har forordat.

4. Anslagsfragor for budgetaret 1978/79
DRIFTBUDGETEN

ELFTE HUVUDTITELN

F. Ekonomiskt forsvar

F 1. Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar. Under denna rubrik har i
statsbudgeten {or innevarande ir anvisats ett forslagsanslag av 234 180 000
kr.

Medel har bl.a. beriiknais for programmet Beklddnad m.m. Under anslaget
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far OFF under innevarande budgetdr pd driftbudgeten disponera hogst
50737000 kr. for detta program. varav 500000 kr. under anslagsposten
Samarbetsprojekt inom skoindustrin. Ytterligare medel har pd kapitalbud-
geten anvisats under investeringsansiagen V:7 Lén till teko-, sko- och
garveriindustrier, V:9 Forsoriningsberedskapsian och V:10 Skostrukturfdn.
[ det foregiende har jag tilfstyrkt skodelegationens {orslag om bildande av
ctt skoinstitut. For budgetaret 1978/79 beriknar jag 1 250 000 kr. OFEF bér
medges att or andamilet dverskrida forstagsanslaget F 1. Overstyrelsen (or
ckonomiskt férsvar. Jag har vidare forordat att statlig garanti skall utgd {or
laderskoftretags behov av sisongskrediter samt for behov av rorelsckapitat
vid Tretorn AB:s tillverkning av gummistdviar. Med hinvisning hirtill
hemstiiller jag att regeringen {Oreslar riksdagen att
1. medge att statlig kreditgaranti far ingds for siisongskrediter till
liderskoforetag inom en ram av 17 000 000 kr.,
2. medge att stailig kreditgaranti far ingas for 1an péa 4 000 000 kr.
1il) rirelsckapital till Tretorn AB:s tillverkning av gummistdv-
lar,

KAPITALBUDGETEN
V FONDEN FOR LANEUNDERSTOD

V:7 Lan till teko-, sko- och garveriindustrier. Av vad jag har anfort i det
foregdende framgdr att (Or avskrivningsldn f6r skoindustrin erfordras
6 500 000 kr. under budgetarer 1978/79. OEF disponerar f.n. 4 000 000 kr.
Med anledning hiirav hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Ldn oill teko-. sko- och garveriindustrier pa tilliggsbudget 1 till
statsbudgeten fGr budgetdret 1978/79 anvisa ett investeringsan-
stug av 2 500 000 kr.

V:9 Forsoriningsberedskapslan. Med hiinvisning till vad jag har anfort i det
foregdende om stod till Tretorn AB:s tillverkning av gummistdviar
hemstiiller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Farsiriningsberedskapstdin pa tilliggsbudget 1 till statsbud-
geten for budgetdret 1978/79 anvisa ett investeringsanslag av
8 000 000 kr.

V:10 Skostrukturlan. Av vad jag har anfort i det {oregdende framgar att {or
skostrukturldn erfordras totalt 19 500 000 kr. Beloppet erfordras i sin helhet
under budgetaret 1978/79. OEF disponerar {.n. 14 000 000 kr. Med anledning
hiirav hemstiller jag att regeringen foreslér riksdagen
att il Skostruknirldn pd tilldggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetiret 1978/79 anvisa ett investeringsanslag av 5 500 000
kr.
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Underbilaga |

SKODELEGATIONEN

Till Chelen {6r Handelsdepartementet

Sammanfattande rapport med forslag till sikerstillande av viss
minimiproduktion av laderskor

Skodelegationen tillsattes enligt proposition 1976/77:85 1977.04.28 och
pabdrjade sin verksumhet 1977.06.08. Den har till uppgift att foresld sadana
Atgiirder, som anses vara nodvindiga fratt trvgga en produktion i fredstid av
minst 2 miljoner. dock helst 2.5 miljoner par laderskor inom landet.
Delegationen, vars arbete skall vara avslutat senast 1978.12.31, ber hiirmed
att fa gverlimna en sammanfattande rapport dver sin verksamhet jimte ett
forslag till aigirder tor att siikerstilla den angivna minimiproduktionen.

Rapporten inleds med en kort dversikt over delegationens hittillsvarande
arbete. Direfter sammanfattas de erfarenheter som ligger till grund for det nu
framlagda forslaget, innan detta presenteras.

Skodelegationens hittilsvarande arbete

Skodelegationen har under sitt arbete fram till dagens datum haft 24
protokollforda sammantriaden. Hela delegationen eller delar dirav har besokt
36 foretag, som tillsammans representerar 95 % av liderskoproduktionen
inom {andct.

1978.06.29 igde en hearing rum till vilken alla tillverkare med en
produktion av minst 50.000 par liderskor per &r hade inbjudits. Samtliga
inbjudna foretag var representerade vid denna hearing.

Delegationen har under sitt arbete dverldmnat ett antal lagesrapporter till
Handelsdepartementet och dven vid olika tillfdllen framlagt sina egna och
tagit del av departementets synpunkter vid samtal med handelsministern,
statssekreteraren och tjins teméin vid departementet.

Ligesrapporterna bifogas denna skrivelsc i en sirskild bilaga som med
hiinsyn till de kimnade informationerna bor betraktas som konfidentiellt
material. (¢j hir)

Delegationen har under sin verksamhet haft majligheter foresta Oversty-
relsen for Ekonomiskt Forsvar (OEF) utbetaining av skostruktur-, avskriv-
nings-, firsariningsheredskaps- och offertlan, vilka samtliga efter varierande tid
och efter uppfyllande av gjorda itaganden avskrives. Dessutom har garantier
fér 1an i bank kunnat limnas i samband med investeringar. OEF har i
samtliga drenden som tllstyrkis av delegationen triiffat slutliga avtal med
berdrda fOretag.
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Delegationen har under sin verksamhet behandlat 93 ansdkningar om 1an
av olika slag och diirvid beslutat foresla OEF att bevilja desamma enligt
nedanstdaende uppstilining:

Antal J&n Totalt belopp
ca mkr
Skostrukturldn 3 1.0
Avskrivningslan 15 6.8
Garantier i anslutning tll avskrivningsldn 4 1.6
Farstrjningsheredskaps- och offertldn 75 17.9

Delegationen har tidigare dirutdver framiagt ctt antal forslag som delvis
genomforts, nimligen foljande:

Garantier for lan till rérelsekapital (sdsongéverbrvggning) har beviljats inom
en ram pa 22 mkr, varav hittills anviints 4,5 mkr.

Utokar stid for 1eknisk hidlp sami modellir- och designhjdlp. Var hemstéllan
hitrom har i avvakian pd vart nu framlagda mer omfattande forslag dnnu ¢j
genomf{orts.

Sammanfattande bakgrund till nu framlagt forslag

Niir delegationen borjade sitt arbete uppgick den svenska produktionen av
liderskor till drygt 3 milj. par laderskor pa arsbasis. Foretagen hade bakom sig
ett frdn lI6nsamhetssynpunkt acceptabelt ar 1976.

Dclegationens studier av industrin har pavisat stora tekniska brister inom
manga fOretag samt en nistan allmint bristfiillig marknadsforing som (6ljd av
alltfér smé resursser inom flertalet av de smé och medelstora foretag som
dlerstar inom branschen. De tidigare storforetagen med standardskor pa sitt
program har dukat under for den 6vermiktiga konkurrensen fran laglone-
linderna. De foretag som Gverlevt har i regel kunnat gora detta genom att
soka och finna s k nischer, vilka emellertid oftast ir smé och foretridesvis ger
dverlevnad &t mindre foretag. Danill kommer osiikerheten i sysselsittningen
och produktion pd grund av plagiering av nischfdretagens produkter. De
tekniska resp marknadsmissiga bristerna anses emellertid kunna repareras
genom insatser pd dessa omraden, vilket ingdtt i framlagda (Greslag.

Utvecklingen diirefter har emellertid blivit starkt negativ, vilket avspeglat
sig i delegationens 16pande rapporter. Produktionen har stadigt minskat,
sdvill genom bortfall av firetag som genom produktionsminskningar inomett
stort antal kvarvarande forctag.

Det finns méanga anledningar hérill:

Frimsta orsaken till den minskade produktionen ir successivt intriffad
och ytterligare forvéntad 6kad importkonkurrens. (Bil. 1 Prod. import, export
och Ltillforsel av skodon 1970, 76, 77 samt l:a kv. 76, 77 och 78).
Lonckostnadsgapet till de frimsta konkurrentldnderna har fortfarande okat,
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trots den svenska devalveringen (Bil. 2). Ett resultat har blivit forsimrad
I6nsanthet samt bristande framtidstro. Under 1978 har situationen idven
férviirrats f6r skoindustrin liksom andra hemmamarknadsindustrier som
foijd dels av den genomidrda &istramningspolitiken, dels av betydande
lagerminskning inom skodetaljhandeln.

En foljd av den negativa utvecklingen har varit att det inte funnits nigra
mdjligheter att genomf{dra nodviindiga strukturrationaliseringar genom
sammanslagning av Oretag. Det har varit {Gretag till salu som foljd av
problem vid generationsvixling, den allmént intriiffade eller forviintade
negativa utvecklingen ete, med det har i regel inte funnits kopare, inte cns
med crbjudna skostrukturldn, Delegationen har endast i tva fall kunnat
medverka vid Overgdng till ny dgare, och i bida fallen har det varit {rga om
ren dvergdng for att siikra produktionsvolym utan samband med struktur-
rationalisering.

Vistdr nu infdren situation, diir det synes vara helt orealistiskt att forvinta
oss en fortsatt svensk produktion om ens 2 miljoner par, om inte mer
langsiktiga dtgirder vidtages. Det dr mot denna bakgrund som foreliggande
forslag maste ses. Det bor vidare observeras, att det frin regeringens sida gidllt
som cn bestimd 6rutsiittning {or delegationens arbete, att Sverige inte har {6r
avsikt att bygga upp nagra handelshinder, méjligen med undantag gentemot
importen frin vissa laglonclinder. Delegationen anser det emelertid icke i
ling den m@jligt utan orimliga kostnader for statsverket att 16sa skoindustrins
problem utan att ocksd handelspolitiska dtgiirder vidtages. Denna fraga svnes
emellertid inte kunna aktualiscras sa snart, att den fir ndgon betydelsc for
delegationens arbete. Det bor ocksa niimnas, att 13gidneimporten hittills i
mindre utstrickning berdr laderskor dn skor av annat slag, frimst textilskor
och stdvlar.

Precisering av de problem som maste lasas

Ur ovanstdende framstillning och de 6velimnade ldgesrapporterna kan
utliisas ctt antal delproblem, som maste 16sas for at1 det skall vara mojligt att
siikerstiilla en beredskapsproduktion om minst 2 miljoner, helst 2,5 miljoner
par liderskor, d.v.s. en svensk produktion som motsvarar ca 20 *» av den
svenska efterfragan pé Liderskor under normala forhdllanden.

1. Det idr nodvindigt att helt allmént stirka de svenska fOretagens
konkurrenskraft pd lang sikt, s& att de vid en tillfredsstillande 16nsamhet kan
uppnd den angivna andelen av den svenska marknaden, eller alternativt
avsitta felande kvantiteter pd exportmarknaderna.

2. Det dr nédviindigt att soka skapa mojlighet till dgarbyte {Or sddana
foretag, som i annat fall kommer att avvecklas, dven om malet enligt punkt 1.
kan uppnds. Det bir ocksa observeras. att frigan om dgarbyte i flera fall ar
akut, medan mdlet enligt punkt |. inte kan nis annat dn pé lingre sikt.

3. Sasom tidigare ndmnts, upphdr Skodelegationens uppdrag med
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utglngen av ar 1978. Oavset1 vilka &tgirder som kommer att beslutas for att
losa problemen enligt punkterna 1. och 2. kommer det att kvarstiett behov av
ett organ, som Iépande kan 6vervaka utvecklingen inom branschen och vid
behov foresld och genomfira behdviiga dtgédrder. Ett sddant organ mdsie
skapas.

Paketlosning

Skodelegationen soker i sitt fOrslag att [6sa de angivna tre delproblemen
genom ett paket, vars delar tillsammmans dr avsedda att sdkerstilla den
onskade produktionen. Nedan dterges kortfatiad komponenterna i paketlds-
ningen, innan de behandlas utforligare i den f6ljande framstillningen samt i
bilagorna. Alla detaljer dterges i bilagor 35, som med hiinsyn till de iimnade
informationerna bor betraktas som konfidentiella. (ej hir)

I. Den visentligaste komponenten i paketet utgdres av ett allmidnt
produktionsstdd, som med avtrappande storlek utgdr under de ndrmaste tre
aren.

II. Enandra, i det nirmaste lika viisentlig komponent, omfattar skapandet
av ctt holdingbolag med arbetsnamnet Skokartongen, vilket med stod av
skostrukturldn i forsta hand uppkoper ett mindre antal foretag som eljest
skulle 6pa risk att upphora med sin verksamhcet pé kort sikt men dirutver
dven négra foretag med ett dnskviirt, kompletterade sortiment. Detta
nyskapande foretag skulle givetvis fa del av de allminna stéden.

1. Det dr nodvindigt att fortsitta den tekniska rationaliseringen inom
branschen, vilkel bl.a. sker genom fortsatta avskrivningslan for investeringar.
Diirutver krivs emellertid dven forstiirkta resurser {or teknisk rddgivning av
det slag som f.n. limnas genom Skoforskningsinstitutet. Se nedan under
punkt V.

IV. Sasom tidigare nimnis dr de flesta av de kvarvarande forctagen inom
branschen relativt smé eller medelstora. De iir ofta alltfor sma for att sjiilva
kunna beckosta erforderliga insatser for produkt- och designuiveckling,
inhemsk marknadsforing och exportforsiilining. Lt tillgingliga, gemen-
samma resurser pd 6verkomliga ekonomiska villkor maste skapas. Se nedan
under punkt V.

V. Skodelegationen ersiittes lampligast genom ett utvidgat Skoinstitut, i
vilket nuvarande Skoforskningsinstitutet infogas och samordnas med nuva-
rande Skobranschrid, och ges samtidigt Gkade resurser for sdvil teknisk
rédgivning som rddgivning ifrdga om produkt- och designutveckling, svensk
och utlindsk marknadsforing. Vid sidan av det sdlunda skapade Skoinstitutet
forutsitts OEF liksom hittills handha all férdelning och kontroll av olika
s10d.

1 det foljande behandlas de olika komponenterna i vart forslag till
16sning.
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Det allminna produktionsstodet

Sasom tidigare nimnts, moter den svenska skoindustrin idag mycket svéra
konkurrensforhillanden pi en stagnerande marknad. Detta giiller emeliertid
inte enbart skoindustrin utan ocksé en rad andra industrier, sdsom stora delar
av verkstadsindustrin. Vi nimner detta for att motivera var grundlaggande
uppfatining, att den svenska regeringen under de niirmasie aren tvingas att
{ora en politik, som aterstiller den senska konkurrenskraften helt allmiint.
Niir detta skett och ldmpliga atgéarder vidtagits som skydd mot lagprisimport,
bor det dven finnas maojligheter {6r en teknisk genomrationaliserad ladersko-
industri med god produktutveckling och marknadsforing att 6verleva av egen
kraft. Vi har haft detta som arbetshypotes i vart forslag till allmint
produktionsstdd enligt ett offertforfarande, som innebiir att foretag, som atar
sig att under ndrmaste tredrsperiod uppriitthdlla en viss kontrakterad
produktion samt vidtaga nodvidndiga rationaliseringsatgirder, for detta
erhéller ett preciscrat ekonomiskt stdd, som ir av avtrappande storlek.
Avtrappningen reflektcrar var uppfattning, att den svenska konkurren-
skraften helt allmant maste starkas.

S&som allmint villkor f6r produktionsstddet géller sdlunda ett dtagande att
uppritthalla viss preciserad produktion under tre ars tid. Vid sidan hiirav har
emellertid ytterligare tva villkor uppstillts:

1. Det foretag som emottager siod méste bedriva produktionen under
forhallanden, som Adagalagger foretagets avsikt att fobli inom branschen
dven efter utgdngen av stodperioden. Det krivs t.ex. att produktionen bedrivs
i lokaler av tillfredsstidllande kvalitet samt att den maskinella utrustningen pa
ekonomiska grunder fornyats i takt med den tekniska utvecklingen.

2. Produktionsstddet far inte anviindas pd ett sitt, som motverka syftet
med stodet, ndmligen att hjilpa industrin att éverleva under en dvergéngs-
period. Stodet bor silunda inte anvéndas till t ex punktaktioner, riktade mot
andra svenska foretag.

Det 1 bilaga 3 nidrmare preciserade stddet beriknas medfora f6ljande
kostnader for de tre &ren:

1979 44,0 mkr
1980 35,0 mkr
1981 28.0 mkr
Totalt 107,0 mkr

Den s.k. Skokartongen

Forhandlingar har genomforis med ett antal skoindustriforetag, vars dgare
onskar silja eller alternativt avveckla sina foretag, t.ex. darfor att de uppnétt
pensionsaldern och saknar eftertridare, men dven av andra skil. Férhand-
lingar har dven #gt rum med nigra andra foretag med kompletierande
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sortiment. Sisom resultal av dessa forhandlingar har triiffats preliminiira
avial med 8 foretag om kop av aktierna i dessa elleri ndgra fall 6vertagande av
tillgdngar och skulder for ett sammanlagt belopp p& 21,1 mkr. Hirvid har
forutsatts. att siljarna erhéller befrielse fran skatt pa realisationsvinst.

Forhandlingar har skett for rikning av ctt tinkt holdingbolag med
arbetsnamnet Skokartongen och med ett aktiekapital pd 68 mkr. Alternativt
kan det vara lampligare, att aktiekapitalet i ndgot av de sdlunda “kopta”
foretagen Okas till motsvarande belopp, och att detta sedan star som kdpare
till de Gvriga.

Det har fOrutsatts, att kdpen sker med stdd av s k skostrukturtdn, som
uppgdr till 75 % av kopesumman, som sedan avskrivs pa vissa viltkor.

Niir detta forslag framstilles, finns det dinnu ingen dgare till Skokartongen,
d.v.s. nigon som ir villig att stilla det nédviindiga riskkapitalet pd 68 mkr till
forfogande. Delegationen har emellertid fort samial med tinkbara intres-
senter och dirvid funnit, att det inte dr orealistiskt att tinka sig, att ndgot
investmentbolag eller en grupp av siddana skulle vara villiga att ingd som
dgare. Det har emellertid inte varit mojligt att genomfGra nigra konkreta
forhandlingar forrriin det klargjorts vilka foretag, som skall ingd i Skokar-
tongen och utarbeta ett prospekt pad denna grundval. Arbetet hiirpd pagér
nu.

Genomforande av de redan gjorda prelimindra avialen kriver skostruk-
turtdn p& 16 mkr. Diarutdver bor det emellertid finnas en reserv pa yiterligare
6,5 mkr for att mota eventuellt kommande behov for kdp av vuerligare
foretag. Kostnaderna for genomforandet av redan traffade avtal kan fSrut-
sdttas intriffa senare. Beloppet bor emellertid finnas till forfogande redan frin
1979.

I bil 4 (ej har) aterges erforderliga uppgifter om de fOretag, som forutsiities
ingd i Skokartongen fran dess bildande. Ekonomiska utvecklingen rérande de
ingdende foretgen har sammanstallts i en sirskild bilaga. (ej hir)

Stod i form av avskrivningslan

Sdsom inledningsvis framgatt har avskrivningslan beviljats unde flera 4r.
Det {Orutsdties att sddant st6d kan ldmnas dven i fortsitiningen. Delega-
tionen har beridknat, att under varen 1979-1981 et sammanlagt s18d av 21
mkr kommer att behdvas. Av detta belopp avser 12 mkr beriiknade
investeringar i de fOretag, som ingar i den planerade koncernen, och
{Orutsittes att merparten hidrav komer att tagas i ansprik under 1979.
Resterande 9 mkr avser i huvudsak i0pande investeringar under perioden.
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Stod till rationalisering, produktutveckling och marknadsfioring

Sasom nimnts foreslas bildandet av ctt dvergripande Skoinstitut, som i sin
verksambhet inkorporerar den verksamhet, som idag bedrives inom Skoforsk-
ningsinstitutet och samordnas med Skobranschridet. For att kunna skéta de
utvidgade uppgifter som Skodelegationen foreslar att det nya institutet skall
ta, maste det fa betydligt okade resurser utdver vad som idag ges till de
existerande organen. De utvidgade resurserna skulle gd dels till utdkad
personalstyrka, dels till stod i annan form, t.ex. fér uthildning av designer och
modelldrer, ggmensam varuinformation, konsultation betr marknadsforing
och ekonomi, kreditfragor etc.

Forslaget aterges i detalj i bil. 5. Det medfor foljande arliga nettokostnader
fOr staten, sedan hiinsyn tagits till att Skoinstitutet kan debitera forctagen en
viss del av sina (jinster:

Kostnader per ar 1979 2.430 tkr
1980 2.710 tkr
198} 3.030 tkr

Befintliga resurser for stod

Nir detta forslag avges finns vissa dnnu ej disponerade belopp tillgiingliga
for att ticka stéd av ovanstéende slag fr.o.m. 1979.01.01.
Fdéljande belopp har dnnu inte disponerats for stod per dagens datum:

Skostrukturiin ca 14,0 mkr
Avskrivningslan ca 8,0 mkr
Forsérjnings-, beredskaps-

och offertlan ca 15,0 mkr*
Sisongskrediter ca 17,5 mkr

Skodelegationen forutser, att foljande belopp kommer att utnyttjas under
hosten 1978:

Skostrukturldn -
Avskrivningslan ca 4,0 mkr
Forsorjnings-, beredskaps-

och offertlan ca 15,0 mkr
Siisongskrediter ca 17,5 mkr

Sammanfattande ekonomiska behov for forslaget

Med s16d av ovanstdende anhdller Skodelegationen att foljande belopp
stitlles till forfogande (Sr genomfGrande av delegationens olika forslag:

*inkluderar gjorda och forvintade dterbetalningar
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Totalt Avgdr be-  Kvar-
behov fintligt stiende
belopp behov
Mhir Mhir Mhkr
Skostrukturlan 1979-81 22.5 140 8.5
Avskrivningslin
1979
1980 210 4.0 17,0
1981
Allmint produktionsstod
enl. offertforfarande
1979 44,0 15.0 290
1980 350 - 350 020
1981 28.0 - 280
Siod ull nybildar Skoinstitut
1979 23 - 25
1980 2.7 - 2.7 8.2
1981 3.0 - 3.0 ’

Avslutande synpunkt

Skodelegationen anser att ett genomigrande av dess forslag i {6rening med
ev nddvindigt skvdd mot lagprisimport med god sannolikhet kommer att ge
den svenska laderskoindustrin mojlighet att dverleva pé lingre sikt. De
nirmaste dren kan forviintas bli besviirliga, innan en allmiin anpassning av
svensk konkurrenskraft skett. De foreslagna atgiirderna kommer emellertid
att forbitira 16nsamheten dels omedelbart pd kort sikt genom direkta stéd,
dels pd ldngre sikt genom rationclare produktion och forbiitirad design och
marknadsforing.

Skodelegationen vill emelertid avslutningsvis reservera sig f6r méjlig-
heten att den svenska konkurrenskraficn som helhet inte utvecklats pa ett
tillridckligt positivs sitt. Detta skulle i 54 fall kunna innebira. att de foreslagna
dtgdrderna trots allt inte visar sig vara tillcickliga. Det kan da bli nddviindigt
for det nva Skoinstitutet att i samarbete med Overstyrelsen for Ekonomisk1
Forsvar ta upp frigan om yuerligare dtgiirder, 1.ex. i form av ldngsammare
avirappning av [Orsorinings-, beredskaps- och offertlan.

Stockholm 1978-08-23

UIf af Trolle Karl-Erik Persson
Ordférande

Christina Hogmark Gosta Rehngvist
Anders Hornlund Lennart Stjernstrom

Gunnar Lagnell

Erling Persson
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Underbilaga 2

Sammanstilining av remissyttranden dver skodelegationens rap-
port

1. Den svenska skoindusting konkurrensforutsittningar

Remissinstanserna delar i stort skodelegationens uppfattning om vilka
faktorer som varit avgdrande for den svenska skoindustring utveckling.

1 fraga om lagprisimportens betvdelse | sammanhangel erinrar dock AN
och Huandelsagenternas fiirbund om aut Fderskoimporien i allt viisentligt
kommer fran EG/EFTA-omradet medan importen fran lagprislinder endast
har mindre omfatining.

Svenska skofabrikantforeningen framhdller att det sagts att en orsak till
branschens problem iir att den inte alltld kunnat I6lja med i modcutveck-
lingen. Mot detta kan enligt foreningen inviindas att stvrkan i svensk
skoindustri tidigare var standardtillverkade skor av god kvalitet medan
tillverkare med inriktning p4d modeskor undantagsldst tvingades upphora
med verksamheten pd ett tidigt stadium.

Enligt féreningen ir skodetaljhandelns prissidttningssystem med procent-
pdligg en av anledningarna till skoindustrins svérigheter. Genom denna
prissittningsmetod acceniuceras det svenska skokostnadshandikappet.

2. Allmint produktionsstod

Skodelegationen framhéller i rapporien att forutsiittningen for att produk-
tionsstodet skall kunna trappas ned under perioden 1979-1981 iir att en sadan
ekonomisk politik kommer att aterforas som stirker Sveriges internationella
konkurrenskraft.

Realismen i detta antagande ifrdgasitts av ndgra remissinstanser. Enligt
Sveriges industriforbund torde skoindustrin i relation till sina utliindska
konkurrenter {4 rikna med en fortsatt oformanlig kostnadsutveckling.
Branschen torde diirfor vara beroende av stod dven efter ar 1981 och kanske
1.0.m. ett dkande sddant stod. VO instimmer med delegationen 1 att det ir
frimst genom en generell ekonomisk politik som niiringslivets konkurrens-
forutsattningar skall forbiittras. En selektiv politik medfor alltid risk for
snedvridning av konkurrensen och dirmed minskad effektivitet.

LO anser att den torutsedda avirappningen av det allménna stodet bor
kunna omprovas. I god (id innan tredrsperioden dr till dnda bdr regeringen
overviiga om detta stdd kan avtrappas helt eller om det méste forlingas
ytierligare {or att beredskapsmadlet skall kunna upupriitthallas.

Enligt Svenska skofabrikantfireningen tar det alldeles sikert tre dr att bygga
upp Skokartongen med dotterforetag. Aven for §vriga [Gretag kriivs det tid att
reparera tidigare ev. brister. Det dr dirfor enligt foreningen nddviindigt att
stddet utgar med 100 “» under hela tredrsperioden och atten avtrappning sker
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forst difrefter.

Flertalet remissinstanser kommenterar produktionsiddets nivd. SIND
bedimer att produktionssiddet motsvarar @ genomsnitt ca 14 Kr. per par
Fiderskor. Verket anser att detta kan synas gt med hiinsyn ull den
redovisade arbetskostnadsskillnaden gentemot viktiga importliinder men att
det idnda bor vara tllhickligt om produktgruppen med den starkasie
importkonkurrensen erhiller det stdrsta stadet. KA beriiknar att produktions-
stodet motsvarar mellan 25 och 32 ' av branschens foridlingsviirde ar 1976
och mellan 40 och 30 % av lonckostnaden summa dr. Enligt Sveriges
handelsagenters torbund kan produktionsstidet beriiknas ill 20 kr. per par &r
1979 och 13 kr. per par ar 1981. Per anstilld i branschen skulle detta motsvara
30000 kr. ar 1979, Sveriges skohandlarforbund bedémer att det {oreslagna
stodet vid jiimforbar arbetstakt bor ndgorlunda utjimna l6nekostnadsskill-
naden till Vinder som Finland och ltalien. Svenska skor bor enligt forbundet
diirtor kunna hiivda sig prismissigt sd linge stodet utgdr. Skohandlar{or-
bundet ifragasiitter om ett produktionsstdd kan fa effekt eftersom tillverkare
knappast tillverkar pa lager bara for att £ stod for tillverkningen.

KK diskuterar det foreslagna stodet frin handelspolitiska utgdngspunkter
och framhéller att diven om avsikten med stodet dr att sikerstilla en svensk
mimnimiproduktion av liderskor, kan det inte uteslutas att stddet kan
uppfattas som en subvention i strid mot internationella regler och avtal. Detta
giller sirskilt om det utformas s att det kan uppfattas som en exporisub-
vention. KK betonar att det for ett litet exportberoende land som Sverige ir
angeliiget att disciplinen pd det internationella planet uppriitthdls dd det
giller offenilig upphandling, exporisubventioner m.m. Det foreslagna
produktionsstodet bor dirfor endast komma 1 frdga om det kan utformas och
utbetalas pé sddana villkor att det inte medverkar till 8kning av exporten.

Fragan om sclektivitet i produktionsstodetiir onskviird eller inte tas upp av
¢l par remissinstanscr. Enligt OFEF kan det inte utestutas aul de foretagse-
konomiska betingelserna {or {Gretag inom skobranschen fOrsimras. OEF
utedr frdn att produktionsstddet dven framgent skall limnas endast till
[Bretag som under overskadlig tid beddoms kunna att vara av betvdelse {or
forsériningsberedskapen. OEF finner det darfor rimligt au fragan om
produktionsstod provas i varje enskilt fall, dven om det i botten finns avtal
med resp. foretag om tredrigt stod. MO anfor liknande synpunkter. Om inte
stodet ges till de foretag som har de bista forutsiittningarna konserveras en
orationell foretagsstruktur. NO betonar vikten av att dtgirderna blir tidsbe-
grinsade s4 att normala konkurrensférhillanden snarast mojligt kan terin-

tritda.

3. Skoinstitutet

Frigan om bildandet av et skoinstitut behandlas relativt ingdende av
flertalet remissinstanser. De flesta av dessa dr positiva till att ett centralt organ
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byggs upp for aunt dels svara for service it skofOretag i fraga om bl.a.
marknudstoring, f0retagsledning, designverksamhet och produkiutveckling,
dels dverta vissa av skodelegationens uppgitter. SIND framhdller sdledes att
en koncentration av vitala branschfunktioneriir nddviindigt ettersom de olika
foretagen dven i en omstrukturerad skoindustri iir {6r sma {or att enskilt biira
alla utvecklingskostnader. Det nuvarande Skoforskningsinstitutet torde
cnligt SIND vara en Limplig bas {or verksamheten. Den fOreslagna juridiska
formen och samarbetet med Skobranschradet beddms ocksd vara Eimpliga.
SIND betonar nddviindigheten av en kompetent, viil fSrankrad och aktiv
styrelse for institutet. Aven Lénsarbetsndimnden i Orebro lin finner mot
bukgrund av de samordningsproblem som tidigare [Orelegat, att ett dverva-
kande organ i Skoinstitutets form dr cn Limplig 19sning.

OFEF tramhaller att de uppgifter som Sreslas liggas pd Skoinstitutet ligger
viil i linje med vad OEF anser vara erforderligt for skoindustrin. Enligt OFF
bér det dock vid den mer detaljerade uppliggningen av institutets verk-
samhet beaktas att kompetens for dessa uppgifier diven kommer aut finnas
inom Skokartongen. Det borde vara méjligt {6r (Oretag utanfor Skokartongen
atti viss utstriickning kopa tjinster dirifran. OEF betonar vidare vikien av att
sdvill det reella som det formella ansvarsforhallandet da det giiller beslut om
statligt st0d till foretag klarldggs.

Bade OEF och SIND papckar att triskoindustrin befinner sig i ekonomiska
svirigheter. Aven for denna bransch skulle det enligt dessa remissinstanser
vara viirdefullt att ha vissa funktioner samlade i ett centralt organ. OEF och
SIND fGreslar diirfor att Skoinstitutet dven bdr arbeta {or triskoindustrin.

Sveriges skohandlarforbund bedémer att Skoinstitutet i lingden kommer att
bli den mest utstagsgivande faktorn niir det giiller skoindustrins framtid.
Skoinstitutet har en viktig uppgift i att séka upp och hilla sig a jour med vad
som kan {orviintas bli populiira skodon och diirmed hjilpa den del som finns
kvar av svensk skoindustri att finna ndgorlunda skyddade nischer for sin
tiliverkning. Vidare bér Skobrunschrddet kunna hjilpa till att finna de skor
som kan bli breda bruksartiklar och Skoforskningsinstitutet se till att
felakligheter i passform och detaljer ridttas till sh att svensktiliverkade skor blir
svnonymt med god kvalitet. Skotilverkarna bor enligt forbundet for att ta
tillvara erfarenheter stimuleras till biittre kontakt med sina kunder.

Sveriges grossistforbund iftdgasitier pd vissa punkter skodelegationens
forslag om bildande av ctt skoinstitut. Férbundet framhéller att Skoleveran-
torernas forening inte beretts tillfille att liimna synpunkter pa det foreslagna
centralorganet. Forbundet konstaterar att i Skoleverantdrsforeningen ingdr
45 foretag varav 31 tillverkar skor. Forbundet anser att fragor om statligt stéd
till enskilda foretag inte bor deiges andra dn berdrda foretag och i siirskilda fall
vederborande industriorganisation. En uppdelning bor diirfor ske av det
planerade organets olika kompetensomriden. Nir det giller frigan om dkade
insatser pA marknadsforingsomradet ir det enligt forbundet en helt felaktig
satsning att begriinsa insatserna till den refativt ringa del av skotiliforseln som
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utgors av svensktillverkade skor. Om man inte tillgodogor sig erfarenheterna
frin de leverantorsgrupper som svarar {or 85 “ av utbudet av skor torde
eventuella dtgirder pd marknadsforingssidan for de dterstdende 15 ) bli av
mycket ringa betydelse. Den svenska marknadens struktur och 1 marknaden
inbyggda mekanismer mdste enligt {Orbundet noggrant beaktas da olika
akuviteter overvilgs. Grossistforbundet tar iiven upp de fragor som samman-
hinger med kreditinformation och kreditbeddmning samt betvdelsen av
moderna och rationella betalningsvillkor. En samverkan krivs mellan olika
slag av leverantdrer. Andamalisenlig information och utbildning samt
effektiva former hiarfor méste skapas for samrdd mellan branschens leveran-
torsorganisationer och det plancrade centralorganet.

Grossistforbundet anser att bl.a. hir nimnda friga snarast bor diskuteras
mellan berérda parter om malsiittningen for det foreslagna centralorganet
skall kunna forverkligas.

Svenska skofabrikanifiireningen anser inte att ett nyu skoinstitut bor bildas.
Den ideella Foreningen Skoforskningsinstitutet vars styrelse bestimmer
Skoforskningsinstitutets arbetsuppgifier och verksamhet, bor enligt Skofab-
rikantféreningen fa den roll som enligt skodelegationen skulle ges Skoinsti-
tutet. Skofabrikantféreningen framhéller att bl.a. skattetckniska skiil spelade
in d& formen ideell forening valdes {6r Skoforskningsinstitutet. Féreningen
anser vidare att benimningen Skoinstitutet inte dr implig eflersom {6rviix-
ling kan uppstd med Skoforskningsinstitutet.

4. Skokartongen

Delegationens forslag om bildande av den s.k. Skokartongen far ett positivt
bemdtande eller ldmnas utan erinran av remissinstanserna. Sveriges handel-
sagenters forbund ulgor ett undantag. Forbundet anser att det kommer att ske
en snedvridning av konkurrensen mellan importérer av liderskor eftersom
en del av Skokartongen utgdrs av en rorelse som bedriver import av skor och
det statliga stodet avser Skokartongen som helhet. Ett klart villkor f6r
mottagiandet av stod bor vara att stéd inte limnas for import av skor.
Forbundet anser vidare att det ir f6rvdnande att skodclegationen inte
nirmare har diskuterat den vikande marknaden for liderskor. Tillférseln har
gitt ned frdn 16 mil). par & 1970 till 11 milj. par. Utan analys av
marknadsforhdilandena anser forbundet det vara svért att bedéma den
satsning som Skokartongen innebiir.

Sveriges skohandlarforbund och LO framhdller aut bildandet av Skokar-
longen kommer att mgjliggdra stora samordningsvinster. Skohandlarfor-
bundet anser dock att i den man detaljhandelsforetag dr knutna till ndgot av
de foretag som ingdr i Skokartongen, maste de avskiljas frin tillverknings-
foretaget. Skohandlare har nimligen enligt forbundet en utpriglad motvilja
mot atl kdpa varor frin foretag som Konkurrerar pid samma plan. Enligt
forbundet ir det vidare anmirkningsvin ait Norrviken AB. Skec, som
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tillverkar arbetarsk vddsskor tagits med i Skokartongen. Eftersom denna typ
av skor siljs direkt till industrin dir foretaget befriat frin normala detaljhan-
delskostnader och utgdr dirfor en form av skyddad tillverkning. Skohand-
lurefdrbundet menar att dessa skor vidare har en “civil™ utformning vilket
innebdr att de kommer att konkurrera med skor frin andra foretag inom
Skokartongen.

Konkurrensproblematiken tas #dven upp av Svenska skofabrikantfor-
eningen som betonar nddvindigheten av att Skokartongen. som redan
genom sin storlek far en dominerande plats pd marknaden, s ldngt mojligt
forhaller sig konkurrensneutral till évriga svenska tillverkare. De resurser
Skokartongen erhiller — i hag grad med statliga medel - far inte anviindas for
att soka komma dt de nischer som de mindre foretagen kanske lvckats placera
sigi. Foreningen understryker att Skokartongen och dess tillverkande foretag
inte heller i dvrigt far sirskilt gynnas av statsmakterna.

Enligt SIND ir den kanske allvarligaste delen av branschbilden den inom
skoindustrin under minga &r cfiersatta nyrekryteringen. SIND anser att
uthildningsbehovet underskattats i delegationens rapport. Rekrytering av
VD och dennes nidrmaste medhjidlpare méste ske med omsorg.

FFragan om statligt dgande till Skokariongen diskuteras av de fackliga
remissinstanserna. Beklddnadsarbetarnas forbund anser att staten bor iiga
holdingbolaget. Skiilet hiirfor dr att detta foretag skall std som #Hgare av andra
foretag inom branschen som tillsammans skall svara for en samhiillsviktig
produktion. LO forklarar sig dela forbundets uppfattning. 7CQ framhéller att
om privata bolag inte skulle vara intresscrade av att satsa kapital, bor staten pd
limphigt siitt ta ansvaret for finansicringen av holdingbolaget.

5. Behov av handelspolitiska atgarder

Skodclegationen framhaller i sin rapport att det inte i kingden dr méjligt aul
utan orimliga kostnader {or statssverket 16sa skoindustrins problem om inte
ocksa handelspolitiska atgiirder vidtas.

KK, NQ. Sveriges grossistfirbund och Sveriges handelsagenters fiirbund
redovisar en negativ instillning till inforandet av handelspolitiska restriktio-
ner. Bl.a. anfors att importrestriktioner for att fi effekt mésie omfaua £EG/
EFTA-omradet som svarar for 80 “u av Sveriges liderskoimport, och att
Sveriges avtal med EG/EFTA inte medger att sddana atgirder vidtas. Vidare
framhdlls att importen {ran lagprislinder iir obetydlig. NO betonar att den
internationetla konkurrenscn dr oumbirlig som en cffektivitetsbefriimjande
faktor. Den omfattande skoimporten har enligt NO sannolikt bidragit till att
prisindex for skor under en foljd av ar har utvecklats lAngsammare dn
konsumentprisindex.

En annan instillning redovisas av LO som anser ait mot bakgrund av
skoindustrins betydelse fran forsorningsberedskapssynpunkt bor alla tink-
bara handlingsalternativ éverviigas. Detta giller speciellt i en situation dir
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dvriga jamforbara Einder vidtar handelspolitiska atgéirder pd detta omride.
Enligt LO finns det redan nu skil att inféra en allmin licensiering av
liderskoimporten. Beklidnadsarbetarnas forbund anser att et skydd mot
lagprisimport dr nodviindigt.

Enligt Svenska skofabrikantfiireningen bor den svenska skoindustrin kunna
konkurrera med Linder som Finland, Danmark, Osterrike och Viisttyskland.
D3 det giller linder med viisentligt ligre kostnadslige som halien, England,
Spanien och Portugal bdr svenska skor kunna hélia sin marknadsandel om
man hittar nischer och fir behélla dessa i fred. Skofabrikantforeningen siiger
sig dock inte hysa ndgra illusioner om mdjligheterna att konkurrera med u-
liindernas priser. Med hiinsyn hiirtill ir det enligt foreningen ofrdinkomligt att
regeringen tar upp fragan om i forsta hand beredskap och i andra hand skvdd
for den verkliga lagprisimporten. Kan dettta ske i form av multilatcrala
dverenskommelser desto biittre.

6. Alternativa metoder att trygga forsorjningsberedskapen

NO framhdller att behovet av handeishinder kan reduceras om de aktuella
produktionsvolymerna tilliimpas flexibelt. Eftersom det viisentliga iir att den
faststiillda volymen skor kan tillverkas i en kris, bor under normala tider viss
produktionskapacitet kunna forvaras i malpase. NO hinvisar ull att flera
remissinstanser i sina yttranden 6ver promemorian (DsH:1976:7) Skor i
kristid beddmde detta vara en tinkbar 16sning. Sveriges industriforbund anfor
liknande synpunkter.

Sveriges skohandlarfGrbund framhdller att utsikterna att kunna uppritthalla
cn arlig produktion av 2 milj. par lidersskor maste betraktas som ovissa och
att fragan da uppkommer hur helig denna siffra d@r. Forbundet hinvisar bl.a.
till de betydande lagertillgidngar som finns i hushéllens garderober och hos
niringslivel. Om de av delegationen foreslagna atgirderna inte ricker till
dtersiar enligt forbundet inte annat fin att ligga den utslagna delen av
skoindustrin 1 malpdse om inte staten skall dsamkas orimliga kostnader.
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Bilaga 2

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-10-26

Foredragande: statrsridet Wirtén

Anmilan till proposition om atgirder for forsoérjningsberedskapen
pa skoomradet

B 12 (1977/78) Sirskilt sysselsittningsstéd till Tretorn AB

I avial med staten forband sig Tretorn AB i februari 1978 att mot en
ersitiningav 5,6 milj. kr. forlinga avvecklingsperioden for sidan verksamhet
som da beddmdes nodvindig att laggas ner for at mojliggéra forisatt
sysselsiitining inom o&vrig verksamhet. Behovet av personalminskning
beriiknades till 250 personer. Foretaget forband sig att inte sdga upp nagra
anstilida med verkan fore den 1 januari 1979, och att under perioden den 1
januari — den 30 juni 1979 inte avskeda mer idn 100 arbetstagare. Avtalet
uppriitiades under forutsidtining av riksdagens godkdnnande. Genom beslut
den 17 maj 1978 godkinde riksdagen avtalet (prop. 1977/78:125, AU 1977/
78:34. rskr 1977/78:305) och anvisade 5,6 milj. kr. till ett sdrskilt anslag under
tolfte huvudtiteln benidmnt B 12. (1977/78) Sirskilt sysselsitiningsstod till
Tretorn AB. Bidraget skulle betalas ut med 2.9 milj. kr. 1 okiober 1978 och med
2.7 milj. kr. i januari 1979.

Forutsittningarna for foretagets verksamhet har sedan avtalet underteck-
nades avsevirt forsdmrats. Enligt den omstruktureringsplan som forctaget
nu har upprittat for att skapa mojligheter for en fortsatt verksamhet behéver
amalet anstillda under forsta halvaret 1979 minskas med omkring 500
personer, varav ca 460 i Helsingborg. Forutsattningar for att uppfylla det i
avialet angivna sysselsittningsvillkoret for 1979 f{Sreligger didrmed inte
lingre. Villkoret for svsselsittningen under 1978 har didremot uppfylits.

Med hiansyn till att den nu aktuella utvecklingen viterligare skiirpt liget pa
den lokala arbetsmarknaden i Helsingborg anser jag det angeliget att de
medel som tidigare har anvisats far anvindas for att i mojligaste man forlinga
avvecklingsperioden {or de berdrda verksamheterna och dirigenom under-
Lidtta 16sningen av sysselsdttningsfrgorna for personalen. Efter forhandlingar
mellan arbetsmarknadsdepartementet och Tretorn AB har dirfor utarbetats
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ett forslag till nytt sysselsiittningsavtal mellan foretaget och staten.

Forslaget innebir att foretaget utover de 2.9 milj. kr. som man redan
uppfyilt villkoren for enligt det ursprungliga avtalet skall 3 uppbira
ytterligare 2,1 milj. kr. for att under hela &r 1979 uppriitthélla sysselséttningen
for 75 personer vid blandnings- och bollbeklidnadsenheterna som annars
shulle fd limpa sina anstdllningar vid utgdngen av april 1979. Firctaget
forbinder sig didrutéver att uppritthdlla verksamheten {or ca 25 personer vid
blandningsenhcten till och med utgdngen av 1981, eller s4 linge det av chefen
for handelsdepariementet tidigare denna dag fHrordade gummistivelavialet
kommer att l6pa.

Sysselsittningsbidraget {oreslds utgd med 2.9 milj. kr. niir riksdagen
godkint forslaget till nytt avial och 2,1 milj. kr. i oktober 1979.

I likhet med vad som giiller betriiffande det av chefen for handelsdeparte-
mentet tidigare denna dag {Greslagna forsorjningsberedskapsstodet, utgér
sysselsdttningsbidraget under forutsiittning av aut Tretorn AB i fortsiittningen
kan titllgodose sitt likviditetsbehov pd den allmidnna kreditmarknaden.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att medge att det under tolfte huvudtiteln uppforda
anslaget B 12. (1977/78) Sirskilt sysselsittningsstéd till Tretorn AB far
disponeras i enlighet med vad jag hir har forordat.
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