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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma
bestimmelser for grundldggande flygforbindelser med anledning av Forenade

konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen.

Sammanfattning

Forslaget innebér att flygningar fran Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland (UK) ska tillaitas dven efter den 30 mars i ar niar UK
forvantas lamna Europeiska unionen (EU)', men léngst till den 30 mars
2020. Forordningen ska upphora att géilla om ett luftfartsavtal ingés mellan
EU och UK innan det datumet.

Mer konkret ska flygningar motsvarande trafiken ar 2018 tillitas och
begransas till trafik mellan UK och punkt inom EU och tillbaka. Det betyder
att fler stopp inom EU inte tillits for UK-registrerade luftfartyg.
Forordningen forutsétter att UK tillater flygningar dmsesidigt. Om inte finns
forslag till atgédrder genom delegerade akter att begrinsa UK:s
trafikeringsmojligheter i motsvarande grad.

Regeringen vilkomnar syftet med forslaget men anser att det inte bor
paverka kompetensfordelningen for bilaterala luftfartsrelationer fran
nationsniva till unionsniva. Regeringen anser det vidare problematiskt att
forslaget begrénsar trafiken till 2018 ars trafikvolym och att operationerna
begransas till de s.k. 3:e och 4:¢ friheterna.

I' UK anmilde den 29 mars 2017 sin avsikt att uttrdda ur EU. Sdvida inte beslutet
aterkallas eller perioden enhilligt forlangs, kommer uttradet att ske den 30 mars 2019,
kl. 00.00 (CET).



Att begrinsa operationerna till 3:e och 4:e friheterna kommer att hindra
svenska flygbolag att hyra in brittiska luftfartyg med beséttning for
trafikering fran Sverige till annat EU-land, nagot som sker idag (7:e frihet).
Det bor ocksa tydliggoras att chartertrafik inte ska inrdknas i den trafikvolym
som kommer att tillatas. Det &r inte helt tydligt i forslaget

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

UK har begirt uttrdide ur EU vilket forvdntas ske den 30 mars i 4r.
Foérhandlingarna mellan EU och UK om ett avtal om uttride resulterade i en
uppgorelse mellan forhandlarna den 13 november 2018. I samband med detta
enades man ocksd om en politisk forklaring om den framtida relationen
mellan EU och UK. Europeiska radet (artikel 50) stillde sig bakom
overenskommelsen den 25 november. Texterna har ocksa godkénts av UK:s
regering. Direfter har godk&nnandeprocessen i det brittiska parlamentet
inletts och véntas ocksé inledas i Europaparlamentet. Att denna kan slutforas
ar en forutsittning for att overenskommelsen slutligt ska kunna ingds och
uttrddesavtalet trada ikraft. Huvudscenariot dr att UK uttrdder pa ett ordnat
sitt baserat pa det Overenskomna avtalet. I s& fall kommer en
overgangsperiod ta vid nir UK ldmnar och som forvéntas 16pa till och med
atminstone utgdngen av 2020. Den innebdr att det mesta i praktiskt
hiinseende fortsitter som om UK var EU-medlem. Overgangsperioden syftar
till att ge tid for anpassning till en framtida relation.

Med hiénsyn till att godkdnnandeprocesserna fortsatt pagér kan ett avtalslost
uttrdde inte uteslutas och beredskap for att hantera en sadan utveckling
behover finnas. Mot den bakgrunden pagar ett arbete for att planera och
genomfOra atgirder for att mota de allvarligaste konsekvenserna av ett
avtalslost brexit. EU-kommissionen har identifierat ett antal nodatgarder for
att avhjilpa de mest besvirliga komplikationerna vid ett avtalslost uttrdde.
En av dessa syftar till att bibehélla luftfartsforbindelserna mellan EU:s
medlemsstater och UK.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att upprétthdlla en grundliggande tillgénglighet med
luftfart mellan EU:s medlemsstater och UK. Flygbolag registrerade i UK ska
fa trafikera destinationer i EU-stater upp till en volym motsvarande trafiken
under 2018. En begrénsning gors ocksd s& att UK-bolag fir flyga till en
destination inom EU och sedan atervidnda. Vidare transport inom EU tilldts
séledes inte. Det kallas begrinsning till 3:e och 4:e friheten.

Forslaget ger ensidigt UK-bolag réttigheter att trafikera EU och utgér frén att
UK ska ge EU-bolag samma rittigheter att trafikera UK. Om UK skulle
begrinsa dessa senare rattigheter foresldas EU-kommissionen kunna begrénsa
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rattigheterna for UK-bolag genom justering av reglerna medelst delegerade
akter. Genom delegerade akter ska villkor for UK-bolag att trafikera EU
ocksé kunna tas fram for att motverka osund konkurrens.

Férordningen ska endast trdda ikraft om det uttrddesavtal som forhandlats
fram inte kan ingés innan den 30 mars i dr. Trader férordningen i kraft ska
den upphora att gilla den 30 mars 2020 eller nir ett luftfartsavtal kunnat
ingas med UK om det senare skulle intréffa vid ett tidigare tillfélle.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget paverkar inga géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte paverka statsbudgeten eller EU-budgeten. Syftet som
forslaget avser att uppna har en avgorande betydelse for flygbolag som
trafikerar UK, bade EU-bolag och UK-bolag har trafik ut fran UK till EU.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen bedomer att reglering av trafikrittigheter genom en EU-
forordning riskerar att paverka kompetensfordelningen mellan medlemsstater
och unionen. Dagens ordning ar att stater ingar luftfartsavtal bilateralt med
varandra enligt den globala Chicagokonventionen som forvaltas av Icao.
Genom inrittandet av det europeiska gemensamma luftrummet har dock
vissa delaspekter som vanligtvis ingér i luftfartsavtal blivit EU-kompetens.
Sédana avtal behover heller inte ingds mellan EU-stater da fritt tilltrdde finns
inom EU. Regeringen avser verka for att forslaget inte dndrar kompetensen
for externa relationer inom luftfart sa att de kommer under EU-kompetens,
tex. genom att det i forslaget tydligt anges att det dr en provisorisk
tillfallighetsatgérd som inte innebér nagon kompetensforskjutning.

Regeringen ser ocksd problem med de begridnsningar som aterfinns i
forslaget. Nér det géller trafikvolymen é&r en lasning till 2018 érs trafikvolym
inte onskvérd da det kan paverka redan sélda resor senare i ar. Det bor dven
tydliggoras att chartertrafik inte ska inrdknas i den tillatna trafikvolymen.
Vidare bor s.k. 7:e frihetstrafik dven omfattas. Nu &r det begrinsat upp till
den 4:e friheten. Skilet &r att flera svenska flygbolag tillimpar den 7:e
friheten genom att hyra in utlindska (bl.a. brittiska) luftfartyg med
besittning, s.k. wetlease, for trafik pa vissa destinationer. Skulle denna
mojlighet upphoéra den 30 mars i ar kan det leda till ekonomiska
konsekvenser for flygbolagen och i forlingningen resenédrerna, dd andra
flygbolag kommer att behdva upphandlas med mycket kort varsel.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2018/19:FPM29

En majoritet av medlemsstaterna har uttryckt sig negativt till forslaget utifrdn
risken att kompetensen for att ingd bilaterala luftfartsavtal med tredje ldnder
flyttas till unionsnivan. Att uppné forslagets syfte genom en 19sning som inte
andrar kompetensfordelningen har darfor efterfragats.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kénda i dagsléaget.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats till myndigheter och branschforetridare. Overlag &r
remissinsatserna positiva till syftet med forslaget att upprétthalla trafiken
mellan EU:s medlemsstater och UK. Det finns dock synpunkter pa att
forslaget dr for begransande for att fullt ut kunna uppritthalla dagens och
forvéantad trafik under 2019 — 2020.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslagets rattsliga grund &r artikel 100(2) i Fordraget om Europeiska
Unionens funktionssétt. Radet beslutar med kvalificerad majoritet,
medbeslutande med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Det ar angeldget att grundldggande forbindelser sdkerstdlls pa ett likvérdigt
sétt for trafik till och frén alla platser i unionen. Att agera pa unionsniva kan
vara motiverat utifran det skélet. Syftet med forslaget 4r dérigenom positivt
och kan ses som motiverat utifran subsidiaritetsprincipen da det bedéms bli
svért att sdkerstdlla att alla EU:s medlemsstater kan upprétthdlla dagens
luftfartsforbindelser med UK.

Den foreslagna atgidrden beddms vara proportionell eftersom den kan
undvika oproportionella storningar péd ett sitt som &ven garanterar lika
konkurrensvillkor for EU:s lufttrafikforetag. Den gar inte utéver vad som ar
nodviandigt for att uppna detta mal. Det dr bland annat fallet for villkoren for
tilldelning av de relevanta rittigheterna, som bl.a. omfattar kravet att
motsvarande rittigheter beviljas av UK. Men ocksa for kravet pa sund
konkurrens och bestimmelsernas tidsbegransning.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En presentation och inledande diskussion har hallits i rddsarbetsgruppen for
artikel 50 (brexit), i vilken fradgan om forslaget fortsatt avses behandlas. EU-
kommissionens malséttning &r att forslaget ska kunna antas innan UK ldmnar
Europeiska unionen, vilket forvintas ske den 30 mars 2019.

4.2 Fackuttryck / termer

Chicagokonventionen — FN:s konvention for hallbar utveckling av civil
luftfart som Sverige ratificerade 1946. Innehaller globala regler for i
huvudsak trafikréttigheter, sékerhet, trafikledning, skydd mot brottsliga
handlingar och miljohénsyn.

Icao — FN:s globala organ for civil luftfart

Luftfartens frihetsgrader:

- 3:efriheten — ritten att flyga in i annan stat och slédppa av passagerare,
gods och post som kommer fran luftfartygets flaggstat

- 4:e friheten — ritten att flyga in i annan stat och ta ombord
passagerare, gods och post som ska till luftfartygets flaggstat.

- 7:e friheten — rétten att utanfor flaggstaten flyga mellan
olika platser och ta ombord samt sldppa av passagerare, gods och post
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