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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende
miljomalsrapporteringen

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat rapporteringen fran uppfoljningen av miljokvali-
tetsmalen. Resultatet redovisades i granskningsrapporten (RiR 2005:1) Mil-
Jjomdlsrapporteringen — for mycket och for lite. Med anledning av gransk-
ningen dverldmnar Riksrevisionens styrelse denna redogorelse till riksdagen.

Styrelsen anser det angeldget att resultaten av Riksrevisionens granskning
beaktas av riksdagen i samband med riksdagens kommande behandling av
den aviserade miljopropositionen.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens granskningsrapport Miljomdlsrapporteringen — for mycket
och for lite (RiR 2005: 1) publicerades den 3 februari 2005.

Granskningens bakgrund och syfte

Miljopolitikens dvergripande mal 4r att till ndsta generation kunna 1dmna ver
ett samhille dér de stora miljoproblemen i Sverige &r 16sta. I april 1999 god-
kdnde riksdagen ett system med 15 miljokvalitetsméal som ska uppnés i ett
generationsperspektiv. I november 2001 beslutade riksdagen om delmal,
atgdrder och strategier for att nd mélen inom en generation. Under fOrsta
halvaret 2005 ska regeringen ldgga fram en proposition med en forsta fordju-
pad utvérdering av miljokvalitetsmalen.

Motiv for Riksrevisionens granskning

Uppféljningen mot miljokvalitetsmalen och rapporteringen frén uppfolj-
ningen ska vara centrala underlag for riksdagens miljopolitiska stdllningsta-
ganden. Uppgiften &r séledes viktig, men ocksa svar.

Strukturen for miljokvalitetsmalen &r snérig, enligt Riksrevisionen. Det
finns mal som &verlappar varandra, delmalen dr manga och har olika karaktér
och vissa mal dr motstridiga. Allt detta stéller stora krav pa uppfoljningen.

Riksrevisionen noterar ocksa att manga myndigheter, konsultféretag och
andra organisationer deltar i arbetet med att folja upp miljokvalitetsmalen.
For att uppfoljningsinformationen ska bli anvdndbar méste den samman-
stillas, vérderas och vigas ihop. Miljomalsrddet har i uppgift att samordna
arbetet. Olika myndigheter och organisationer ingar i radet. Radets kansli ar
samtidigt en del av Naturvardsverket.

Har rapporteringen uppfyllt kraven?

I samband med att riksdagen &r 2001 beslutade om propositionen Svenska
miljomdl — delmdl och dtgdrdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) faststélldes ocksa vilka riktlinjer som skulle
gélla for rapporteringen fran uppfoljningen mot de 15 nationella miljokva-
litetsmélen. Riksrevisionen har nu granskat om rapporteringen motsvarar
dessa riktlinjer.

Granskningen avser bade regeringens rapportering till riksdagen och det
underlag som regeringen far genom uppfljningen av miljokvalitetsmalen.
Granskningen av underlaget omfattar savdl Miljomalsradets arliga rappor-
tering till regeringen som rédets forsta utvirderingsrapport.
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De av regering och riksdag fastlagda riktlinjerna for rapporteringen ar fol-
jande:

1 | Identifiera de viktigaste drivkrafterna bakom miljoproblemen och
vad som orsakar dessa problem.

2 | Redovisa hur och om vi ndrmar oss malen och om takten ar tillrdck-
lig for att malen ska nés inom den tid som beslutats.

Ge underlag for scenarier och prognoser.

4 | Ge underlag for beddmning om ytterligare atgirder behovs for att na
malen i ratt tid, om miljokvalitetsmal, delméal och styrmedel behover
ses over, bl.a. mot bakgrund av samhillsekonomiska och statsfinan-
siella effekter.

5 | Ge underlag for kostnadsberékningar av atgérder.

Tre miljokvalitetsmél har studerats sérskilt i granskningen, ndmligen Be-
grénsad klimatpdaveran, Gififri miljé och Hav i balans samt levande kust och
skdirgard. Granskningen grundar sig huvudsakligen pé skriftlig dokumentat-
ion av olika slag, men ockséd pa intervjuer med foretrddare for Miljodepar-
tementet, Néringsdepartementet, berérda myndigheter och Miljomalsradets
kansli. Granskarna har ocksé deltagit i seminarier och konferenser inom om-
radet.

Om miljomalen och uppf6ljningssystemet

Regeringens ambitioner var att skapa en tydlig miljomalsstruktur i kombinat-
ion med ett tydligt uppfoljningssystem. Detta skulle enligt regeringen mojlig-
gora en effektiv mél- och resultatstyrning pa miljopolitikens omrade.

Maélen och uppfoljningssystemet dr grunden for miljomalsrapporteringen.
Riksrevisionens rapport behandlar darfor inte bara sjélva rapporteringen fran
miljomalsuppfoljningen utan innehaller ocksa grundldggande information och
vissa iakttagelser om miljomaélen och uppféljningssystemet. Nagra huvuddrag
fran denna del av rapporten redovisas hr.

En malstruktur med manga grenar

De 15 miljokvalitetsmalen bestimmer den allménna inriktningen av det mil-
jopolitiska arbetet. Miljokvalitetsméalen definierar det tillstand for den
svenska miljon som miljoarbetet ska sikta mot, medan delmalen anger in-
riktning och tidsperspektiv i det fortsatta konkreta miljdarbetet.

Delmal till miljokvalitetsmalen och atgérder for att nd dem bor enligt riks-
dagens beslut utformas med utgdngspunkt i fem grundlédggande vérden (se ne-
dan). Vidare finns fastlagda éatgérdsstrategier, sektorsmal och sektorsansvar
m.m. Den sammantagna malbilden innehaller ménga delar.
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Riksrevisionen har i sin rapport sammanfattat malstrukturen pa foljande sétt:

Fem grundliggande viir-
den

— maénniskors hélsa

— biologisk méngfald och naturmilj6

— kulturmiljo och kulturhistoriska véirden

- ekuosystemets langsiktiga produktionsfor-
méga

— god hushéllning med naturresurser

Fyra évergripande malin-
riktningar

— skydda ménniskors hélsa

— bevara ekologisk méngfald

— hushélla med naturresurser

— skydda natur- och kulturlandskap

15 miljokvalitetsmal

72 delmal

Grona nyckeltal for 12
omriden

— energianvindning

— materialanvdndning

— kemikalieanvéndning

— vixthuseffekt

— forsurning

— Overgddning

— luftkvalitet i tétort

— biologisk méangfald

— miljoanpassade fardsétt
— miljéanpassade inkop

— kretslopp av néringsdmnen
— miljéanpassade arbetssétt

Sektorsmal inom sirskilda
politikomraden

Tre atgirdsstrategier

— effektivare energianvéndning och trans-
porter

— giftfria och resurssnéla kretslopp

— hushéllning med mark, vatten och be-
byggd milj6

Fyra sérskilda strategier

— strategi for hallbar utveckling
— kemikaliestrategi

— avfallsstrategi

— klimatstrategi
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Trettio ansvariga myndigheter

Cirka 30 myndigheter dr engagerade i miljomélsarbetet (se forteckning ne-
dan). Fyra av dem har dvergripande ansvar for bestimda miljomalsfragor —
Naturvardsverket for naturmiljon, Boverket for fysisk planering och hushall-
ning med mark och vatten samt byggnader, Riksantikvariedmbetet for kul-
turmiljon och Socialstyrelsen for hilsofragor.

De flesta av de nedan fortecknade myndigheterna (24 stycken) har ett s.k.
sektorsansvar, vilket innebér att miljohdnsyn ska végas in i besluten i sektorn
och att avvégningar mellan sektorer méste goras genom sektorsovergripande
beslut. Av forteckningen framgar ocksé vilka myndigheter och andra organi-
sationer som ingér i Miljomalsradet och vilka som har s.k. miljomaélsansvar.
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Tabell 1 Ansvariga myndigheter och andra organisationer
Myndighet/ I Miljoméls- Miljomals- Ansvar for Sektors-
organisation radet* ansvar Overgripande  ansvar

miljomal
Arbetarskyddsstyrelsen
Arbetsmarknadsverket
Banverket

Boverket

Energimyndigheten

o R B R I

Fiskeriverket
Folkhélsoinstitutet
Formas
Forsvarsmakten

Jordbruksverket

T R A

Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium

Konsumentverket

LT R

Luftfartsverket

Lansstyrelsen i Varmlands ldn

Naturvérdsverket X X X
Nutek

Riksantikvarieambetet X X
Riksforsakringsverket

Réaddningsverket

Sida

XXX X X X X

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen X X

4

Skogsvardsorganisationen
Skolverket
Socialstyrelsen
Stralskyddsinstitutet

Sveriges geologiska undersokning

Hoox X X

Vigverket

* Miljomélsradets sammansittning fr.o.m. den 1 februari 2005

For vart och ett av de 15 miljokvalitetsmalen finns en myndighet som ansva-
rar for uppfoljningen. Ansvarsférdelningen framgéar av tabell 2.
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Tabell 2 Sju miljomdalsansvariga myndigheter

Miljokvalitetsmal Bo- Jord- KEMI NV  Skogs- SSI SGU
verket  bruks- styrel-
verket sen
1. Begransad klimatpaverkan X
2. Frisk luft X
3. Bara naturlig forsurning X
4. Giftfri milj6 X
5. Skyddande ozonskikt X
6. Séker stralmiljo X
7. Ingen 6vergédning X
8. Levande sjoar och vatten- X
drag
9. Grundvatten av god kvali- X
tet
10. Hav i balans samt levande X

kust och skargard

11. Myllrande vatmarker X

12. Levande skogar X
13. Ett rikt odlingslandskap X

14. Storslagen fjallmiljo X

15. God bebyggd miljo6 X

Miljomalsradet har en 6vergripande roll

Miljomalsradet, som bildades ar 2002, dr ett organ for samrad och samverkan
i arbetet med att nd miljokvalitetsmélen. Miljomalsradets arbete har darfor
dgnats sarskild uppmérksamhet i Riksrevisionens granskning.

Rédet ska bestd av hogst 18 ledamdter som utses av regeringen for en be-
staimd tid. Vilka myndigheter som é&r representerade i Miljomalsradet framgar
av tabell 1. En expertgrupp bestdende av representanter for kommuner, lands-
ting, ideella miljoorganisationer och néringslivet ska bistd Miljomélsradet i
dess arbete. Expertgruppen bestér av sex personer som utses av Naturvérds-
verket.

Rédet har en nira koppling till Naturvardsverket. Bestimmelser om Miljo-
malsradet finns i instruktionen for Naturvardsverket, de ekonomiska medlen
for radets verksamhet ryms i anslaget till Naturvardsverket och radets kansli
ar en del av Naturvardsverket.

Miljomalsradet ska gora en samlad uppf6ljning och beddmning av miljo-
situationen i forhallande till miljokvalitetsmalen. Radet ska varje ar 1dmna en
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skriftlig rapport till regeringen. Vidare far radet utfirda riktlinjer om det
underlag som de miljomalsansvariga myndigheterna ska tillhandahalla. Radet
ska ocksd samordna informationen om hur miljokvalitetsmalen anpassas
regionalt och fordela de medel som behdvs for uppfoljning av miljokvalitets-
malen och for miljodvervakning samt for viss internationell rapportering.

Vissa uppgifter for Miljomalsrddet lades fast i riksdagsbeslutet &r 2001
men finns inte med i instruktionen. Att belysa eventuella malkonflikter mel-
lan miljokvalitetsmalen och andra samhéllsmal som riksdagen har beslutat om
skulle vara en av rddets viktigaste uppgifter enligt delmdalspropositionen och
riksdagens beslut ar 2001. Radet skulle enligt beslutet ocksé foresla indikato-
rer och grona nyckeltal som underlag for regeringens redovisning till riksda-
gen. Ingen av dessa uppgifter ndmns i instruktionen.

Synpunkter pa uppféljningsorganisationen

De miljomalsansvariga myndigheterna lyder under flera olika departement.
En samordnad styrning av de miljdmalsansvariga myndigheterna via instrukt-
ioner och regleringsbrev har efterfragats av Miljomalsradet i utvarderings-
rapporten hosten 2004. Tydliga och samordnade skrivningar i styrdokumen-
ten skulle, enligt radet, underldtta samordningen mellan myndigheterna och
myndigheternas interna prioritering av miljomalsuppfoljningen. Radet menar
att regeringens styrdokument for myndigheterna inte ger fullstandigt stod nar
det géller ansvaret for uppfoljningen och dess finansiering.

Vad giller uppfoljningsorganisationen noterar Riksrevisionen att rege-
ringen, for de tre undersokta miljokvalitetsmalen (Begrdnsad klimatpaverkan,
Giftfri miljé resp. Hav i balans samt levande kust och skdrgard), har gett
separata utredningsuppdrag till olika myndigheter, parallellt med Miljomals-
radets uppfoljning av miljokvalitetsmélen.

Slutsatser av granskningen

Rapporteringen foljer inte riktlinjerna

Riksrevisionen har funnit att rapporteringen i vissa vésentliga avseenden inte
motsvarar de riktlinjer som ldg till grund for riksdagens beslut. Rappor-
teringen dr svar att 6verblicka. Viktiga delar av den rapportering som efter-
fragats saknas eller har brister som gor den svar att tolka.

Nedan sammanfattar Riksrevisionen sina slutsatser om hur rapporteringen
motsvarat de uppstillda riktlinjerna.
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Riksrevisionens slutsatser

1. Identifiera de viktigaste drivkraf-
terna bakom miljoproblemen och
vad som orsakar dessa problem.

Drivkrafterna bakom miljoproblemen och vad
som orsakar dessa problem beskrivs inte i
tillrdcklig omfattning i Miljomaélsradets rap-
portering eller i budgetpropositionen.

2. Redovisa hur och om vi ndrmar
oss malen och om takten ér tillrdck-
lig for att malen ska nds inom den
tid som beslutats.

Rapporteringen redovisar om vi nérmar oss
malen inom den tid som beslutats. Dessutom
redovisas i budgetpropositionen hur, dvs. vilka
insatser som leder oss ndrmare mélen. Dare-
mot framgar inte vilka insatser som har storst
effekt for att nd malen.

3. Ge underlag for scenarier och
prognoser.

Rapporteringen ger inte ett tillrdckligt under-
lag for att ta fram scenarier och prognoser.

4. Ge underlag for bedomning om
ytterligare atgérder behovs for att
na malen i rétt tid, om miljokvali-
tetsmal, delmél och styrmedel be-
hover ses dver, bl.a. mot bakgrund
av samhillsekonomiska och statsfi-
nansiella effekter.

Rapporteringen ger underlag for att bedoma
om ytterligare atgdrder behovs. Rapportering-
en ger ocksé forslag till fordndringar av malen.
Déremot saknas i stor utstrickning skattningar
av samhdéllsekonomiska och statsfinansiella
effekter. I Miljomalsradets utvarderingsrapport
hénvisas till underlagsrapporter dér vissa av
dessa effekter finns beskrivna for enskilda
atgérder. En 6versiktlig beskrivning av atgér-
der och kostnader for att uppna miljokvalitets-
maélen saknas.

5. Ge underlag for kostnads-
berdkningar av atgarder.

Rapporteringen fran Miljomalsradet ger inte
ett tillrackligt underlag for att kostnadsberékna
atgarder. Sddana kostnadsberdkningar skulle
ocksa kunna ligga till grund for att belysa mal-
konflikter, en i delmélspropositionen uttalad
uppgift for Miljomalsradet.

2004/05:RRS21
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Informationen ger inte tillricklig 6verblick

Riksrevisionen analyserar miljoméalsrapporteringen i termer av en informa-
tionspyramid med starkt sammanfattad information i toppen och métvirden
frén miljodvervakning m.m. i botten. Nér det géller den arliga uppfoljningen
har regeringen och riksdagen efterfrgat dversiktlig information i toppen av
informationspyramiden. Miljomalsrddet — som &r ett organ med uppgift att
samordna uppfoljningsinformationen till regering och riksdag — ldmnar emel-
lertid ett mycket omfattande och detaljerat underlag som, enligt Riksrevision-
en, snarast hor hemma i botten av informationspyramiden. De dvergripande
rapporteringar som efterfragats av regeringen — s.k. grona nyckeltal och index
— har inte utvecklats enligt riktlinjerna. Antalet indikatorer ar stérre dn vad
regeringen forordade i delmalspropositionen. De arliga de Facto-rapporternas
omféng har mer dn fordubblats pa tre ar.

En viktig uppgift for Miljomalsradet &r att samordna rapporteringen fran
uppfoljningen mot miljokvalitetsmalen. Det forekommer dock att Miljomals-
radet ger olika budskap i olika rapporteringar. Vidare har Miljomalsradet del-
vis riktat sin rapportering mot andra malgrupper 4n vad som fran borjan var
avsikten.

Viktig information saknas

Trots den detaljerade information som finns i rapporteringen saknas viktig
information. Miljomalsradets utvarderingsrapport dr, enligt Riksrevisionens
bedémning, sannolikt alltfor allmént héllen for att tillgodose riksdagens och
regeringens behov. Drivkrafter och orsaker till miljoproblem ges enligt Riks-
revisionen inte tillrdckligt utrymme i rapporten. Malkonflikter behandlas
knapphéndigt och det samhillsekonomiska underlaget i rapporten &r tunt.
Finansieringslosningar presenteras inte for de atgérdsforslag som ldmnas av
Miljomalsradet. Rédet har inte i tillricklig omfattning utnyttjat befintliga mo-
deller eller sammanstillt befintliga indikatorer och statistik.

Malkonflikter belyses inte

Riksrevisionen framhaéller i sin rapport ocksa att det dr nodvéndigt att belysa
malkonflikter inom miljopolitiken, som underlag for prioriteringar, avvag-
ningar och val av kostnadseffektiva atgirder for att nd miljomaélen. Priorite-
ringar behdvs mellan atgérder for att nd de olika miljomélen. Avvdgningar
behover goras mellan miljomalen och andra samhéllsmal. Val av kostnads-
effektiva dtgdrder for att uppna miljomalen behover ocksé goras. Behovet av
underlag som fyller dessa syften framgar ocksa av de fastlagda riktlinjerna for
miljomélsrapporteringen.

Kravet pé att belysa malkonflikter mellan miljokvalitetsmilen och andra
samhdllsmal ar emellertid svart att infria. Sérskilt mot bakgrund av att det
underlag som utarbetas inom ramen for uppfoljningen av miljokvalitetsmalen
har miljofragorna i fokus. Miljomalsrddet har heller inte tillgodosett detta
krav. Underlag for en allsidig belysning av eventuella malkonflikter skulle
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kunna tillféras av myndigheter som inte dr representerade i Miljomaélsradet.,
t.ex. Statistiska Centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Brister i organisatoriska forutsittningar

De organisatoriska forutsittningarna for uppfoljningen mot miljokvalitets-
malen har enligt Riksrevisionens beddmning inte utformats sa att aktorerna
inom omrédet haft mojlighet att leva upp till de krav som foljer av riktlinjerna
for rapporteringen. Brister finns bade nér det géller ansvarsfordelningen i
stort och Miljomalsradets stéllning.

Miljomalsradet dr utformat for att folja upp och rapportera om miljo-
kvalitetsmélen. For att riktlinjerna for rapporteringen ska kunna foljas kravs
emellertid ocksé att miljéinformation kombineras med information fran and-
ra samhéllsomraden. Det giller t.ex. drivkrafter bakom miljoproblemen, kost-
nadsbeskrivningar och konflikter mellan miljokvalitetsmélen och andra sam-
hillsmal som riksdagen har beslutat om.

Miljomalsradets uppgifter &r inte tydligt formulerade i regleringsbrevet till
Naturvardsverket eller i verkets instruktion. Inte heller de miljomalsansvariga
myndigheternas uppgifter, t.ex. vad géller grona nyckeltal, &r tydligt formule-
rade i regleringsbrev och instruktioner. Uppf6ljning och rapportering sker i
delvis olika malstrukturer, exempelvis avseende vég- och jarnvdgsomradet,
vilket minskar mdjligheten till 6verblick och samordning.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens samlade bedomning &r att rapporteringen fran uppfoljningen
mot miljokvalitetsmalen sannolikt inte ger den dverblick som regeringen och
riksdagen efterfrigat. Det finns behov av och mdjlighet att forbéttra rap-
porteringen i flera olika avseenden. Riksrevisionen har formulerat rekommen-
dationer som bl.a. syftar till att skapa 6verskadlighet i rapporteringen. Riksre-
visionen anser ocksd att kostnader for att uppnd miljomalen bor framgé av
rapporteringen, samt att eventuella mélkonflikter bor belysas allsidigt.

Skapa overskadlighet

Riksrevisionen anser att Miljomalsradet bor vidareutveckla de grona nyckel-
talen och presentera dessa for allmidnheten, s som regeringen angav i del-
malspropositionen. Miljomalsradet bor ocksa utreda om det &dr lampligt att
vidareutveckla index, dvs. mer aggregerade indikatorer, i syfte att forbéttra
overskadligheten i rapporteringen. Vidare anser Riksrevisionen att informat-
ionen bor anpassas till regeringens och riksdagens behov nir inga andra sér-
skilda krav stillts. Informationen ska ge dverblick och vara begriplig dven for
departement och utskott som behandlar fragor som inte i forsta hand betraktas
som miljofragor. Rapporteringen bor ocksa innehalla uppgifter om drivkrafter
bakom olika miljoproblem sa att informationen blir atgirdsrelevant.
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Riksrevisionen anser ocksé att Miljomalsradet bor forsékra sig om att sam-
ma budskap ges i olika rapporteringar. Koncentrationen och graden av tek-
niska fackbeskrivningar kan och bor skilja sig 4t mellan olika rapporteringar,
men budskapet bor vara detsamma. Samma definitioner, indelningar och
problemformuleringar bor anvindas i olika rapporteringar.

Redovisa kostnader for att uppna miljoméalen

Riksrevisionen anser att kostnaderna bor framga for de miljopolitiska atgédrder
som foreslas i rapporteringen. Rapporteringen bor dven omfatta en dversiktlig
beskrivning av 4tgirder och kostnader for att uppnd miljokvalitetsmalen,
liksom hur dessa fordelar sig pa olika samhéllssektorer.

For att rapporteringen frdn myndigheterna ska ge underlag for den infor-
mation som riksdagen efterfrigat — exempelvis konsekvensanalyser och kost-
nadsberdkningar — krévs tydliga riktlinjer for uppfoljningen. Riksrevisionen
anser att regeringen bor analysera vilken typ av information som behdvs och
precisera kraven pé rapporteringen fran myndigheterna i regleringsbrev och
instruktioner. Miljomalsradets uppgifter behdver enligt Riksrevisionen formu-
leras tydligare. Riktlinjerna bor enligt Riksrevisionen ldmnas i sa god tid att
myndigheterna kan ha god framforhallning nér verksamheten planeras.

Belys malkonflikter allsidigt

Riksrevisionens beddmning dr att Miljomalsradet, med nuvarande stéllning
och organisation, saknar forutséttningar att belysa eventuella konflikter mel-
lan miljokvalitetsmélen och andra samhdllsmal som riksdagen har beslutat.
For att kunna belysa mélkonflikter pa ett allsidigt sétt behovs enligt Riksre-
visionen underlag frén andra samhéllsomrdden som kan vigas mot informa-
tionen fran miljomalsuppfoljningen. Exempel pa sddana underlag ar de struk-
turindikatorer och indikatorer for hallbar utveckling som SCB publicerar.
Sadana indikatorer inkluderar savil miljé som ekonomiska och sociala fragor.
Indikatorer av detta slag kan enligt Riksrevisionen anvéndas som grund for att
belysa maélkonflikter. Andra verktyg, som Konjunkturinstitutets makroeko-
nomiska modeller, kan enligt Riksrevisionen ocksé anvéndas for att analysera
eventuella konflikter mellan olika samhillsmal, exempelvis mellan ekono-
misk utveckling och miljoméalen. Sammanfattningsvis anser Riksrevisionen
att regeringen bor Overviga dtgirder for att sékerstdlla att de organisatoriska
forutsdttningarna dverensstimmer med de krav pd allsidigt belysta méalkon-
flikter som stélls pa rapporteringen.

Rekommendationer riktade till regeringen

For att skapa bittre forutsittningar for att rapporteringen ska ge den informa-
tion som efterfragats rekommenderar Riksrevisionen att regeringen dvervéger
atgirder i foljande syfte:
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fortydliga Miljomalsradets uppgifter, exempelvis vad géller rappor-
teringens innehall,

precisera kraven pa rapporteringen fran myndigheterna i reglerings-
brev och instruktioner sdrskilt vad giller kostnader och konsekvens-
beskrivningar,

béttre anpassa rddets stéillning och faktiska mojligheter att samordna
rapporteringen till de uppgifter som radet har,

sakerstilla att eventuella konflikter mellan miljokvalitetsmalen och
andra samhéllsmal, som riksdagen har beslutat, blir allsidigt belysta.

Rekommendationer riktade till Miljomalsradet

For att forbittra rapporteringen frén uppfoljningen mot miljokvalitetsmélen
rekommenderar Riksrevisionen att Miljoméalsrddet

vidtar atgérder for att forbéttra Gverskadligheten i informationen och
for att pa ett enhetligt sdtt beskriva drivkrafter och orsaker till milj6-
problemen,

utarbetar forslag till system och rutiner som krivs for att radet ska
kunna ge samma budskap i olika rapporteringar,

sé langt mojligt utnyttjar och sammanstéller befintligt underlag fran
olika kéllor for att belysa kostnader och mélkonflikter.
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Styrelsens dvervdganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i rapporten (RiR 2005:1) Miljémdlsrapporteringen —
for mycket och for lite bor 6verlamnas till riksdagen i form av en redogorelse.
Med anledning av granskningen vill styrelsen framfora foljande synpunkter.

Rapporteringen frdn uppfoljningen mot miljokvalitetsmalen — den s.k. mil-
jomaélsrapporteringen — ska ge underlag for riksdagens miljopolitiska still-
ningstaganden. Stora krav stélls pd denna information. De riktlinjer som
giller for rapporteringen preciserades i propositionen Svenska miljomdl —
delmadl och dtgdrdsstrategier och lades fast genom ett beslut av riksdagen i
november 2001.

Riksrevisionens granskning visar att miljdméalsrapporteringen inte foljer de
beslutade riktlinjerna. Informationen ar alltfor detaljerad och ger inte tillrdck-
lig dverblick. Anda saknas viktig information, frimst vad giller orsaker till
miljoproblem och konflikter mellan miljomél och andra mél som riksdagen
har beslutat om. Bristerna kan enligt Riksrevisionen till en del ses som en
foljd av de organisatoriska forutsittningar som géller for uppfoljnings- och
rapporteringsarbetet. Detta géller inte minst Miljomalsradet, vars stillning,
sammansittning och uppgifter inte ar vél balanserade i forhallande till
varandra.

Riksrevisionen har utformat rekommendationer som syftar till att miljo-
rapporteringen ska bli mera dverskadlig, att kostnader for att uppnd miljoma-
len ska framgé samt att mélkonflikter ska belysas allsidigt. Rekommendation-
erna riktas till savél regeringen som Miljomaélsradet.

Riksrevisionens styrelse vill framhalla att en anpassning av de organisato-
riska forutsidttningarna for Miljomalsradet och de miljomalsansvariga myn-
digheterna sannolikt dr nddvéandig for att man ska kunna forbattra miljomals-
rapporteringen sé att den foljer de riktlinjer som beslutades &r 2001.

Under véren 2005 véntas regeringen dverlimna en proposition om miljo-
kvalitetsmal till riksdagen. Detta dr den forsta av de fordjupade utvarderingar
som regeringen ska ldmna till riksdagen vart fjarde r i syfte att klarldgga om
styrmedel eller mal behdver korrigeras. Aven uppfoljningsystemet inklusive
Miljomalsradets roll kommer att utvédrderas i detta sammanhang, enligt de
avsikter regeringen uttryckte i delmalspropositionen ar 2001. Riksrevisionens
styrelse anser det angeldget att resultaten av Riksrevisionens granskning
beaktas av riksdagen i samband med att riksdagen behandlar den kommande
propositionen.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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