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Polisfragor

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet 167 motionsyrkanden fran de allménna
motionstiderna 2011, 2012 och 2013. De behandlade yrkandena ror bl.a.
fragor om polisens befogenheter och arbetsmetoder, vapenlagstiftningen
och grénskontrollen. Av yrkandena behandlas 70 forenklat eftersom
samma eller i huvudsak samma fragor har behandlats av riksdagen tidigare
under valperioden.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och han-
visar bl.a. till padgdende utredningar och beredningsarbeten.

I betdnkandet finns 36 reservationer (S, MP, SD och V) och 5 sarskilda
yttranden (S, MP, SD och V).



2013/14:JuU14

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 4
Redogorelse fOr Arendet ..........ccooveviiiininiieeseee s 12
UtsKottets OVErVAGANTEN ........cccvieriiieicecese e 13
Befogenheter och arbetsmetoder M.m. ........cccccooiiiiiiiiinenee e 13
Inre utlanningskontroller M.M. ... 27
BarnsexNandel ..o 32
Atgarder mot rekrytering av unga till kriminalitet ............cccoooeeveevvvennn. 34
Sékerhetspolisens personskydd ... 36
Sékerhet vid idrottSEVENEMANG .......cccccveiverierieieieeeee e sre e seeseeneas 37
VaAPENTIAGOL o.viviviviviteietcte ettt bbb 40
OrdningSVaKLEr IMLIM. ..ccveiiiiiiie e neanaeneas 45
Privata militdra fOretag .......ccocovvvririniininisissseses s 48
Insamling, lagring och utbyte av information ............ccccecevveiiiiiiiienenienn, 51
SEKIEIESS IMLIML. ittt 56
THGGEIT MM ittt e e e eseeneenaenea 59
PSS . 62
GransSKONrOHFrAGOY ........oviviececececececceee ettt e, 64
Grénsoverskridande it-brottslighet ............ccoovieiiiiiieees 71
Eritreas tvangsheskattning ...........ccccoooveveveveeeeeieeeeeeeeceeeeeece s 72
Forenklad Beredning .......cocooevereienienesesiese e 74
RESEIVALIONET ...ttt 75
1. Polissamarbete i Norden, punkt 1 (V) .coceeoereniienieieeescsee e 75
2. Alternativ till handeldvapen, punkt 2 (V) ...ccccceeeveevieieieieeeeeeeieienas 75
3. Bevissakring vid misstankta miljobrott, punkt 3 (V) ..cocovveviieiinnns 76
4. Lag och ordning i problemomraden, punkt 6 (SD) .......ccccoveueueveverennee. 76
5. Krakmedel, punkt 7 (SD) ...ccooviiiiriiiiiicicesese s 77
6. Garningsmannabeskrivningar, punkt 8 (SD) ........ccccovvvviiviiieiieiesnanas 78
7. Polisdatalagen, pUnKt 9 (SD) ..cc.coeverinereninisese e 79
8. Brottsprovokation, punkt 10 (SD) .......cccoevvviiiiiieieiese e e 80
9. Polisens uniformer, punkt 11 (SD) ......cccoviviiiiiiniiiieienene e 81
10. Inre utlanningskontroller, punkt 14 (MP, V) ..o 82
11. Kartladggning av barnsexhandel m.m., punkt 16 (S) .....ccccccecvvrirvnnnne 82
12. Forebyggande &tgarder mot rekrytering av unga till kriminella
organisationer, PUNKL 17 (V) .oeeeiriniiiiesesesee e 83
13. Sékerhetspolisens personskyddsverksamhet, punkt 18 (MP) .............. 84
14. Sékerhet vid idrottsevenemang, punkt 19 (S) ......cccccevvrivrivniininniininnnnnn 85
15. Straffskalan for vapenbrott, punkt 20 (S) ...ccoceveieiiiiiiiice e 86
16. Straffskalan for vapenbrott, punkt 20 (SD) .....ccoocevveiininiiniiiieieen 87
17. Licenskravet for mynningsladdade vapen, punkt 23 (SD) .................. 88
18. Spraktest for vaktare, pUnkt 26 (SD) ......cccevviveriiieiiieieesee e 88
19. Privata militara foretag och sékerhetsforetag, punkt 27 (MP, V) ........ 89
20. Datalagringsdirektivet, punkt 28 (MP, V) ..o 91
21. Swift- och PNR-avtalen, punkt 29 (MP, V) ....ccooviiiiiieece e 92
22. NSA:s dvervakning, punkt 30 (MP, V) ... 92



23. Sekretess vid utredning av misstankt organiserad brottslighet, punkt

I (] ) S 93
24. Information fran polisen till socialtjansten vid narkotikabrott, punkt
7 (1YL= SR 93
25. Tiggeri, PUNKE 33 (SD) ..oveviiiiiiieieieise s 94
26. Atgarder mot missbruk av svenska pass, punkt 36 (SD) ...........cc.cc..... 95
27. Avveckling av Frontex, punkt 39 (V) ..o 96
28. Inriktningen pa Frontex verksamhet, punkt 40 (MP, V) ....ccccovevrvenne. 97
29. Utvérdering av Frontex och en mer aktiv roll for UNHCR, punkt 41
[T S 98
30. Medel for UNHCR:s medverkan vid forvaltningen av EU:s yttre
granser, PUNKE 42 (V) oottt 99
31. Kostnader for granskontrollen och anvandningen av Frontex
resurser, PUNKE 43 (MP, V) ..o 100
32. Frontex avtal med tredjeléander, punkt 44 (MP, V) ..cccccoviiviivivinennn, 100
33. Insamling av personuppgifter och andra data inom ramen for EU:s
gransskyddsarbete, punkt 45 (MP, V) ..o 101
34. Sveriges installning till systemet for in- och utresa (EES) och
programmet for registrerade resendrer (RTP), punkt 46 (MP, V) ........ 102
35. Eurosur, punkt 47 (MP, V) ..o 102
36. Eritreas tvangsbeskattning av exileritreaner, punkt 49 (S, MP,
Y SO SSR 103
SArskilda YHranden ......cc.ocveeiveriece e 106
1. Straffskalan for vapenbrott, punkt 20 (V) ..o, 106
2. Motioner som bereds forenklat, punkt 50 (S) .....ccoovvevevieniesinsininennnns 106
3. Motioner som bereds forenklat, punkt 50 (MP) ..........ccocvrinininenenns 106
4. Motioner som bereds férenklat, punkt 50 (SD) ......ccoovvviviiieieneninnnnnn 107
5. Motioner som bereds forenklat, punkt 50 (V) ......ccocoovnineniininiinenns 107
Bilaga 1
Forteckning dver behandlade forslag .........ccoccevreieneienniincee e 108
Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011 .........cccoveveeriiverinnens 108
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2012 ............ccccceveveveveenen. 108
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013 ...........cccccevvevirinne. 115
Bilaga 2
Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i forslagspunkt 50 ................. 126

2013/14:JuU14



2013/14:JuU14

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Befogenheter och arbetsmetoder m.m.

1.

Polissamarbete i Norden
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 1 (V)

Alternativ till handeldvapen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju259 av Désirée Liljevall (S),
2013/14:Ju279 av Thomas Finnborg (M) och
2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 2 (V)

Bevissakring vid misstankta miljobrott
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 3 (V)

Boter vid ordningsstdrning

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju251 av Jonas Gunnarsson och Ann-Kristine Johansson
(bada S).

Dekryptering vid barnpornografibrott
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju277 av Thomas Finnborg (M).

Lag och ordning i problemomraden

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju247 av Kent Ekeroth (SD) och

2013/14:Ju345 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD).
Reservation 4 (SD)

Krakmedel
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ju204 av Kent Ekeroth (SD) och
2013/14:Ju339 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation 5 (SD)

Garningsmannabeskrivningar
Riksdagen avslar motionerna



10.

11.

12.

13.

Inre
14,

15.
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2012/13:Ju205 av Kent Ekeroth (SD) och
2013/14:Ju338 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation 6 (SD)

Polisdatalagen
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju321 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bdda SD)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (SD)

Brottsprovokation

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju385 av Kent Ekeroth (SD),

2012/13:Ju396 av Erik Almqvist och Kent Ekeroth (badda SD)

yrkande 2 och

2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 29.
Reservation 8 (SD)

Polisens uniformer
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ju214 av Kent Ekeroth (SD),
2012/13:Ju224 av Richard Jomshof och Bjérn Séder (bada SD),
2013/14:Ju331 av Kent Ekeroth (SD) och
2013/14:Ju392 av Richard Jomshof m.fl. (SD).
Reservation 9 (SD)

Register over stulna fordon
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju250 av Jan Ericson (M).

Kameradvervakning

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju260 av Ann-Christin Ahlberg (S) och
2013/14:Ju310 av Anton Abele (M).

utlanningskontroller m.m.

Inre utlanningskontroller
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 10 (MP, V)

Polisens verkstéllighet av avvisning och utvisning
Riksdagen avslar motion
2012/13:5f390 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 6.
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Barnsexhandel

16. Kartlaggning av barnsexhandel m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju328 av Henrik Ripa (M) och
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 51.
Reservation 11 (S)

Atgarder mot rekrytering av unga till kriminalitet

17. Forebyggande atgarder mot rekrytering av unga till krimi-
nella organisationer
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju207 av Lena Olsson m.fl. (V).
Reservation 12 (V)

Séapos personskydd

18. Sakerhetspolisens personskyddsverksamhet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju256 av Maria Ferm (MP).
Reservation 13 (MP)

Sakerhet vid idrottsevenemang

19. Sékerhet vid idrottsevenemang
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
yrkande 37 och
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 101 och 102.
Reservation 14 (S)

Vapenfragor

20. Straffskalan for vapenbrott

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju280 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar

Johnsson (bada M),

2013/14:Ju282 av Annelie Enochson (KD),

2013/14:Ju298 av Shadiye Heydari (S) yrkandena 1 och 2,

2013/14:Ju343 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD)

yrkandena 1 och 2,

2013/14:Ju348 av Lars Hjalmered (M),

2013/14:Ju366 av Metin Ataseven (M) och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 25.

Reservation 15 (S)

Reservation 16 (SD)



21.

22.

23.

24.
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Vapengarderob
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju217 av Sten Bergheden (M) yrkande 2.

Licenskravet for obrukbara vapen
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju246 av Peter Jutterstrom (M).

Licenskravet for mynningsladdade vapen
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju440 av Mikael Jansson (SD).
Reservation 17 (SD)

Synnerliga skél enligt 2 kap. 6 8 vapenlagen
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju291 av Kerstin Nilsson (S).

Ordningsvakter m.m.

25.

26.

Ordningsvakter och bevakningsforetag
Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju333 av Lars Beckman (M),
2012/13:Ju334 av Lars Beckman (M) och
2013/14:Ju357 av Lars Eriksson (S).

Spraktest for vaktare
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju312 av Josef Fransson och David Léng (béda SD) yrkan-
dena 1 och 2.
Reservation 18 (SD)

Privata militara foretag

27.

Privata militéra foretag och sdakerhetsforetag

Riksdagen avslar motion

2012/13:F6265 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 5.
Reservation 19 (MP, V)

Insamling, lagring och utbyte av information

28.

Datalagringsdirektivet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ju244 av Mathias Sundin (FP) yrkandena 1 och 2,
2012/13:N225 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 7 och 8 samt
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 13.

Reservation 20 (MP, V)

2013/14:JuU14
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29.

30.

Swift- och PNR-avtalen

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 11,

2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 12 och

2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 14 och 15.
Reservation 21 (MP, V)

NSA:s dvervakning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 10 och
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 45.
Reservation 22 (MP, V)

Sekretess m.m.

31. Sekretess vid utredning av misstankt organiserad brottslig-
het
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2013/14:Ju344 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD)
yrkande 5.
Reservation 23 (SD)
32. Information fran polisen till socialtjansten vid narkotika-
brott
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 15.
Reservation 24 (MP)
Tiggeri m.m.
33. Tiggeri
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:3u379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 25 och
2013/14:Sf381 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1.
Reservation 25 (SD)
34. Oversyn av lagstiftningen om manniskohandel
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju240 av UIf Berg och Lars Beckman (bada M).
35. Raétten att rora sig ostort pa allman plats

Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju317 av Hans Rothenberg (M).
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Pass

36. Atgarder mot missbruk av svenska pass
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ju206 av Kent Ekeroth (SD) och
2013/14:Ju330 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation 26 (SD)

37. Registrering vid risk for bortférande av barn
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju367 av Andreas Norlén (M) yrkande 2.

38. Fornyelse av pass for utlandssvenskar
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju249 av Jan Ericson (M).

Granskontrollfragor

39. Awvveckling av Frontex
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:5f225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
2013/14:5f220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 27 (V)

40. Inriktningen pa Frontex verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:5f225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,
2013/14:5f220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och
2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7.
Reservation 28 (MP, V)

41. Utvérdering av Frontex och en mer aktiv roll for UNHCR
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3 och
2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 29 (S, V)

42. Medel for UNHCR:s medverkan vid férvaltningen av EU:s
yttre granser
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 6 och
2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 30 (V)

43. Kostnader for granskontrollen och anvéandningen av Fron-
tex resurser
Riksdagen avslar motion

2013/14:JuU14
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2013/14:Sf392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 3 och 9.
Reservation 31 (MP, V)

44, Frontex avtal med tredjelander
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sf392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 32 (MP, V)

45. Insamling av personuppgifter och andra data inom ramen
for EU:s gransskyddsarbete
Riksdagen avslar motion
2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 33 (MP, V)

46. Sveriges installning till systemet for in- och utresa (EES)
och programmet for registrerade resendrer (RTP)
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sf392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5.

Reservation 34 (MP, V)

47. Eurosur
Riksdagen avslar motion
2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 10.
Reservation 35 (MP, V)

Gransoverskridande it-brottslighet

48. Gransoverskridande it-brottslighet
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju282 av Kristina Nilsson och Jasenko Omanovic (bada S).

Eritreas tvangsbeskattning

49. Eritreas tvangsbeskattning av exileritreaner
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ju340 av Arhe Hamednaca m.fl. (S) och
2013/14:Ju358 av Fredrik Malm (FP).
Reservation 36 (S, MP, V)

Forenklad beredning

50. Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 4 februari 2014

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Anti
Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren
(S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick
Reslow (M), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson
(S), Agneta Borjesson (MP) och Stefan Svanstrom (KD).
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Redogorelse for drendet

I betankandet behandlar utskottet 167 motionsyrkanden fran de allmanna
motionstiderna 2011, 2012 och 2013. De behandlade yrkandena ror bl.a.
fragor om polisens arbetsmetoder, vapenlagstiftningen och granskontrollen.
Av yrkandena behandlas 70 forenklat eftersom samma eller i huvudsak
samma fragor har behandlats av riksdagen tidigare under valperioden.



Utskottets 6vervaganden

Befogenheter och arbetsmetoder m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar 26 motionsyrkanden som handlar om polisens
befogenheter och arbetsmetoder m.m. Motionerna handlar bl.a.
om polisidr samtjanstgéring i Norden, alternativ till handeldva-
pen, anvéndning av krdkmedel, polisdatalagen och polisens uni-
former.

Jamfor reservationerna 1 (V), 2 (V), 3 (V), 4 (SD), 5 (SD), 6
(SD), 7 (SD), 8 (SD) och 9 (SD).

Motionerna

I partimotion 2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9 begars
att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag om en utvidgad
samtjanstgdring mellan de nordiska polispersonalstyrkorna i enlighet med
forslaget i utredningen Utokat polissamarbete i Norden och EU (SOU
2011:25).

| partimotion 2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10
begars ett tillkdnnagivande om att regeringen ska lata utreda fragan om
alternativ till handeldvapen for polisen. Motionarerna papekar att polisens
anvandning av handeldvapen har fatt dodlig utgang i flera fall, och det
borde darfér undersokas om polisen kan anvénda alternativa hjélpmedel i
akuta situationer. Liknande forslag finns i motionerna 2013/14:Ju259 av
Desirée Liljevall (S) och 2013/14:Ju279 av Thomas Finnborg (M). | dessa
motioner fors elpistoler fram som ett alternativ till skjutvapen.

I partimotion 2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 fore-
slas det att tillsynsmyndigheterna far en tydligare befogenhet att gora en
forsta bevissakring nér de upptacker ett misstankt miljébrott. Motiondrerna
papekar att det ar fa miljcbrott som leder till en fallande dom, vilket bl.a.
beror pa att forundersokningarna inleds langt efter det att brottet har
begatts. Samma yrkande finns i partimotion 2013/14:Ju316 av Jonas Sjo-
stedt m.fl. (V) yrkande 5.

I motion 2013/14:Ju251 av Jonas Gunnarsson och Ann-Kristine
Johansson (bada S) foreslar motiondrerna att polisen ska fa befogenhet att
utfarda boter nar ndgon stor den allmanna ordningen med héga ljud, t.ex.
frén motorer och musik, pa natten.

I motion 2013/14:Ju277 av Thomas Finnborg (M) foreslds att reger-
ingen ser dver mojligheten att infora ndgon form av skyldighet for krypter-
ingsforetag att hjdlpa polisen med dekryptering av filer i brottsutredningar
om barnpornografibrott.

2013/14:JuU14

13



2013/14:JuU14

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2012/13:Ju247 av Kent Ekeroth (SD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att ge polisen méjlighet och skyldighet att kraftfullt uppratthalla
lag och ordning i problemomraden. Polisen ska se till att garningsman
grips och straffas. Det kan handla om att anvinda batonger och targas i
hogre utstrackning, eller att kalla in en insatsstyrka. Samma yrkande finns
i motion 2013/14:Ju345 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (béda SD).

I motionerna 2012/13:Ju204 och 2013/14:Ju339 av Kent Ekeroth (SD)
foreslas det att polisen ska fa anvanda krakmedel for att sakra bevisning.
Motiondren anfor bl.a. att den integritetskrankning som anvandning av krak-
medel innebar uppvags mangdubbelt av den nytta som medlet kan gora i
kampen mot narkotikahandeln.

I motionerna 2012/13:Ju205 och 2013/14:Ju338 av Kent Ekeroth (SD)
foreslas ett tillkdnnagivande om att polisen inte far censurera information
om garningsmannens utseende eller ursprung nar man gar ut till allmanhe-
ten med en garningsmannabeskrivning. Motionaren anfor att det forekom-
mer att polisen uteldmnar viktig information om garningsménnen av radsla
for att bryta mot politiskt korrekta normer och anklagas for rasism.

I motion 2013/14:Ju321 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada
SD) yrkande 1 foreslas att polisdatalagens undantag for behandling av kéns-
liga personuppgifter lattas upp, sa att registrering av kansliga personuppgif-
ter blir tillatet om det kan antas att uppgifterna kan komma till anvandning
i en framtida polisutredning. | yrkande 2 féreslar motionarerna att forbudet
att anvanda kénsliga personuppgifter som sékbegrepp tas bort.

I motion 2012/13:Ju385 av Kent Ekeroth (SD) foreslas att rittsvasendets
myndigheter ska fa utokade mojligheter att anvanda metoden brottsprovo-
kation. Enligt motiondrerna ska provokation tillatas for bl.a. organiserad
brottslighet och for vissa svarutredda brott som manniskohandel, barnpor-
nografibrott och gromning. Samma forslag finns i partimotion 2013/14:
Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 29. | motion 2012/13:Ju396
av Erik Almqvist och Kent Ekeroth (bdda SD) yrkande 2 foreslds det att
brottsprovokation ska vara tillatet nar det galler manniskohandel.

I motion 2012/13:Ju224 av Richard Jomshof och Bjorn Séder (bada
SD) begars ett tillkdnnagivande om att all myndighetsutévning ska vara
neutral och att uniformer darmed ska vara helt fria frdn sdval religiosa
som politiska markdrer. Samma yrkande finns i motion 2013/14:Ju392 av
Richard Jomshof m.fl. (SD). Ett liknande forslag fors ocksa fram i motion
2012/13:Ju214 av Kent Ekeroth (SD). | den motionen foreslar motionaren
att polisen inte ska tillatas att bara klart synliga religiosa attribut, som t.ex.
en sl6ja eller en turban. Samma yrkande finns i motion 2013/14:Ju331 av
Kent Ekeroth (SD).

| motion 2013/14:Ju250 av Jan Ericson (M) foreslas att det inrattas ett
samordningsregister over stulna fordon mellan polisen, forsakringsbola-
gen, Transportstyrelsen och parkeringsbolag.
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I motion 2013/14:Ju260 av Ann-Christin Ahlberg (S) anférs att det
borde vara mojligt att fa tillstdnd till mobil kameradvervakning for att fore-
bygga stolder och skadegorelser i verksamheter dar maskiner och utrust-
ning flyttas fran plats till plats, t.ex. mark- och anlaggningsforetag.

| motion 2013/14:Ju310 av Anton Abele (M) féreslas att det infors ett
krav pa kameradvervakning vid nattklubbar och andra otrygga utemiljoer.
Enligt motiondren skulle detta sannolikt férebygga brott och stirka trygg-
heten for gaster och krogégare.

Bakgrund

Nordiskt polissamarbete

I betdnkandet Utokat polissamarbete i Norden och EU (SOU 2011:25) fore-
slas att polisen i storre utstrackning an nu ska kunna ta emot hjalp fran
brottsbek&mpande myndigheter inom EU och Norden. Betédnkandet tar sin
utgangspunkt i det granséverskridande polisidra samarbete som mojliggors
genom beslut i EU, Primradsbeslutet och Atlasradsbeslutet. Utredningen
har &ven forslagit utvidgad samtjanstgdring mellan nordisk polispersonal.

Utredningens forslag innebédr att utldndska tjanstemén i vissa situationer
far bistd svensk polis med att uppratthlla allman ordning och sakerhet
samt forebygga brott pa svenskt territorium. Utlandskt deltagande fér
endast ske i tydligt avgransade insatser. Det kan t.ex. handla om bistand
vid stérre evenemang eller terroristangrepp eller sampatrullering vid Sve-
riges grans. En forutsattning for utlandskt deltagande &r att de utlandska
tjanstemannen stdr under befal av svensk polis. Utredningen lamnar ocksa
forslag i frAgor som aktualiseras nir svenska tjansteman deltar i motsva-
rande insatser utomlands. Betédnkandet bereds i Regeringskansliet (Justitie-
departementet).

Polisens valdsanvandning

Allmant om polisens valdsanvandning

Varje medborgare &r enligt grundlagen skyddad mot kroppsstraff. Gent-
emot det allmanna ar var och en ocksa skyddad mot pétvingat kroppsligt
ingrepp, kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang (2 kap. 4-
5 88 regeringsformen).

De manskliga fri- och rattigheter som medborgarna tillforsakras i reger-
ingsformen kan i viss utstrackning inskrankas genom lag. En sadan inskrank-
ning ar polisens ratt att anvanda vald, som regleras i 10 § polislagen
(1984:387). Dér anges att en polis, i den man andra medel &r otillrackliga
och det med hansyn till omstandigheterna ar forsvarligt, far anvanda vald
for att genomfora en tjanstedtgard bl.a. om han eller hon mots med vald
eller hot om vald, om nagon som ska haktas eller anhéllas forsoker
komma undan eller om det &r fara for liv, hélsa eller vardefull egendom
eller for omfattande skada i miljon.
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En polis kan ocksd som grund for sitt handlande &beropa nédvéarn och
nod enligt bestimmelserna i 24 kap. brottshalken. | en sadan situation
anvands inte valdet for att genomfora en tjanstedtgard utan for att skydda
sig sjalv eller ndgon annan mot ett angrepp.

De hjalpmedel som ar tilldtna for polisen vid valdsanvindning anges nar-
mare i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd RPSFS 2011:13
(FAP 933-1). Polisens hjalpmedel ar bl.a. skjutvapen, targas, pepparspray
(OC-spray) och expanderbar batong. For varje sdant hjalpmedel galler sar-
skilda foreskrifter och allmanna rad som Rikspolisstyrelsen har utfardat.

Polisens anvandning av skjutvapen

Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om skjutvapen finns i
RPSFS 2012:14 (FAP 104-2). Av dessa foreskrifter framgar bl.a. att det ar
Rikspolisstyrelsen som godkénner vilka skjutvapen, vilken ammunition och
vilken kompletterande utrustning som far anvandas (8 §). Det 4r endast de
poliser som har behov av skjutvapen i sin tjansteutdvning som far tilldelas
sddana vapen (9 8). Enligt de allmanna raden har en polis behov av skjut-
vapen om han eller hon regelbundet eller tillfalligt tjanstgor i yttre tjanst
eller i inre tjanst dér det av sakerhetsskél ar motiverat att béra skjutvapen.
Ett skjutvapen ska hanteras si att skott inte avlossas av vada och si att
sékerheten inte heller i dvrigt dventyras (14 8).

I kungorelsen (1969:84) om anvandande av skjutvapen i polistjansten
anges i vilka situationer en polis far anvanda skjutvapen (1-3 §8). Detta ar
tillatet i bl.a. nodvarnssituationer och for att hindra ndgon att undkomma
som &r pa sannolika skal misstankt for viss allvarlig brottslighet, t.ex.
mord, valdtakt eller mordbrand.

Innan en polis anvénder skjutvapen ska han eller hon sarskilt beakta ris-
ken for att utomstaende skadas. Skottlossning inom ett omrade dar manga
maénniskor bor eller vistas ska undvikas i det langsta. Innan ett skott avlos-
sas ska polisen ge en tydlig varning genom tillrop. Om skjutvapen maste
anvéndas ska polisen, ndr omstandigheterna inte tvingar till annat, forst
avlossa ett varningsskott. Vid skottlossning mot en person ska polisen
strava efter att endast for tillfallet oskadliggtra honom eller henne (7 8).

Bestdmmelserna i kungorelsen kompletteras av Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter och allménna rdd RPSFS 2012:14 (FAP 104-2). Innan en polis
anvander ett skjutvapen ska polisen, om det inte framstdr som olampligt
eller verkningslost, klart ge till kdnna att han eller hon ar polis och har foér
avsikt att skjuta (17 8). I de allmanna raden till bestimmelsen anges bl.a.
att skjutvapen &r ett hjalpmedel som innebar en synnerligen kraftig valds-
anvandning och som i princip ar avsett for situationer dar sddant vald
maste anvandas som en yttersta utvag for att l6sa en tjansteuppgift. Efter-
som polisen vid skottlossning mot en person ska strava efter att endast for
tillfallet oskadliggoéra honom eller henne, ska verkningseld om mdjligt i
forsta hand riktas mot benen.
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Icke dédande vapen

Inom polisen, sdval nationellt som internationellt, har det sedan lange forts
diskussioner om och gjorts forsok att ta fram utrustning som har mindre
allvarliga konsekvenser &n vad skjutvapen har och som minskar anvéndan-
det av skjutvapen. Detta har kommit att kallas IDV-konceptet (icke
dodande vapen). Rikspolisstyrelsens beslut 2004 att inféra pepparspray (OC-
spray) som ett hjalpmedel i polistjansten ar ett uttryck for detta synsatt.
Den aktiva substansen i pepparspray ar ett extrakt av chilipeppar. Med
hjalp av en drivgas sprutas extraktet ut i form av en koncentrerad strale
som retar dgonen och tillfalligt forblindar den som strélen riktas mot. Effek-
ten av pepparspray bygger, i likhet med anvandandet av batong, pa smarta.

Ett hjdlpmedel som anvands av polisen i manga lander ar elpistolen. En
elpistol ar ett pistolliknande enhandsvapen. Nagon utseendemassig likhet
med ett skjutvapen efterstravas inte eftersom den som utsatts for vapnet
ska kunna se att det inte ar fraga om ett skjutvapen. Elpistolen har darfor
ofta en kraftig gul farg. En elpistol avger en kraftig stromimpuls, antingen
genom att vapnet trycks mot kroppen eller genom att en projektil med tva
hullingforsedda pilar avlossas. Elpistolen avger 50 000 volt men endast
2,1 mA. Vapnets anvandning dokumenteras antingen genom lagring pa ett
sarskilt minne eller med hjalp av en kamera pa vapnet. Sattet for att oskad-
liggéra en person med en elpistol bygger inte pa smarta utan pa att
motstandarens muskler kontrolleras genom de elektriska impulserna. Nar
impulserna upphdr kan den traffade resa sig utan storre kvarvarande obehag.

Det finns manga inom polisen som anser att elpistolen ar ett effektivt
hjalpmedel saval for att minska riskerna for poliserna som for att minska
valdsanvandningen. Samtidigt finns det andra, t.ex. Amnesty International,
som har varnat for att anvandningen av elpistoler kan orsaka dddsfall och
aven leda till en totalt sett okad valdsanvandning fran polisens sida.

Inom Rikspolisstyrelsen genomférdes 2007 en utredning om polisens uni-
formering och polisens sarskilda hjalpmedel vid valdsanvandning (dnr
P0oA-109-3454/06). | utredningen undersdkte man bl.a. elpistolens effektivi-
tet och dess mojligheter att minska polisens anvéndning av skjutvapen.
Enligt utredningen vore det sjalvklart att utrusta polisen med elpistoler om
detta skulle minska antalet skjutningar mot personer mer &n marginellt.
Utredningens slutsats var dock att elpistolen inte ndmnvért skulle minska
risken for att polisen tvingas anvénda skjutvapnet vid en nddvarnssitua-
tion. Med hansyn till detta och till de stora kostnader som ett inférande
skulle innebara foreslog utredningen att polisen inte skulle utrustas med
elpistol.

Utskottet har frn Rikspolisstyrelsen fatt information om att det, av de
skal som anfors i utredningen, fortfarande inte ar aktuellt att utrusta poli-
serna med elpistoler.
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Miljobrott

Storre delen av milj6lagstiftningen finns samlad i miljobalken. Alla verk-
samheter som beddms utgora en risk for miljon behover tillstand fran en
tillsynsmyndighet. Vilken typ av verksamheter som berérs framgar av mil-
joprovningsforordningen (2013:251). 1 tillstdndet stalls en rad krav som
verksamhetsutdvaren méste uppfylla, och ofta ar det just dessa krav som
blir utgéngspunkten vid misstanke om miljébrott.

Reglerna om miljétillsynen och tillsynsmyndigheterna finns i 26 kap.
miljobalken och i miljétillsynsférordningen (2011:13). Med operativ tillsyn
avses tillsyn som utdvas direkt gentemot den som bedriver eller har bedri-
vit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en atgard. De viktigaste
operativa tillsynsmyndigheterna ar kommunala ndmnder och lansstyrel-
serna. Operativ tillsyn ska dessutom bedrivas av ett antal statliga myndig-
heter, t.ex. Skogsstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och
Naturvardsverket.

Tillsynsmyndigheterna ska pa eget initiativ och efter anmalan kontrol-
lera att miljobalken och dess foreskrifter efterlevs. | frdga om miljofarlig
verksamhet ska tillsynsmyndigheterna fortlopande bedéma om villkoren &r
tillréckliga (26 kap. 1 8). Om en tillsynsmyndighet missténker att en verk-
samhet medfér overtradelse av miljobalken eller nagon foreskrift till bal-
ken &r tillsynsmyndigheten skyldig att anmala detta till polisen eller
Aklagarmyndigheten (26 kap. 2 8). | Naturvérdsverkets allmanna ré&d till
bestammelsen anges bl.a. att en atalsanmalan bor ske i ndra anslutning till
Overtradelsen (NFS 2001:3). Vidare anges att tillsynsmyndighetens skyldig-
het att anmala till atal inte bor paverkas av att Gvertradelsen redan har
anmalts av ndgon annan, organisation eller enskild.

For att kunna genomfora tillsynen har tillsynsmyndigheterna en mojlig-
het att krava undersokningar och liknande utredningar fran verksamhetsut-
dvarens sida (26 kap. 22 8). Detta har ansetts innefatta saval provtagningar
som efterforskningar och utredningar.

En av grunderna i miljobalken &r den s.k. egenkontrollen (26 kap.
19 8). Kravet pa egenkontroll innebéar att verksamhetsutovaren regelbundet
ska kontrollera verksamheten och dess paverkan pa miljon. For tillstands-
pliktiga foretag innebdr egenkontrollen bl.a. att verksamhetsutévaren
omgaende ska underratta tillsynsmyndigheten om det intraffar en driftsstor-
ning eller liknande h&ndelse som kan leda till oldgenheter for méanniskors
halsa eller miljon (se 6 § forordningen [1998:901] om verksamhetsutdva-
res egenkontroll).

Strafférelaggande och ordningshoter

I stallet for att vacka atal kan dklagaren under vissa forutsattningar utfarda
ett strafférelaggande for ett brott. PA motsvarande satt kan en polisman for
vissa brott utfarda ett féreldggande av ordningsbot. Ett strafférelaggande
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eller ett forelaggande av ordningsbot har samma verkan som en dom och
antecknas i belastningsregistret. Reglerna om strafférelagganden och ord-
ningshéter finns i 48 kap. rattegangsbalken.

Enligt 48 kap. 13 § rattegangsbalken far en ordningshot bara utfardas
for sédana brott dar pafoljden inte &r strangare &n penningbéter. Det &r
rikséklagaren som i samrdd med Rikspolisstyrelsen valjer ut vilka penning-
botesbrott som ska kunna foéranleda en ordningshbot (14 § andra stycket).
Rikséklagaren bestammer ocksé botesbeloppen for de olika brotten.

Av riksaklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot for vissa brott
och dess bilagor framgar for vilka brott ordningsbéter far utfardas och
med vilka belopp. Enligt dessa foreskrifter kan ordningsboter utfardas for
ett stort antal trafikforseelser av olika slag. Ordningshdéter kan vidare utfar-
das for t.ex. nedskrapningsforseelser enligt miljobalken och &ven vid vissa
forseelser mot kommunala ordningsforeskrifter, t.ex. fortaring av alkohol
pa offentlig plats.

Den som for oljud pa allméan plats eller annars offentligt beter sig pa ett
sétt som ar agnat att vacka forargelse hos allménheten doms enligt 16 kap.
16 § brottshalken till penningbdter for forargelsevackande beteende. Enligt
riksdklagarens foreskrifter ar det endast for forargelsevackande beteende
genom offentlig urinering som polisen far utfarda en ordningshot. Boten
uppgar i det fallet till 800 kronor. For Gvriga fall av forargelsevackande
beteende far polisen inte utfarda ordningshater.

Tvangsmedicinering vid brottsmisstanke

Reglerna om kroppsvisitation och undersokning av ménniskokroppen vid
brottsmisstanke finns i 28 kap. 11-12 8§ rattegangshalken. Kroppsbesikt-
ning far goras pa den som &r skaligen misstankt for ett brott som kan leda
till fangelse for att soka efter foremal som kan tas i beslag eller for att
utréna omstandigheter som kan vara av betydelse for utredningen av brot-
tet. Med kroppsbesiktning avses undersokning av ménniskokroppens yttre
och inre samt provtagning frn kroppen och undersékning av sddana prov.
En kroppsbesiktning far inte utforas sa att den som undersoks riskerar fram-
tida ohalsa eller skada. En kroppshesiktning far beslutas endast om skélen
for atgarden uppvager det intrang eller men som atgarden innebar for den
misstankte eller for ndgot annat motstaende intresse (den s.k. proportionali-
tetsprincipen, se 28 kap. 3 a och 13 88 rattegangsbalken).

Frdgan om det borde inféras en majlighet till tvdngsmedicinering vid
brottsmisstanke har dvervégts och avstyrkts i flera olika lagstiftningsaren-
den. Regeringen har i dessa arenden framhallit att det ar ett mycket
allvarligt ingrepp i den kroppsliga integriteten att utsatta ndgon for tvangs-
medicinering och att mycket starka skal darfér kravs for att inféra en
sadan mojlighet. Vid en sddan beddémning maste brottsbekdmpande effekti-
vitetshansyn enligt regeringen trada tillbaka (prop. 1993/94:24 s. 48, se
aven prop. 2001/02:91). Justitieutskottet har instdmt i regeringens beddm-
ning i dessa arenden (bet. 1993/94:JuU7 och yttr. 2001/02:JuU5y). Utskot-
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tet har dérefter vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motionsyrkanden
med forslag om att ge polisen mojlighet att anvénda krdkmedel for att
sékra bevis vid narkotikabrott (se bet. 2005/06:JuSoU1 s. 61-62).

Enligt artikel 3 i Europakonventionen far ingen utsattas for tortyr eller
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. 1 malet Jalloh
mot Tyskland (anstkan nr 54810/00, dom den 11 juli 2006) fann Europa-
domstolen att artikel 3 hade krankts i ett visst fall genom att polisen
tvingat i Jalloh, som var misstankt for narkotikabrott, krakmedel for att fa
fram en pase med narkotika. Domstolen erinrade om att konventionen i
princip inte innehdll néagot forbud mot tvangsmedicinering som kunde
bidra till en brottsutredning. Ett sdant ingrepp maste emellertid granskas
noga. | det aktuella fallet stod det klart att den misstdnkte, som var gatu-
forsdljare, inte kunnat erbjuda droger till forsaljning i stor skala eftersom
han forvarade dem i munnen. Det kunde inte heller anses ha varit nddvan-
digt att ge honom krakmedel for att fa bevisning niar man hade kunnat
vanta pa att den naturligt passerade genom hans kropp. Den metod som
hade tillampats var inte riskfri, eftersom den tidigare hade lett till att tva
personer avlidit. Det satt pa vilket den misstankte tillfordes krakmedlet
maste enligt domstolen ha orsakat honom bade smaérta och oro, och han
utsattes for ytterligare kroppsligt ingrepp genom den injektion han fick.
Han hade dessutom orsakats mentalt lidande och det maste ha varit forned-
rande att behdva krékas under observation. De tyska myndigheterna hade
saledes mot den misstanktes vilja utsatt hans fysiska och psykiska integri-
tet for allvarliga ingrepp och han hade orsakats fysisk smérta och mentalt
lidande som innebar en oménsklig och fornedrande behandling. Domstolen
fann dérfor med tio roster mot sju att det skett en krankning av artikel 3.

Signalement

Rikspolisstyrelsen har utfardat foreskrifter och allménna rdd om fingerav-
tryck och annan signalementsupptagning, RPSFS 2005:12 (FAP 473:1).
Foreskrifterna &r tillampliga for dokumentation av person- och signalements-
uppgifter som har tagits upp med stéd av férordningen (1992:824) om
fingeravtryck m.m. Foreskrifterna innehaller ett flertal signalementsbeteck-
ningar for att beskriva och redovisa t.ex. en persons kroppsbyggnad,
ansiktsform, harfarg, ndasa och kroppstatuering. Som exempel kan namnas
att orden smart, klen, mediar, kraftig och atletisk ska anvéndas for att
beskriva en persons kroppsbyggnad. Hudfarg ska beskrivas som ljushyad,
rodlatt/rodbrusig, latt mérkhyad, mérkhyad eller mycket moérkhyad.
Justitiecombudsmannen (JO) uttalade i mars 2012 kritik mot en polismyn-
dighet som i ett "varningsutskick” till enskilda som var engagerade i ett
brottsforebyggande projekt pekade ut personer av vissa nationaliteter som
missténkta for brott (dnr 3210-2011). JO uttalade bl.a. att under forutsatt-
ning att de grundas pé& ett hallfast sakligt underlag finns det inget att
invdnda mot att upplysningar om risker for brott m.m. sprids inom ramen
for ett brottsforebyggande projekt. JO understrok dock att uttalanden pa en
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myndighets vagnar méste géras med respekt for alla manniskors lika varde
(jfr. 1 kap. 2 § regeringsformen). Vidare fann JO skal att pdminna om att
anstallda inom polisen ska upptrada pé ett sitt som inger fortroende och
aktning (4 kap. 1 § polisférordningen [1998:1558]).

Polisdatalagen

Polisdatalagen (2010:361) galler vid behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet vid Rikspolisstyrelsen, polismyndighe-
terna och Ekobrottsmyndigheten, om behandlingen ar helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller ar avsedda att inga i
en strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgangliga for sokning
eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier.

Syftet med polisdatalagen &r att ge polisen mojlighet att behandla per-
sonuppgifter pa ett andamalsenligt satt i sin brottsbekdampande verksamhet
och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krénks vid
sadan behandling.

Nér det galler kansliga personuppgifter foreskriver polisdatalagen att upp-
gifter om en person inte far behandlas enbart pa grund av vad som ar kant
om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller
filosofiska overtygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv
(2 kap. 10 8). Om uppgifter om en person behandlas pd ndgon annan
grund far de dock kompletteras med sddana uppgifter om det ar absolut
nodvandigt for syftet med behandlingen. Sadana uppgifter far ocksa behand-
las om det & nddvéndigt for diarieféring eller om uppgifterna har l&mnats
till polisen i en anmédlan eller liknande och behandlingen &r nédvandig for
handl&ggningen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett objek-
tivt sétt med respekt for méanniskovardet.

Vid stkning i personuppgifter far kansliga personuppgifter inte anvén-
das som sokbegrepp (3 kap. 5 8). Detta hindrar dock inte att brottsrubricer-
ingar eller uppgifter som beskriver en persons utseende anvénds som
sokbegrepp.

Provokation och infiltration

Det forekommer att polisen anvénder sig av s.k. okonventionella spanings-
metoder i arbetet med att upptacka och beivra brott. En sidan metod ar
provokation, dvs. att locka eller utmana nagon att begd en handling eller
gora ett uttalande som kan vara besvarande eller pa annat satt negativt for
denne. Det finns i Sverige inte ndgon uttrycklig forfattningsreglering av i
vad mén de brottsbekampande myndigheterna far anvanda sig av provoka-
tion.

Polismetodutredningen har i sitt slutbetdnkande Sérskilda spaningsmeto-
der (SOU 2010:103) foreslagit en reglering om sadana atgarder som kan
leda till att ndgon formas att begd en brottslig garning (sarskilda provoka-
tiva atgarder). Sarskilda provokativa atgarder ska enligt forslaget fa vidtas
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i en forundersokning under forutséattning att det finns en stark misstanke
om allvarlig brottslighet, att &tgarderna ar av synnerlig vikt for utred-
ningen och att skalen for atgarderna uppvéger det intrdng eller men i
ovrigt som de innebar for allmanna eller enskilda intressen. Det avgdrande
for tillatligheten ska inte vara om atgarden leder till (eller riskerar att leda
till) att ndgon formas att begéa brott. Enligt forslaget ska frdgor om provo-
kativa atgarder i en forundersokning prévas av aklagaren. Ett brott som
nagon har formatts att begd genom en sarskild provokativ atgérd ska enligt
utredningen inte fa lagforas, och man foreslar darfor en generell straffri-
hetsregel for dessa fall. Den foreslagna regleringen skiljer alltsd mellan
tillatligheten av provokativa atgarder som polisiar arbetsmetod och provo-
kationens straffrattsliga konsekvenser.

Né&r det géller infiltration, dvs. spaning som utférs dolt under tdckman-
tel, sker den i dag med stod av de allménna befogenheterna i polislagen.
Enligt Polismetodutredningen medfor inte infiltrationsoperationer i sig ett
sadant intrdng i den personliga integriteten att de behdver regleras sarskilt.
Déremot finns det enligt utredningen sk&l att ndrmare reglera vissa sar-
skilda atgarder som vidtas i samband med infiltrationsoperationer, t.ex.
tilltrade till bostad och tillstand att begd annars brottsliga garningar.

Polismetodutredningens betédnkande bereds i Regeringskansliet (Justitie-
departementet).

Polisens uniformer

Den 1 juni 2013 tradde nya foreskrifter och allmanna rad om polisens uni-
former i kraft, RPSFS 2013:8 (FAP 798-1). Enligt de nya foreskrifterna
(12 §) far en polis till uniformen béara en religiés huvudbonad i form av
en huvudduk, kippa eller turban. Huvudbonaden ska vara bla eller svart.
Huvudbonaden far inte forses med tjanstetecken eller béras tillsammans
med ndgon annan huvudbonad &n en hjalm. Den far baras tillsammans
med en hjalm endast om sékerheten inte eftersétts. Det &r Rikspolisstyrel-
sen som — efter samrad med anstallningsmyndigheten och den enskilde —
beslutar om den ndrmare utformningen av huvudbonaden.

Registrering av stulna fordon

Stolder av bilar och andra motorfordon och inbrott i motorfordon hor till
de mest anmalda brotten i Sverige. Bilstolder anmals i storre utstrackning
an manga andra brott, vilket forstds hanger samman med att bilar ar vérde-
fulla och att férsakringsbolagen kréver en anmaélan. Over 90 procent av
alla stulna bilar aterfinns. Det &r dock endast 17 procent av bilstolderna
som klaras upp.

Risken att utsattas for en bilstéld har inte varit s& 1&g som den &r nu
sedan statistiken infordes pad 1970-talet. Brotten har minskat kraftigt i och
med att nya bilar har blivit mer inbrottssékra och utrustade med elektro-
niskt stoldskydd som gor det svart att tjuvkoppla bilen.
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Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna for ett datoriserat register
Over efterlysta fordon, efterlysta registreringsskyltar, personliga fordonsskyl-
tar och skyltar for beskickningsfordon, se RPSFS 2012:5 (FAP 445-1). |
det registret ska bl.a. fordon som éar efterlysta av olika anledningar registre-
ras. Ett fordon som kan antas ha frdnhants ndgon genom brott ska registre-
ras som eftersokt om en brottsanmalan gjorts.

Lagen (2001:558) om vagtrafikregister innehaller bestimmelser om regi-
strering av uppgifter om personer samt om motordrivna fordon och slapfor-
don i ett végtrafikregister. | végtrafikregistret fors det bl.a. in uppgifter
som avser motordrivna fordon och dgarna till dessa (6 8).

Av forordningen (2001:650) om vagtrafikregister framgar att om ett for-
don é&r efterlyst ska en uppgift om det foras in i vagtrafikregistret (2 kap.
1 8 och bhilaga 1 till férordningen). Det & Transportstyrelsen som ansvarar
for att sadana uppgifter fors in i registret (2 kap. 2 §).

Foretag, t.ex. forsakringsbolag, och organisationer kan fa tillstaind av
Transportstyrelsen att soka i vagtrafikregistret (direktatkomst). Direktat-
komst till végtrafikregistret far endast medges om den behandling av
personuppgifter som atkomsten innebar ar tillaten enligt personuppgiftsla-
gen (1998:204). Innan Transportstyrelsen medger direktatkomst till regist-
ret ska styrelsen forsakra sig om att behdrighets- och sakerhetsfragorna ar
I6sta pa ett satt som ar tillfredsstallande ur integritetssynpunkt (4 kap. 4 §
forordningen [2001:650] om végtrafikregister).

Kameradvervakning

Kameradvervakningslagen (2013:460) tradde i kraft den 1 juli 2013. Precis
som enligt den tidigare regleringen kravs det som huvudregel tillstand for
att fa satta upp en Gvervakningskamera sa att den kan riktas mot en plats
dit allménheten har tilltrade (8 8). Ett tillstand till kameradvervakning ska
ges om Overvakningsintresset vager tyngre &n integritetsintresset (9 8). Vid
den beddmningen ska det sérskilt beaktas om 6vervakningen behdvs for
att forebygga, avsldja eller utreda brott, forhindra olyckor eller andra jam-
forliga 4ndamél. Det ska ocksd beaktas om teknik som framjar skyddet av
den enskildes personliga integritet anvands, och vilket omrade som ska
overvakas. Ett beslut om tillstand att kameradvervaka ska férenas med vill-
kor om hur kameradvervakningen far anordnas (19 §). Sadana villkor ska
bl.a. avse det omrade som far Gvervakas.

Enligt forarbetena till kameradvervakningslagen (prop. 2012/13:115 s.
47 f) ar utgdngspunkten fortfarande att kameraGvervakning endast ska
utgora ett komplement till andra atgarder, sarskilt brottsforebyggande atgar-
der.

Samtidigt som den nya kameradvervakningslagen inférdes gav reger-
ingen Datainspektionen det centrala ansvaret for tillsynen nar det galler
tillampningen av lagen. Ansvaret omfattar bl.a. att utvardera rattstillamp-
ningen, félja upp den operativa tillsynen, ge rad och stod till lansstyrel-
serna samt ge ut allmanna rdd. Regeringen anforde i propositionen (s. 128
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f.) att det fanns ett behov av en 6kad samordning och information pa kame-
ragvervakningsomradet bl.a. eftersom vissa brister hade uppmarksammats
nar det galler enhetligheten i lansstyrelsernas rattstillampning.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan bereds forslagen i betdnkandet Utokat polissamarbete i
Norden och EU (SOU 2011:25) i Regeringskansliet. Utskottet anser inte
att det finns anledning for riksdagen att foregripa regeringens beredning
med ett tillkdnnagivande, och utskottet avstyrker darfér motion 2013/14:
Ju316 (V) yrkande 9.

Né&r det galler motionsférslagen om att utrusta polisen med hjalpmedel
som kan ersatta skjutvapen, t.ex. elpistoler, konstaterar utskottet till att
bérja med att polisens anvandning av skjutvapen ar strikt reglerad genom
detaljerade foreskrifter och allmanna rdd av Rikspolisstyrelsen. Utskottet
noterar vidare att polisen redan i dag har tillgang till icke dodande vapen i
form av targas, pepparspray och expanderbar batong. Som framgar ovan
har Rikspolisstyrelsen latit utreda frdgan om polisens sérskilda hjalpmedel
vid véldsanvandning. Utredningen kom fram till att ett inférande av elpis-
toler inte nd&mnvart skulle minska risken for att polisen tvingas anvénda
skjutvapen vid en ndodvérnssituation, och Rikspolisstyrelsen har dérfor
gjort beddmningen att det inte ar aktuellt att utrusta polisen med elpistoler.
Utskottet finner inte skal att ifragasatta Rikspolisstyrelsens bedémning nar
det géller polisens hjalpmedel vid valdsanvandning. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionerna 2013/14:Ju316 (V) yrkande 10, 2013/14:
Ju259 (S) och 2013/14:Ju279 (M).

Betraffande miljobrotten vill utskottet understryka att miljétillsynsmyn-
digheterna har en viktig roll nér det géller att se till att miljobalkens
bestammelser efterlevs. Som framgér ovan kan tillsynsmyndigheterna
redan enligt nuvarande regler kréva undersokningar och liknande utred-
ningar fran verksamhetsutévarnas sida. Utskottet vill ocksa peka pa bestam-
melserna om egenkontroll, som innebér att den som bedriver en miljofarlig
verksamhet fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten. Verk-
samhetsutdvaren ska ocksd genom egna undersokningar eller p& annat satt
hélla sig underrittad om verksamhetens péverkan pd miljéon. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet forslaget om att utdka tillsynsmyndigheternas
befogenheter nar det galler bevissakringen. Riksdagen bor alltsd avsla motio-
nerna 2012/13:Ju221 (V) yrkande 5 och 2013/14:Ju316 (V) yrkande 5.

Det ar riksaklagaren som i samréd med Rikspolisstyrelsen bestimmer
vilka brott som ska kunna leda till ordningsbéter. Nar det galler férargelse-
véackande beteende har riksdklagaren, som framgéar ovan, beslutat att det
endast ar offentlig urinering som ska kunna leda till en ordningsbot. Utskot-
tet ifrdgasatter inte den bedémningen, och utskottet anser alltsd inte att
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riksdagen bor géra négot tillkannagivande om att ordningsbéter dven borde
kunna utfardas for den som for oljud pa allman plats. Riksdagen bor dar-
for avsla motion 2013/14:Ju251 (S).

Kampen mot barnpornografi ar viktig. Det &r oacceptabelt att barn dver-
allt i varlden utnyttjas i kommersiella sexuella syften. Den snabba utveck-
lingen av informationstekniken och den 6kade anvandningen av internet
globalt har dessvarre forsvarat arbetet med att bekampa barnpornografi.
Det har blivit allt lattare att framstalla, sprida och fa tillgang till barnpor-
nografiskt material. Utskottet kan darfor med tillfredsstéllelse konstatera
att bekdmpandet av barnpornografi och annan sexuell exploatering av barn
ar en hogt prioriterad frdga for regeringen. | december 2007 presenterade
regeringen den andra uppdaterade versionen av den nationella handlingspla-
nen mot sexuell exploatering av barn. Den handlingsplanen omfattar all
sexuell exploatering av barn, dvs. inte enbart kommersiell exploatering.
Under 2013 pébdrjade regeringen en uppféljning och revidering av hand-
lingsplanen. | samband med det kommer regeringen att bedéma behovet
av ytterligare atgarder. Utskottet finner mot denna bakgrund inte skal for
riksdagen att géra nagot tillkannagivande om polisens dekryptering i utred-
ningar om barnpornografibrott. Motion 2013/14:Ju277 (M) avstyrks.

Enligt utskottet maste polismyndigheterna sjélva (och ytterst Rikspolis-
styrelsen) avgora nar, var och hur deras resurser ska anvandas for att pa
basta satt uppfylla de mal for verksamheten som riksdagen och regeringen
har faststéllt. Riksdagen bor alltsd inte gora nagot tillkdnnagivande om
vilka &tgarder som polismyndigheterna ska vidta for att uppratthalla lag
och ordning i vissa omraden. Aven frégan om hur géarningsmannabeskriv-
ningar ska formuleras innefattar enligt utskottet sddana Gvervaganden som
bor goras av polismyndigheterna sjélva, givetvis inom ramen for de lagar
och andra regler som styr verksamheten. Med detta avstyrker utskottet
motionerna 2012/13:Ju247 (SD), 2013/14:Ju345 (SD), 2012/13:Ju205 (SD)
och 2013/14:Ju338 (SD).

Tvangsmedicinering ar ett mycket allvarligt ingrepp i den kroppsliga
integriteten, och som framgar ovan kan en tvangsmedicinering i vissa fall
innebdra en krankning av Europakonventionens forbud mot tortyr eller
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Utskottet &r inte
berett att stalla sig bakom forslaget om att polisen ska fa anvanda krakme-
del for att sakra bevis vid narkotikabrott, och riksdagen bor alltsd avsla
motionerna 2012/13:Ju204 (SD) och 2013/14:Ju339 (SD).

Polisdatalagen ar en av de mest centrala lagarna i polisens verksamhet.
Den nuvarande lagen tradde i kraft den 1 mars 2012, och den ar alltsa
forhallandevis ny. Med polisdatalagen har polisen fatt en mojlighet att
behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt satt i sin brottshekampande
verksamhet samtidigt som manniskor skyddas mot att deras personliga
integritet kranks vid en sadan behandling. Frdgorna om behandlingen av
kansliga personuppgifter och anvandningen av sadana uppgifter som sokbe-
grepp Overvéagdes noga vid lagens tillkomst (se prop. 2009/10:85 s. 122 f.
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och 155 f. och bet. 2009/10:JuU19). Utskottet, som fortfarande star bakom
dessa 6vervaganden, avvisar forslagen i motion 2013/14:Ju321 (SD) yrkan-
dena 1 och 2, och riksdagen bor alltsé avsld motionen. Det kan tilliggas
att den enmyndighetsreform som polisvasendet ska genomféra vid arsskif-
tet kommer att krava étskilliga lagandringar, bl.a. i polisdatalagen. Reger-
ingen har ockséa for avsikt att under varen 2014 lamna en proposition om
forlangd Gvergangstid for tillampning av vissa bestammelser i polisdatala-
gen. Aven av den anledningen &r det inte nu en lamplig tidpunkt for
tillkdnnagivanden om foréndringar i polisdatalagen.

Som framgar ovan bereder man i Regeringskansliet Polismetodutredning-
ens forslag om en reglering av polisens brottsprovokation. Riksdagen bor
inte foregripa denna beredning med ett tillkdnnagivande, och motionerna
2012/13:Ju385 (SD), 2013/14:Ju379 (SD) yrkande 29 och 2012/13:Ju396
(SD) yrkande 2 bor darfor avslas.

Hur polisens uniformer ska se ut maste enligt utskottet vara en sak for
Rikspolisstyrelsen att besluta om. Som framgar ovan har styrelsen ocksa
nyligen utfardat nya foreskrifter om detta. Utskottet finner inte skal for
riksdagen att gora nagot tillkannagivande med anledning av forslagen i
motionerna 2012/13:Ju214 (SD), 2012/13:Ju224 (SD), 2013/14:Ju331 (SD)
och 2013/14:Ju392 (SD). Motionerna bor avslas.

Som framgar ovan har Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna ett
datoriserat register dver bl.a. efterlysta fordon och registreringsskyltar. Att
ett visst fordon ar efterlyst (t.ex. stulet) framgéar aven av Transportstyrel-
sens végtrafikregister. Under vissa forutsattningar kan forsékringsbolagen
fa tillstdnd att soka i végtrafikregistret (direktdtkomst). Mot denna bak-
grund anser inte utskottet att det finns sk&l for riksdagen att gora ett
tillkannagivande till formén for forslaget i motion 2013/14:Ju250 (M) om
ett samordningsregister over stulna fordon. Motionen bor avslas.

Den nya kameradvervakningslagen tradde i kraft for drygt ett halvar
sedan. Med den nya lagen har det blivit lattare att bedriva kameraévervak-
ning i brottsforebyggande syfte p& vissa platser, bl.a. i tunnelbanan och i
parkeringshus. Vid beredningen av regeringens proposition uttalade utskot-
tet att den nya kameradvervakningslagen gav uttryck for en lamplig balans
mellan nyttan med kameradvervakning och skyddet av den personliga integ-
riteten (bet. 2012/13:JuU22 s. 27). Utskottet vidhéller denna uppfattning,
och utskottet &r alltsd inte berett att stilla sig bakom forslagen om uttkade
mojligheter till kameradvervakning. Motionerna 2013/14:Ju260 (S) och
2013/14:Ju310 (M) avstyrks.
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Inre utlanningskontroller m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om polisens inre utlannings-
kontroller och ett motionsyrkande om polisens verkstallighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut i skolor och pa sjukhus.

Jamfor reservation 10 (MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska se till att Rikspolisstyrel-
sens foreskrifter och allmanna rdd om inre utlanningskontroller &ndras sa
att biljettkontroller inte anvands som ett svepskal for att utféra en inre
utlanningskontroll av nagon pa grund av dennas utseende.

I motion 2012/13:Sf390 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 6
anfors att regeringen bor se dver polisens mojligheter att ingripa nér s.k.
gémda barn ar i skolan eller uppsoker sjukvarden.

Bakgrund

Inre utlanningskontroller

Med en inre utlanningskontroll avses en atgard som vidtas med stod av
9 kap. 9 § utlanningslagen (2005:716). | den bestdmmelsen foreskrivs att
en utlanning som vistas i Sverige ar skyldig att pa begdran av en polis
6verldmna pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har ratt
att uppehalla sig i Sverige.

Rikspolisstyrelsen har utfardat foreskrifter och allmanna rdd om inre
utlanningskontroller, RPSFS 2001:4 (FAP 273-1). Av de allmanna raden
framgdr att med en inre utlanningskontroll avses alla handlingar som syf-
tar till att kontrollera om en utlanning har ratt att uppehélla sig i landet.
En inre utlanningskontroll behover alltsa inte enbart innebéara en uppma-
ning att visa upp pass eller andra handlingar, utan det kan &ven handla om
fragor till utlanningen och kontroller i dataregister. Den omstandigheten att
en utlanning ar skyldig att p& begaran av en polis visa upp pass eller
andra handlingar innebér inte att han eller hon ocksa ar skyldig att bara
pass eller andra handlingar med sig.

En inre utlanningskontroll far enligt 9 kap. 9 § utlanningslagen endast
utforas om det finns grundad anledning att anta att utlanningen saknar ratt
att uppehalla sig har i landet eller om det annars finns sarskild anledning
till kontroll.

I Rikspolisstyrelsens allmanna rad anges att rekvisitet “grundad anled-
ning att anta” bor uppfattas sa att en inre utlanningskontroll far utforas
endast efter en helhetsbedémning av de objektiva omstandigheter som
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finns grundade p& den enskilda polisens iakttagelser, spaningsuppgifter,
underrattelseuppslag, tips eller annan tillforlitlig information. Utlanningens
upptrddande och umgénge kan vara en omstandighet som i vissa fall kan
ge anledning att anta att han eller hon inte har ratt att uppehélla sig i lan-
det. Inre utlanningskontroll far inte genomféras enbart pa grund av att en
person har ett utseende som uppfattas som utlandskt eller p& grund av
hans eller hennes spréak eller namn.

Rekvisitet “annars finns sarskild anledning till kontroll” bor enligt Riks-
polisstyrelsens allmanna rdd kunna tillimpas nar det finns anledning att
kontrollera identiteten pa en utlanning i samband med t.ex. ett frihetsbero-
vande eller en brottsutredning. Vid fordons- och forarkontroll kan en inre
utlanningskontroll utféras i samband med att forarens identitet och ratt att
framfora fordonet kontrolleras. Vid en sadan kontroll bor dven en passage-
rare i ett fordon bli foremal for inre utlanningskontroll om det finns
objektiva omstandigheter som ger grundad anledning till kontroll.

Verkstallighet av avvisningsbeslut

Grundlaggande principer for polisingripanden

De allmanna principerna for polisingripanden framgar av 8 § polislagen
(1984:387). Ddr anges att en polis som ska verkstélla en tjansteuppgift ska
ingripa pa ett satt som ar forsvarligt med hansyn till atgardens syfte och
dvriga omstandigheter. Om tvang maste tillgripas ska det ske endast i den
form och den utstrackning som behovs for att uppné det avsedda resultatet.

De principer som har lagts fram i 8 § polislagen brukar bendmnas
behovs- och proportionalitetsprinciperna. Dessa principer ar grundldggande
for polisens arbete. Behovsprincipen innebar att ett ingripande far goras
endast di det ar nodvandigt for att avvérja eller undanréja den aktuella
faran eller stérningen. Proportionalitetsprincipen innebér att de skador och
olagenheter som ingripandet kan medfora for ett motstende intresse inte
far sta i missforhallande till syftet med sjalva ingripandet.

Sarskilt om polisingripanden som géller barn

Foérutom behovs- och proportionalitetsprinciperna styrs arbetet vid polisin-
gripanden av den s.k. ha&nsynsprincipen, vilken gor sig sarskilt starkt
gallande nar det &r frdga om ingripanden mot barn. Principen kommer
bla. till uttryck i 17 § forundersokningskungorelsen (1947:948), dar det
foreskrivs att forhor med den som ar under 18 ar ska planeras och verkstal-
las sa att det inte uppkommer fara for att den som forhors tar skada samt
att man noga bor se till att uppméarksamhet inte vacks kring forhoret. Av
intresse i detta sammanhang &r vidare vissa uttalanden om h&mtning av
barn under 15 ar i forarbetena till lagen (1964:167) med sarskilda bestam-
melser om unga lagovertradare. | propositionen framhalls att hamtning av
barn bor ske med hansynstagande till barnets alder och mognad och sale-
des med stor restriktivitet (prop. 1983/84:187 s. 22). Vidare uttalas att
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hamtning till forhér bér undvikas sd langt som mojligt. Om en sadan
atgard maste vidtas ar det viktigt att det gors pa ett diskret satt och med
all den hansyn som férhallandena kraver. En hamtning bor endast i undan-
tagsfall utforas av uniformerad polis eller pa néagot stille dar uppmarksam-
het kan véckas. Det sdgs vara av sarskild vikt att varken hamtning eller
forhor genomfors i skolan, annat &n nar det finns mycket speciella skal.
Justitiecombudsmannen (JO) har vid flera tillfallen uttalat kritik mot att
barn hédmtats av polis i skolan. | 1996/97:J01 s. 86 (dnr 202-1995) redo-
gjorde JO for ett fall da en 15-arig elev hamtades i skolan av uniformerad
polispersonal for att forhoras. JO hdnvisade till de angivna forarbetsuttalan-
dena om hamtning av barn under 15 &r och anforde att dessa uttalanden
bor vara vagledande ocksa nar det ar fraga om att hamta ndgon som é&r
mellan 15 och 18 &r till férhor. JO har darefter vid flera tillfallen understru-
kit att varken hamtning eller forhor bor genomforas i en skola annat &n
nar det finns mycket speciella skal. Som exempel kan ndmnas 2001/02:
JO1 s. 51 (dnr 3556-1998) dér JO kritiserade en polismyndighet som bl.a.
hade beslutat om hamtning av atta barn i aldern 12-14 ar i barnens respek-
tive skolor. Barnen var inte misstdnkta for brott utan skulle forhoras
upplysningsvis. Se dven 2007/08:J0O1 s. 149 (dnr 3493-2005).

Dessutom géller enligt artikel 3.1 i FN:s konvention om barnets réttighe-
ter att barnets basta ska komma i forsta rummet vid alla atgarder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutio-
ner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Enligt
huvudregeln, som ar tillamplig for Sveriges del, avses i konventionen med
barn varje ménniska under 18 ar.

Husrannsakan

I 20 § polislagen finns bestammelser om husrannsakan och liknande atgér-
der. Husrannsakan far foretas “for att soka efter en person”. Detta har i
praxis ansetts innebédra att det ska vara en bestamd person — It vara inte
nodvandigtvis kand till namnet — som polisen soker efter. Polisen far sale-
des inte bereda sig tilltrade till exempelvis skolor for att mer allmént leta
efter efterlysta utlanningar.

Polisens verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Det &r Migrationsverket som har huvudansvaret for verkstéllighet av avvis-
nings- och utvisningsbeslut. Enligt 12 kap. 14 § utlanningslagen
(2005:716) far dock verket lamna 6ver ett verkstallighetsarende till en polis-
myndighet, om den som ska avvisas eller utvisas haller sig undan och inte
kan antréffas utan polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att
det kommer att behovas tvang for att verkstalla beslutet.

I Rikspolisstyrelsens forfattningssamling RPSFS 2005:3 (FAP 638-1)
finns regler och allminna rdd som styr polisens arbete med verkstillighet
av beslut om avvisning och utvisning. | denna forfattning sags inte nagon-
ting om hamtning i skolor eller pa sjukhus for att verkstalla avvisnings-
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och utvisningsbeslut. Justitieutskottet har emellertid fatt information av
Rikspolisstyrelsen om att den aktuella forfattningen kommer att revideras i
borjan av 2014. De nya foreskrifterna kommer bl.a. att innehalla ett all-
mant rdd om att polisen ska undvika att hamta barn i skolan eller i
narheten av skolan. Vidare kommer det att inforas ett allmant rdd om att
hamtning pa sjukhus endast bor ske i undantagsfall. Rekommendationen &r
att den ansvariga lakaren ska kontaktas innan en eventuell hdmtning genom-
fors.

Ratten till utbildning fér barn som vistas i Sverige utan tillstand

Sedan den 1 juli 2013 har barn som vistas i Sverige utan tillstdnd i huvud-
sak samma ratt till utbildning i forskoleklass, grundskola och motsvarande
skolformer samt gymnasieskola och gymnasiesarskola som barn som é&r
bosatta i landet (prop. 2012/13:58, bet. 2012/13:UbU12, rskr. 2012/13:208).

I propositionen (s. 32-33) framhdll regeringen att for att de berdrda bar-
nen och deras foraldrar i praktiken ska vaga utnyttja ratten till utbildning
behdver barnen kanna sig trygga med att polisen inte kommer att ingripa i
skolan. Aven om ingenting formellt hindrar polisen frin att hamta barn
som ska avvisas eller utvisas i skolor, noterade regeringen att den regler-
ing och praxis som finns nér det galler polisens arbete innebdr en tydlig
begransning av polisens mojligheter att hamta barn i skolor. Regeringen
noterade ocksa att Rikspolisstyrelsen inom kort avsag att besluta foreskrif-
ter om arbetet med verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. Mot
den bakgrunden gjorde regeringen bedémningen att det inte behdvde info-
ras nagra sarskilda bestammelser i lag eller férordning fér polisens arbete
nar det galler barn som vistas i landet utan tillstind. Regeringen avsag
dock att noga folja fragan. Om det visar sig att polisens arbete blir ett
avgorande hinder for att barn som vistas i landet utan tillstind ska fa till-
géng till utbildning, kommer regeringen att p& nytt overvaga om ytterli-
gare reglering behdver inforas.

Justitieutskottet, som yttrade sig till utbildningsutskottet i &rendet,
instdmde i regeringens beddmning att det inte vid tidpunkten for lagforsla-
gen behévde inforas nagra sarskilda bestammelser i lag eller forordning
om polisens arbete med verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
nér det géller barn som vistas i landet utan tillstdnd (yttr. 2012/13:JuU5y).

Ratten till vard for vissa utlanningar som vistas i Sverige utan tillstand

Sedan den 1 juli 2013 &r vidare landstingen skyldiga att erbjuda hélso-
och sjukvard till personer som vistas i Sverige utan tillstind, se lagen
(2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sve-
rige utan nodvéndiga tillstdnd. Enligt lagen ar landstingen skyldiga att
erbjuda vuxna personer som vistas i landet utan tillstind samma subventio-
nerade halso- och sjukvard som vuxna asylskande, dvs. vard som inte
kan anstd inklusive tandvard, modrahalsovérd, preventivmedelsradgivning,
vard vid abort och en halsoundersokning. Landstingen har darutéver moj-
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lighet att erbjuda vard upp till samma nivd som foér bosatta. Barn som
vistas i landet utan tillstdnd ska erbjudas samma vard som bosatta och asyl-
sokande barn, dvs. subventionerad, fullstandig halso- och sjukvard inklu-
sive regelbunden tandvard.

I propositionen anférde regeringen att den hade for avsikt att félja upp
och utvérdera den nya lagen, och att det inom ramen for uppfdljningen
borde inga att se dver om halso- och sjukvardens uppgiftsskyldighet och
underrattelseskyldighet har paverkat den berérda malgruppens vilja och
mojlighet att soka vard (prop. 2012/13:109 s. 51). Regeringen forklarade
vidare att den hade for avsikt att folja fragan om polisens arbete med verk-
stéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut riskerar att bli ett hinder mot
att malgruppen soker hélso- och sjukvard. Regeringen noterade vidare att
Rikspolisstyrelsen inom kort avsag att besluta foreskrifter om arbetet med
verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut.

Utskottets stallningstagande

Polisen har i uppdrag att dvervaka att personer inte vistas eller arbetar i
landet utan nodvandiga tillstand. Detta innebar bl.a. att polisen ska spana
efter personer som har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning. For att
sakerstalla att personer inte vistas i Sverige utan tillstand far polisen genom-
fora inre utlanningskontroller. Sjéalvklart ska polisen da noga félja rele-
vanta foreskrifter.

Reglerna for polisens inre utlanningskontroller framstar enligt utskottet
som val avvagda. Utskottet vill understryka att en kontroll inte far genom-
foras enbart pa grund av att en person har ett utseende som uppfattas som
utlandskt eller pa grund av hans eller hennes sprak eller namn. Enligt
utskottet bor inte riksdagen fororda nagon forandring av Rikspolisstyrel-
sens foreskrifter och allmanna rdd om inre utlanningskontroller, och
motion 2013/14:Ju214 (MP) yrkande 2 bor alltsa avslas.

Utskottet ser positivt pd att barn som vistas i landet utan tillstand har
fatt mojlighet att ga i skolan. Det ar ocksd tillfredsstéllande att det har
inforts en lagstadgad minsta niva for halso- och sjukvard for personer som
vistas i Sverige utan tillstdnd. For att de aktuella mélgrupperna i praktiken
ska vaga utnyttja ratten till utbildning och halso- och sjukvéard maste de
emellertid kunna k&nna sig trygga med att polisen inte kommer att ingripa
mot dem i skolan eller nar de uppsoker vérd.

Som framgar ovan har regeringen for avsikt att noga folja upp om poli-
sens verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut riskerar att bli ett
hinder mot att barn far tillgang till utbildning, eller mot att utlanningar
soker halso- och sjukvard. Utskottet anser att det ar angelaget att de nya
lagarna foljs upp och utvérderas och valkomnar darfor regeringens avsikter
i denna del. Med hénsyn till detta, och eftersom Rikspolisstyrelsen inom
kort kommer att anpassa sina foreskrifter om verkstéllighet till den nya
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lagstiftningen, finner inte utskottet anledning for riksdagen att gora négot
tillk&nnagivande med anledning av forslaget i motion 2012/13:Sf390 (M)
yrkande 6.

Barnsexhandel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om Kartlaggning och
bekédmpning av barnsexhandel.

Jamfor reservation 11 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
51 anfors att regeringen bor ta initiativ till att kartldgga och bekédmpa s.k.
barnsexturism saval nationellt som inom EU. Ett liknande yrkande finns i
motion 2013/14:Ju328 av Henrik Ripa (M), déir det foreslds en Kkartlagg-
ning av barnsexhandeln och dess omfattning. Motiondren vill ocksd se
okad information till allminheten om barnsexhandeln. Sadan information
bor t.ex. finnas pa utrikesflygplatser och vaccinationskliniker.

Bakgrund

I december 2007 beslutade regeringen om en handlingsplan mot sexuell
exploatering av barn. Handlingsplanen inneholl atgarder pa saval nationell
som internationell niva. Flera av atgarderna rorde sexuell exploatering av
barn i samband med turism och resande. I samband med proposition
2009/10:232 Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige presente-
rade regeringen en uppféljning av atgarderna i handlingsplanen. Reger-
ingen har for avsikt att i borjan av 2014 félja upp handlingsplanen i sin
helhet.

I november 2011 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/
EU om bekdmpande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi samt om ersattande av radets rambeslut 2004/68/
RIF. Direktivet syftar till att skapa minimiregler om faststallande av brotts-
rekvisit och pafoljder inom omradet sexuella Gvergrepp mot barn och
sexuell exploatering av barn, barnpornografi och kontaktsokning med barn
for sexuella andamal. Det syftar ocksa till att infora gemensamma bestam-
melser for att starka atgarderna for att férebygga sadana brott och forbattra
skyddet av brottsoffer. Riksdagen har nyligen antagit vissa lagéndringar
som utgor ett led i genomforandet av direktivet (prop. 2012/13:194, bet.
2013/14:JuU8, rskr. 2013/14:36). Bland annat har en ny lag om register-
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kontroll av personer som ska arbeta med barn inforts. Vidare har preskrip-
tionstiden forlangts for kop av sexuell handling av barn och for sexuellt
ofredande av barn.

| ett svar pa en skriftlig friga om det svenska arbetet mot barnsexturism
och barnsexhandel anférde justitieministern den 27 augusti 2013 foljande
(svar pa fr. 2012/13:711).

Fredrik Lundh Sammeli har fragat vilka initiativ jag avser att vidta for
att starka det svenska arbetet mot barnsexturism och barnsexhandel.

Arbetet mot sexuellt utnyttjande av barn i alla former &r hogt priori-
terat, vilket jag ocksd beskrivit i ett tidigare svar till Fredrik Lundh
Sammeli. Dar pekade jag bland annat pa det arbete som Rikskriminal-
polisen inledde 2009 mot barnsexturism och de initiativ regeringen
tagit pd EU-niva. Séaval regeringen som polis och é&klagare har sedan
dess vidtagit en rad atgarder for att effektivisera arbetet mot barnsextu-
rism.

Rikskriminalpolisen har fortsatt att utveckla sina insatser mot barn-
sexturism. En sérskild grupp som arbetar mot denna brottslighet har
inrattats. Satsningen har lett till att det i dag finns goda kunskaper om
barnsexturism. Bland annat har Rikskriminalpolisen kartlagt ett stort
antal man som har misstankts resa utomlands i syfte att bega sexuella
dvergrepp mot barn. Flera forévare har kunnat démas bade utomlands
och i Sverige.

Parallellt med Rikskriminalpolisens satsning har Aklagarmyndighe-
ten gjort en Kkartlaggning av fall rérande barnsexturism. Utifran kartlagg-
ningen har myndigheten tagit fram en metodhandbok att anvanda som
stdd vid utredningar om sexualbrott mot barn i andra lander.

En forutsattning for att kunna bekdmpa barnsexturism och barnsex-
handel &r ett utvecklat internationellt samarbete. Flera av réttsvasendets
myndigheter deltar darfor aktivt i det arbete som bl.a. Eurojust och
Europol bedriver. Det behovs dock mer internationellt samarbete pé
omrédet. Ju fler lander som uppmarksammar problemet att deras med-
borgare begar sexualbrott i andra lander, desto storre blir de preventiva
effekterna. Regeringen har i syfte att bidra till att forebygga barnsextu-
rismen till exempel finansierat och genomfort en kampanj tillsammans
med Polisen och ECPAT, som visats bl.a. pa Arlanda Express och som
riktas till resenarer som kan komma att stéta pd barnsexturism ute i
vaérlden.

Det ar ocksa viktigt att utveckla det bilaterala samarbetet med lan-
der dar barnsexturism férekommer. Vi har till exempel nu under varen
ingatt polissamarbetsavtal med bade Thailand och Vietnam.

Dérutover har regeringen nyligen drivit igenom forandringar i sexual-
brottslagstiftningen som innebar att vi starker skyddet fér barn mot
sexuella krankningar genom att bland annat utvidga tillimpningsomra-
det och hoja straffminimum for grovt sexuellt évergrepp mot barn. Vi
har dven avskaffat kravet pd dubbel straffbarhet for utnyttjande av barn
for sexuell posering och kop av sexuell handling av barn.

Slutligen har regeringen inlett ett arbete med att revidera och uppda-
tera den nationella handlingsplanen mot sexuellt exploatering av barn
fran 2007. Inom ramen for detta arbete kommer nya initiativ mot barn-
sexturism och barnsexhandel att dvervégas.
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Utskottets stallningstagande

Som utskottet vid flera tillfallen tidigare har uttryckt & kampen mot sex-
uell exploatering av barn i samband med turism och resande ytterst angela-
gen (bl.a. bet. 2011/12:JuU15 s. 36 f.). Utskottet konstaterar darfér med
tillfredsstallelse att fragan ar hogt prioriterad av regeringen. Som framgar
av justitieministerns svar bedriver regeringen och dess myndigheter ett
ambitiost arbete mot barnsexturism sdval nationellt som internationellt.
Utskottet finner inte skal att foresla nagot tillkdnnagivande med anledning
av forslagen i motion 2013/14:Ju412 (S) yrkande 51 och motion 2013/14:
Ju328 (M). Motionerna bor avslas.

Atgarder mot rekrytering av unga till kriminalitet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om atgarder mot att unga rekryteras
till kriminella natverk och organisationer.

Jamfor reservation 12 (V).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju207 av Lena Olsson m.fl. (V) begérs att reger-
ingen tillsatter en parlamentarisk utredning med uppgift att foresla atgarder
for att forebygga rekryteringen av unga till kriminella natverk och organi-
sationer.

Bakgrund

Rikspolisstyrelsen fick 2011 i uppdrag av regeringen att i ett antal kommu-
ner eller stadsdelar initiera pilotverksamheter med sociala insatsgrupper for
unga som riskerar att bli kriminella (Ju2011/1906/KRIM). De sociala insats-
grupperna skulle gora det mojligt att, under ledning av socialtjansten,
samordna hjalpen och stodet fran myndigheter och Gvriga aktorer. Arbetet
innebér att socialtjansten tillsammans med polisen, évriga berérda myndig-
heter och frivilligorganisationer samarbetar och anvénder sin samlade kom-
petens fokuserat och uthalligt i arbetet med unga som befinner sig i
riskzonen i fraga om att bli kriminella. Aven unga som behovde stéd och
hjalp for att bryta med kriminella natverk ingick i férsoksverksamheten.
Enligt Rikspolisstyrelsen, som redovisade uppdraget till regeringen i novem-
ber 2012, &r arbetssattet framgangsrikt. Flera ungdomar har minskat eller
totalt upphort med sina kriminella aktiviteter nar de har haft stod fran en
social insatsgrupp. Regeringen har i februari 2013 gett ett fortsatt uppdrag
till Rikspolisstyrelsen att aktivt stddja arbetet med de sociala insatsgrup-
perna.
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Samverkan mellan polisen och socialtjansten ar av stor betydelse i arbe-
tet med att forebygga ungdomsbrottslighet. Sekretessregleringen har upp-
levts som ett problem vid denna samverkan (se bl.a. SOU 2010:15). Den 1
januari 2013 infordes darfor en ny sekretessbrytande bestammelse som inne-
bar att en uppgift som rér en enskild person som inte har fyllt 21 &r i
vissa fall kan lamnas fran socialtjansten till polisen utan hinder av sekre-
tess (prop. 2011/12:171, bet. 2012/13:JuU5, rskr. 2012/13:60). Socialtjans-
ten far enligt den nya regeln lamna ut uppgifterna om det finns risk for att
den unge kommer att begd brott och uppgifterna kan anses forhindra detta.
Uppgifterna far inte lamnas ut om det ar olampligt med hansyn till insat-
ser som socialtjansten planerar eller genomfor for personen i fraga. Samti-
digt som den nya sekretessbrytande bestammelsen inférdes fortydligades
det under vilka forutsattningar som polisen far tillfalligt omhéanderta unga
personer med stod av 12 8 polislagen (1984:387). Det klargjordes i lagen
att polisen ska gora sin beddmning utifrin om det kan befaras att den
unge kommer att utsattas for brott, involveras i brottslig verksamhet eller
skadas genom nagot annat socialt nedbrytande beteende.

I juli 2010 infordes en mojlighet for polisen att i fler fall &n tidigare
utreda brott som har begétts av barn under 15 ar (prop. 2009/10:105, bet.
2009/10:JuU25, rskr. 2009/10:316). Samtidigt utokades mojligheten att
utfora drogtest pa barn som misstanks ha anvant narkotika. Regeringen har
gett Brottsforebyggande radet i uppdrag att utvardera dessa lagandringar
for att se om de har lett till forvéntat resultat med fler utredningar och
tydligare ansvarsférdelning mellan polisen och socialtjansten. Uppdraget
ska redovisas senast den 17 december 2014.

Utskottets stallningstagande

En av polisens viktigaste uppgifter ar att férhindra att nya brott begés. Poli-
sen bedriver brottsforebyggande arbete till stor del i samarbete med andra
samhallsaktorer, t.ex. kommuner och landsting. Utskottet noterar med till-
fredsstéllelse att polisen numera har lokala samverkansgverenskommelser
for det brottsforebyggande arbetet i ndstan alla landets kommuner. | dessa
dverenskommelser ar ungdomar och ungdomsbrott de omraden som oftast
ar prioriterade. Nar det géller ungdomarna vill utskottet dven framhélla de
sociala insatsgrupperna, som har bidragit till att flera ungdomar har mins-
kat eller totalt upphért med sina kriminella aktiviteter. Utskottet anser att
det &r positivt att Rikspolisstyrelsen har fatt i uppdrag att dven fortsattnings-
vis stddja arbetet med dessa grupper.

Mot bakgrund av det anforda ar inte utskottet berett att foresld ett till-
kannagivande om en sadan parlamentarisk utredning som foreslas i motion
2013/14:Ju207 (V). Motionen bor avslas.
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Sékerhetspolisens personskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att se éver om fler personkatego-
rier an i dag bor omfattas av Sakerhetspolisens personskyddsverk-
samhet.

Jamfor reservation 13 (MP).

Motionen

I motion 2013/14:Ju256 av Maria Ferm (MP) begérs en 6versyn av Séker-
hetspolisens ansvar for personskydd fér den centrala statsledningen. Motio-
naren framhaller att det finns demokratiska nyckelpersoner som inte tillhor
den centrala statsledningen men som anda kunde behtva omfattas av Saker-
hetspolisens skydd, t.ex. en riksdagsledamot som lamnat sitt uppdrag eller
nagon som kandiderar till riksdagen.

Bakgrund

Séakerhetspolisen leder och bedriver polisverksamhet nér det galler bevak-
nings- och sakerhetsarbete som avser den centrala statsledningen eller som
har samband med statsbesok och liknande handelser samt annat person-
skydd i den utstrdckning som Rikspolisstyrelsen beslutar om (2 § andra
stycket 2 och 3 forordningen [2002:1050] med instruktion for Sékerhetspo-
lisen).

Den centrala statsledningen bestar av drygt 400 personer. Med den cen-
trala statsledningen avses statschefen, talmannen, riksdagsledamdterna, stats-
ministern, statsraden, kabinettssekreteraren och statssekreterarna. Detta
framgar av 2 kap. 1 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter om personskyddsverk-
samheten avseende den centrala statsledningen, statsbesok m.m., RPSFS
2006:5 (FAP 224-2).

Kungen ingér i den centrala statsledningen i egenskap av statschef. De
dvriga medlemmarna i den kungliga familjen far personskydd enligt ett sar-
skilt beslut.

Utskottets stallningstagande

Det ar polisens ansvar att skydda alla medborgare fran att utsattas for vald
och trakasserier. Det &r alltsd i forsta hand de lokala polismyndigheterna
som hanterar trakasserier och véld. For vissa fortroendevalda och andra
som ingdr i den centrala statsledningen ar det emellertid, som framgar
ovan, Sakerhetspolisen som har det samlade ansvaret for personskyddet.
Nivdn pa de personskyddsinsatser som satts in av polismyndigheterna
eller Sakerhetspolisen baseras pa hotbilden mot personen och hans eller
hennes funktion. Det férekommer att personer som tidigare har ingatt i
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den centrala statsledningen riskerar att utsattas for vald och trakasserier
aven efter det att de t.ex. har avslutat ett fértroendeuppdrag. En sadan hot-
bild méste givetvis tas pa allvar och métas av lampliga atgarder av den
lokala polismyndigheten.

Utskottet anser att ansvarsférdelningen inom polisen for skyddet av den
centrala statsledningen och 6vriga individer &r rimlig, och utskottet &r
alltsd inte berett att stalla sig bakom forslaget i motion 2013/14:Ju256
(MP). Motionen bor avslas.

Sakerhet vid idrottsevenemang

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om anmélningsplikt m.m.
Jamfor reservation 14 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
101 begars det att regeringen gar vidare med forslagen som lagts fram i
betdnkandet Mera gladje for pengarna (SOU 2013:19). | yrkande 102 fore-
slas det ett tillkannagivande om att den som har fatt tilltradesforbud ocksa
ska kunna forpliktas att anmaéla sig hos polisen vid hogriskmatcher. Ett
liknande forslag finns i kommittémotion 2012/13:Kr320 av Gunilla Carls-
son i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 37.

Bakgrund

Tilltradesforbud

For att forstarka skyddet mot brottslighet vid idrottsarrangemang infordes
den 1 juli 2005 lagen (2005:321) om tilltradesférbud vid idrottsarrange-
mang. Lagen innehéller bestammelser som gor det mojligt att vid straffan-
svar forbjuda en person att fa tilltrade till och vistas p& en inhagnad plats
som huvudsakligen &r avsedd for idrottsutévning ndr ett idrottsarrange-
mang anordnas pa platsen (tilltradesforbud). Forutsattningarna for ett
sadant forbud ar att det finns risk for att personen kommer att bega brott
under arrangemanget och att brottet &r dgnat att stéra ordningen eller saker-
heten dar. Ett tilltradesforbud ska galla for en viss tid, hogst ett ar. Det ar
aklagaren som beslutar om tilltradesforbud, och aklagarens beslut kan Gver-
klagas till allman domstol. Uppgifter om meddelade tilltrédesforbud tas in
i belastningsregistret.

Personer som inte har meddelats tilltradesforbud kan i andra former
nekas tilltrade till ett idrottsarrangemang. Enligt idrottens interna regelverk
finns det mojlighet att i forvag besluta att den som har burit sig illa at
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genom att t.ex. bryta mot ordningsreglerna ska nekas tilltrade till arrange-
manget under en viss tid (arrangdrsavstangning). Beslut om avstangning
fattas av arrangéren. En Overtradelse av en avstidngning ar inte straffbe-
lagd. Har kan tillaggas att den som forfogar &ver en idrottsanldggning
normalt kan bestamma vem som ska fa vistas dar och i det enskilda fallet
neka tilltrade for den som stor eller kan befaras stéra ordningen. Ett exem-
pel pa detta ar nar en pétagligt berusad person inte slapps in.

Under 2012 meddelades 91 tilltradesforbud. Det innebar en minskning
jamfort med aren 2010 (102 tilltradesforbud) och 2011 (161 forbud). Beslu-
ten om tilltradesforbud meddelas framst vid fotbollsmatcher. Enligt uppgift
frdn Rikskriminalpolisen uppgick antalet meddelade tilltradesférbud under
2013 t.o.m. den 1 november till 128 stycken. Den 1 november 2013 fanns
det 115 gallande tilltradesforbud. Under 2012 registrerade Aklagarmyndig-
heten nio misstankar om Overtradelser av tilltradesforbud varav sex ledde
till lagforing (en person misstanktes for tva overtradelser). | tva fall lades
forundersdkningen ned.

I april 2012 6verlamnade utredningen Nationell samordning mot brotts-
lighet i samband med idrottsarrangemang delbetankandet Mindre vald for
pengarna (SOU 2012:23). Dar foreslogs bl.a. att den langsta tiden for ett
tilltradesforbud skulle forlangas fran ett till tre ar och att maxstraffet for
overtradelse av tilltradesforbud skulle héjas fran fangelse i sex manader
till fangelse i ett ar. Vidare foreslog utredningen att det skulle bli mojligt
att fora ett gemensamt nationellt register dver personer med tilltradesfor-
bud och arrangdrsavstangning.

Pa uppdrag av regeringen har det nyligen utarbetats en promemoria med
forslag till en forfattningsreglering av fragor som ror ett nationellt register
dver meddelade tilltradesforbud (Ds 2013:77). Utskottet har fran Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet) fatt information om att promemorian har
remitterats. Remisstiden gar ut den 20 februari 2014, och darefter kommer
arendet att beredas i Regeringskansliet.

Vidare har regeringen nyligen lamnat proposition 2013/14:68 Forstarkt
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang till riksdagen. Regeringen foreslar
att den langsta tid som ett tilltradesférbud far bestammas till forlangs frén
ett ar till tre &r.

Anmalningsplikt

Regeringen tillsatte i mars 2011 en sdrskild utredare och nationell samord-
nare med uppdrag att l&mna forslag till hur brottslighet i samband med
idrottsarrangemang kan motverkas. Utredningen tog namnet Nationell sam-
ordning mot brottslighet i samband med idrottsarrangemang (Ku 2011:03).

I juni 2011 bad riksdagen regeringen att snarast aterkomma med ett for-
slag om att inféra anmalningsplikt for personer som har tilltradesférbud
vid idrottsarrangemang. Anmalningsplikten skulle ocksd omfatta personer
som har démts for véldsbrott eller ordningsstérning i samband med idrotts-
arrangemang (bet. 2010/11:JuU28, rskr. 2010/11:324). Enligt riksdagens



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

begéaran skulle regeringen lamna ett forslag som kunde inféras under 2012,
I beslutet hanvisade riksdagen bl.a. till att frigan om anmalningsplikt sak-
nades i regeringens direktiv till utredningen.

I juni 2012 overlamnade utredningen en skrivelse till regeringen med
anledning av riksdagens beslut om anmaélningsplikt vid idrottsarrangemang.
I skrivelsen foreslogs det att man avvaktar med att inféra en anmalnings-
plikt. Som skal anfordes bl.a. att en sadan begransning av rorelsefrineten
inte star i proportion till det behov eller det resultat man vill uppna. Det
skulle ocksd medfora praktiska problem sdval for den enskilde som for
polisen.

I mars 2013 lamnade utredningen slutbetdnkandet Mera gladje for peng-
arna (SOU 2013:19). Slutbetdnkandet bestdr av drygt 60 forslag med
tyngdpunkten pa prevention och idrottsrorelsens ansvar. Det handlar om
ansvarsfragor, arenasakerhet, arrangemangsfragor, bruket av alkohol och
andra droger, det svenska firmalandskapet, pyroteknik och hur den goda
supporterkulturen kan stddjas genom olika initiativ. Slutbetdnkandet inne-
héller inte nagra lagforslag, och betankandet har inte remitterats.

Justitieutskottet har fran Kulturdepartementet fatt information om att
regeringen med anledning av forslagen i slutbetdnkandet har tillsatt en ny
samordnare for att framja den positiva supporterkulturen och motverka
idrottsrelaterad brottslighet. | Gvrigt pagar beredningen av beténkandet,
men det finns i dagsléget inga ytterligare forslag som kommer att presente-
ras i nartid.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan bereds forslagen i betdnkandet Mera gladje for peng-
arna (SOU 2013:19) for narvarande i Kulturdepartementet. Utskottet anser
inte att riksdagen bor foregripa den beredningen och avstyrker darfor
motion 2013/14:Ju412 (S) yrkande 101.

Frdgan om anmalningsplikt har nyligen utretts pa riksdagens begéran.
Utskottet instammer i utredningens bedémning att en sddan begransning
av rorelsefrineten som en anmalningsplikt innebar inte skulle std i propor-
tion till det behov eller det resultat man vill uppnd. Utskottet avvisar
darfor forslaget om ett nytt tillkdnnagivande om anmalningsplikt, och avstyr-
ker ddrmed motionerna 2012/13:Kr320 (S) yrkande 37 och 2013/14:Ju412
(S) yrkande 102.

2013/14:JuU14
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Vapenfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 13 motionsyrkanden om olika vapenfragor. |

motionerna foreslas bl.a. en strangare straffskala for grovt vapen-

brott och &ndringar i reglerna om vapenlicens for olika vapentyper.
Jamfor reservationerna 15 (S), 16 (SD) och 17 (SD) samt sér-

skilt yttrande 1 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
25 foreslas att minimistraffet for grovt vapenbrott skarps fran fangelse i
sex ménader till fangelse i ett &. Samma yrkande finns i motion 2013/14:
Ju298 av Shadiye Heydari (S) yrkande 2. | yrkande 1 begadr motiondren en
Oversyn av vapenlagstiftningen. 1 motion 2013/14:Ju343 av Kent Ekeroth
och Richard Jomshof (bada SD) yrkandena 1 och 2 foreslas det att straffet
for grovt vapenbrott skarps till fangelse i lagst tvd &r och hogst sex ar.
Aven i motion 2013/14:Ju282 av Annelie Enochson (KD) féreslas att mini-
mistraffet for grovt vapenbrott hojs till fangelse i tva ar. Skarpta straff for
vapenbrott foreslas ocksd i motionerna 2013/14:Ju280 av Thomas Finn-
borg och Ann-Charlotte Hammar Johnsson (bdda M), 2013/14:Ju348 av
Lars Hjalmered (M) och 2013/14:Ju366 av Metin Ataseven (M).

| motion 2013/14:Ju217 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 foreslas att
den extra behovsprévningen mellan det fjarde och femte vapnet i vapengar-
deroben avskaffas.

| motion 2013/14:Ju246 av Peter Jutterstrom (M) foreslas en dversyn av
licensreglerna for obrukbara vapen.

I motion 2013/14:Ju291 av Kerstin Nilsson (S) begérs ett klargdrande
av vad som avses med “synnerliga skal” i 2 kap. 6 8§ vapenlagen
(1996:67). Enligt den regeln kravs det synnerliga skal for att ndgon ska fa
tillstdnd att inneha helautomatiska vapen eller enhandsvapen.

| motion 2013/14:Ju440 av Mikael Jansson (SD) foreslas att alla myn-
ningsladdade vapen undantas fran licenskravet.

Bakgrund

Straffskalan fér vapenbrott

Vapenlagen (1996:67) anger féljande. Den som uppsétligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ratt till det eller dverlater eller lanar ut ett skjutva-
pen till ndgon som inte har ratt att inneha vapnet déms for vapenbrott.
Straffet for vapenbrott ar fangelse i hogst ett &r. Om brottet ar grovt doms
dock till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar (9 kap. 1 8§).
Sedan den 1 juli 2012 anges det uttryckligen i lagtexten vilka omstandighe-
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ter som sdrskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett vapenbrott &r
grovt (prop. 2011/12:109, bet. 2011/12:JuU22, rskr. 2011/12:221). Dessa
omstandigheter ar om vapnet har innehafts pa en allman plats, om vapnet
har varit av sarskilt farlig beskaffenhet eller om innehavet, Gverlatelsen
eller utlaningen har avsett flera vapen.

P4 uppdrag av regeringen har en sérskild utredare analyserat vissa fra-
gor om skjutvapen och foreslagit vissa &ndringar i vapenlagstiftningen.
Uppdraget redovisades i januari 2013 i betankandet Skarpningar i vapenlag-
stiftningen (SOU 2013:7). Nar det galler straffskalan for vapenbrott fore-
slar utredningen att straffmaximum fér grovt vapenbrott hojs fran fangelse
i fyra ar till fangelse i sex ar. Enligt forslaget delas straffskalan for grovt
vapenbrott upp i grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott. Om
ett vapenbrott dr grovt doms till fangelse i lagst sex manader och hdgst
fyra ar. Om ett vapenbrott ar synnerligen grovt déms till fangelse i lagst
tvd och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet ar synnerligen grovt
ska det sarskilt beaktas om innehavet, overlatelsen eller utlaningen har
avsett ett stort antal vapen. Regeringen har for avsikt att [&mna en proposi-
tion senast den 30 april 2014.

Regeringen har nyligen gett Utredningen om skérpta straffrattsliga atgar-
der mot organiserad brottslighet (Ju 2013:03) i uppdrag att évervdga och
foresla de atgarder som kravs for att hoja straffminimum for grovt vapen-
brott till fangelse i ett ar. Utredningen ska ocksa foresla atgarder for att
infora en sérskild straffskala for synnerligen grovt vapenbrott. Dessa delar
av uppdraget ska redovisas senast den 14 februari 2014. Dessutom ska
utredningen Gvervdga om grovt vapenbrott bor kriminaliseras pa forsoks-,
forberedelse- och stamplingsstadiet. Den delen ska redovisas senast den
29 augusti 2014 (dir. 2013:112).

Vapenlagens undantag for vissa vapen

Enligt 1 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) galler lagen for skjutvapen och
ammunition samt vissa foremal som jamstélls med skjutvapen.

| 1 kap. 4 § finns en upprékning av foremal som &r undantagna fran
lagens tillimpningsomrade. Undantagen avser olika verktyg och bruksfére-
mal som visserligen ar forsedda med utskjutningsanordningar av skilda
slag men som inte har ansetts behdva omfattas av de strikta vapenreglerna.
Enligt 1 kap. 4 § b omfattar vapenlagens bestimmelser inte sddana skjutva-
pen som har tillverkats fore 1890 och som inte dr avsedda for gastita
enhetspatroner®. Detta undantag tar framst sikte pa framladdningsvapen
(mynningsladdare), men aven skjutvapen som laddas pé ett annat sétt, t.ex.
bakladdade vapen, omfattas av undantaget under forutsattning att det inte

1 Med en enhetspatron avses en patron dar en kula eller hagel tillsammans med patron-
hylsan och en driv- eller tdndsats bildar en enhet. Med en gastdt patron avses en patron
som &r sjélvtatande i patronlaget vid avfyrning och forhindrar krutgas att tranga ut bakat.
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ar avsett for gastata enhetspatroner. Ett skjutvapen som &r avsett fér gas-
tata enhetspatroner omfattas av vapenlagens bestdmmelser oavsett tillverk-
ningsar.

Det kan noteras att den beskrivna typen av skjutvapen tillverkade fore
1890 vanligen ar att betrakta som farliga foremal enligt lagen (1988:254)
om forbud betréffande knivar och andra farliga féremél. Darmed omfattas
dessa skjutvapen alltsa av den lagstiftningen.

Generella forutsattningar for tillstand att inneha skjutvapen

De generella forutsattningarna for att en enskild person ska fd meddelas
tillstdnd att inneha skjutvapen finns i 2 kap. 4-6 88§ vapenlagen. De krav
som uppstélls ar bl.a. att vapnet ska behdvas for ett godtagbart dndamal
och att det skéligen kan antas att vapnet inte kommer att missbrukas. For
att tillstind ska meddelas till helautomatiska vapen eller enhandsvapen
kravs dessutom synnerliga skl (6 8).

Obrukbara vapen

Som redan framgétt omfattas alla skjutvapen som &r avsedda for gastita
enhetspatroner av vapenlagens bestammelser oavsett tillverkningsar. Detta
innebér bl.a. att det dven kravs tillstdnd for att inneha ett obrukbart vapen
som i brukbart skick skulle raknas som skjutvapen.

Enligt 2 kap. 4 § samma lag far ett tillstdnd att inneha skjutvapen med-
delas endast om den enskilde behdver vapnet for ett godtagbart andamal.
Tillstdnd att inneha ett skjutvapen som huvudsakligen har samlarvarde,
prydnadsvarde eller sarskilt affektionsvarde far meddelas dven for andra
andamal an skjutning. Om vapentillstind har meddelats pd grund av sam-
larvarde kréavs det ett sarskilt tillstdnd for att fa anvanda vapnet till skjutning.

Enligt 2 kap. 5 a § far ett tillstand att inneha skjutvapen for prydnads-
eller minnesandamal meddelas endast om vapnet gors varaktigt obrukbart.
Trots detta far tillstind meddelas om det finns sarskilda skal for att vapnet
ska fa behdllas i brukbart skick. Sadana skal kan exempelvis vara att vap-
net ar mycket vardefullt eller fran en objektiv synpunkt speciellt, t.ex. ett
&ldre hemtillverkat vapen. En annan situation kan vara att innehavaren
inom en inte alltfor avlagsen framtid, cirka sex manader, efter att ha
avlagt jagarexamen avser att soka tillstind for att bruka vapnet till skytte,
t.ex. jakt eller malskjutning.

Rikspolisstyrelsen har utfardat allméanna rad om vad som kravs for att
ett vapen ska anses varaktigt obrukbart (16 kap. RPSFS 2009:13, FAP
551-3). Enligt de allménna raden bor det krévas att vapnet &r atgardat pa
ett sddant satt att det darefter inte kan anvandas for skjutning. Detta inne-
bér att négot skott éver huvud taget inte kan avlossas med vapnet och att
ingreppet i vapnet i princip ska vara bestdende, dvs. det ska i praktiken
vara omojligt att terstélla det atgardade vapnet i brukbart skick.
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Vapengarderob

Som framgar ovan far en enskild person meddelas tillstind att inneha ett
skjutvapen endast om han eller hon kan visa behov av vapnet for ett god-
tagbart andamal (2 kap. 4 § vapenlagen). Tillstind méste sokas for varje
vapen. For tillstdnd till innehav av jaktvapen kravs vidare enligt 2 kap.
4 § forsta stycket vapenférordningen (1996:70) att den stkande avlagt ett
prov som visar att han eller hon har grundldggande kunskaper om jakt och
viltvard och kan handha vapnet. Den som har avlagt ett sddant prov ska
anses ha behov av jaktvapen, om inte sarskilda skal talar emot. Behovet
ska anses motsvara fyra vapen, om det inte finns omstandigheter som talar
for att sokanden behover fler vapen an sa. Tillstand till fler 4n sex jaktva-
pen far beviljas endast om sokanden visar att det finns ett mycket kvalifi-
cerat behov (2 kap. 4 § fjarde och femte styckena vapenfrordningen). |
Rikspolisstyrelsens allmanna rdd om vapenlagstiftningen anges att tillstand
till innehav av fler &n sex jaktvapen endast bér meddelas undantagsvis
(RPSFS 2009:13, FAP 551-3, s. 13).

Justitieutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om utékad vapen-
garderob, senast under varen 2012 i bet. 2011/12:JuU22 (s. 39-40). Lik-
som tidigare ansdg utskottet da att vapenlagen innehéller lampliga
avvagningar nar det galler tillstand att inneha jaktvapen. Utskottet
avstyrkte darfor den aktuella motionen.

Vissa forslag till férandringar i vapenlagstiftningen

Som framgar ovan kravs det enligt nuvarande regler synnerliga skal for att
fa tillstdnd att inneha helautomatiska vapen eller enhandsvapen (2 kap. 6 §
vapenlagen). | det ovanndmnda betédnkandet Sk&rpningar i vapenlagstift-
ningen (SOU 2013:7) kom utredningen fram till att ur ett brottsforebyg-
gande perspektiv bor inte helautomatiska skjutvapen vara tillatna for civilt
bruk, vare sig for enskilda eller féreningar. Utredningen foreslar darfor att
tillstand att inneha helautomatiska skjutvapen endast far meddelas for sam-
lingsandamal (s. 120 f.).

Nar det géller halvautomatiska vapen framhéller utredningen att eldkraf-
ten hos ett halvautomatiskt kulgevar med ett stort magasin i vissa situatio-
ner kan jamforas med eldkraften fran ett helautomatiskt vapen. Utred-
ningen foreslar darfor (s. 129 f.) att tillstand att inneha halvautomatiska
kulgevar for malskytte inte far meddelas for sadana vapen som kan laddas
med mer &n sex patroner. Tillstand for enskilda att inneha halvautomatiska
kulgevar for malskytte ska vidare tidsbegransas till att gélla i hogst fem ar
om inte sérskilda skal talar mot en sddan begransning. Utredningen pape-
kar (s. 132) att ett liknande resonemang torde kunna tillampas p& enhands-
vapen. Utredningen anser dock i nuldget att det ur ett brottsférebyggande
perspektiv ar tillrackligt att foresld en reglering avseende de halvautoma-
tiska kulgevarens magasin.

2013/14:JuU14

43



2013/14:JuU14

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare foreslar utredningen att vapenmagasin ska jamstallas med skjut-
vapen enligt 1 kap. 3 § vapenlagen (1996:67) och att den som har tillstdnd
eller ratt att inneha ett visst vapen for skjutning ska fa inneha magasin till
vapnet utan sarskilt tillstdnd. Utover magasin finns det enligt utredningen
for narvarande inte behov av att ndgon vapendel som i dag inte ar foremal
for reglering ska jamstallas med skjutvapen (s. 149).

Som framgéar ovan har regeringen for avsikt att lamna en proposition
senast den 30 april 2014.

Utskottets stallningstagande

Fragan om straffskalan for vapenbrott har nyligen utretts, och som framgar
ovan har regeringen for avsikt att [amna en proposition under varen 2014.
Dessutom har regeringen nyligen gett en utredning i uppdrag att 6vervéaga
och foresla det som kravs for att hoja straffminimum for grovt vapenbrott
till fangelse i ett ar. Utredningen ska ocksa foresla atgarder for att infora
en sarskild straffskala for synnerligen grovt vapenbrott. Mot bakgrund av
detta finns det inte ndgon anledning for riksdagen att géra nagot tillkanna-
givande om skarpta straff for vapenbrott. Riksdagen bor avsla motionerna
2013/14:Ju280 (M), 2013/14:Ju282 (KD), 2013/14:Ju298 (S) yrkandena 1
och 2, 2013/14:Ju343 (SD) yrkandena 1 och 2, 2013/14:Ju348 (M), 2013/14:
Ju366 (M) och 2013/14:Ju412 (S) yrkande 25.

Utskottet anser fortfarande att vapenlagen innehaller lampliga avvag-
ningar nar det galler tillstand att inneha jaktvapen. Riksdagen bér darfor
avsld motion 2013/14:Ju217 (M) yrkande 2 om att avskaffa den extra
behovsprévningen mellan det fjarde och femte vapnet i vapengarderoben.
Inte heller finns det enligt utskottet skal for riksdagen att géra nagot till-
kannagivande om licensreglerna for obrukbara eller mynningsladdade
vapen. Motionerna 2013/14:Ju246 (M) och 2013/14:Ju440 (SD) avstyrks
darfor.

Utskottet anser att det i friga om helautomatiska vapen och enhandsva-
pen ar befogat med en sarskild restriktivitet i tillstindsgivningen. Som
framgdr ovan kravs det enligt 2 kap. 6 § vapenlagen “synnerliga skal” for
innehav av sddana vapen. Nar det géller bedémningen av vad som i det
enskilda fallet ska kravas for att n& upp till den nivan vill utskottet under-
stryka vikten av en enhetlig tillampning &ver landet. Polismyndigheterna
ska givetvis i detta avseende liksom i sin dvriga verksamhet folja Rikspo-
lisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad. Utskottet, som aven vill fram-
hélla vikten av en god dialog mellan polismyndigheterna och skytterérel-
sen i dessa fragor, finner inte anledning for riksdagen att géra nagot
tillkannagivande i friga om vapenlagens krav pa ”synnerliga skal”. Riksda-
gen bor alltsa avsla motion 2013/14:Ju291 (S).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ordningsvakter m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fem motionsyrkanden om ordningsvakter, vak-
tare och bevakningsforetag.

Jamfor reservation 18 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:Ju357 av Lars Eriksson (S) begérs en Oversyn av reg-
lerna om vilka typer av butiker som far ha patrullerande ordningsvakter.

I motion 2013/14:Ju312 av Josef Fransson och David Lang (bada SD)
yrkandena 1 och 2 foreslas att ett enhetligt spraktest infors for vaktare.
Testet ska goras av den som ansdker om att godkdnnas som vaktare och
som har bott stadigvarande i Sverige under en kortare tid &n sju &r.

I motion 2012/13:Ju334 av Lars Beckman (M) foreslds en oversyn av
mojligheten att sld samman lagen (1974:191) om bevakningsforetag och
lagen (1983:1097) med vissa bestdmmelser om larmanléggningar m.m.
Motionaren ifrgasitter om det verkligen borde ligga pd polismyndighe-
terna att prova ansokningar om tillstdnd till larminstallationsverksamhet.
Samma motionar foreslar i motion 2012/13:Ju333 en Gversyn av tillsynen
over bevakningsforetagen. Enligt motiondren bor en sarskild myndighet,
t.ex. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, bade ansvara for till-
synen och ha ett bemyndigande att utfarda foreskrifter pA omradet.

Bakgrund

Ordningsvakter

Ordningsvakter ar personer som har forordnats av en polismyndighet att
medverka till att uppratthalla den allménna ordningen, t.ex. i anslutning till
en krog eller ett idrottsarrangemang. Bestdmmelser om ordningsvakter
finns i lagen (1980:578) om ordningsvakter och i ordningsvaktsférord-
ningen (1980:589). Dérutdver har Rikspolisstyrelsen utfardat foreskrifter
och allménna rad om ordningsvakter, RPSFS 2012:17 (FAP 692-1).

Ordningsvakter far, enligt 2 § lagen om ordningsvakter, forordnas att
tjanstgora vid

— allménna sammankomster och cirkusforestallningar

— offentliga tillstallningar

— bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott, friluftsliv,
spel, lek, forstroelse eller liknande som allménheten har tilltrade till

— lokaler eller utrymmen déar alkohol serveras till allménheten med till-
stand enligt alkohollagen
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Ordningsvakter far vidare forordnas att tjanstgora vid sakerhetskontroller i
domstolar och offentliga sammantrdden i kommuner och landsting (2 a
och 2 b 8§8). Om det finns ett sérskilt behov och det &r av vésentlig bety-
delse fran allman synpunkt far ordningsvakter forordnas dven i andra fall
(3 8).

Enligt Rikspolisstyrelsens allmanna rad om ordningsvakter bor féljande
frgor besvaras med ja innan polismyndigheten beslutar om ett forord-
nande med stdd av 3 § lagen om ordningsvakter.

— Finns det ett sarskilt behov av ordningshéllning pa platsen?

- Ar det av vésentlig betydelse fran allmén synpunkt med ordningshall-
ning pa platsen?

- Ar den ordningshallning som bor utforas pa platsen av sédan art att
det krdvs personal med sérskilda befogenheter?

- Ar det svart for polismyndigheten att avdela det antal poliser som
kravs for att uppratthalla allméan ordning pa platsen utan att det far
negativa konsekvenser for utforandet av andra mer prioriterade polis-
uppgifter?

For att kunna forordnas till ordningsvakt krévs att personen med hansyn
till laglydnad och 6vriga omstandigheter ar lamplig fér uppdraget och har
fyllt 20 men inte 65 ar. Vidare krévs att personen med godkant resultat
har genomgatt polisens grundutbildning for ordningsvakter eller fortbildning.
Ordningsvakter har enligt 29 § tredje stycket polislagen (1984:387)
vissa befogenheter som normalt endast tillkommer polisen. En ordnings-
vakt kan, tex. nar ndgon stor den allmanna ordningen eller utgér en
omedelbar fara for densamma, avvisa eller avlagsna nagon fran ett visst
omrade eller utrymme nar det dr nodvandigt for att ordningen ska kunna
uppratthallas. Om en sadan éatgard inte &r tillracklig, far en ordningsvakt
tillfalligt omhanderta personen. Ordningsvakter har ocksd under vissa
omstandigheter ratt att anvanda handféngsel. En ordningsvakt har vidare
befogenhet att omhéanderta en person med stdd av lagen (1976:511) om
omhandertagande av berusade personer m.m. samt &ven beslagta sprit-
drycker, vin eller starkdl enligt lagen (1958:205) om forverkande av alko-
holhaltiga drycker m.m. | samtliga fall da en ordningsvakt gripit eller
omhandertagit nagon ska denne skyndsamt dverlamnas till narmaste polis.

Bevakningsforetag m.m.

Bestammelser om véktare, om auktorisation av bevakningsféretag och
andra foreskrifter om sadana foretag finns i lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag. Lagen kompletteras av forordningen (1989:149) om bevak-
ningsforetag m.m. Vidare har Rikspolisstyrelsen utfardat foreskrifter och
allmanna rad, RPSFS 2012:18 (FAP 579-2).

Enligt lagen om bevakningsforetag ar véktare personer som &r godkénda
for anstallning vid bevakningsforetag och som har till uppgift att utfora
bevakningstjanst. Med bevakningsforetag avses den som yrkesmassigt atar
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sig att for ndgon annans rakning bevaka en fastighet, anlaggning, viss verk-
samhet, offentlig tillstallning eller n3got annat sddant, att bevaka en
enskild person for dennes skydd eller att bevaka sedlar, mynt eller annan
egendom i samband med transport. Bevakningsforetag ska auktoriseras av
lansstyrelsen, som ocksd godkanner bevakningsforetagens personal. Aukto-
risation far endast beviljas om det kan antas att verksamheten kommer att
bli bedriven pa ett sakkunnigt satt och i 6vrigt i Gverensstimmelse med
god sed inom branschen, om verksamheten inte kommer att fa en fran all-
man synpunkt oldmplig inriktning samt kommer att uppfylla de krav som
stills pd verksamhet av det slag som foretaget ska bedriva. All personal
som &r anstalld vid ett auktoriserat bevakningsforetag ska vara godkénd
vid provning av laglydnad, medborgerlig palitlighet samt lamplighet i
ovrigt for anstdllning i ett sadant foretag. Vaktare inom bevakningsbran-
schen ska genomga obligatorisk utbildning enligt de foreskrifter och all-
manna rad om uthildningen som meddelats av Rikspolisstyrelsen.
Utbildningen &r obligatorisk. En vaktare har, till skillnad fran en ordnings-
vakt, inte ndgra séarskilda befogenheter utdver vad som tillkommer var och
en. Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter kravs bl.a. att den som vill bli
godkand for anstallning i ett bevakningsforetag har sddan god kunskap i
svenska spraket och kdnnedom om svenska forhallanden att han eller hon i
tal och skrift kan redogéra for de juridiska och andra 6vervaganden som
foregatt ett ingripande, och kan antas kunna utfora bevakning pa ett rattssa-
kert och bra sétt (4 kap. 4 8).

Inom Justitiedepartementet har det gjorts en Gversyn av olika frégor
som ror bl.a. ordningsvakter och véktare som redovisats i departementspro-
memorian Ordningsvakter och véktare (Ds 2003:50). Delar av forslagen i
promemorian genomfordes varen 2006. Genom &ndringar i lagen om bevak-
ningsforetag — som tradde i kraft den 1 juli 2006 — inférdes bl.a. mojlighe-
ter att stalla sarskilt hoga krav pa foretag som agnar sig at bevakning av
vardetransporter och ett system med differentierad auktorisation inriktat pa
det slag av verksamhet som bedrivs (prop. 2005/06:136, bet. 2005/06:
Juu35, rskr. 2005/06:299).

Larmanlaggningar

Enligt lagen (1983:1097) med vissa bestdmmelser om larmanldggningar
m.m. far larminstallationsverksamhet inte bedrivas utan sarskilt tillstand
(1 8). Med larminstallationsverksamhet avses yrkesmassig verksamhet for
installation, montering, reparation eller &ndring av larmanldggningar (2 §).
Fragor om tillstdnd provas av polismyndigheten i orten for verksamhetens
ledning (3 §).

For att direktansluta en larmanlaggning till larmmottagare hos polisen
kravs ett sarskilt tillstand. Vad som kravs for att fa ett sddant tillstand fram-
gar av forordningen (1983:1099) om anslutning av larmanlaggningar till
polisen.
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Utskottets stallningstagande

Det ar polisen som har huvudansvaret for att uppratthalla den allmanna
ordningen i samhéllet. Som framgar ovan far dock andra an poliser férord-
nas till ordningsvakter for att medverka till att uppréatthalla den allmanna
ordningen. Det &r emellertid alltid polisen som ansvarar for att forordna
ordningsvakterna, och darmed ar det ocksé polisen som bedémer behovet
av ordningsvakter i sarskilda fall. Bestimmelserna om i vilka situationer
ett sddant behov ska anses finnas ar enligt utskottet val avvagda, och utskot-
tet ar alltsa inte berett att stilla sig bakom énskemalet om en Gversyn av
reglerna. Riksdagen bor darfor avsla motion 2013/14:Ju357 (S).

Ordningsvakter och véktare anlitas av savél det allmanna som enskilda
for att trygga viktiga samhéllsintressen. Det ar av stor betydelse att det
finns ett hogt fortroende for dessa funktioner, liksom for andra som arbe-
tar med att uppratthalla lag och ordning. Det ar darfor viktigt att uppdra-
gen endast ges till personer som med hansyn till laglydnad och &vriga
omstandigheter ar lampliga. For att sdkerstalla detta finns det, som fram-
gdr ovan, bl.a. sarskilda bestimmelser om utbildning, auktorisation och
tillsyn. Utskottet anser att dessa regler &r val avvégda, och finner inte skél
for nagot tillkannagivande vare sig med anledning av forslaget om sprak-
test eller med anledning av forslaget om en forandrad tillsyn. Inte heller &r
utskottet berett att stalla sig bakom férslaget om att sld samman lagen om
bevakningsforetag med lagen med vissa bestdmmelser om larmanldgg-
ningar. Utskottet utgar frdn att regeringen fdljer utvecklingen pa dessa
rattsomraden sa att eventuella brister i lagstiftningen kan uppmarksammas.
Riksdagen bor avsla motionerna 2013/14:Ju312 (SD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:Ju333 (M) och 2012/13:Ju334 (M).

Privata militara foretag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden med forslag om att utreda
vilka regler som bor gélla for privata militdra foretag och privata
sékerhetsforetag.

Jamfor reservation 19 (MP, V).

Motionen

I motion 2012/13:F6265 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och
2 papekar motiondrerna att det saknas regler om privata militara foretag.
Dessa foretag erbjuder ménga olika slags sakerhetstjanster, och de
anstallda har ofta ett militart forflutet. 1 motionen foreslas att en utredning
tillsatts om vilka regler som bor galla for denna bransch savél internatio-
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nellt som nationellt. | yrkande 5 begdr motionédrerna vidare att svenska
myndigheter ska samla in information och statistik om privata sakerhetsfo-
retag.

Bakgrund

Regeringen tillkallade 2007 en kommitté for att bl.a. kartldgga de folkrétts-
liga regler som géller for vapnade konflikter, ockupation och neutralitet,
och som Sverige &r bundet av, samt hur dessa genomforts nationellt. Kom-
mittén, som tog namnet Folkrattskommittén, ldmnade sitt slutbetdnkande
Folkratt i vapnad konflikt — svensk tolkning och tillampning (SOU
2010:72) i augusti 2010. Betankandet innehdller bl.a. en redogdrelse om
privata militara foretag och privata sakerhetsforetag (s. 242 f.). | det sam-
manhanget anfors att frdgan om olika aktorers status som skyddade eller
militara mal under den humanitara ratten ar aktuell pa& méanga olika plan i
dagens vapnade konflikter, bl.a. nar det géller privata militara foretag och
privata sakerhetsforetag. Kommittén konstaterar att dessa fragor till viss
del har hanterats genom det s.k. Montreuxdokumentet om “internationella
forpliktelser” och “good practices” for stater i forhallande till privata mili-
téra foretag och privata sékerhetsforetag under vépnad konflikt.

Montreuxdokumentet? antogs 2008 pé initiativ av Schweiz och Interna-
tionella rodakorskommittén (ICRC). Sverige var en av de stater som
deltog ndr dokumentet togs fram. | dokumentet finns 70 rekommendatio-
ner och riktlinjer som ett stod for staterna i hur privata militdra foretag
och privata sakerhetsforetag ska hanteras. Dér finns bl.a. forslag till en
nationell reglering av dessa samt forslag till licensregimer for att kontrol-
lera sddana foretag och utdka deras rattsliga ansvar (accountability). Hit-
tills har 49 stater stallt sig bakom dokumentet.

Folkrattskommittén konstaterar (SOU 2010:72 s. 271 f.) att den dkade
anvéndningen av privata militdra foretag och privata sékerhetsforetag har
aktualiserat ett antal nya folkréattsliga forestéllningar. Den folkréttsliga pro-
blematiken ror primart fragor om rattslig status for personalen i dessa
foretag och ansvar for individer, foretag och stater vid Overtradelser av
den humanitara réatten. Enligt Folkrattskommittén talar mycket for att det
internationella samfundet i dverensstdmmelse med Montreuxdokumentet &r
p& god vig att konstruktivt hantera delar av den folkrittsliga utmaning
som foretagen aktualiserat. Enligt kommittén har den ursprungliga uppfatt-
ningen att den juridiska situationen nér det géller foretagen var oklar
delvis ersatts av uppfattningen att férekomsten av dessa foretag kan hante-
ras inom ramen for géllande rétt. Folkrattskommittén menar att det i dag
knappast behdvs nagra forhandlingar om nya regler, utan i stéllet en ana-
lys och samsyn nér det géller tillampningen av de regler som finns. Enligt
kommittén bor Sverige i debatten dven fortsattningsvis aktivt stélla sig
2 ”Montreux Document on Pertinent International Legal Obligations and Good Practices

for States related to Operations of Private Military and Security Companies during
Armed Conflict”, Montreux, 17 september 2008.
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bakom Montreuxdokumentet. Det innebar att frdgan om vilken status och
vilket skydd en viss personalkategori har far l6sas fran fall till fall mot
bakgrund av befintliga regler.

Den 1 juli 2013 tradde lagen (2013:283) om bevakning ombord pé
svenskt fartyg i kraft (prop. 2012/13:78, bet. 2012/13:TU10, rskr. 2012/13:
202). Lagen har gjort det mojligt att anlita bevapnad sakerhetspersonal
frdn privata sakerhetsforetag ombord pa svenska fartyg som léper en risk
att utsattas for piratangrepp. Justitieutskottet yttrade sig i mars 2013 till
trafikutskottet i det lagstiftningsarendet (yttr. 2012/13:JuU4y). Utskottet
konstaterade i yttrandet att en grundprincip i en rattsstat som den svenska
ar att staten har ett valdsmonopol. Med undantag for nodvarnsratten ar det
inte tillatet for privatpersoner att bruka vald eller pa annat satt ta lagen i
egna hander for att skydda liv och egendom. Som ett utfléde av detta
omgardas innehav och bruk av skjutvapen i Sverige av starka restriktioner.

Det kan vidare ndmnas att en svensk domstol i vissa fall kan déma en
person for ett brott som han eller hon har begétt utomlands. Enligt 2 kap.
2 8 Dbrottshalken doms efter svensk lag och vid svensk domstol om brottet
har begétts av en svensk medborgare eller av en utlanning med hemvist i
Sverige (eller av ndgon som har en annan anknytning till Sverige som nar-
mare anges i bestdmmelsen). En lagforing och bestraffning i Sverige
forutsatter i vissa fall att garningen ar ett brott d&ven pa garningsorten.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller verksamhet som staten bedriver eller som kréver auktorisa-
tion har samhéllet goda mojligheter att utdva kontroll 6ver verksamheten.
Detta galler t.ex. sadana ordningsvakter och bevakningsforetag som behand-
las i det foregdende avsnittet. Det finns emellertid ocksd foretag som
véljer att erbjuda tjanster som ligger utanfor den sfar som samhallet kon-
trollerar. Detta kan utgora ett problem i olika avseenden. Utskottet vill
dock understryka att i den man sddana tjanster innefattar brottslig verksam-
het ska det givetvis lagféras pa sedvanligt sitt. Detta géller dven sddana
brott som har begétts utanfor Sveriges granser, i den mén brotten kan lag-
foras har.

Som framgar ovan har privata militara féretag och privata sakerhetsfore-
tag i allt hogre utstrackning kommit att anvandas av stater i konfliktomra-
den under senare ar. Av den anledningen har Montreuxdokumentet tagits
fram. Dokumentet innehaller rekommendationer och riktlinjer som ett stod
for staterna i hur privata militara féretag och privata sékerhetsforetag ska
hanteras. Att s& manga som 49 stater hittills har stéllt sig bakom dessa
rekommendationer och riktlinjer ar enligt utskottet positivt. Utskottet note-
rar att Folkrattskommittén har kommit fram till att det i dag knappast
behdvs nagra nya regler, utan i stallet en analys och samsyn nar det galler
tillampningen av de regler som finns. Vidare har kommittén gjort bedém-
ningen att Sverige i debatten &ven fortséttningsvis aktivt bor stalla sig
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bakom Montreuxdokumentet. Med tanke pé att Sverige var ett av de lan-
der som deltog nar dokumentet togs fram anser sig utskottet kunna utgé
frdn att s& kommer att ske. Mot den angivna bakgrunden finns det enligt
utskottet inte skal for riksdagen att géra nagot tillkannagivande med anled-
ning av forslagen i motion 2012/13:F6265 (MP) yrkandena 1, 2 och 5.

Insamling, lagring och utbyte av information

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar 11 motionsyrkanden om insamling, lagring och
utbyte av information.

I motionerna foreslds bl.a. att EU:s dverenskommelser med
USA om utbyte av s.k. PNR-uppgifter och uppgifter om finansi-
ella transaktioner ska avbrytas eller omférhandlas. Vidare fore-
slas att datalagringsdirektivet ska upphdvas och att Sverige ska
krdva besked av USA om NSA:s dvervakning och inleda férhand-
lingar om hur évervakningen kan stoppas.

Jamfor reservationerna 20 (MP, V), 21 (MP, V) och 22 (MP,
V).

Motionerna

| partimotion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 11 motsat-
ter sig motiondrerna ett okontrollerat utbyte av uppgifter med amerikanska
myndigheter, t.ex. PNR-uppgifter och uppgifter om finansiella transaktio-
ner (Swift). Enligt motiondrerna bor dessa Overenskommelser avbrytas
eller omforhandlas. Aven i kommittémotion 2013/14:5f392 av Maria Ferm
m.fl. (MP) yrkande 12 foreslas att regeringen tar initiativ till att antingen
avbryta Swift- och PNR-avtalen eller Iata avtalen ga igenom en omfat-
tande omférhandling. Samma forslag finns ocksa i kommittémotion 2013/14:
N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 14 och 15. | yrkande 13 i den
sistndmnda motionen begdr motiondrerna att regeringen ska arbeta for att
riva upp eller omférhandla datalagringsdirektivet. Detta yrkande finns dven
i kommittémotion 2012/13:N225 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7. |
yrkande 8 foreslar motiondrerna att regeringen ska samarbeta med andra
lander som &r kritiska till EU:s 6vervakningspolitik for att forandra denna.

| motion 2012/13:Ju244 av Mathias Sundin (FP) yrkande 1 foreslas att
svensk lagstiftning utifrn datalagringsdirektivet upphéavs. | yrkande 2 fére-
slar motiondren att Sverige verkar for att datalagringsdirektivet upphavs.

| partimotion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 10
begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige ska kréva besked av USA om
NSA:s dvervakning och initiera forhandlingar om hur dvervakningen kan
stoppas. Detsamma foreslds i kommittémotion 2013/14:N441 av Maria
Ferm m.fl. (MP) yrkande 45.
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Bakgrund

PNR-avtalen

PNR star for Passenger Name Records och ar obestyrkta uppgifter som
lamnas av flygpassagerare och samlas in av flygtrafikforetag for att de ska
kunna gora bokningar och incheckningar. Informationen i bokningssyste-
men kan innehalla uppgift om t.ex. resedatum, resrutt, namn, telefonnum-
mer, resebyrd, betalning, platsnummer och bagage. Brottsbekdmpande
myndigheter i flera lander samlar in och analyserar PNR-uppgifter for att
kunna bekdmpa terrorism och grov gransoverskridande brottslighet. | detta
syfte har EU slutit avtal om anvandningen av PNR-uppgifter med Kanada
(2005), USA (2007) och Australien (2008). Enligt det s.k. PNR-avtalet
med USA maste alla flygbolag som reser till USA skicka in vissa uppgif-
ter till amerikanska myndigheter. Enligt avtalet ska uppgifterna “avpersoni-
fieras” efter sex manader men kunna sparas av amerikanska myndigheter i
upp till 15 ar.

Kommissionen har den 27 november 2013 antagit en rapport om den
gemensamma dversynen av EU:s och USA:s avtal om utbyte av passagera-
ruppgifter (KOM(2013) 844). Efter en dversyn av experter frdn EU och
USA konstaterar kommissionen att USA:s myndigheter har genomfort avta-
let i enlighet med géllande normer och villkor. Kommissionen anfor att
avtalet &r ett effektivt verktyg for att bekdmpa allvarlig grénséverskridande
brottslighet och terrorism, samtidigt som det faststaller tydliga grénser for
vad passageraruppgifterna far anvandas till, liksom en rad omfattande garan-
tier for dataskydd. Néasta gemensamma 6versyn bor enligt kommissionen
aga rum under det forsta halvaret 2015.

TFTP-avtalet (Swiftavtalet)

I juli 2010 godkande Europaparlamentet ett antiterroristavtal mellan EU
och USA, TFTP-avtalet (Terrorist Finance Tracking Programme). Enligt
avtalet, som dven kallas Swiftavtalet®, kan USA begara ut uppgifter over
banktransaktioner som gors av EU-medborgare och foretag. Den europe-
iska polisbyrdn, Europol, har till uppgift att kontrollera att strikta regler
géllande persondata foljs av USA och Swift. TFTP-avtalet har alltsedan
tillkomsten varit omtvistat i EU, och Europaparlamentet antog nyligen en
resolution om ett tillfalligt upphtrande av avtalet (Europaparlamentets reso-
lution av den 23 oktober 2013 om tillfalligt upphdvande av TFTP-avtalet
till foljd av NSA:s dvervakning, 2013/2831 [RSP]).

Kommissionen har den 27 november 2013 antagit en utvarderingsrap-
port om TFTP-programmet (KOM(2013) 843). Kommissionen konstaterar
att programmet har gett betydande underrattelser som har bidragit till att
upptacka terroristplaner och spéara upphovsmannen. Under de senaste tre

3 Swift (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunications) &r ett foretag
som bildades 1973 i Belgien. Swift bestdr av ett system for standardiserade meddelan-
den mellan finansiella institutioner. Systemet har med tiden blivit ett system som stora
delar av finanssektorn ar beroende av. Systemet star under tillsyn av centralbanker.
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aren har programmet gett 924 utredningstips, detta som respons pa totalt
158 forfragningar frdn medlemsstaterna och EU. Information frdn TFTP
har helt nyligen anvénts for att utreda t.ex. bombattentaten vid Boston mara-
ton i april 2013, hot under OS i London eller traning av EU-baserade
terrorister i Syrien. | frdga om den senaste tidens anklagelser om tillgang
till uppgifter om finansiella betalningsmeddelanden i EU i strid mot TFTP-
avtalet har kommissionen tagit emot skriftliga forsakringar om att USA:s
regering inte har brutit mot avtalet och kommer att fortsatta att respektera
det till fullo. Arbetet med att granska genomférandet av TFTP-avtalet kom-
mer att intensifieras under de kommande manaderna och pa langre sikt.
En tidig 6versyn kommer att genomforas redan under véaren 2014.

Datalagringsdirektivet

Europaparlamentet och radet antog i mars 2006 direktivet 2006/24/EG om
lagring av uppgifter som genererats eller behandlats i samband med tillhan-
dahallande av allméant tillgédngliga elektroniska kommunikationstjanster
eller allmanna kommunikationsnat och om éndring av direktiv 2002/58/EG
(datalagringsdirektivet). Direktivet syftar till att harmonisera medlemsstater-
nas regler om skyldigheter for leverantorer av allmént tillgangliga elektro-
niska kommunikationstjanster eller allmanna kommunikationsnat att lagra
trafik- och lokaliseringsuppgifter samt uppgifter som behovs for att identi-
fiera en abonnent eller anvéndare for att sékerstélla att uppgifterna finns
tillgangliga for avsl6jande, utredning och atal av allvarliga brott. De upp-
gifter som ska lagras svarar — enkelt uttryckt — framst pa fragorna om vem
som kommunicerade med vem, ndr det skedde, var de som kommunice-
rade befann sig och vilken typ av kommunikation som anvéndes. Uppgif-
terna far inte avslGja innehéllet i en kommunikation.

Datalagringsdirektivet genomfordes i Sverige den 1 maj 2012, da det
infordes bestdmmelser i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
som innebdr att vissa uppgifter om elektronisk kommunikation ska lagras i
sex manader och darefter utplanas. Det ar leverantrerna som stér for kost-
naderna for lagring, sdkerhet och anpassning av systemen medan det
allménna ska ersétta leverantdrerna for de kostnader som avser utlimnande
av uppgifter i enskilda drenden.

Datalagringsdirektivet har varit mycket kontroversiellt i manga lander,
bl.a. i Sverige och Tyskland. En generaladvokat i EU-domstolen har nyli-
gen i ett forslag till avgdrande gjort beddmningen att datalagringsdirektivet
som helhet ar oforenligt med EU-stadgans krav i artikel 52.1 pa att varje
begrénsning i att utdva en grundldggande rattighet eller frihet ska vara fore-
skriven i lag. Forslaget till avgérande géller tva fall dar nationella domsto-
lar har begart forhandsbesked fran EU-domstolen (forslag till avgorande
den 12 december 2013 i forenade mélen C-293/12, C-594/12). Generalad-
vokaten har ocksd gjort bedémningen att datalagringsdirektivet ar oforen-
ligt med proportionalitetsprincipen eftersom lagringstiden for trafikdata
inte begransas till mindre &n ett ar. Enligt generaladvokaten utgor direkti-
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vet ett synnerligen vasentligt intrdng i ratten till respekt for privatlivet.
Generaladvokaten papekar att de trafikdata som lagras kan gora det mgj-
ligt att ingdende Kkartldgga en stor del av en persons beteende, eller t.o.m.
skapa en fullstandig bild av hans eller hennes identitet. Enligt hans forslag
ska det faktum att direktivet ar ogiltigt dock inte f& omedelbar effekt, utan
EU:s lagstiftande organ ska fa rimlig tid p& sig att atgarda ogiltigheten.
Generaladvokatens forslag ér inte bindande fér EU-domstolen.

National Security Agency (NSA)

National Security Agency (NSA) ar en amerikansk signalspaningsmyndig-
het.

| ett svar pa en skriftlig friga om amerikanska myndigheters mojlighet
att 6vervaka svenskars kommunikation och en frdga om Gvervakad datatra-
fik anforde justitieministern den 19 juni 2013 foljande (svar pa fr. 2012/13:
576 och 586).

Maria Ferm har frdgat mig om jag avser att vidta nagra atgarder for att
inte svenska medborgares kommunikation och svenska myndigheters
kommunikation ska 6vervakas av amerikanska myndigheter. Jens Holm
har fragat mig vilka atgarder jag avser att vidta for att garantera att
man ska kunna korrespondera med svenska myndigheter utan att
hamna i register hos USA:s underrattelseorgan.

Fragorna stalls mot bakgrund av rapporteringen i medierna om den
amerikanska signalspaningsmyndigheten National Security Agencys
anvandning av Gvervakningsprogram for att fa tillgang till flera stora
foretags servrar med kommunikation, bland annat Google och Facebook.

| ett demokratiskt samhélle &r det av storsta vikt att varna yttrande-
friheten och skydda den personliga integriteten. Samtidigt ar det viktigt
att poangtera att det oppna samhallet ocksd maste skyddas mot terro-
rism och annan allvarlig brottslighet. Den brottsbekdmpande verksam-
heten maste dock ske med tydligt stod i lag och vara férenlig med
internationella normer om maénskliga réattigheter. Om verksamheten
bedrivs utan fungerande kontrollmekanismer finns risk for att grundlag-
gande rattigheter aventyras.

Det ar ocksd viktigt att uppmarksamma att den globala internetmil-
jon medfor att det kan uppkomma réttsliga problem som bland annat
beror pa oklarheter om vilken jurisdiktion som géller for informations-
spridning och lagring av uppgifter. Det &r darfoér av sérskild vikt att
myndigheter som informerar och kommunicerar med medborgarna via
natet har ett sakerhetstankande i sin kommunikation med enskilda.

I dag har vi inte den fullstdndiga bilden av den verksamhet som
NSA bedriver eller i vilken utstrdckning svenska medborgares och myn-
digheters kommunikation har dvervakats av amerikanska myndigheter.
Jag vill inte spekulera i hur den verksamheten har bedrivits. Jag anser
att det viktigaste i nulaget ar att folja fragans fortsatta utveckling.

| ett svar pa en skriftlig friga om USA:s avlyssning anforde utrikesminis-
tern den 6 november 2013 foljande (svar pa fr. 2012/13:89).

Jag har inte for avsikt att kalla den amerikanske ambassaddren till UD.
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Utskottets stallningstagande

Ratten till privatliv ar inte en absolut rattighet. Intrang i privatlivet far
goras, men det far endast ske om atgarden har stod i lag och ar nodvandig
i ett demokratiskt samhalle for att uppfylla vissa legitima mal, sdsom att
bekampa brott. Atgdrden maste dven st& i rimlig proportion till det mal
som efterstravas. Det kravs dessutom att lagen ar tillrackligt tydlig for att
dess adressater ska kunna ratta sig efter den och att den ar férutsagbar.

Internationell brottslighet inklusive terrorism utgér ett allvarligt hot mot
samhallet. Det hotet maste bemotas med olika atgarder. Att samla in och
analysera flygpassageraruppgifter har visat sig vara ett nddvandigt och
mycket effektivt redskap i kampen mot terrorism och annan grov grans-
dverskridande brottslighet. Aven TFTP-avtalet har varit ett effektivt och
viktigt instrument i kampen mot terrorism.

Utskottet noterar att kommissionen nyligen har antagit en rapport om
den gemensamma oversynen av EU:s och USA:s avtal om utbyte av flyg-
passageraruppgifter, och en ny éversyn kommer att ske under 2015. Enligt
kommissionen har avtalet genomforts i enlighet med géllande normer och
villkor. Aven nér det géller TFTP-programmet har en utvarderingsrapport
antagits. Kommissionen konstaterar dar att programmet har gett betydande
underrattelser som har bidragit till att uppticka terroristplaner och spara
upphovsmannen. Arbetet med att granska genomférandet av TFTP-avtalet
kommer att intensifieras, och en tidig 6versyn kommer att genomfdras
redan under varen 2014. Utskottet utgdr fran att regeringen noga foljer
dessa fragor i EU och anser inte att riksdagen bor gora nagot tillkannagi-
vande om att avbryta eller omférhandla de aktuella 6verenskommelserna.
Utskottet avstyrker alltsd motionerna 2013/14:U316 (MP) yrkande 11,
2013/14:5f392 (MP) yrkande 12 och 2013/14:N441 (MP) yrkandena 14
och 15.

Né&r Sverige genomforde datalagringsdirektivet uttalade utskottet att lag-
ring av trafikuppgifter for en viss typ av kommunikation i manga medlems-
stater har visat sig vara ett nddvéndigt och effektivt redskap for de
brottsbekdmpande myndigheterna, framfor allt nar det géller utredningar
om allvarlig brottslighet och terrorism. Utskottet konstaterade vidare att
direktivet i sig innehdller en avvagning mellan intresset av att avsloja,
utreda och lagféra brott pd den ena sidan och intresset av att skydda den
personliga integriteten pd den andra. Utskottet ansdg att de andringar som
med stdd av direktivet foreslogs i lagen (2003:389) om elektronisk kommu-
nikation innebar ett i sammanhanget godtagbart ingrepp i den personliga
integriteten (bet. 2011/12:JuU28 s. 12 och 19).

Utskottet anser fortfarande att kravet pa datalagring utgér ett forsvarligt
ingrepp i den personliga integriteten for att fa till stdnd nodvéandiga brotts-
bekampande atgarder, och utskottet vill alltsa inte att regeringen ska arbeta
for att riva upp eller omforhandla datalagringsdirektivet. Fragan om direk-
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tivets forenlighet med EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna ar
dessutom for narvarande foremal for provning av EU-domstolen. Den pro-
cessen maste fa ha sin gang.

Riksdagen bor mot denna bakgrund avsld motionerna 2012/13:Ju244
(FP) yrkandena 1 och 2, 2012/13:N225 (MP) yrkandena 7 och 8 och
2013/14:N441 (MP) yrkande 13.

Utskottet ar inte heller berett att stélla sig bakom forslagen om att Sve-
rige ska krdva besked av USA om NSA:s évervakning och initiera férhand-
lingar om hur &vervakningen kan stoppas. Nar det galler denna medialt
uppmarksammade verksamhet néjer sig utskottet med att konstatera att
regeringen foljer fragans fortsatta utveckling. Riksdagen bér avsla motio-
nerna 2013/14:U316 (MP) yrkande 10 och 2013/14:N441 (MP) yrkande 45.

Sekretess m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om att sekretessen mellan

myndigheter inte ska gdlla i vissa fall nar Rikskriminalpolisen

begdr ut uppgifter och ett motionsyrkande om att socialtjansten

alltid ska underrattas da nagon déms for ringa narkotikabrott.
Jamfor reservationerna 23 (SD) och 24 (MP).

Motionerna

| partimotion 2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 fore-
slas att sekretessen mellan myndigheter inte ska gélla nar Rikskriminalpoli-
sen begdr ut uppgifter vid misstanke om deltagande i kriminell
organisation. Samma yrkande finns i kommittémotion 2013/14:Ju344 av
Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bada SD) yrkande 5.

I kommittémotion 2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP)
yrkande 15 foreslas att det infors regler om att polisen alltid ska meddela
socialtjansten nar nagon doms for ringa narkotikabrott. P s& sétt kan alla
som déms for ringa narkotikabrott erbjudas vard och behandling mot miss-
bruket.

Bakgrund

Sekretess mellan myndigheter

| offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, regleras i stort sett all
sekretess i det allménnas verksamhet. | lagen finns bl.a. sekretessbestdm-
melser till skydd for allmédnna intressen, sekretessbestammelser till skydd
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for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden och
sérskilda bestdmmelser om sekretess hos vissa organ (t.ex. riksdagen och
regeringen).

Att sekretess géller for en uppgift betyder bl.a. att uppgiften som huvud-
regel inte far lamnas ut vare sig till enskilda personer eller till andra
myndigheter. Det forekommer dock situationer ndr myndighetens intresse
av att lamna ut uppgiften (eller en enskild persons eller en annan myndig-
hets intresse av att ta del av uppgiften) anses vaga tyngre &n det intresse
som sekretessbestimmelsen skyddar. En myndighet far darfér Iamna ut sek-
retessbelagda uppgifter under vissa forutsattningar. Sekretess hindrar t.ex.
inte att en uppgift lamnas ut om det ar nédvandigt for att den utldmnande
myndigheten ska kunna fullgora sin egen verksamhet (10 kap. 2 § OSL).

OSL innehaller vidare manga bestammelser som innebér att sekretesshe-
lagda uppgifter far lamnas ut till andra myndigheter i vissa sarskilda
situationer. Enligt 10 kap. 21-24 8§ OSL far t.ex. manga olika slags sekre-
tessbelagda uppgifter lamnas ut till en dklagarmyndighet eller en polismyn-
dighet vid misstanke om brott.

Personutredning i brottmal

Under huvudforhandlingen i ett brottmal ska utredning om den tilltalades
personliga forhallanden laggas fram i den utstrackning det behdvs (46 kap.
9 § rattegangsbalken). Domstolen kan darfor behdva hamta in t.ex. utdrag
ur belastningsregistret och akter i tidigare mal infér huvudforhandlingen
(45 kap. 12 § rattegangsbalken). Vidare ska domstolen begéra in ett ytt-
rande fran Kriminalvarden om det behdvs en sérskild utredning om en
misstankts personliga forhallanden eller om atgarder som kan antas bidra
till att han eller hon avhaller sig fran fortsatt brottslighet.

Bestdmmelserna om personutredning finns i lagen (1991:2041) om sér-
skild personutredning i brottmal, m.m. Syftet med en personutredning ar
att ge domstolen ett battre underlag for att avgora péafoljdsfragan om det
blir en fallande dom. En personutredning ska hdmtas in bl.a. vid vissa
typer av forstagngsbrottslighet nar skyddstillsyn kan komma i fraga, vid
aterfall (om den tidigare péaféljden ar skyddstillsyn eller villkorlig dom
eller i vissa fall fangelse) och nar omstandigheterna tyder pa att ett Gver-
lamnande till sarskild vard bor 6vervagas. Domstolen kan vidare begéra in
ett yttrande fran socialnamnden. En socialndmnd ska pa begdran av ratten,
adklagaren eller Kriminalvarden lamna upplysningar om den misstankte och
foresld de atgarder som namnden anser behévs for att framja hans eller
hennes anpassning i samhéllet (6 §).

Ett yttrande fran socialnamnden eller fran en véardhemsstyrelse behovs
innan domstolen beslutar om &verlamnande for vard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (31 kap. 2 § brottsbalken).

Det kan namnas att sérskilda regler galler for unga lagovertradare. Sale-
des ska t.ex. socialnamnden genast underrattas om nagon under 18 &r &r
skaligen misstankt for ett brott som kan leda till fangelse, se 6 § lagen
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(1964:167) med sdrskilda bestdmmelser om unga lagdvertradare. Om den
misstankte ar under 18 ar och har erkant garningen, eller det annars finns
skalig misstanke, ska &klagaren innan beslut fattas i atalsfrdgan begara in
ett yttrande fran socialndmnden (11 §). Om forundersokningen géller ett
brott som kan leda till fangelse ska undersgkningsledaren begara ett sadant
yttrande senast i samband med delgivningen av brottsmisstanken. Social-
namndens yttrande ska innehdlla en redogérelse for vilka atgarder namn-
den tidigare har vidtagit i friga om den unge och en beddmning av om
den unge har ett sarskilt behov av atgarder som syftar till att motverka att
han eller hon utvecklas ogynnsamt. Yttrandet ska ocksa bl.a. innehalla de
atgarder som namnden avser att vidta.

Underrattelse om dom i brottmal

I férordningen (1990:893) om underréttelse om dom i vissa brottmal, m.m.
finns bestdmmelser om expediering av domar, beslut och underrattelser i
brottmal. Enligt férordningen ska domstolen i vissa fall skicka en kopia av
brottmalsdomen till socialnamnden, t.ex. nar nagon har domts till ungdoms-
vard eller ungdomstjénst. Aven nar den tilltalade har dverlamnats till vard
enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall ska domstolen
skicka en kopia av domen till socialndmnden (20 §).

Det kan dven ndmnas att Rikspolisstyrelsen ar skyldig att underratta
Transportstyrelsen nar ndgon har démts for vissa brott. Underrattelseskyl-
digheten galler ett stort antal olika brottstyper, bl.a. olika brott mot liv och
halsa, sexualbrott, narkotikabrott och ett flertal trafikrelaterade brott. De
brott som omfattas av underréttelseskyldigheten raknas upp i 5 kap. 2 §
férordningen (2001:650) om végtrafikregister.

Utskottets stallningstagande

Redan enligt nuvarande regler far myndigheterna lamna ut manga typer av
sekretesshelagda uppgifter till en polismyndighet eller till Aklagarmyndig-
heten vid misstanke om brott. Enligt utskottets mening ar dessa regler
andamalsenligt utformade, och utskottet ser alltsd inte skal att helt
avskaffa sekretessen vid en viss typ av brottslighet. Utskottet avstyrker dér-
for motionerna 2012/13:Ju288 (SD) yrkande 5 och 2013/14:Ju344 (SD)
yrkande 5.

Som framgér ovan blir den tilltalades eventuella missbruk i ett brottmal
ofta belyst genom en personutredning, som bl.a. kan handla om huruvida
det finns forutsattningar for kontraktsvard. Med anledning av motionsfor-
slaget om att alltid underratta socialtjansten nar ndgon démts for ringa
narkotikabrott vill utskottet &ven pdminna om att en av socialtjanstens vik-
tigaste utgangspunkter ar att insatserna i individuella arenden ska bygga pé
frivillighet och sjalvbestimmande. Socialtjanstens verksamhet ska alltsa
bedrivas med beaktande av den enskildes ansvar for sin egen sociala situa-
tion (se 1 kap. 1 § socialtjanstlagen [2001:453]). En annan sak &r att
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samhallet har en skyldighet att se till att en missbrukare far vard om miss-
bruket &r s& omfattande att allvarliga medicinska eller sociala skadeverk-
ningar dr nara forestdende. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion
2012/13:Ju403 (MP) yrkande 15.

Tiggeri m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om tiggeri och naralig-
gande fragor. | motionerna foreslas bl.a. att tiggeri ska forbjudas
och att man ska se dver om lagstiftningen om ménniskohandel
ar tillracklig i detta avseende.

Jamfor reservation 25 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:Ju240 av UIf Berg och Lars Beckman (bada M) fram-
hélls att det kan behovas lokala foreskrifter for att man ska kunna vidta
konkreta atgarder mot tiggeriet. Motionérerna foreslar att regeringen till-
sammans med Sveriges Kommuner och Landsting ser 6ver om den nuva-
rande lagstiftningen om manniskohandel &r tillrdcklig och samtidigt
overvager om kommunerna ska f& en mojlighet att forbjuda tiggeri pa
samma satt som alkoholfortéring kan forbjudas.

I motion 2013/14:Ju317 av Hans Rothenberg (M) foreslas att regeringen
undersoker om det & mojligt att ge kommuner en ratt att foreskriva att
man inte pa vissa platser och under vissa tidpunkter far ta kontakt med
forbipasserande manniskor i syfte att t.ex. silja eller gora reklam for négot.

| partimotion 2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande
25 foreslas ett forbud for utlanningar att bedriva verksamhet som till sin
art kan anses vara tiggeri, l6sdriveri eller en naraliggande verksamhet.
Samma yrkande framfors dven i motion 2013/14:Sf381 av Kent Ekeroth
(SD) yrkande 1.

Bakgrund

Tiggeri och mé&nniskohandel

Tiggeri — att utan erbjudande av nagon motprestation be om ekonomiskt
understod — ar inte i sig straffbart eller pd annat satt otillatet enligt svensk
lag. Det galler &ven da det bedrivs i former som kan beskrivas som organi-
serade, om man med detta menar att enskilda som tigger samordnar sin
aktivitet samt bor, reser och lever tillsammans.
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I juni 2011 uttalade Justitiecombudsmannen (JO) allvarlig kritik mot en
polismyndighet for att den hade avvisat 26 utlanningar med motiveringen
att dessa agnade sig at tiggeri och dagdriveri (dnr 6340-2010). Enligt den
bestammelse som polismyndigheten hade tillampat far en utlanning avvisas
om det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige inte kommer
att forsorja sig pa ett arligt satt (8 kap. 2 8 forsta stycket 2 utlanningsla-
gen [2005:716]). Med hanvisning till att tiggeri inte ar otillatet enligt
svensk lag fann JO att avvisningen hade skett utan tillréckligt lagstod.

Manniskohandelsbrottet innefattar flera olika led och kan beskrivas som
en typ av kedjebrottslighet. Det ror sig typiskt sett om internationella och
gransdverskridande brott. Straffbestdmmelsen om ménniskohandel finns i
4 kap. 1 a § brottsbalken. Dar anges att om nagon genom olaga tvang,
vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller med annat
sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar
emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella anda-
mal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksam-
het i en situation som innebér nodlage for den utsatte, ska denne ddmas
for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

Bestdmmelsen om manniskohandel reviderades senast 2010 (prop.
2009/10:152, bet. 2009/10:JuU33 och rskr. 2009/10:273). Avsikten med
den lagreformen var att gora det enklare att tillampa bestdmmelsen i prak-
tiken genom att forenkla beviskraven. Detta skedde framfor allt genom att
man slopade det s.k. kontrollrekvisitet, som tidigare innebar att det for
straffansvar bl.a. kréavdes att garningsmannen tog kontroll dver offret.

Det kan n&dmnas att det finns ett antal internationella instrument som
behandlar manniskohandel for olika syften, t.ex. Europeiska unionens rads
rambeslut (2002/629/RIF) av den 19 juni 2002 om bekdmpande av manni-
skohandel.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har sedan 2009 ett regeringsuppdrag att
t.0o.m. 2014 utveckla den nationella samordningen och samverkan nar det
galler prostitution och manniskohandel fér sexuella andamal. 1 april 2013
utvidgade regeringen uppdraget till att &ven omfatta sédan ménniskohandel
som syftar till avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan
verksamhet som innebdr nodlage for den utsatte. Vid genomfdrandet ska
lansstyrelsen bl.a. samverka med Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket,
Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Socialstyrelsen, Aklagar-
myndigheten och relevanta kommunala forvaltningar. For att sdkerstélla att
utsatta barn far det stod och skydd de behéver och att deras rattigheter tas
till vara ska barnperspektivet uppmarksammas sarskilt. Uppdraget ska redo-
visas senast den 15 mars 2015 (Ju2013/1492/PO).

Ordningslagen och lokala ordningsforeskrifter

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) far regeringen eller en kom-
mun, efter regeringens bemyndigande, meddela de ytterligare foreskrifter
for kommunen eller en del av denna som behdvs for att uppratthalla den
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allmanna ordningen pé& offentlig plats. Bemyndigande fér kommunerna
finns i 1 § forordningen (1993:1632) med bemyndigande fér kommuner
och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen
(bemyndigandefoérordningen).

Av 3 kap. 12 § ordningslagen framgar att foreskrifter enligt 8 § inte far
anga forhallanden som ar reglerade i ordningslagen eller annan férfattning
eller som enligt ordningslagen eller en annan forfattning kan regleras pé
nagot annat ratt. Foreskrifterna far inte lagga onddigt tvang pa allmanheten
eller pd ndgot annat sitt gora obefogade inskrankningar i den enskildes
frihet.

Enligt forarbetena till ordningslagen ska en kommun endast meddela
sadana foreskrifter som verkligen behdvs (prop. 1992/93:210 s. 142 f.).
Alltfor langtgaende foreskrifter som saknar stod i allménhetens rattsmedve-
tande riskerar att leda till att respekten for bestdmmelserna undergravs.
Forbud och pabud bor begransas till att galla endast for sddana omraden
dér ett verkligt behov féreligger. Betraffande penninginsamling anfors i for-
arbetena att det kan finnas behov av lokala ordningsbestdammelser som
reglerar sadan insamling pa offentlig plats. Tillstind ska dock inte kravas
for en insamling som &r ett led i en allmdn sammankomst eller offentlig
tillstallning som i sig kraver tillstand.

Sveriges Kommuner och Landsting har utformat ett underlag som kom-
munerna kan anvanda nér de utformar sina lokala ordningsforeskrifter
(cirkuldr 1995:41). | underlaget finns en bestdmmelse om att insamling av
pengar i bossor eller liknande kraver tillstind fran polismyndigheten, om
inte insamlingen utgor ett led i en tillstdndspliktig allméan sammankomst
eller offentlig tillstallning.

En kommun far inte foreskriva att det kréavs tillstand for insamling av
pengar i samband med framférande av gatumusik. Detta hdnger samman
med att kommunerna enligt bemyndigandeférordningen inte far meddela
sédana foreskrifter som innebar en inskrankning i den enskildes frihet att
framfora ett musikaliskt verk eller négot annat konstnarligt verk.

Utskottets stallningstagande

Det finns manga olika former av manniskohandel. Manniskohandel kan
bedrivas for sexuella andamal eller handla om t.ex. tvangsarbete och avlags-
nande av organ. Inte séllan &r barn inblandade. Utskottet vill understryka
vikten av att samhéllet bekdmpar manniskohandel i alla dess former. | den
man som t.ex. en tiggeriverksamhet utgér en del i ett manniskohandels-
brott méste saken givetvis hanteras av rattsvasendet inom ramen for gal-
lande lagstiftning. Utskottet ar daremot inte berett att stélla sig bakom
forslaget om att for vissa manniskor kriminalisera sjélva tiggeriet. Riksda-
gen bor darfor avsld motionerna 2013/14:Ju379 (SD) yrkande 25 och
2013/14:Sf381 (SD) yrkande 1.
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Utskottet valkomnar uppdraget som regeringen har gett Lénsstyrelsen i
Stockholms lan att pd nationell nivd samordna arbetet mot alla former av
manniskohandel och i detta arbete sarskilt uppméarksamma barnperspekti-
vet. Riksdagen bor inte foregripa redovisningen av detta uppdrag med
nagot tillkannagivande om ménniskohandel eller tiggeri, och utskottet avstyr-
ker darfér motion 2013/14:Ju240 (M).

Utskottet &ar inte heller berett att stdlla sig bakom forslaget i motion
2013/14:Ju317 (M) om att undersdka om det borde bli méjligt for kommu-
ner att forbjuda kontakt med forbipasserande ménniskor pé vissa platser
och under vissa tidpunkter. Motionen avstyrks.

Pass

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden med olika férslag som
galler pass. Det foreslas bl.a. att atgarder ska vidtas for att
komma till ratta med den illegala handeln med pass.

Jamfor reservation 26 (SD).

Motionerna

I motion 2012/13:Ju206 av Kent Ekeroth (SD) begars att atgarder omedel-
bart vidtas mot den illegala handeln med svenska pass. Samma begéran
finns i motion 2013/14:Ju330 av samma motionér.

I motion 2012/13:Ju367 av Andreas Norlén (M) yrkande 2 lamnas for-
slag om en sérskild markering i passregistret for att forhindra att barn fors
bort mot en vardnadshavares vilja.

| motion 2013/14:Ju249 av Jan Ericson (M) framhalls att servicen i pass-
arenden bor forbattras for de svenskar som bor utomlands. Motiondren
foreslar vidare att passens giltighetstid forlangs.

Bakgrund

Regler om utfardande av pass m.m. finns i passlagen (1978:302), passfor-
ordningen (1979:664) och Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
om polismyndigheternas hantering av pass och nationellt identitetskort,
RPSFS 2009:14 (FAP 530-1).

Pass for svenska medborgare utfardas av passmyndigheter. Inom Sve-
rige ar det polismyndigheterna som ar passmyndigheter. Utanfor Sverige
fullgér beskickningar och karridrkonsulat uppgifter som passmyndighet i
den utstrackning som regeringen bestammer (2 8§ passlagen).

En passansokan ska avslds om ansckan avser pass for barn under 18 ar
och barnets vardnadshavare inte har lamnat medgivande och det inte finns
synnerliga skal att 4nda utfirda pass (7 § passlagen). Enligt Rikspolisstyrel-
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sens allmanna rdd ar exempel pa synnerliga skdl nar en av vardnadsha-
varna vistas utomlands och det &r uppenbart att dennes medgivande skulle
ha lamnats eller, nar det géller barn placerade i familjehem utan sarskilt
forordnande av domstol i vardnadsfragan, den naturliga kontakten med de
biologiska foraldrarna kan anses bruten.

| ett svar pd en skriftlig friga om Sveriges passhantering anforde justi-
tieministern den 9 oktober 2013 féljande (svar pa fr. 2013/14:33).

Kent Ekeroth har frdgat mig vilka atgarder jag avser att vidta for att

komma till ratta med problemet med handeln med borttappade pass.

De senaste aren har flera atgarder vidtagits for att 6ka sakerheten i
de svenska passen, sa att de blir svarare att forfalska. | takt med detta
har dock problematiken med ékta pass som anvands av ndgon som orik-
tigt utger sig for att vara den egentliga passinnehavaren 6kat.

Det finns all anledning att ta dessa problem pé allvar. Rikspolissty-
relsen bedriver ett arbete med att ta fram forslag pa atgarder for att
komma till ratta med situationen. Inom ramen for det arbetet dvervéger
polisen flera olika typer av atgédrder som ror bade polisens handligg-
ning av passansokningar och de bestdmmelser som reglerar mojlighe-
ten att fa pass. Arbetet bedrivs tillsammans med Migrationsverket och
Statens kriminaltekniska laboratorium.

Jag foljer polisens arbete med intresse och avvaktar polisens forslag
pa atgarder. Vissa atgarder kan komma att krava forfattningsandringar.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av justitieministerns svar ovan arbetar Rikspolisstyrelsen
med att ta fram forslag pa atgarder for att komma till ratta med problemet
att akta pass anvands av nagon som oriktigt utger sig for att vara den egent-
liga passinnehavaren. Det finns darfor inte nagot skal till ett tillkannagi-
vande frdn riksdagen med anledning av motionerna 2012/13:Ju206 (SD)
och 2013/14:Ju330 (SD). Motionerna bor avslas.

Utskottet finner inte heller skal for riksdagen att géra nagot tillkannagi-
vande med anledning av forslaget om en sérskild passmarkering om att ett
barn riskerar att bli bortfort eller forslaget om att forbattra servicen i pass-
arenden for utlandssvenskar. Motionerna 2012/13:Ju367 (M) yrkande 2
och 2013/14:Ju249 (M) bor avslas.

2013/14:JuU14
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Granskontrollfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar 16 motionsyrkanden med olika forslag om
EU:s granskontroll.

I motionerna foreslas bl.a. att Sverige ska verka for att Fron-
tex avvecklas eller for att byrans verksamhet forandras. | flera
motioner framhalls vikten av UNHCR:s medverkan i granskon-
trollsammanhang. Det foreslas aven att det foreslagna systemet
for in- och utresa (EES) och programmet for registrerade resend-
rer (RTP) inte ska genomforas.

Jamfor reservationerna 27 (V), 28 (MP, V), 29 (S, V), 30 (V),
31 (MP, V), 32 (MP, V), 33 (MP, V), 34 (MP, V) och 35 (MP,
V).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3
begérs att regeringen ska verka for att det tas fram en samlad redovisning
Over de totala kostnaderna for EU:s grénskontroll. | yrkande 4 anfors att
regeringen bor arbeta for att det tas fram tydlig statistik och tydliga regler
p& EU-niva kring vilka personuppgifter och andra data som samlas in i
samband med EU:s grénsskyddsarbete, och hur uppgifterna anvénds. |
yrkande 5 anfors att den svenska linjen bor vara att systemet for in- och
utresa (Entry Exit System, EES) och programmet for registrerade resendrer
(Registered Traveller Program, RTP) inte ska genomféras. Som skél fram-
hélls bl.a. att systemen ar dyra och att de lagrar personuppgifter utan
tillrackliga kompensatoriska sakerhetsatgarder. | yrkande 6 begar motiona-
rerna att Frontex arbete ska reformeras for att sakerstédlla att medlemssta-
terna behandlar asylsékande med respekt for deras ménskliga fri- och
rattigheter. Ett liknande yrkande finns i kommittémotion 2013/14:5f384 av
Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3. | den motionen féreslar motionarerna
att Sverige ska verka for att Frontex utvarderas och att UNHCR far en
mer aktiv roll i Frontex operativa arbete vid granserna. Samma yrkande
finns i kommittémotion 2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S)
yrkande 3.

I partimotion 2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2
och 3 begdrs att regeringen ska verka for att Frontex avvecklas. Fram till
dess att avvecklingen ar genomford bor Frontex verksamhet dndras pa ett
djupgéende satt med respekt for bade asylratten och skyldigheten att
hjalpa skeppsbrutna. Samma férslag finns &ven i partimotion 2012/13:
Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5 och 6. | yrkande 4 i den
sistnamnda motionen foreslar motionarerna att regeringen ska verka for att
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EU ansldr medel s& att FN:s flyktingkommissariat kan medverka vid for-
valtningen av EU:s yttre granser. Detta yrkande finns ocksa i kommittémo-
tion 2011/12:5f241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 6.

I kommittémotion 2013/14:Sf392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7
foreslar motionarerna att bade Frontex och medlemslidnderna ska uppratta
regler och rutiner for fordelning och utkrdvande av ansvar. | yrkande 8
begars att EU avskaffar mojligheten for Frontex att i vissa fall ingd avtal
med tredjeldnder. | yrkande 9 begars att Sverige inom EU verkar for att
styra om Frontex samlade resurser till att skapa en human och rattssaker
asylprocess i medlemsstaterna. | yrkande 10 begérs att inriktningen for
Eurosur forandras pa sa satt att Gvervakningssystemet anvands for att hitta
och hjélpa asylsokande och andra migranter i sjonod.

Bakgrund

Frontex

Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europe-
iska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex) inréttades den 1 maj
2005 genom radets forordning (EG) nr 2007/2004 (Frontexférordningen).
Byran, som har sitt sate i Warszawa, Polen, ska underlitta genomférandet
av gemensamma bestdmmelser for arbetet kring EU:s yttre grénser och
skapa 6kad samordning av det operativa arbetet mellan medlemslanderna.
Frontex huvudsakliga uppgifter ar att samordna det operativa samarbetet
mellan medlemslanderna nér det galler férvaltningen av de yttre granserna
(gemensamma operationer), bistd medlemsstaterna med utbildning av grans-
kontrollpersonal, genomfora riskanalyser, bevaka utvecklingen av relevant
forskning, bistd medlemsstater som tillfalligt behGver dkat tekniskt och ope-
rativt stod vid de yttre granserna, t.ex. genom de s.k. snabba gransinsatsen-
heterna, och organisera medlemsstaternas samarbete nér det galler
atersandande av personer som vistas olagligt i unionen.

For att klargéra Frontex mandat och starka dess roll kom EU:s institutio-
ner under 2011 ©Overens om vissa forandringar i Frontexforordningen
(foérordning (EU) nr 1168/2011). Andringarna innebar bl.a. att Frontex fick
vissa nya uppgifter, t.ex. att bedéma medlemsstaternas kapacitet att kontrol-
lera den yttre gransen och att i storre utstrackning samordna gemensamma
insatser for atersandande. For dessa operationer skulle Frontex utveckla en
sérskild uppférandekod. En oberoende observatér ska dvervaka att koden
foljs, sérskilt vad géller grundldggande fri- och réttigheter. Frontex fick
vidare ratt att placera ut sambandsmén i tredjelander. Sambandsméannen
ska halla kontakt med relevanta myndigheter for att bidra till att bekdmpa
olaglig invandring till EU och framja atersandande av illegala invandrare.
Frontex skulle vidare inrétta en effektiv mekanism for att dvervaka att de
grundlaggande fri- och rattigheterna respekteras i all verksamhet vid byran.
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Enligt Frontexférordningen ska medlemmarna i de europeiska granskon-
trollenheterna fullt ut respektera de grundldggande fri- och réattigheterna
nar de utfor sina uppgifter. Bland dessa rattigheter namns sarskilt réatten att
fa tilltrade till asylforfaranden samt den manskliga vardigheten. Alla atgar-
der ska std i proportion till de syften som efterstravas med atgarderna.
Diskriminering pa grund av kon, ras, etnisk tillhorighet, religion, funktions-
nedsattning, alder eller sexuell laggning far inte forekomma.

Ett rddgivande forum inrattades i oktober 2012 for att bista den verkstal-
lande direktoren och styrelsen i fragor om grundlaggande fri- och rattighe-
ter. |1 det radgivande forumet finns representanter fran bl.a. Amnesty
International, Europaradet, Roda Korset och UNHCR. Vidare har ett sér-
skilt ombud i uppdrag att Overvaka att de grundlaggande fri- och réttighe-
terna respekteras i Frontex verksamhet. Ombudet ska utdva sitt uppdrag pa
ett oberoende satt och ld&mna regelbundna rapporter till styrelsen och det
radgivande forumet.

Frontex har nyligen antagit en uppférandekod for de gemensamma ater-
séndandeoperationerna. Huvudsyftet med uppforandekoden &r att saker-
stilla att alla sddana insatser verkstélls pa ett s& humant satt som majligt.
Ett kapitel handlar om 6vervakningen av att de ménskliga rattigheterna iakt-
tas. Detta skots pa de flesta flygturer av observatorer fran internationella
organisationer, frivilligorganisationer eller nationella myndigheter. Enligt
uppférandekoden ska observatcrerna fa tillgang till all relevant informa-
tion, inklusive resehandlingar for de atervandande personerna och informa-
tion om speciella omstandigheter sdsom graviditet eller sjukdom. Det ska
finnas medicinskt utbildad personal och tillgang till tolk ombord. Uppforan-
dekoden framhéller att valdsanvindning ska undvikas eller begransas i
stérsta mojliga mén och understryker ocksad vikten av samarbete med de
atervandande personerna. Alla som deltar i atersandandeoperationer &r skyl-
diga att rapportera incidenter som innebdr ett brott mot uppférandekoden.

Frontex far samarbeta med de myndigheter i tredjelander som &r beho-
riga i frdgor som omfattas av Frontexforordningen inom ramen for vad
som har avtalats med dessa myndigheter. Samarbetsarrangemangen ska
enbart gélla forvaltningen av det operativa samarbetet.

Frontex verksamhet utvarderas vart femte &r. Vid denna oberoende
externa utvardering ska det undersokas hur effektivt byran utfér sina upp-
gifter. Byrans betydelse och arbetssatt ska ocksd bedomas. Den forsta
utvarderingen efter ikrafttradandet av &ndringarna i Frontexférordningen
ska dven innehélla en analys av behovet av att ytterligare starka samord-
ningen av forvaltningen av det operativa samarbetet vid medlemsstaternas
yttre grénser, inbegripet mojligheten att skapa ett europeiskt system av
gransbevakningstjansteman.

Europeiska ombudsmannen inledde i mars 2012 en undersdkning av hur
Frontex genomfor de nya bestdmmelserna for att fraimja och Overvaka att
byrans verksamhet bedrivs med respekt for de grundlaggande rattigheterna
(ombudsmannens é&rende OI/5/2012/BEH-MHZ). Ombudsmannen fann i
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april 2013 att Frontex generellt sett lever upp till kraven i EU:s stadga om
de grundlaggande rattigheterna. Ombudsmannen ldmnade dock ett antal
rekommendationer till Frontex, bl.a. att inrdtta en mekanism for att hantera
klagomal fran enskilda om Gvertradelser av grundlaggande rattigheter. |
juni 2013 svarade Frontex pa ombudsmannens rekommendationer. Frontex
avvisade rekommendationen om att inrdtta en mekanism for att hantera kla-
gomal fran enskilda om Gvertradelser av grundlaggande rattigheter. Fron-
tex anférde bl.a. att det finns andra institutioner som har kompetens att
hantera sidana klagomal (i huvudsak nationella domstolar och EU-domsto-
len). Klagomal som kommer in till Frontex kan dock beaktas av ombudet
for grundlédggande fri- och rattigheter i ombudets 6vervakning av att dessa
fri- och réattigheter respekteras inom Frontex. Europeiska ombudsmannen
var inte ndjd med detta besked och i november 2013 I&mnade hon en sér-
skild rapport om detta till Europaparlamentet.

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om Fron-
tex, senast i februari 2012 (bet. 2011/12:JuU15 s. 29 f.). Utskottet pekade
bl.a. pd de andringar i Frontexforordningen som da nyligen hade tratt i
kraft, och som bl.a. syftar till att sékerstalla att verksamheten utférs med
respekt for de grundlédggande fri- och rattigheterna.

Gransforvaltning — system for in- och utresa samt program for
registrerade resenarer

I kommissionens meddelande fran den 13 februari 2008 om nasta steg i
Europeiska unionens gransforvaltning (KOM(2008) 69) foreslogs nya verk-
tyg for granskontrollen, bl.a. forenklad granspassage for pa forhand kontrol-
lerade och godkénda resendrer, s.k. betrodda resenarer, och ett in- och
utreseregister for tredjelandsmedborgare. Forslaget innehdll ocksa tankar
om en automatiserad granspassage fér EU-medborgare och ett elektroniskt
resetillstandssystem.

| radsslutsatser fran 2008 bekraftade radet behovet av att battre utnyttja
ny teknik for att underlatta granskontrollen. Dessa fragor namns ocksa i
Stockholmsprogrammet frdn 2009 och i kommissionens meddelande om
migration fran den 4 maj 2011.

Av Europeiska radets slutsatser fran den 24 juni 2011 framgar att arbe-
tet med smarta granser snabbt bor gd vidare for att sakerstalla att ny
teknik utnyttjas for att mota de utmaningar som granskontrollen stélls
infor. Radet framfor att ett in- och utresesystem och ett program for regi-
strerade resenérer bor inforas.

Den 25 oktober 2011 antog kommissionen meddelandet Smart gransfor-
valtning — valmojligheter och framtida handlingsalternativ (KOM(2011)
680). Meddelandet innehdll tankar om teknikutveckling pad granskontroll-
omradet som funnits sedan 2008 nar kommissionen presenterade sitt grans-
kontrollpaket. Kommissionen foreslog att ett in- och utresesystem och ett
program for registrerade resenarer skulle inrattas. | ett utlatande Gver med-
delandet valkomnade justitieutskottet instrument som forenklar och effekti-
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viserar resandet till och fran EU (utl. 2011/12:JuU17). Utskottet framholl
samtidigt att nya system maste baseras pa det faktiska behovet och att
utgangspunkten maste vara att de &tgirder som vidtas ska mota kraven pa
proportionalitet, rattssakerhet, integritet, dataskydd och iakttagande av
manskliga rattigheter. Utskottet betonade att nya system inte far paverka
mojligheten att soka asyl och framhdll att en hdg sakerhetsniva vid in- och
utresekontroll kraver en absolut respekt for manskliga rattigheter och inter-
nationellt skydd.

Den 28 februari 2013 antog kommissionen ett paket om smart gransfor-
valtning som innehéller tre forslag till forordningar. Kommissionen fore-
slog att ett in- och utresesystem och ett program for registrerade resenérer
inrattas (KOM(2013) 95 och KOM(2013) 97). Dessutom foreslogs and-
ringar i EU:s granskodex med anledning av inréttandet av systemet (KOM
(2013) 96).

Kommissionens forslag att inrétta ett in- och utresesystem (Entry Exit
System, EES) syftar till att forbattra forvaltningen av den yttre grénsen
genom att skapa ett tillforlitligt och mer skyndsamt sétt att kontrollera tred-
jelandsmedborgares resor till och fran Schengenomradet. Detta ska ske
genom att kravet pa stampling av tredjelandsmedborgares pass vid in- och
utresa ersatts med en datoriserad registrering. Det nuvarande stdmplingsfor-
farandet anses inte vara ett tillforlitligt satt att vid granskontrollen eller vid
kontroller inom territoriet beddma om den resande vistas i landet pa ett
satt som é&r tillatet enligt granskodexen. Enligt forslaget ska bade alfanume-
riska uppgifter och biometri registreras, men biometri ska enligt forslaget
upptas forst tre &r efter att systemet har tagits i drift. Ingen &tkomst ska
ges till systemet for brottsbekdmpningsandamal; den fragan ska enligt for-
slaget utvarderas tva ar efter att systemet har tagits i drift. Detsamma
géller fragan om lagringstiderna.

Kommissionens forslag om ett program for registrerade resenérer (Regis-
tered Traveller Program, RTP) syftar till att utnyttja ny teknik for att
underlatta passager 6ver de yttre granserna for att méta det 6kade passage-
rarflodet. Alla tredjelandsmedborgare, oavsett om de &r viseringspliktiga
eller inte, foreslas kunna anséka om att bli en registrerad resenar, dvs. en
pé& forhand kontrollerad resenar. Om en sddan ansokan godkénns kan rese-
naren vid ankomst och avresa kontrolleras i och passera genom en automa-
tisk sparr, om sadan finns vid den aktuella gransévergangen.

Forslaget om att dndra EU:s granskodex ar en naturlig foljd av att nya
system foreslas som paverkar det gemensamma regelverket.

Justitieutskottet har den 26 mars 2013 subsidiaritetsprovat kommissio-
nens forslag och funnit att de inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Gréansdvervakning — Eurosur

Den 2 december 2013 togs det europeiska gransdvervakningssystemet Euro-
sur i bruk (forordning [EU] nr 1052/2013). Syftet &r att etablera gemen-
samma regler for utbyte av information mellan EU-landerna och Frontex.
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Gréansdvervakningssystemet kommer att tilldmpas i sammanlagt 30 lander.
I den forsta etappen tas systemet i bruk i 19 lander, dvs. i de 18 EU-lan-
derna vid EU:s yttre granser i syd och ost samt i det Schengenassocierade
landet Norge. Informationsutbytet i Eurosur &r begransat till operativ infor-
mation, t.ex. uppgifter om var incidenter intréaffat och patruller befinner
sig. Mdjligheten till utbyte av personuppgifter &r mycket begrénsad.

Det kan ndmnas att ndr kommissionen i december 2011 presenterade
forslaget om att inratta Eurosur (KOM(2011) 873) ansag riksdagen att for-
slaget delvis stred mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagens invandning
gallde framst reglerna om vilka atgarder som EU-landerna ska vidta vid
olika paverkansgrader®. Dessa regler var enligt riksdagen alltfor detaljerade
och malen skulle kunna uppnds lika bra om EU-landerna fick ett storre
utrymme att sjalva bestamma vilka narmare atgarder som de ska vidta.
Riksdagen framholl att kommissionens forslag i 6vrigt var delvis oklart
och ofullstdndigt och att det innehdll delar som behdvde analyseras ytterli-
gare innan ett stéllningstagande till subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna kunde goras (bet. 2011/12:JuU29, rskr. 2011/12:156).

Utskottets stallningstagande

Nér det géller Frontex konstaterar utskottet att det med den nya Frontexfor-
ordningen bl.a. har inforts ytterligare mekanismer som ska sakerstalla att
alla fullt ut respekterar de grundlaggande fri- och rattigheterna nér de utfor
sina uppgifter. Detta ar positivt. Det ar ocksa tillfredsstallande att det har
utarbetats en uppférandekod for de gemensamma atersandandeoperatio-
nerna, s att dessa verkstalls pa ett s& humant sétt som mojligt. Utskottet
noterar vidare att Europeiska ombudsmannen anser att Frontex generellt
sett lever upp till kraven i EU:s stadga om de grundldggande réattigheterna.
Nér det galler UNHCR:s roll i Frontex arbete konstaterar utskottet att reger-
ingen i EU-sammanhang har betonat vikten av att EU och dess medlems-
stater fortsétter bidra till UNHCR och andra humanitara krisorganisationer.
Detta gjorde regeringen tex. i samband med att flyktingsituationen i
Syrien diskuterades i radet for rattsliga och inrikes frdgor den 7-8 oktober
2013.

Utskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen inte bér gora négot
tillkannagivande med anledning av de olika motionsforslagen om Frontex
och dess verksamhet. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2011/12:
Sf241 (V) yrkande 6, 2012/13:Sf225 (V) yrkandena 4-6, 2012/13:5f364
(S) yrkande 3, 2013/14:Sf220 (V) yrkandena 2 och 3, 2013/14:5f384 (S)
yrkande 3 och 2013/14:Sf392 (MP) yrkandena 6-9.

Nar det galler gransforvaltningen star utskottet bakom den stindpunkt
som regeringen redovisade i sin faktapromemoria 2012/13:FPM80. Reger-
ingen betonar att systemens inférande maste vagas bl.a. mot att tidigare
erfarenheter visar att det &r forenat med stora utmaningar att inféra nya

4 Termen “effektnivd” anvéandes vid tidpunkten for kommissionens forslag.
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stora it-system och dessutom svart att berakna den faktiska kostnaden. Sam-
tidigt som regeringen ser ett behov av ett mer modernt arbetsséatt &n
dagens stampling av pass, framhaller man att ett system som innehéller
personuppgifter och biometri stéller stora krav pa skyddet av den person-
liga integriteten och dataskyddet. Regeringen kommer under férhandling-
arna att driva linjen att endast den information som &r nddvéndig ska
sparas och utbytas. For svensk del ser inte regeringen nagot tydligt mer-
varde av att inrétta ett program for registrerade resendrer. Regeringen har
dock forstaelse for att medlemsstater med hogt tryck pé vissa av sina grans-
overgangsstallen har ett sddant behov, och i den delen &r regeringens mal
darfor en mer flexibel forordning sa att tillampningen kan anpassas till
olika medlemsstaters behov.

Utskottet ar alltsd inte berett att stalla sig bakom forslaget att Sverige
ska verka for att systemet for in- och utresa (EES) och programmet for
registrerade resenarer (RTP) inte ska genomforas, och riksdagen bor alltsa
avsld motion 2013/14:5f392 (MP) yrkande 5.

Utskottet konstaterar att regeringen vid upprepade tillfallen da granskont-
rollfragor har avhandlats i EU har lyft fram kostnadsaspekten och betonat
att nyttan med en atgard, t.ex. att inféra ett nytt system, maste Gverstiga
de kostnader som atgarden medfor. Enligt utskottet lyfter regeringen i
dessa sammanhang ocksa fram de viktiga frdgorna om personlig integritet
och dataskydd pa ett tillfredsstallande sétt. Utskottet finner darfor inte skal
till négot tillkannagivande med anledning av motion 2013/14:5f392 (MP)
yrkandena 3 och 4.

Né&r det galler Eurosur framforde riksdagen i samband med att forslaget
subsidiaritetsprovades for cirka tva ar sedan kritiska synpunkter till kom-
missionen i ett motiverat yttrande. I kommissionens svar till riksdagen
betonades att Eurosur vare sig paverkar fordelningen av befogenheter eller
den administrativa befogenheten mellan EU och medlemsstaterna. Inte hel-
ler ska det paverka medlemsstaternas jurisdiktion eller ersitta nagra befint-
liga system. Kommissionen anforde vidare att den huvudsakliga anled-
ningen till att Eurosur skulle tas i bruk redan fr.o.m. oktober 2013 var det
omedelbara behovet av att béttre skydda migranters liv vid de yttre gréan-
serna.

Ett samarbete pd EU-niva ar enligt utskottet nodvandigt for att saker-
stélla 6vervakningen och sakerheten vid EU:s yttre gréns. Utskottet, som
konstaterar att Eurosur nu har tagits i bruk, vill betona att systemet syftar
till att forbattra forméagan att forhindra olaglig invandring, gransoverskri-
dande brottslighet och dédsolyckor till havs nar batar med migranter och
flyktingar kapsejsar. Det ska dessutom understrykas att medlemsstaterna
fortfarande sjalva &r ansvariga for den inre sakerheten och for att kontrol-
lera de yttre granserna. Utskottet utgar fran regeringen noga kommer att
folja det praktiska genomforandet av Eurosur och kommande utvarder-
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ingar. Det saknas enligt utskottet anledning for riksdagen att géra néagot
tillkannagivande i fragan. Med detta avstyrker utskottet motion 2013/14:
Sf392 (MP) yrkande 10.

Gransoverskridande it-brottslighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om EU:s bekampning av gransover-
skridande it-brottslighet.

Motionen

I motion 2012/13:Ju282 av Christina Karlsson och Jasenko Omanovic
(bdda S) begars att regeringen aktivt ska verka for att 6ka EU:s resurser
for bekampning av gransdverskridande it-brottslighet.

Bakgrund

Under 2010 antogs en EU-strategi for inre sakerhet (KOM(2010) 673). Stra-
tegin bygger pa fem strategiska mal, varav ett &r att forbattra it-sakerheten.
Kommissionen lamnade den forsta rapporten om genomférandet av strate-
gin 2011. Kommissionen lyfte da fram kampen mot organiserad brottslig-
het och it-brottslighet som de tva stdrsta utmaningarna under 2012 (KOM
(2011) 790). Kommissionen framholl att dven om internet ar granslost, sa
upphdr mojligheterna att lagfora dessa brott vid de nationella granserna.
Medlemsstaterna behover darfor ta ett samlat grepp pa EU-niva for att
lagga fram en gemensam ldsning.

Kommissionens andra rapport om genomforandet av strategin lamnades
i april 2013 (KOM(2013) 179). | den rapporten pekar kommissionen pa
den strategi for it-sékerhet i EU som antogs i februari 2013, JOIN(2013)
1. Syftet med den strategin ar att stirka formagan att std emot angrepp
och forbattra nét- och informationssékerheten samt att drastiskt minska it-
brottsligheten m.m.

| rapporten framhaller kommissionen vidare att man nu har inréttat ett
europeiskt centrum mot it-brottslighet (EC3) vid Europol. Centrumet inrét-
tades i borjan av 2013 och ska i néra samarbete med Eurojust stddja EU:s
kapacitet att hantera det vdxande och komplexa hot som it-brottsligheten
utgor samt fungera som sambandspunkt i it-brottsrelaterade fragor. Enligt
rapporten skulle kommissionen under 2013 se till att centrumet vidtar atgar-
der sa att det fungerar fullt ut.

Som ett annat exempel pé strategiska atgarder pd it-omradet namner
kommissionen EU:s och Forenta staternas initiativ att inratta en global alli-
ans mot sexuella dvergrepp mot barn pé internet (KOM(2012) 196).
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Kommissionen pekar vidare pa att Europaparlamentet och radet arbetar
med att forhandla fram ett forslag till direktiv om angrepp mot informa-
tionssystem (KOM(2010) 517). Direktivets syfte ar att tillnarma medlems-
staternas straffrattsliga bestimmelser pa it-omradet.

Kommissionen ldamnade i bérjan av 2013 ett forslag till direktiv om nat-
och informationssakerhet (KOM(2013) 48). Forslaget handlade om hur
man ska forbattra sakerheten for internet och for privata nat och informa-
tionssystem som behovs for att samhéllet och ekonomin ska fungera.
Riksdagen stallde sig kritisk till forslaget och anforde i ett motiverat ytt-
rande att det var alltfor omfattande och langtgaende och kostade opropor-
tionerligt mycket i forhallande till vilka forbattringar det kan forvantas
leda till. Enligt riksdagen borde varje EU-land fd genomféra forslagen
utifrdn sina egna forutsattningar. Riksdagen framhdll att det basta sattet att
stérka nét- och informationssakerheten i hela EU inte &r tvingande lagstift-
ning utan samverkan mellan l&nderna och ett aktivt nationellt arbete (utl.
2012/13:F6U11, rskr. 2012/13:185).

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det ambitiésa och omfattande arbete som pagar inom EU
for bekdmpning av it-brottsligheten finns det enligt utskottet inte skal for
riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om saken. Motion 2012/13:Ju282
(S) bor darfor avslas.

Eritreas tvangsbeskattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvad motioner om att Sverige ska vidta atgarder
for att stoppa Eritreas tvangsheskattning av exileritreaner.

Jamfor reservation 36 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2012/13:Ju340 av Arhe Hamednaca m.fl. (S) begérs att riksdagen
ska tillkdnnage for regeringen att Sverige borde lagstifta mot den typ av
tvangsbeskattning som drabbar exileritreaner. Ett liknande yrkande finns i
motion 2013/14:Ju358 av Fredrik Malm (FP).

Bakgrund

Utskottet har inhamtat foljande upplysningar fran Utrikesdepartementet.
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Enligt folkratten har en stat rétt att lagstifta om beskattning av medbor-
gare utanfor dess granser. Det dr dock inte tillatet for en stat att vidta
exekutiva atgarder pd annan stats territorium utan dess samtycke. Reger-
ingen har inte gett den eritreanska staten tillstand att vidta sddana
exekutiva tgarder for indrivning av denna skatt i Sverige.

Om olagliga atgarder vidtagits av den eritreanska ambassaden star
detta i strid med Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser, vil-
ket kan foranleda atgédrder fran regeringen. Det &ligger polisen och
andra rattsvardande myndigheter att utreda om brott begatts.

FN:s sékerhetsrad antog den 5 december 2011 resolution 2023 i vil-
ken man beslutade att Eritrea ska upphdra med anvandande av utpress-
ning, hot om vald, bedrageri och andra olagliga atgarder for att driva
in skatt frdn den eritreanska diasporan. Sakerhetsradet beslutade aven
att stater ska vidta lampliga atgarder, i enlighet med internationell ratt,
for att halla individer som agerar i strid med resolutionen och nationell
lagstiftning ansvariga. Stater uppmanades ocksa att vidta lampliga atgar-
der i enlighet med nationell lagstiftning och internationella instrument,
inklusive Wienkonventionerna, for att forhindra att sddana individer
kan underlatta ytterligare évertradelser.

Som medlemsstat i FN &r Sverige under FN-stadgans kapitel VII
skyldig att efterfolja sikerhetsradets resolutioner. | enlighet med saker-
hetsradsresolution 2023 rapporterade Sverige till sakerhetsradet vilka
atgarder som tagits for att genomfora resolutionen. Sverige bekréftade
att indrivning av skatt genom brottsliga atgarder var en fraga for
svenska polisen och andra rattsvardande myndigheter att hantera. Sve-
rige informerade ocksa om att denna och andra resolutioner publicerats
pa regeringen hemsida for sanktioner.

Négra fall av péstddd indrivning av skatt med olagliga metoder har
polisanmalts. Internationella dklagarkammaren i Stockholm beslutade i
december 2013 att lagga ner forundersokningen av ett antal fall som
polisanmalts. Enligt aklagaren kunde brott inte styrkas.

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motionsyrkanden med 6nske-
mal om lagstiftning mot Eritreas tvangsbeskattning av exileritreaner (bet.
2011/12:JuU15 s. 32 f.). Utskottet anforde da bl.a. att om néagon foretra-
dare for Eritrea agerar pa ett kriminellt sitt mot personer i Sverige maste
det i forsta hand vara en sak for rattsvdsendet att hantera inom ramen for
géllande lagstiftning.

Utskottets stallningstagande

Den kan konstateras att det enligt folkratten i och for sig ar tillatet for en
stat att beskatta medborgare som ar bosatta utomlands. Det ar dock inte
tillatet for en stat att utan samtycke vidta dtgarder p& en annan stats territo-
rium for att driva in skatten. Om dessa atgérder inbegriper kriminella
handlingar ska det givetvis lagforas och bestraffas.

Det anforda innebér att om en foretradare for Eritrea i indrivningssyfte
agerar pa ett kriminellt satt (t.ex. med olaga forfoljelse, utpressning eller
hot) mot ndgon i Sverige ska det hanteras av rattsvasendet inom ramen for
géllande lagstiftning. Det bor understrykas att for att denna typ av age-
rande ska komma till myndigheternas kannedom krévs i normalfallet att
den som har drabbats polisanméler saken. Utskottet kan inte se behov av
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nagon ny lagstiftning eller liknande for att beméta kriminella handlingar
just i samband med Eritreas skatteindrivning. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen avslar motionerna 2012/13:Ju340 (S) och 2013/14:Ju358 (FP).

Forenklad beredning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar 70 motionsyrkanden med olika forslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 2 (S), 3 (MP), 4 (SD) och 5 (V).

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkandena i bilaga 2 dverensstimmer helt eller delvis med yrkan-
den som utskottet har behandlat och avstyrkt tidigare under valperioden.
Utskottet ser ingen anledning att nu géra en annan beddémning. Motionsyr-
kandena behandlades i de betdnkanden som listas nedan. Riksdagen foljde
utskottets forslag och avslog yrkandena.

- 2010/11:JuU7 Polisfragor

— 2010/11:JuU14 Lagring av trafikuppgifter for brottsbekdmpande &nda-
mal — genomforande av direktiv 2006/24/EG

- 2011/12:JuU8 De brottsbekampande myndigheternas tillgang till upp-
gifter om elektronisk kommunikation

- 2011/12:JuU15 Polisfragor

- 2011/12:JuU22 Vissa atgarder mot illegala vapen

— 2012/13:JuU2 Att hantera brottmal effektivt — en utmaning for reger-
ingen och réattsvasendet

— 2012/13:JuU9 En ny tidsbegransad vapenamnesti

— 2012/13:JuU22 En ny kameradvervakningslag.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Polissamarbete i Norden, punkt 1 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

De avtal som finns i dag for att poliserna i Norden ska kunna bistd var-
andra ar inte tillrackliga. Eftersom det rader brist pd poliser i stora grins-
omraden maste vi gemensamt anvénda de fa poliser som finns i respektive
land pa ett effektivare satt. Betdnkandet Utdkat polissamarbete i Norden
och EU (SOU 2011:25) innehaller forslag till férandringar av den polisiara
samtjanstgoringen i Norden. Det handlar bl.a. om arbetsrattsliga avtal, for-
sakringar och befogenheter. Jag anser att regeringen skyndsamt bor ater-
komma till riksdagen med de lagforslag som kravs for att betdnkandets
forslag ska realiseras.

2. Alternativ till handeldvapen, punkt 2 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 och

bifaller delvis motionerna

2013/14:Ju259 av Désirée Liljevall (S) och

2013/14:Ju279 av Thomas Finnborg (M).
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Stallningstagande

Trots att polisens anvandning av handeldvapen har fatt dodlig utgang i
flera fall har Rikspolisstyrelsen nekat polisen att utrustas med elpistoler.
Jag menar att polisen i en akut situation, t.ex. i en insats mot en psykiskt
sjuk och mycket valdsam person, borde ha tillgang till ett alternativ till
handeldvapen. Frdgan om ett alternativ till handeldvapen for polisen bor
utredas.

3. Bevissékring vid misstdnkta miljobrott, punkt 3 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och

2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Det ar for fa miljobrott som leder till en fallande dom. Detta beror bl.a. pa
att forundersokningarna vanligtvis inleds 1angt efter det att brottet begicks.
Detta kan t.ex. medfora att det vatten som férorenades for lange sedan har
runnit bort. Vidare kan felaktigt hanterat avfall ha forslats bort, och férore-
nad mark kan vara bortschaktad. Jag menar att tillsynsmyndigheterna bor
f& en tydligare befogenhet att gora en forsta bevissakring nar de upptacker
ett misstankt miljébrott. Bevissdkringen pa brottsplatsen ar minst lika vik-
tig vid miljébrott som vid andra brottstyper.

4. Lag och ordning i problemomraden, punkt 6 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju247 av Kent Ekeroth (SD) och

2013/14:Ju345 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD).
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Stallningstagande

Anmarkningsvart nog férekommer det att polisen meddelar att de har for-
lorat mot ett gidng som har terroriserat en férort. Det har alltsd forekommit
att polisen inte har gripit en enda garningsman, utan endast forsokt att
”lugna ned” fordvarna, trots att en véktare har blivit dverfallen av en kniv-
bevépnad grupp, polisen har utsatts for stenkastning och tre polisbilar har
forstorts i vad som liknats vid ett “gerillakrig”. Allt detta har alltsd skett
vid ett och samma tillfélle.

Detta dr inte att upprétta lag och ordning eller att forebygga brott. Det
ar att retirera och ge upp kontrollen 6ver véldsmonopolet i ett geografiskt
omrade i Sverige. Signalen till de skétsamma personer som bor pa platsen
ar att det inte &r polisens regler som ska foljas utan gangens. Det ar namli-
gen de senare som utévar den faktiska tvdngsmakten. Denna situation &r
ytterst beklaglig och farlig, och den banar vég for ytterligare problem och
visar att polisens nuvarande taktik i sidana omraden &r for vek.

Jag menar att det maste komma signaler fran politiskt hall att polisen
ska byta taktik for att uppratthalla lag och ordning nar olika former av
dialog- och forstaelseverksamhet inte hjalper. Det maste komma signaler
om att polisen ska anvanda den tvangsmakt som kravs for att skapa trygg-
het i ett omrade som brusat upp som i exemplet ovan. Polisens roll &r inte
i forsta hand att vara sndll mot knivbevdpnade stenkastare. Polisen ska
sékerstélla att alla Sveriges medborgare ska kunna leva i trygghet och rora
sig obehindrat, aven i problemomraden, utan risk eller radsla for att utsat-
tas for brott.

Regeringen maste snarast aterkomma med forslag som ger polisen moj-
ligheter och skyldigheter att kraftfullt dstadkomma detta. Atgérderna ska
aven leda till att gérningsmannen faktiskt grips och straffas.

5.  Krékmedel, punkt 7 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju204 av Kent Ekeroth (SD) och

2013/14:Ju339 av Kent Ekeroth (SD).

Stéllningstagande

Inplastade kapslar med heroin, s.k. kabbar, forvaras ofta i munnen av béade
langare och missbrukare. Syftet &r att kapseln latt ska kunna svéljas om
man blir upptackt. Kapseln kommer till slut ut den naturliga végen. | kam-
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pen mot narkotikan fick polisen tidigare anvénda s.k. kréksirap. Man tog
den missténkte till ett sjukhus, och med hjalp av krakmedel sakrades bevis-
ningen pa nagra minuter.

Sedan riksaklagaren pa 90-talet fann att detta forfarande var krankande
och saknade lagligt stéd har rutinerna forandrats till en mycket mer omstand-
lig process. Efter gripandet maste den misstankte forst rontgas pa sjukhus
for att kontrollera om det finns nagra kapslar i magen. Darefter maste per-
sonen forvaras under standig bevakning tills kapslarna har kommit ut den
naturliga véagen. Det innebdr att héktespersonalen, for ett obehagstillagg
om nagon hundralapp, far rota runt i avforing tills kapslarna kommer ut
och narkotikan kan tas i beslag. Den nya rutinen ar inte bara onddigt
omstandlig, utan kostnaderna overstiger ocksd vida kostnaderna for kraksi-
rap, som var nést intill gratis.

Enligt uppgift frdn polisen har detta gjort att man har tappat geisten att
ta fast svéljare, vilket har underlattat for narkotikahandeln. Detta utgor ett
bra exempel pa hur daliga rutiner skapar bade en ineffektiv polisorganisa-
tion och en ond spiral som kan leda till demoralisering av enskilda poliser.

Som vanligt &r det ett dverdrivet tjat om integritet som har legat bakom
denna olycklighet. Jag stéller inte upp pa detta numera gamla beslut. Den
integritetskrankning som anvandningen av kraksirap innebér uppvags mang-
falt av den nytta en riktigt effektiv kamp mot narkotikahandeln utgér for
bade samhallet i stort, grupper som riskerar att hamna i missbruk, anho-
riga till missbrukare och de enskilda missbrukarna som far svarare att
kopa narkotika. Det ar hog tid att ater tilldta att polisen anvander krakme-
del i kampen mot narkotikan.

6. Garningsmannabeskrivningar, punkt 8 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju205 av Kent Ekeroth (SD) och

2013/14:Ju338 av Kent Ekeroth (SD).

Stéllningstagande

Det forekommer att polisen gar ut med signalement pa garningsman till
allmanheten i hopp om att fa tips eller information som kan leda till ett
gripande eller for att skapa en okad vaksamhet. | somliga fall utelamnar
man da viktig information om garningsméannens signalement av radsla for
att bryta mot politiskt korrekta normer och bli anklagad for rasism. Poli-
sens radsla i detta avseende &r inte ogrundad. Som exempel kan ndmnas
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att en nérpolis som skickade ut informationsmaterial till grannsamverkans-
féreningar om ligor med ursprung fran specifika vérldsdelar tillrattavisades
i media och anklagades for att sprida férdomar. Detta trots att garningsman-
nabeskrivningarna var sanningsenliga.

Polisens huvuduppgifter ar att gripa garningsmén och skydda samhéllet
frdn grovt kriminella. Fran polisens sida maste man visa en vilja att forst
och framst gripa eftersokta garningsman utan hansyn till politiskt korrekta
normer. Om polisen fortsatter att uteldmna signalement for vissa grupper
av garningsméan kan fler offer utsattas for brott i ontédan.

Jag menar att regeringen maste sanda ut tydliga signaler till polisen om
att signalement rérande garningsmannens utseende och ursprung aldrig far
censureras nar garningsmannabeskrivningar kommuniceras till allméanheten.

7. Polisdatalagen, punkt 9 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju321 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bédda SD) yrkan-
dena 1 och 2.

Stallningstagande

Nar uppgifter om en person behandlas enligt polisdatalagen far de komplet-
teras med kénsliga personuppgifter endast om det ar "absolut nédvandigt”
for syftet med behandlingen. I Gvrigt far personuppgifter inte behandlas
enbart pd grund av vad som ar kant om personens ras, etniska ursprung,
politiska asikter etc. Jag menar att kraven for behandling av kéansliga per-
sonuppgifter ar alldeles for hogt stéllda. Det borde finnas utrymme for att
registrera sadana uppgifter som inte ar absolut nodvéndiga for den aktuella
situationen men som man kan komma att fa anvandning for i framtiden
vid framtida brottsutredningar.

Jag &r vidare starkt kritisk mot det absoluta férbudet mot att anvanda
kénsliga personuppgifter som sokbegrepp. Forbudet kan i praktiken for-
svéra efterforskningarna av en icke identifierad brottsling. Aven om poli-
sen utreder ett brott med politiska motiv far man alltsd inte s6ka pa
politiska kopplingar eller medlemskap i extrema politiska organisationer.

Det ska framhallas att Rikspolisstyrelsen var kritisk mot sokforbudet nar
det infordes. Man pekade pa vikten av att i vissa fall kunna soka pa kans-
liga personuppgifter for att kunna kartlagga vissa typer av brottslighet, inte
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minst hatbrott och sexualbrott. Man pekade sarskilt pa att en begransning
av sokmojligheter med inslag av sexuella preferenser skulle leda till svarig-
heter att bekdmpa sexualbrott mot barn pa ett effektivt satt.

Jag anser att undantaget for behandling av kénsliga personuppgifter bor
lattas upp sd att polisen kan registrera sadana uppgifter om den antar att
dessa kan komma till anvandning vid framtida polisutredningar. Dessutom
bor forbudet att soka pa kansliga personuppgifter helt tas bort.

8.  Brottsprovokation, punkt 10 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju385 av Kent Ekeroth (SD),

2012/13:Ju396 av Erik Almqvist och Kent Ekeroth (bada SD) yrkande 2 och
2013/14:3u379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 29.

Stallningstagande

Jag vill att brottsprovokation ska bli ett tillatet verktyg for polisen. Provo-
kation ska kunna anvéndas for allvarlig brottslighet. Vid den bedémningen
ska inte bara de enskilda brottens straffvarde beaktas utan &ven om brotten
utfors i organiserad form och &r systematiska. Svarutredda brott, t.ex. vissa
allvarliga sexualbrott, manniskohandel, barnpornografibrott och gromning,
bor kunna bli féremal for brottsprovokation. Gemensamt for dessa brott ar
att de dels &r ljusskygga och svardtkomliga, dels att de fororsakar ett stort
lidande. Jag menar vidare att samhallsintresset av att bekdmpa tobaks- och
alkoholfarsaljning till unga dr sa starkt att brottsprovokation ocksa bor till-
latas i dessa situationer.

Polisen ska i de angivna fallen kunna provocera fram ett brott som
sedan lagfors utan hansyn till den provokativa atgirden vid straffmat-
ningen. Det ska dock krévas att personen &r predisponerad att bega brott
genom att redan ha viljan. Polisen ska alltsa inte provocera fram en vilja
att bega ett brott, utan endast forse en potentiell garningsman med ett till-
falle.

Jag menar vidare att dven Sakerhetspolisen ska kunna anvédnda sig av
brottsprovokation i sin underréattelseverksamhet for att forebygga, forhindra
eller upptécka allvarlig brottslighet.

I en forundersdkning ska beslutet om brottsprovokation fattas av en dom-
stol pa ansokan av aklagare. | bradskande fall ska interimistiska beslut
kunna tas av aklagare och darefter skyndsamt provas av domstolen. Vid
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underrattelseverksamhet ska beslut fattas av en oberoende namnd s& att
besluten blir fristéende fran den verkstallande myndigheten och den till-
tanka tillsynsmyndigheten.

9. Polisens uniformer, punkt 11 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju214 av Kent Ekeroth (SD),

2012/13:Ju224 av Richard Jomshof och Bjérn Séder (bada SD),
2013/14:Ju331 av Kent Ekeroth (SD) och

2013/14:Ju392 av Richard Jomshof m.fl. (SD).

Stallningstagande

Rikspolisstyrelsens beslut att lata poliser bara en religiés huvudbonad till
uniformen ar anmarkningsvart. Att tillata religiosa symboler till polisunifor-
men kommer sannolikt att paverka fortroendet for poliskaren mycket nega-
tivt. Detta Gppnar upp for en poliskar dar enskilda polisers neutralitet kan
ifrigasattas bara genom en titt pa deras uniform. Att till polisuniformen
tilldta barandet av en muslimsk sléja — vilken symboliserar saval religios
underkastelse som en uppdelning mellan mé&n och kvinnor — &r h&pnads-
vackande och torde strida mot allt som vart demokratiska och sekulara
samhalle star for.

Rikspolisstyrelsens beslut vacker dessutom en rad fragor. Hur ska en
medborgare kunna vara saker pa att en polis som tydligt tar stéillning for
islam och allt som denna antidemokratiska ideologi/religion star for verkli-
gen &r neutral i sin tjansteutdvning? Hur ska den som flytt undan ett
muslimskt fortryck kunna kénna fortroende for en polis som bér en sym-
bol som symboliserar allt det man tvingats fly fran? Vad hinder med den
polis som tar pa sig en judisk kippa och ger sig in i ndgon av vdra invand-
rartdta fororter som préaglas av muslimska invandrare?

Det finns dessutom ett rattviseperspektiv. Om man gor det mojligt for
vissa grupper att bara religiosa symboler till polisuniformen, maste inte i
rattvisans namn aven andra religiésa grupper fa samma rattigheter? 1 for-
langningen oppnar det &ven upp for politiska grupper att stélla liknande
krav. Allt annat vore diskriminerande.

Rikspolisstyrelsens beslut & sammanfattningsvis mycket problematiskt.
All myndighetsutovning ska sjalvklart vara neutral, och uniformerna ska
darfor vara fria fran saval religiosa som politiska markarer.
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10. Inre utlanningskontroller, punkt 14 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2.

Stéllningstagande

Likhet infor lagen ar oerhort viktigt. Nar manniskor behandlas olika pa
grund av ursprung och utseende undermineras rattsstatens grunder och for-
troendet for rattsvasendet minskar.

Under varen 2013 briserade en debatt om s.k. racial profiling (rasprofi-
lering) med anledning av polisens arbetsmetoder vid inre utl&nningskontrol-
ler i tex. Stockholms tunnelbana. Att anvdnda en biljettkontroll som
forevandning for att gora en inre utl&nningskontroll grénsar enligt min
mening till rasprofilering, och blir ett stt att kringga lagen. Det &r namli-
gen tydligt uttryckt i lagstiftningen att en inre utlanningskontroll inte far
goras endast pd grund av en persons utseende. Samtidigt visar forskning
och praxis pa risken for rasprofilering i samband med inre utlanningskon-
troller.

Vi anser att Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allméanna réd om inre
utlanningskontroller bér andras, sd att biljettkontroller inte kan anvéndas
som svepskal for inre utlanningskontroller pa grund av utseende.

11. Kartlaggning av barnsexhandel m.m., punkt 16 (S)
av Morgan Johansson (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 51 och

bifaller delvis motion

2013/14:Ju328 av Henrik Ripa (M).
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Stallningstagande

Overgrepp mot barn &r bland det mest avskyvirda som kan ske. Det hand-
lar om grova krankningar av barns rattigheter. S kallad barnsexturism
forekommer i hela varlden, men foreteelsen flyttar p& sig i och med att
forévarna reser till de lander dar det for tillfallet &r lattast att utnyttja barn
och dér rattsvasendet ar svagast.

Vi vet att barnsexturismen &r omfattande. Samtidigt finns det en osaker-
het kring dess narmare omfattning, vilka som ar forGvare, aterfallsfrekven-
sen och destinationsorterna. Andra osakerhetsfaktorer ar i vad maén
fordvarna dven kan kopplas till andra sexualbrott och hur internet och ny
teknologi paverkar exploateringen.

Vi menar att regeringen bor ta initiativ bade nationellt och i EU for att
kartlagga och bekampa forekomsten av s.k. barnsexturism i vérlden. Euro-
pol skulle kunna fa en tydlig roll i detta arbete.

12. Forebyggande atgarder mot rekrytering av unga till krimi-
nella organisationer, punkt 17 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju207 av Lena Olsson m.fl. (V).

Stallningstagande

Rekryteringen av unga till kriminella nétverk och organisationer 6kar, vil-
ket bl.a. framgar av polisens lageshild av grov organiserad brottslighet for
2012. Det borjar ofta med att barn s& tidigt som i tio- till elvadrsaldern
blir springpojkar eller s.k. hundar till ndgon i en kriminell verksamhet.

Det finns flera faktorer som paverkar och forklarar varfér unga personer
lockas in i kriminella natverk och organisationer. Inte sallan handlar det
om en socioekonomiskt utsatt situation. Hog arbetsléshet, bristfalligt stod i
skolan och en ¢kad barnfattigdom ger stérre mojligheter for kriminella nét-
verk att rekrytera unga manniskor i bl.a. storstddernas fororter. Detta ar
dock inte enbart ett storstadsproblem utan férekommer &ven i 6vriga delar
av landet.

Regeringens senaste satsning med sociala insatsgrupper ar ett satt att ta
itu med problemet. Vid en utvardering har det dock visat sig att sats-
ningen inte har gett de stora positiva resultat som tidigare forts fram.
Professor Johannes Knutsson, som specialiserat sig pa utvarderingar av poli-
sens arbete, ar skarpt kritisk till att projektet framstallts som framgéangs-
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rikt. Han menar att det saknas belagg for det. Projektet borde ha lagts upp
och utvarderats pa ett annat satt, dar exempelvis kommuner med insatsgrup-
per jamforts med kommuner utan sddana grupper.

Den har typen av atgarder bor utvarderas med rigordsa och vetenskap-
ligt hallbara metoder. Det &r viktigt att man redan i borjan av projekten
avsétter sarskilda resurser for utvardering och uppféljning.

Professor David Philip Farrington belénades 2013 med Kriminologipri-
set for sin forskning som syftar till att minska brottsligheten och o6ka
manniskors livskvalitet. Farrington har kommit fram till att brottsférebyg-
gande atgarder mycket tidigt i livet sparar stora summor av skattebetalar-
nas pengar.

For att forebygga rekryteringen av unga till kriminell verksamhet som
kostar samhallet stora resurser behover det tillsattas en parlamentarisk utred-
ning med expertis pd omradet. Utredningens uppdrag ska vara att ta fram
forslag pa forebyggande atgarder som kan stoppa den nu 6kande rekryte-
ringen. Utredningen ska dven ta fram forslag pa atgarder till stod for
kriminella personer som vill ta sig ur en kriminell verksamhet.

Regeringen bor sammanfattningsvis tillsétta en parlamentarisk utredning
som har till uppdrag att foresla atgarder for att férebygga rekryteringen av
unga till kriminella natverk och organisationer.

13. Sékerhetspolisens personskyddsverksamhet, punkt 18 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju256 av Maria Ferm (MP).

Stallningstagande

Séakerhetspolisens personskyddsansvar ar, och ska sjalvfallet vara, avgran-
sat till den centrala statsledningen. Det finns emellertid vissa gréanssnitt
som borde unders6kas noggrannare.

En riksdagsledamot som lamnar sitt uppdrag blir av med Sékerhetspoli-
sens personskydd direkt, och detsamma galler for ett statsrdd som har
avgatt. Om avgangen har foregatts av en stor medial debatt kan sakerhets-
laget vara som allra mest kritiskt just vid avgangen. Det kan i det laget
vara riskabelt att dverfora ansvaret fran Sakerhetspolisen till den lokala
polismyndigheten. Det kan vidare vara problematiskt att riksdagskandidater
inte omfattas av personskyddet. Detta skulle kunna leda till att personer
inte vill eller vagar kandidera till riksdagen, eller inte vill eller vagar avga
frdn ett uppdrag i den centrala statsledningen.
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Aven ungdomsfdrbunden har en central roll i en demokrati, och manga
ganger ar foretradare for ungdomsforbund utsatta for en hog medial expo-
nering. Inte heller dessa ingdr i den krets som omfattas av Sakerhetspoli-
sens personskydd. Detsamma galler de partisekreterare som inte har en
riksdagsplats.

Jag menar att det &r viktigt att utreda hur skyddet kan starkas for demo-
kratiska nyckelpersoner som inte ingar i den centrala statsledningen. Det
bor dven utredas om den centrala statsledningens personkrets borde forand-
ras och breddas. Dessutom borde det géras en dversyn av under vilken tid
skyddet ska forekomma. Bade personer som just har avgatt fran ett upp-
drag och personer som kandiderar till ett uppdrag kan vara starkt kopplade
till den centrala statsledningen och behdva skydd.

14. Séakerhet vid idrottsevenemang, punkt 19 (S)
av Morgan Johansson (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 37
och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 101 och 102.

Stallningstagande

Huliganism har under manga &r varit ett gissel i samband med idrottsar-
rangemang. | mars 2013 lades slutbetdnkandet Mera gladje for pengarna
(SOU 2013:19) fram. | utredningen presenterades ett sextiotal forslag for
att motverka brottslighet i samband med idrottsarrangemang. Det handlar
om bl.a. ansvarsfragor, arenasakerhet, arrangemangsfragor, bruket av alko-
hol och andra droger, men dven forekomsten av vald, hot och trakasserier
inom fotboll och ishockey. En oroande tendens ar den kriminella infiltratio-
nen i idrottsklubbar.

Det ar viktigt att regeringen gar vidare med de forslag som utredningen
har lamnat. Mycket kunde ha gjorts tidigare, men tyvérr har regeringen
inte visat tillrackligt intresse.

Riksdagen beslutade 2011 att regeringen skulle dterkomma med ett for-
slag om anmalningsplikt. Nagot forslag har inte lagts, och vi vill darfor att
riksdagen ater ska uppmana regeringen att lamna ett sadant forslag. Vi
menar alltjgmt att den som har fatt tilltradesforbud i samband med brak
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vid idrottsarrangemang ocks& bor kunna forpliktas att anmala sig pa en
polisstation i anslutning till hégriskmatcher. P& sa satt hélls kanda brakma-
kare borta fran arenorna.

Anmalningsplikt ar ett viktigt verktyg, men det maste kompletteras med
andra atgarder, tex. en effektiv kameradvervakning pa arenorna. Det
maste vara mojligt att identifiera brdkmakarna. Fa supportrar ar beredda
att betala dyra biljetter for att sedan fa matchen avbruten pa grund av brék
och stdrningar.

15. Straffskalan fér vapenbrott, punkt 20 (S)
av Morgan Johansson (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju298 av Shadiye Heydari (S) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 25 och

avslar motionerna

2013/14:Ju280 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(bdda M),

2013/14:Ju282 av Annelie Enochson (KD),

2013/14:Ju343 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD) yrkan-
dena 1 och 2,

2013/14:Ju348 av Lars Hjalmered (M) och

2013/14:Ju366 av Metin Ataseven (M).

Stallningstagande

Svensk vapenlagstiftning behover skifta fokus fran kontroll av legala
vapen till bekdmpning av illegala vapen. De illegala vapnen kommer inte
langre i forsta hand fran stolder ur mobiliseringsforrad eller ar stulna jakt-
vapen, utan dessa vapen har i dag ofta smugglats in fran andra lander.

Den gallande vapenlagstiftningen utgdr inte i tillrackligt hog grad fran
dessa forhallanden. Vi anser att polisen maste fa battre mojligheter att
bekdmpa de illegala vapnen. Trots att problemet med illegala vapen har
varit uppmarksammat under flera ar har regeringen valt att rikta in sig pa
hanteringen av de legala vapnen, och trots flera utredningar har man annu
inte kunnat presentera nagra kraftfulla forslag for att komma at de illegala
vapnen.
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Med tanke pa hur de illegala vapnen anvands av kriminella grupper &r
det inte rimligt med en sé& lag straffsats for grovt vapenbrott som fingelse
i sex manader. Vi vill darfor skarpa minimistraffet for grovt vapenbrott till
fangelse i ett ar.

16. Straffskalan for vapenbrott, punkt 20 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju343 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD) yrkan-
dena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2013/14:Ju280 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(béda M),

2013/14:Ju282 av Annelie Enochson (KD),

2013/14:Ju298 av Shadiye Heydari (S) yrkandena 1 och 2,

2013/14:Ju348 av Lars Hjalmered (M),

2013/14:Ju366 av Metin Ataseven (M) och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 25.

Stallningstagande

Enligt Rikspolisstyrelsen &r anvandningen av enhands- och helautomatiska
vapen i kriminella sammanhang ett stort och véxande problem. Andelen
valdsbrott med dodlig utgdng da skjutvapen anvéants har okat, och man
menar att mord och vapnade uppgorelser i kriminella miljoer pa senare tid
har kommit att utgoéra ett sddant problem att situationen kan betecknas
som akut. Rikspolisstyrelsen har darfor forordat att straffet for grovt vapen-
brott ska hgjas till fangelse i tva ar. For brott som avser enhands- eller
helautomatiska vapen har man férordat hojt maxstraff till fangelse i sex ar.

Regeringen har delvis instimt i detta och menar att det kan ifragasattas
om den nuvarande lagstiftningen verkligen speglar brottstypens allvar och
ger tillrackligt utrymme for att pd ett nyanserat satt beakta allvaret i de
mest klandervérda vapenbrotten. Regeringen har dock endast uppgett att
man har for avsikt att tillsatta en ny utredning med uppdrag att lamna for-
slag pa ytterligare straffskarpningar och att denna maste féregd ndgon
straffskaleforandring. Jag anser att regeringen redan nu maste vidta kon-
kreta atgarder for att ta itu med den situation som Rikspolisstyrelsen
betecknar som akut. Denna situation har tyvérr redan blivit en olycklig del
av vardagen for invanare i t.ex. Malmd. Jag vill darfor att regeringen hojer
straffskalan for grovt vapenbrott till fangelse i lagst tva ar och hogst sex ar.
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17. Licenskravet for mynningsladdade vapen, punkt 23 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju440 av Mikael Jansson (SD).

Stéllningstagande

Manga féreningar och privatpersoner anvander mynningsladdade vapen for
uppvisningar och for historiskt aterskapande (s.k. reenactment). Dessa
vapen ar ofta dyra, och de spelar en omistlig roll i aterskapandet av histo-
rien eller som en del i privatpersoners hobby eller for offentliga uppvis-
ningar.

Det finns i dag kopior av mynningsladdade vapen som i tekniskt utfo-
rande och utseende Overhuvudtaget inte skiljer sig fran sina historiska
forlagor. Kopiorna &r dock inte lika kansliga for nétning eller skador som
antika vapen, och man kan darféor med fordel anvénda sig av kopiorna i
stallet for att behdva slita pa historiska foremal. Eftersom kopiorna omfat-
tas av vapenlagens krav pd licens ar det emellertid onddigt dyrt och
tidskravande att skaffa sig ett sadant vapen.

De historiska forlagorna och kopiorna av mynningsladdade vapen skiljer
sig endast at i frdga om tillverkningsdatumet. Férbudet mot de moderna
varianterna forefaller inte vara annat an “klé&fingrig forbudsiver”. Jag anser
att alla mynningsladdade vapen, dven de som ar tillverkade efter 1890,
bor undantas fran licenskravet.

18. Spraktest for vaktare, punkt 26 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju312 av Josef Fransson och David Lang (bada SD) yrkandena 1
och 2.
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Stallningstagande

Nar det galler vaktare ska lansstyrelserna kontrollera sokandens sprakkun-
skaper, bl.a. om han eller hon har bott i Sverige kortare tid an fem 4r.
Lansstyrelsernas spraktester ar emellertid inte enhetliga, utan varje lanssty-
relse utformar sitt eget test. Detta riskerar att leda till olika bedémningar
vid olika lansstyrelser, vilket kan urholka fértroendet for testerna. Dess-
utom tar testerna vérdefull tid i ansprak fér myndigheternas personal.

Inom bevakningsbranschen finns det i dag ett stort antal aktérer, och
kvaliteten pa personalkontrollen varierar. Vaktaryrket ar forhallandevis
populart bland framst yngre man, varav manga kommer fran utlandet. Fem
ar i Sverige racker dock inte alltid for att lara sig det svenska spraket och
skaffa sig kunskaper om svenska férhallanden.

Regeringen bor besluta att, med t.ex. Rikspolisstyrelsens prov for ord-
ningsvakter som forebild, ta fram ett enhetligt spraktest som ska galla lika
for hela landet oavsett lan. Dessa test bor genomforas regelméssigt och
uppsamlande i stallet for som nu vid enskilda ansékningar.

Jag menar ocksa att kravet pa sokandens vistelsetid i Sverige for att lans-
styrelserna inte ska behdva kontrollera sokandens sprakkunskaper ska for-
langas fran fem till sju ar. Detta skulle cka fortroendet for véktaryrket och
minska risken for att personer som har bott i landet i mellan fem och sju
ar, och som inte har tillrackliga sprakkunskaper, hamnar i det rattsvar-
dande véktaryrket.

19. Privata militara foretag och sdkerhetsforetag, punkt 27
(MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:F6265 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 5.

Stallningstagande

Den privata sakerhetsbranschen har expanderat enormt i varlden, och de
anstéllda i dessa foretag har ofta ett militart forflutet. Militar expertis har i
allt hogre grad blivit en handelsvara. Foretagen erbjuder en méngd olika
sékerhetstjanster, t.ex. utbildning, fritagning, bevakning, konflikthantering,
riskhantering, vapenférmedling och personskydd.

Denna typ av foretag finns vérlden runt, men de &r sérskilt verksamma i
konfliktlander och i lander med svaga statsbildningar och en korrumperad
ordningsmakt. Svenska ambassader har t.ex. kopt sdkerhetstjanster utom-
lands av privata aktorer, och svenska foretag saljer redan sin expertis pa
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en internationell marknad. Utrikesdepartementet gav 2008 det privata saker-
hetsforetaget Vesper Group i uppdrag att skota sakerhetskoordineringen pé
de svenska ambassaderna i Bagdad, Khartoum och Kabul. Foretagets saker-
hetsanalytiker har svensk diplomatstatus. Det anlitar i sin tur underleveran-
torer pa plats.

Det ar alltsd en stor bransch, men den ar Gverallt oférsvarligt oreglerad.
Dessa foretag har annu ingen enhetlig klassificering eller definition, vare
sig i Sverige eller globalt. FN lar vara pd gang med nagon form av doku-
ment for internationell reglering, men Sverige boér inte passivt invénta
detta utan vi maste verka proaktivt for att det ska klargéras vem som i
varje situation bar ansvaret for valdshandlingar, och vem som far utéva
vald. Ar det bara stater som kan uttva vald, eller kan man utan gréns pri-
vatisera aven véldsutovande? Var finns i sd fall ansvarsutkravandet och
mot vilka legala instrument sker det?

Vi menar att Sverige inte ska ga in i en utveckling som kan ge en odns-
kad rekyl nar det galler viktiga fragor som legitimitet, demokrati och
transparens. Sverige har ett ansvar gentemot de lander dar vi ar militart
verksamma, de lander vi ger bistand till och de lander dar vi har beskick-
ningar och diplomatiska forbindelser.

Mot bakgrund av den senaste tidens neddragningar av det svenska for-
svaret ligger det naturligtvis néra till hands att forsoka pressa kostnaderna
genom att fokusera pa karnverksamheten och lata privata foretag skota sa
mycket som mgjligt av 6vrig verksamhet. Men vid sidan av rent ekono-
miska behov finns det en rad frdgor kring de privata sdkerhetsféretagen
och de privata militara foretagen som maste klargoras.

— Vad 4r det dessa foretag egentligen gér — och var?

- Vilka &r kunderna, och hur ser behoven ut nu och pa sikt?

- Vilka uppgifter och funktioner kan laggas ut pa privata entreprendrer,
med hansyn till rikets och allmanhetens sékerhet?

— Vilken eller vilka myndigheter &r ansvariga for uppfoljning och kontroll?

— Vad vill man uppnd med konkurrensutsattningen och en eventuell
reglering av ansvarfradgorna?

— Var gér gransen for vad som ar acceptabelt att lagga ut pa andra utfo-
rare, av Forsvarsmaktens verksamheter, vid sidan av triviala verksam-
heter som catering, tvatt m.m.?

- Kan aven logistik eller forhor av fangar utféras av privata aktorer?

— Ska privata utférare kunna anfortros vapnade uppgifter och i sa fall
vilka och vilken rattslig status har de i sa fall?

— Finns det uppgifter som absolut inte kan eller bor anfortros privata
foretag?

— Vem har ansvaret om nagot hander, den som saljer eller den som
koper tjansterna?

— Hur kontrollerar statliga myndigheter sina underleverantdrer, och hur
sékras transparens for allméanhetens insyn?
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— Vad ar egentligen en person som é&r anstalld i den har typen av fore-
tag jamfort med en reguljar soldat, en polis, med en enrollerad i
Sverige forbjuden “olovlig kar” eller en legosoldat?

— Efter vérnpliktens avskaffande, vad sker med de professionella solda-
terna om de inte anstélls i en legitim nationell armé?

— Borde sakerhetsanalytiker vara statsanstillda med tanke pa deras kri-
tiska kunskap och funktion?

Vi vill att regeringen later géra en genomgripande utredning av ansvarsfra-
gan for privata militara foretag. Siktet ska vara installt pd att ta fram en
grundlig nationell och internationell strategi som innehaller de regleringar
som Kkravs.

20. Datalagringsdirektivet, punkt 28 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju244 av Mathias Sundin (FP) yrkandena 1 och 2,

2012/13:N225 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 7 och 8 samt
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 13.

Stallningstagande

Sedan den 1 maj 2012 tvingas teleoperatorer, internetleverantérer och
andra berorda att lagra en mangd information om sina kunder. Det handlar
om alla samtal till och fran en telefon, alla sms, alla ganger som internet
anvants samt nar detta skedde och fran vilken position. All denna lagrade
information gor det enkelt att kartldgga en persons liv. Datalagringen inne-
bar alltsd en stor risk for intrang i privatlivet.

Erfarenheter fran direktivets genomforande i olika EU-lander, och fran
de lander dar forfattningsdomstolar har upphévt datalagringslagar, visar att
uppgiftslagringen inte har nagon inverkan pa graden av uppklarade brott.

EU-kommissionens egen utvérdering visar vidare pa stora brister i med-
lemsstaternas genomfdrande av direktivet. Man har infort olika regler och
olika sékerhetsrutiner i olika lander. | vissa lander kravs ett domstolsbeslut
for att informationen ska lamnas ut, medan det i andra récker med en skrift-
lig ansbkan for att integritetskrankande information ska ldmnas ut till
polisen. For den inre marknaden har direktivet enligt utvarderingen inte
heller lett till ndgon forbattring, eftersom det ar sa olika regler i olika lan-
der. Det konstateras ocksa att datalagringen innebar stora kostnader for
operatorerna, vilket har lett till svérigheter, sérskilt for mindre operatérer.
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Vi vill mot denna bakgrund att Sverige verkar for att datalagringsdirek-
tivet rivs upp eller omférhandlas. Datalagringsdirektivets genomférande i
svensk rétt bor vidare rivas upp och erséttas med en betydligt restriktivare
lagstiftning.

21. Swift- och PNR-avtalen, punkt 29 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 11,

2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 12 och

2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

Den som lamnar ifrdn sig personuppgifter som kommer till andra landers
myndigheter har skal att anta att allt dessa lander far reda p4 om dig kom-
mer att spridas, ateranvandas och bearbetas. Vi motsatter oss darfor ett
okontrollerat utbyte av uppgifter med amerikanska myndigheter, t.ex. flyg-
passageraruppgifter (PNR).

Vi ar dven motstandare till de avtal som finns nar det géller uppgifter
om finansiella transaktioner (Swift). Swiftavtalen har inte gett tillrackliga
garantier for enskilda EU-medborgares rattssakerhet. Med hjélp av doku-
ment som Edward Snowden har gjort tillgangliga har det avsldjats att den
amerikanska sakerhetsmyndigheten NSA har spionerat pa banktransaktio-
ner som gjorts via Visa och Swift.

Vi anser att regeringen ska ta initiativ till att de nuvarande éverenskom-
melserna om PNR och Swift avbryts eller genomgar en omfattande omfor-
handling.

22. NSA:s dvervakning, punkt 30 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 10 och

2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 45.
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Stallningstagande

Den senaste tidens avsldjanden om USA:s omfattande dvervakning av tele-
och datakommunikation kanske inte kommer som en 6verraskning, men
6vervakningens omfattning chockerar. NSA har analyserat miljarder av e-
postmeddelanden, chattloggar, filmer och annan information direkt fran
servrarna fran internetjattar som Google, Facebook och Skype. Sverige hor
till ett av de lander i Europa dar informationsinsamlandet har varit intensivt.

Sverige maste krava besked av USA om vilken Gvervakning som sker,
hur den fungerar och hur svenska medborgare paverkas. Informationen om
detta ska sedan spridas till allmanheten. Férhandlingar maste tas upp om
hur 6vervakningen kan stoppas eller minimeras.

23. Sekretess vid utredning av misstankt organiserad brottslig-
het, punkt 31 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2013/14:Ju344 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bada SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna vill inféra en ny lag som kriminaliserar delaktighet i
organiserad brottslighet, kriminellt natverk eller organisation: deltagande i
kriminell organisation (DIKO). | arbetet mot denna sorts brottslighet ska
Rikskriminalpolisen fa vissa utékade befogenheter. Exempelvis ska en even-
tuell sekretess inte galla nar Rikskriminalpolisen begar ut information fran
en annan myndighet i en utredning om ett misstankt DIKO-brott. Syftet &r
att underlatta och effektivisera forfarandet i dessa utredningar.

24. Information fran polisen till socialtjansten vid narkotika-
brott, punkt 32 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 15.

Stallningstagande

Ringa narkotikabrott leder typiskt sett till boter, och socialtjansten far
oftast inte kannedom om att nédgon har domts for detta. Utan att skarpa
straffsatserna menar jag att paféljden for narkotikabrott skulle kunna f& en
storre effekt om polisen alltid underrattade socialtjansten nar nagon har
domts for ringa narkotikabrott. Syftet &r att socialtjansten ska kunna
erbjuda den démde lamplig hjalp i form av missbruksvard och behandling.

25. Tiggeri, punkt 33 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:3u379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 25 och
2013/14:Sf381 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Ett otrevligt men allt vanligare inslag i gatubilden i Sverige &r de
utléndska tiggare som besvérar forbipasserande. En majoritet av dessa kom-
mer enligt uppgift frdn de nyare EU-landerna som Rumanien och Bulgarien.

Tiggeriet som fenomen okar inte bara i Sverige utan dven i andra delar
av Europa. | slutet av forra aret rapporterades att en arbetsgrupp vid inri-
kesministeriet i Finland ville forbjuda tiggeriet. Aven Norge Gvervéger att
forbjuda tiggeri for utlandska tiggare.

Jag anser inte att samhéllet har ndgot intresse av att tillata tiggeriet.
Dels forstér det gatubilden och besvérar hederliga medborgare, dels hand-
lar det allt som oftast om yrkestiggare som reser runt och har tiggeriet
som sin huvudsakliga forsérjning. Det finns ingen som helst anledning att
acceptera denna verksamhet, och darfér vill jag infora ett uttryckligt for-
bud for utlanningar att bedriva tiggeri eller verksamhet som till sin art kan
anses vara tiggeri eller dylikt.

Det bor dock goras en étskillnad mellan det tiggeri som bedrivs av
hitresta utlanningar, yrkestiggare osv., och det tiggeri som bedrivs av svens-
kar med alkoholproblem eller liknande. Jag anser att samhallet ska ta hand
om de svenska medborgare som inte kan anses vara yrkestiggare. Déremot
bor vi alltsd forbjuda utlanningar att tigga eller bedriva liknande verksam-
het. Regeringen bor ta fram ett forslag som tillgodoser detta.
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26. Atgarder mot missbruk av svenska pass, punkt 36 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju206 av Kent Ekeroth (SD) och

2013/14:Ju330 av Kent Ekeroth (SD).

Stéllningstagande

Pa baksidan av svenska pass kan man lasa att passet ar en vardehandling
som ska forvaras sékert och hanteras varsamt.

Det finns dock personer som systematiskt uppger att de har férlorat sina
pass, for att gang pa gang fa nya utfardade som de sedan kan sélja pa den
svarta markanden. Enligt uppgift finns det personer som har “tappat” sitt
pass en gang i manaden. Enligt Rikspolisstyrelsen har antalet forkomna
pass Okat kraftigt de senaste aren.

Alla former av organiserad brottslighet méste bekdmpas. Handel med
svenska passhandlingar kan understodja allt fran manniskosmuggling till
resor for terrorister. Att bekdmpa den illegala handeln med pass maste dér-
for anses vara av yttersta vikt.

Samtidigt ar utfardandet och nyttjandet av pass nagot som berér hela
Sveriges befolkning. Nya regler for utfardande av pass far darfor inte inne-
bara nagra allvarliga inskrankningar for vanliga medborgare i samband
med t.ex. resor.

Da en passhandling faktiskt ar en vardehandling som bor forvaras sakert
och hanteras varsamt ar det inte rimligt att vanliga medborgare géng pé
gang forlorar sitt pass under loppet av ett ar. Samtidigt kan det naturligtvis
forekomma att en medborgare utan egen forskyllan faktiskt forlorar flera
pass under ett ar samtidigt som han eller hon ar nddgad att resa utomlands.

En mojlig 16sning skulle kunna vara att inféra nya passregler som gor
att en medborgare endast kan kvittera ut tvd nya pass per ar och att man
vid det andra utfardandetillfdllet (under ett och samma ar) infor en tillaggs-
avgift som ar sa pass hog att det inte l6nar sig att silja passen. P4 sa satt
skulle storskalig svart handel med pass forhindras eftersom de ekonomiska
incitamenten minskar i och med att endast ett pass per ar kan utfardas till
normalt pris.

En annan I6sning som eventuellt skulle kunna tilldmpas parallellt med
det namnda forslaget skulle kunna vara att inféra en méjlighet att avsla en
misstankt passansokan.
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Alldeles oavsett hur den bésta tekniska lésningen ser ut ar det av storsta
vikt att atgarder omedelbart vidtas for att stoppa den svarta handeln med
svenska pass. Jag vill att regeringen skyndsamt aterkommer med férslag
om detta.

27. Avveckling av Frontex, punkt 39 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och

2013/14:5220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

De alltmer avancerade Overvakningssystem som anvénds for EU:s gréns-
kontroll har lett till att allt fler valjer langre och farligare védgar for att ta
sig in i EU. Tusentals méanniskor har omkommit under flykten till Europa.

Frontex mandat har varit inriktat pd att skydda EU:s granser; det har
saknats en explicit mekanism for att skydda asylsékande och andra utsatta
grupper. Detta har fatt 6desdigra effekter pd EU:s politik for mottagande
av flyktingar och andra skyddsbehévande. Den fria rorligheten i EU utveck-
las pd bekostnad av den fria rorligheten i EU:s grannstater. Afrikanska
lander pressas att bekdmpa migration genom den europeiska modellen med
granskontroller, kriminalisering, frihetsberévande och utvisning. P& si satt
forlaggs EU:s granskontroll till tredje landers sjéterritorium.

| praktiken stamplar EU en individ som “irreguljar migrant” redan
innan hen har lamnat sitt land och nétt fram till EU-territorium. Dessa
"forebyggande aktioner” tar ingen hansyn till att migranten kan vara asyl-
sokande eller flykting. Detta innebér att man inte respekterar de méanskliga
rattigheterna fullt ut och att migranterna frantas sin ratt till en reguljar asyl-
process med en individuell beddmning.

Enligt Frontexforordningen ska grundldggande ménskliga rattigheter och
asylratten respekteras i verksamheten liksom skyldigheten att bistd dem
som befinner sig i sjondd. Tyvérr saknas det effektiva mekanismer for att
Overvaka att Frontex iakttar detta. | en rapport som presenterades for Euro-
paradets parlamentariska forsamling i april 2013 har det t.ex. papekats att
det saknas ett system som gor det mojligt for Europaparlamentet att
granska Frontex (doc. 13161). Vidare saknas det en mekanism for att han-
tera klagomal fran migranter som anser sig ha blivit felaktigt behandlade.

Jag menar att regeringen bor verka for att Frontex avvecklas.
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28. Inriktningen pa Frontex verksamhet, punkt 40 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,

2013/14:5f220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och

2013/14:Sf392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Frontex illustrerar med smartsam tydlighet 6ppenhetens paradox i EU. Sam-
tidigt som de interna grénserna inom unionen successivt Oppnas upp
sparras de externa grédnserna mot omvarlden. Nar Frontex bildades blev
det startskottet for en dverstatlig migrationsmyndighet och en militarise-
ring av EU:s grénser. De alltmer avancerade Overvakningssystem som
anvéands for EU:s grénskontroll leder till att allt fler véljer l&ngre och farli-
gare végar for att ta sig in i EU. Tusentals ménniskor har omkommit
under flykten till Europa.

Frontex arbete for att férhindra inresa sker saval till sjoss som till lands
och vid unionens storre flygplatser. | februari 2010 hade byrén 26 helikopt-
rar, 22 latta flygplan och 113 andra fordon. I sin kamp mot illegal
invandring har byran &ven tillgang till mobil radar, varmekameror och hjart-
slagsdetektorer. 1 arsenalen ingdr aven forarlésa flygplan (s.k. dronare).
Frontex kan alltsé i dagslaget utféra operationer som ar jamforbara med
militdra operationer. Darmed har Frontex mdjlighet att utdva en granskon-
troll som vida Gverstiger den som manga enskilda medlemslander inom
EU har mojlighet till.

| arbetet med grénskontrollen har enskildas manskliga fri- och rattighe-
ter krankts vid upprepade tillfallen, vilket bl.a. har patalats av mannisko-
rattsorganisationen Human Rights Watch. | juni 2009 deporterades
75 libyska asylsokande fran 6n Lampedusa av italiensk granspolis under-
stodd av tysk helikopter utan att de hade fatt sin asylansokan prévad.
Avtalet mellan Frontex och UNHCR av den 13 juni 2008 for att séker-
stalla att Frontex aktiviteter inte inskranker asylstkandes ménskliga fri-
och rattigheter saknar alltsa verkan.

Aven inom ramen for Frontex gemensamma atersandandeoperationer
uppstar det problem. Kostnaden for denna verksamhet uppgick 2010 till ca
9,4 miljoner euro och dver 1 600 personer atersandes. Insatserna innebéar
ofta att vald utdvas pa olika satt. Det har aterkommande uppgetts att de
asylsokande som atersands utsatts for fornedrande behandling, aggressio-
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ner, krankningar och dven vald nir de har forflyttats. Ben och armar kan
bli fastbundna eller kopplade, munnen dvertackt; ibland anvénds spray for
att f4 dem lugnare och tystare.

Det forekommer aven att man ljuger for de personer som man vill ater-
sanda for att f& ut dem ur landet. Vid vissa tillfallen har byrdn medvetet
riktat in sina insatser pd manniskor fran specifika lander, t.ex. Kina eller
Somalia. | dessa fall kan det finnas skal att anta att diskriminering baserad
pa etnicitet har skett.

Sammanfattningsvis fungerar Frontex inte som den &r avsedd att géra. |
dess verksamhet respekterar man varken de grundldggande ménskliga rat-
tigheterna, asylratten eller skyldigheten att bistd dem som befinner sig i
sjondd. Dessutom saknas det effektiva mekanismer for att dvervaka att
Frontex iakttar sina skyldigheter i dessa avseenden. | en rapport som pre-
senterades for Europarddets parlamentariska forsamling i april 2013 har
det t.ex. papekats att det saknas ett system som gor det majligt for Europa-
parlamentet att granska Frontex (doc. 13161). Vidare saknas det en meka-
nism for att hantera klagomal fran migranter som anser sig ha blivit
felaktigt behandlade.

Frontex verksamhet maste andra inriktning pa ett djupgaende satt. Vi
vill att regeringen verkar for att Frontex arbete reformeras och inriktas pa
att radda liv och pa att sakerstélla att medlemsstaterna respekterar de asyl-
sokandes manskliga fri- och rattigheter. Dessutom behovs det uppréttas
klara regler och rutiner for ansvarsfordelning och ansvarsutkravande saval
inom Frontex som inom medlemslanderna. Aven detta bor regeringen
verka for.

29. Utvardering av Frontex och en mer aktiv roll for UNHCR,
punkt 41 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mat-
tias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3 och

2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3.
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Stallningstagande

Frontex visar pd en oroande utveckling. Byran har starkt ifragasatts av
manga internationella organisationer utifrdn rapporter om att Frontex hind-
rar manniskor fran att ta sig in i EU for att soka asyl och darmed inte
respekterar asylratten.

Frontex ska inte bygga murar mot omvarlden utan dess syfte ar att
skapa ordning och reda vid unionens yttre granser. Styrkeforhallandet mel-
lan Frontex och de migranter som kommer 6ver Medelhavet i rangliga
bétar, ofta utan tillgdng till vatten och mat, skiljer sig markant. Vi menar
att fokus hittills har riktats alltfér ensidigt mot att minimera migrationen
till EU. Men de stora utmaningarna handlar om att férebygga manskliga
katastrofer som pagar nara EU samt de demografiska utmaningar som uni-
onen star infor det narmaste decenniet.

Vi anser att Frontex bor utvdrderas och dess funktion diskuteras och
granskas inom EU. UNHCR bor ges en an mer aktiv roll i Frontex opera-
tiva arbete vid EU:s grénser.

30. Medel for UNHCR:s medverkan vid férvaltningen av EU:s
yttre granser, punkt 42 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 6 och
2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Den s.k. gransforvaltningen av EU:s yttre granser, bl.a. i Medelhavet och
utanfor Afrikas vastkust, innebar att bade enskilda EU-stater och Frontex
bedriver en verksamhet som stoppar flyktingar som ar pa vag till Europa
for att soka asyl. Det ar av avgorande betydelse att UNHCR bereds mojlig-
het att delta i denna verksamhet. UNHCR skulle kunna bidra med kunskap
om hur flyktingkonventionen ska tillampas i dessa sammanhang.

Jag menar att EU bor ansla sérskilda medel for att finansiera detta.
Regeringen bor darfor verka for att EU anslar sarskilda medel sa att FN:s
flyktingkommissariat kan medverka vid forvaltningen av EU:s yttre granser.
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31. Kostnader for granskontrollen och anvéndningen av Fron-
tex resurser, punkt 43 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 3 och 9.

Stéllningstagande

Skapandet av det gemensamma europeiska granskontrollsystemet ar for-
enat med stora kostnader under lang tid, bade ekonomiskt och méanskligt.
Som exempel kan ndmnas att systemet for in- och utresa (EES) och pro-
grammet for registrerade resendrer (RTP) beréknas kosta upp till 11 miljar-
der kronor tills de ar pa plats 2018.

Hur mycket pengar som den gemensamma granskontrollen med dess
olika system har kostat hittills kan inte ens uppskattas. Det star dock klart
att uppratthallandet av Frontex m.fl. myndigheter kostar mycket stora
belopp. Under 2010 hade enbart Frontex en budget pa 6ver 87 miljoner euro.

Vi menar darfor att regeringen ska verka for att EU ska ta fram en sam-
lad redovisning éver de arliga kostnaderna for EU:s granskontroll, inklu-
sive Frontex och andra myndigheters arbete med t.ex. verkstallandet av
utvisningar.

Vidare anser vi att Frontex samlade resurser ska styras om till att
framja en human och réattssaker asylprocess i medlemsstaterna och séker-
stalla att alla asylsokande far sin anstkan behandlad pa ett rattssékert och
korrekt sitt. Medlen ska ocksd anvandas for att hjalpa de medlemslander
som inte har ett valfungerande system for asylmottagning att utveckla ett
sadant.

Vi vill att regeringen verkar for att Frontex resurser anvands till de
angivna andamalen.

32. Frontex avtal med tredjelander, punkt 44 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8.
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Stallningstagande

Frontex avtal om samarbete med tredjelander &r hemliga. Enligt uppgift
har Frontex ingétt samarbetsavtal med 17 lander utanfor EU. Férhand-
lingar l&r foras med ytterligare 8 lander, bl.a. Libyen. Vad hénder nér
samarbetet omfattar lander som inte fullt ut kan garantera enskildas méansk-
liga fri- och rattigheter?

Vi anser att det inte ska vara mojligt for vare sig enskilda medlemsléan-
der eller Frontex att inga avtal om utlamnande till ett tredjeland, om inte
skyddet for manskliga fri- och rattigheter garanteras for den som utlamnas.
Om det i efterhand visar sig att den som utldmnats har utsatts for grym
eller omansklig behandling eller pd annat satt fatt sina manskliga fri- och
rattigheter krankta, bér EU straffa det land som har anvént sig av avtalet
for utlamning eller vidta atgarder mot Frontex.

Vidare anser vi att Frontex mgjlighet att ingad avtal med tredjelander
maste begransas och att avtalen maste vara transparenta. Frontex maste stal-
las under parlamentarisk kontroll.

Vi vill att regeringen verkar for att dessa forslag genomfors i EU.

33. Insamling av personuppgifter och andra data inom ramen
for EU:s gransskyddsarbete, punkt 45 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Sf392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

EU:s reglering av granskontrollerna dkar standigt. Man bygger upp system
for att samla in och sprida uppgifter om resenérer, de som 6nskar resa in i
unionen och irreguljara migranter. Nagon samlad kunskap om hur mycket
data som samlas in om resendrer och medborgare finns inte. Det finns inte
heller ndgon tydlig kontroll 6ver hur uppgifterna anvands och sprids inom
medlemslénderna.

Vi anser att regeringen bor arbeta for att EU uppréttar tydlig statistik
och tydliga regler kring vilka data som samlas in inom ramen for EU:s
gransskyddsarbete.
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34. Sveriges instéllning till systemet for in- och utresa (EES)
och programmet for registrerade resendrer (RTP), punkt
46 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Inom EU haller det nu pa att byggas upp ett nytt gemensamt gransévervak-
ningssystem. Systemet ska ge vissa resenarer ett snabbare spar in i unio-
nen. Resendrerna fran tredjelander delas alltsa upp i ett A- och ett B-lag,
dér vissa resendrer anses viktigare an andra. Detta uttrycker ett extremt
nyttoperspektiv pa migrationen som inte tar hansyn till unionens skyldighe-
ter att respektera de ménskliga fri- och rattigheterna.

Grénsovervakningssystemet Smarta grénser, dvs. systemet for in- och
utresa (EES) och programmet for registrerade resendrer (RTP), riskerar
dessutom att leda till att &nu fler uppgifter om enskilda méanniskor samlas
in. Inom EES kommer varje person som inte & medborgare i ett EU-land
att registreras med alla tio fingeravtryck nér de ska resa in eller ut ur unio-
nen. De insamlade uppgifterna ska sparas i upp till tre &r i databasen for
fingeravtryck (Eurodac) och kunna anvéndas av nationella polismyndighe-
ter for att utreda brott.

Resendrer inom ramen for RTP kommer att f& lamna ut ett mycket stort
antal personuppgifter som lagras i gemensamma EU-databaser.

Denna iver att kartlagga och samla in uppgifter om enskilda ar ytterst
orovackande. Vi anser att den svenska linjen i det fortsatta arbetet ska
vara att EES och RTP inte ska genomforas. Skalet ar att det ar dyrt och
saknar nytta for unionen, att personuppgifter lagras utan tillrackliga kom-
pensatoriska sakerhetsdtgarder samt att uppgifter kommer att licka till
polismyndigheter och anvandas for felaktiga syften.

35. Eurosur, punkt 47 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 10.

Stallningstagande

Som vi har anfért ovan i reservation 28 maste Frontex arbete reformeras
och inriktas p& att radda liv och pa att sakerstalla att medlemsstaterna
respekterar de asylstkandes maénskliga fri- och réttigheter. Detta medfor
ett behov av att férdndra Eurosur och dess funktionssatt. Vi ar kritiska till
Eurosur éver huvud taget, men vill &minstone att dess Gvervakningssy-
stem anvands till att hitta och hjalpa asylstkande eller illegala migranter i
sjondd.

Regeringen bor verka for en forandrad inriktning av Eurosur i enlighet
med det anforda.

36. Eritreas tvangsbeskattning av exileritreaner, punkt 49 (S,
MP, V)
av Morgan Johansson (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias
Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju340 av Arhe Hamednaca m.fl. (S) och

2013/14:Ju358 av Fredrik Malm (FP).

Stallningstagande

Enligt uppgift foreskriver eritreansk lag att alla eritreaner i utlandet maste
betala 2 procent av sin nettoinkomst till enpartistyret i Eritrea. Aven
svenska medborgare beskattas. Den eritreanska befolkningen i Sverige upp-
gar till minst 20 000 invanare, och manga av dem lever alltsi efter en
annan skatteskala an resten av samhéllet. De far inte sin dganderétt respek-
terad, och de tvingas finansiera en skrupelfri regim som drar deras hem-
land allt djupare ned i fordarvet. Att en hel del av dem fortfarande stoder
regimen i hemlandet betyder inte att diasporaskatten pd nagot satt gar att
forsvara.

Grunden for skatteindrivningen ar de bld identitetskort som utfardades i
samband med folkomrdstningen om sjélvstandighet 1993. Personer som
inte har det bla kortet, t.ex. de som var for unga for att delta i folkomrost-
ningen, maste betala dyrt for ett identitetskort for att t.ex. kunna fa ett
visum till Eritrea. Den som kanske endast ville hdlsa pa en gammal slak-
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ting blir darefter for resten av sitt liv skattskyldig till en av vérldens mest
brutala diktaturer. P4 detta satt slussas nya generationer runt om i varlden
in i Eritreas skatteindrivningssystem.

Nar Eritrea 1993 blev sjalvstandigt fran Etiopien tog partiet PFDJ, med
rotterna i fronten under kriget, makten. Under ledning av Isaias Afwerki
har detta styre med tiden utvecklats till en av varldens mest hardfora dikta-
turer. Regimkritiker fangslas eller dddas, och manniskorattsorganisationer
har upprepade ganger uppmarksammat dvergreppen i landet. Enligt en FN-
rapport ar regimen dessutom involverad i méanniskosmuggling, och man
profiterar alltsd pa eritreaner som flyr landet.

Enligt Amnesty International kan en exileritrean som inte har betalat
skatten fangslas eller hallas kvar som misstankt for att tillnéra oppositio-
nen vid besdk i hemlandet. En annan konsekvens av att inte betala kan
vara att nekas inresevisum till Eritrea. Det kan dven bli problem med att
t.ex. fornya sitt pass eller investera i landet. Anhoriga i hemlandet som pa
nagot satt behover myndigheternas hjalp kan ockséa drabbas.

Aven om det inte finns folkrattsliga hinder mot sjilva skatteuttaget kan
det inte vara forenligt med en demokratisk varldsordning att svenska med-
borgare avtvingas skatt under hot om repressalier. Diasporaskatten rimmar
illa med rattsstatens principer. Den syftar till att finansiera en totalitar
regim och drivs in pa ett satt som &r att betrakta som utpressning. Den gar
inte att jamfora med den skatt som t.ex. utlandssvenskar betalar. Dessutom
dubbelbeskattas tusentals eritreaner eftersom Sverige inte har ndgot skatte-
avtal med Eritrea. En del av pengarna slussas till terrorister i Somalia,
vilket &r ett satt for regimen i Eritrea att destabilisera Ostafrika.

Efter en langre tids utredning av hur Eritrea behandlar exileritreaner och
tvingar dem att betala skatt har FN:s sdkerhetsrad i en resolution rekom-
menderat medlemsstaterna att forbjuda tvangsbeskattningen av eritreanska
medborgare i andra lander.

Indrivningen i Sverige skots av Eritreas ambassad i Stockholm. Detta
har varit ként for svenska myndigheter i manga ar utan att négra &tgarder
har vidtagits for att stoppa det. | Kanada har motsvarande indrivning lett
till att Eritreas ambassaddr har utvisats ur landet. | Tyskland, Storbritan-
nien och USA har man vidtagit &tgarder av varierande slag mot eri-
treanska beskickningar.

Vi menar att den eritreanska staten maste aterbetala de illegitima skatter
som den har drivit in under hot. De som &r ansvariga for tvangsheskatt-
ningen maste foras infor domstol. Om verksamheten anses std i strid med
svensk lagstiftning aligger det vara myndigheter att se till att verksamhe-
ten upphdr. Om det saknas lagstod for att stoppa indrivningen maste
riksdagen och regeringen agera.

En rattslig provning av fragan skulle kunna ge vagledning for hur lagen
behdver skarpas. Oavsett en eventuell juridisk process maste emellertid
regeringen redan nu agera for att Eritreas ekonomiska indrivning i Sverige
ska upphora. Regeringen maste alltsd omedelbart satta igdng en utredning



RESERVATIONER

for hur svensk lagstiftning behdver &ndras for att stoppa denna verksam-
het. Det skulle t.ex. kunna ske genom att lagstiftningen kring utpressning
skarps.

Sverige kan ocksd anvanda diplomatiska och politiska verktyg for att
pressa regimen i Eritrea, inte minst genom EU och FN.

Malet maste vara att den eritreanska diktaturens ekonomiska indrivning
i sin helhet upphor i Sverige.
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Sérskilda yttranden

1. Straffskalan fér vapenbrott, punkt 20 (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Jag har vid upprepade tillfallen reserverat mig till forméan for motionsfor-
slag om att héja minimistraffet for grovt vapenbrott till fingelse i tva ar,
vilket ar det minimistraff som Rikspolisstyrelsen forordat (se res. 5 i bet.
2011/12:JuU22 och res. 6 i bet. 2012/13:JuU9). Jag vidhaller i och for sig
den uppfattningen. En hdjning av minimistraffen for grova vapenbrott
skulle ge polisen battre mojligheter att bekdmpa vapenbrott, och det totala
antalet illegala vapen skulle sannolikt minska.

Mot bakgrund av att regeringen har for avsikt att [amna en proposition
om skarpningar i vapenlagstiftningen den 30 april avstdr jag dock fran att
reservera mig nu. Jag nojer mig med att for egen del framhélla att skarpta
straff for vapenbrott inte ar ett svar pd huvudfragan, dvs. fragan om varfor
organiserad brottslighet breder ut sig. Det ar de sociala och ekonomiska
orattvisorna som &r grogrunden for rekrytering till kriminella géng, och
detta maste ocksa motarbetas pa helt andra sétt 4n genom skérpta straff.

2. Motioner som bereds férenklat, punkt 50 (S)
Morgan Johansson (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som
finns upptagna i bilaga 2. Néar det géller dessa motionsforslag hanvisar vi
till tidigare stallningstaganden av Socialdemokraternas foretradare i motsva-
rande fragor i betinkandena 2010/11:JuU7, 2011/12:JuU8, 2011/12:JuU15
och 2012/13:JuU22.

Vi vidhaller de synpunkter som fordes fram i de sammanhangen men
avstar fran att nu reservera 0ss pa nytt.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 50 (MP)
Agneta Borjesson (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilaga 2. Nér det galler dessa motionsférslag hénvisar jag
till tidigare stallningstaganden av Miljopartiets foretrddare i motsvarande
fragor i betankandena 2010/11:JuU7, 2011/12:JuU15, 2012/13:JuU22.

Jag vidhéller de synpunkter som férdes fram i de sammanhangen men
avstar fran att nu reservera mig pa nytt.
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4. Motioner som bereds forenklat, punkt 50 (SD)
Richard Jomshof (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilaga 2. N&r det géller dessa motionsforslag hénvisar jag
till tidigare stéllningstaganden av Sverigedemokraternas foretrddare i mot-
svarande fragor i betdnkandena 2010/11:JuU7, 2011/12:JuU8, 2011/12:
JuU15, 2012/13:JuU2, 2012/13:JuU9 och 2012/13:JuU22.

Jag vidhaller de synpunkter som fordes fram i de sammanhangen men
avstar fran att nu reservera mig pa nytt.

5. Motioner som bereds férenklat, punkt 50 (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som
finns upptagna i bilaga 2. Nér det géller dessa motionsforslag hénvisar jag
till tidigare stéllningstaganden av Vénsterpartiets foretrddare i motsvarande
fragor i betankandena 2010/11:JuU7, 2011/12:JuU15, 2012/13:JuU22.

Jag vidhaller de synpunkter som férdes fram i de sammanhangen men
avstar fran att nu reservera mig pa nytt.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anslag av medel for FN:s flyktingkommissa-
riats medverkan vid forvaltningen av EU:s yttergrénser.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Ju204 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisen ska fa anvanda krakmedel for att sakra bevisning.

2012/13:Ju205 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisen nar de gar ut till allminheten med garningsmanna-
beskrivningar inte ska fa censurera information om gédrningsmannens
utseende eller ursprung.

2012/13:Ju206 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att atgarder omedelbart ska vidtas for att férhindra missbruk
av och handel med svenska passhandlingar.

2012/13:Ju214 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att poliser inte ska tillatas bara klart synliga religidsa attri-
but, exempelvis sloja eller turban.

2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge tillsynsmyndigheter tydligare befogen-
het att gora en forsta bevissékring ndr de upptécker ett misstankt
miljobrott.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2012/13:Ju224 av Richard Jomshof och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att all myndighetsutdvning ska vara neutral och att unifor-
mer darmed ska vara helt fria fran saval religiosa som politiska markarer.

2012/13:Ju230 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utandningsprov.

2012/13:Ju237 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vid utvidgat avlagsnande utdka tiden for inskrankning av
rorelsefriheten.

2012/13:Ju238 av Margareta Larsson och Tony Wiklander (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra slumpmassiga drogtester i trafiken.

2012/13:Ju240 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inga barn i andra lander ska utséttas for
sexuell exploatering av personer fran Sverige.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta direktlinjer vid svenska ambassa-
der for anmélan om sexualbrott mot barn.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forenklade mojligheter att anmala miss-
tanke om brott bor utvecklas pé alla platser runt om i vérlden dar
den svenska barnsexturismen ar utbredd och dér den svenska poli-
sen finns pa plats i form av en s.k. sambandsman.

2012/13:Ju242 av Mathias Sundin m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav pa tillstdnd for att anordna offentlig danstillstallning
bor avskaffas.

2012/13:Ju244 av Mathias Sundin (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa svensk lagstiftning utifran
direktiv 2006/24/EG.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom Europeiska unionen verka for att
direktiv 2006/24/EG avskaffas.
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2012/13:Ju245 av Olof Lavesson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gvervéga att se Over ett avskaffande av det s.k. danstill-
standet.

2012/13:Ju247 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska ge polisen de mdjligheter och skyldigheter
som krévs for att pa kort tid kunna upprétta lag och ordning i oroliga omra-
den.

2012/13:Ju248 av Maria Ferm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avskaffande av krav pa danstillstand.

2012/13:Ju261 av Hans Rothenberg och Camilla Waltersson Gronvall
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervaga majligheten att se 6ver reglerna om danstillstand.

2012/13:Ju271 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga en undersdkning av mdjligheten att avskaffa
danstillstandet.

2012/13:Ju273 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervaga att utéka 20 a § polislagen sd att den ocksa
galler for batar.

2012/13:Ju279 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att inféra en nationellt reglerad utbildning och
auktorisering av véktare och ordningsvakter.

2012/13:Ju281 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nodvandiga atgarder for att motverka barnsexturism.

2012/13:Ju282 av Kristina Nilsson och Jasenko Omanovic (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka bekdmpningen av grénsoéverskridande it-brottslighet.
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2012/13:Ju284 av Edip Noyan (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6vervéga en dversyn av tillstind for offentlig danstillstall-
ning.

2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sekretessbestammelser for information
fran andra myndigheter inte ska galla nar Rikskriminalpolisen efter-
soker information vid DIKO-brott.

2012/13:Ju298 av Stefan Kall (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om danstillstand.

2012/13:Ju307 av Mikael Cederbratt m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervaga att se over lagstiftningen sd att polisen i rutin-
massiga kontroller av bilférare d&ven har mojlighet att utféra drogtester.

2012/13:Ju322 av Oskar Oholm (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor géras en dversyn av kravet pa tillstand for att
anordna danstillstallning offentligt.

2012/13:Ju323 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Overvéga att se dver mojligheten att gora en Gversyn av
nuvarande lagstiftning sa att det blir méjligt att gora rutinmassiga drogtes-
ter av forare for att uppticka om en forare ar paverkad av narkotiska
preparat.

2012/13:Ju324 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervéga att se éver mojligheten att ge polisen réttigheter
att drogtesta bilférare genom salivtest.

2012/13:Ju331 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om snatteri.
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2012/13:Ju333 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga mdjligheterna att se dver tillsynen av bevak-
ningsforetag.

2012/13:Ju334 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att sla samman lagen om bevaknings-
foretag och larmlagen.

2012/13:Ju339 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den personliga integriteten bor starkas inom EU.

2012/13:Ju340 av Arhe Hamednaca m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor lagstifta mot den typ av tvangsheskattning
som drabbar exileritreaner.

2012/13:Ju341 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att anvénda sig av brottsprovokation
nar det galler sexualbrott mot unga pa internet.

2012/13:Ju348 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav pa tillstind for att anordna en offentlig danstillstall-
ning bor avskaffas.

2012/13:Ju367 av Andreas Norlén (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att se Over passregistret.

2012/13:Ju370 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det vid utlamning av abonnemangsuppgifter fran operato-
rer till brottsbekdmpande myndigheter vid misstanke om immaterialrattslig
brottslighet bor finnas misstanke om brott dar minst fangelsestraff ar fore-
skrivet och det enligt myndighetens beddmning kommer att leda till strang-
are pafoljd an botesstraff.
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2012/13:Ju371 av Kent Ekeroth och Mattias Karlsson (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett offentligt register 6ver démda
pedofiler med hog aterfallsrisk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett offentligt register éver flerfal-
digt démda valdtaktsman.

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredningsgaranti.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda krav pa att registrera kontantkort
till mobiltelefoner.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstifta om sérskilda spaningsmetoder s&
att polisen kan anvanda sig av infiltration under rattssakra former.

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att 6ka antalet polisidra sambands-
man pé Sveriges ambassader.

68.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om obligatoriska alkoholutandningsprov vid tra-
fikolyckor.

2012/13:Ju375 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt

(bdda S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forenklade mojligheter att anmala miss-
tanke om barnsexturism bor inforas vid fler av de svenska beskick-
ningar som har en polissambandsman stationerad.

2012/13:Ju385 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora utdkade mojligheter for rattsvésendet att anvanda
sig av brottsprovokation.

2012/13:Ju393 av Mikael Jansson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrdtta en gendarmeriorganisation inom polismyndighe-
terna.

2012/13:Ju396 av Erik Almqvist och Kent Ekeroth (bada SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillata polisen att utéva brottsprovokation.
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2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP):

15.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dndra offentlighets- och sekretesslagen s&
att polisen ska lamna ut uppgifter om personer som misstanks och
doms for ringa narkotikabrott till kommunal socialtjanst, sa att de
kan kontakta de démda for rad, stéd och erbjudande om behandling.

2012/13:F5265 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en genomgripande utredning av ansvarsfra-
gan for privata militara foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att siktet ska stéllas in pé att ta fram en grund-
lig nationell och internationell strategi som innehaller de regler-
ingar som kravs.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenska myndigheter ska samla in infor-
mation och statistik om privata sékerhetsforetag.

2012/13:5f225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anslag av medel for FN:s flyktingkommissa-
riats medverkan vid forvaltningen av EU:s yttergrénser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att Frontex
avvecklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen méste verka for en djupgdende
férandring av inriktningen pd Frontex verksamhet s& att bade asyl-
ritten och skyldigheten att bista skeppsbrutna respekteras.

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sverige inom EU ska verka for att Frontex
utvérderas samt att UNHCR ges en mer aktiv roll i Frontex opera-
tiva arbete vid EU:s granser.

2012/13:5f390 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheterna att begrénsa poli-
sens befogenheter att ingripa nar s.k. gomda barn uppsoker vard
och skola.
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2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

37.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra anmélningsplikt for domda huliga-
ner pa matchdagar.

2012/13:T459 av Anita Brodén och Annika Qarlsson (FP, C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatorisk drogtestning av forare vid olyckor.

2012/13:N225 av Maria Ferm m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor arbeta for att riva upp
eller omférhandla datalagringsdirektivet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges regering bor samarbeta med
andra lander som ar kritiska till EU:s dvervakningspolitik i syfte att
foréndra denna.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:Ju207 av Lena Olsson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsatta en parlamentarisk utredning som
har till uppdrag att foresla atgarder for att forebygga rekryteringen av unga
till kriminella néatverk och organisationer.

2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
ménna rdd om inre utlanningskontroller bér andras.

2013/14:Ju215 av Maria Ferm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avskaffande av kravet p& danstillstand.

2013/14:Ju217 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att korta handlaggningstiderna
for vapenlicenser till max en vecka om inga oklarheter finns.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att avskaffa den extra behovskon-
trollen mellan det fjarde och femte vapnet i vapengarderoben.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten till en grundlig dversyn av hur
handl&ggningen av vapenlicenser kan effektiviseras.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten for erfarna jagare som inte har
nagra anmarkningar att kunna utoka sin vapengarderob till upp till
tio vapen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om majligheten att avskaffa kravet pa inforseltill-
stand for kortare besok, understigande tre manaders tid, dar syftet
med infoérseln av vapnet ar jakt och/eller deltagande i skytteverk-
samhet.

2013/14:Ju224 av Cecilia Widegren (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheten att korta handlagg-
ningstiden for vapenlicenser.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polismyndigheten bor se dver det admi-
nistrativa arbetet vid hanteringen av vapenlicenser.

2013/14:Ju228 av Margareta Larsson och Tony Wiklander (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra slumpmassiga drogtester i trafiken.

2013/14:Ju240 av UIf Berg och Lars Beckman (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver nuvarande lagstiftning om maénniskohandel samt
att ge kommunerna mojlighet att forbjuda tiggeriet likt alkoholfortaring.

2013/14:Ju241 av Bengt-Anders Johansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver vapenlagstiftningen med fokus pa illegala vapen.

2013/14:Ju245 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kortare handlaggningstider for vapenlicenser.

2013/14:Ju246 av Peter Jutterstrom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstiftningen géllande kombinationen obrukbara vapen
och licens bor ses over.
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2013/14:Ju249 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlétta for utlandsboende svenskar att fornya sina
svenska pass.

2013/14:Ju250 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga att infora ett samordningsregister for stulna for-
don.

2013/14:Ju251 av Jonas Gunnarsson och Ann-Kristine Johansson
(bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge polisen befogenheter att utdéma béter pd plats i
sadana fall som beskrivs i motionen.

2013/14:Ju256 av Maria Ferm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av Sakerhetspolisens ansvar for personskydd avse-
ende den centrala statsledningen.

2013/14:Ju259 av Désirée Liljevall (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata polisen f& anvinda icke-dddliga vapen, sdsom elpisto-
ler eller elchockvapen.

2013/14:Ju260 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver en foréndring av dagens lagstiftning for att for-
hindra stélder m.m.

2013/14:Ju275 av Thomas Finnborg m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervaga en Gversyn av tillstandsprévningen nar det gal-
ler kameraGvervakning pa offentlig plats.

2013/14:Ju277 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfora en Gversyn av mojligheten att infoéra nagon
form av skyldighet for krypteringsforetag att bistd polisen med dekrypter-
ingsassistans i brottsutredningar av barnpornografi efter beslut av dklagare.
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2013/14:Ju279 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfdra en dversyn av mojligheten att infora elpistoler
som en del av polisens standardutrustning.

2013/14:Ju280 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om olaga vapeninnehav.

2013/14:Ju282 av Annelie Enochson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hoja minimistraffet fér olaga vapeninnehav till lagst 2 ars
fangelse.

2013/14:Ju286 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vapenlicens for ett vapen ska kunna anvandas for flera
andamal.

2013/14:Ju287 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tilldta innehav av fler an fyra jaktvapen utan sarskilt till-
stand.

2013/14:Ju291 av Kerstin Nilsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett klargérande av begreppet synnerliga skal i vapenlagen.

2013/14:Ju298 av Shadiye Heydari (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se 6ver radande vapenlagar.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att minimistraffet for grova vapenbrott bor
skarpas fran sex manader till ett ar.

2013/14:Ju310 av Anton Abele (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra kamerakrav vid nattklubbar och andra otrygga ute-
miljoer.
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2013/14:Ju312 av Josef Fransson och David Lang (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett enhetligt spraktest ska inforas for vak-
tare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att spraktestet ska omfatta samtliga som ans6-
ker om godkannande som stadigvarande bott kortare tid an sju ar i
landet.

2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge tillsynsmyndigheter tydligare befogen-
het att gdra en forsta bevissdkring nédr de uppticker misstankta
miljobrott.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med forslag enligt SOU 2011:25 for att forbattra polisiar samtjanst-
goring inom Norden.

10.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda frdgan om anvindning av alterna-
tiv till handeldvapen.

2013/14:Ju317 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att varna om rétten att rora sig ostért pa allman plats.

2013/14:Ju321 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att latta upp forbudet for polisen att behandla
kansliga personuppgifter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upphava forbudet for polisen att soka pa
kansliga personuppgifter.

2013/14:Ju328 av Henrik Ripa (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen dels om behovet av en kartldggning av omfattningen av kommer-
siell sexuell exploatering av barn, dels om att 6ka informationen till
allménheten om barnsexhandeln.

2013/14:Ju330 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att atgdrder omedelbart ska vidtas for att férhindra missbruk
och handel med svenska passhandlingar.
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2013/14:Ju331 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att poliser inte ska tillatas att bara klart synliga religiosa attri-
but sdsom exempelvis sl6ja eller turban.

2013/14:Ju335 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska goras betydligt lattare att fa tillstdnd for kamera-
overvakning pa platser dit allmanheten har tilltrade.

2013/14:Ju338 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisen vid efterlysningar till allmanheten med hjalp av
garningsmannabeskrivningar inte far censurera information om garnings-
mannens utseende eller ursprung.

2013/14:Ju339 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisen ska fa anvanda krakmedel for att sakra bevisning.

2013/14:Ju341 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vapenklassa lattburna lasrar med sadan
effekt att de kan anvéndas for att skada ménniskor.

2013/14:Ju343 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att straffskalan for grovt vapenbrott ska skér-
pas frén lagst fangelse i sex manader till lagst fangelse i tvé ar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att straffskalan for grovt vapenbrott ska skar-
pas frén hogst fangelse i fyra ar till hogst fangelse i sex ar.

2013/14:Ju344 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bada SD):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sekretesshestimmelser for information
fran andra myndigheter ej ska gélla nar Rikskriminalpolisen efterso-
ker information vid DIKO-brott.

2013/14:Ju345 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (b&da SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska ge polisen de méjligheter och skyldigheter
som kravs for att pa kort tid kunna uppritta lag och ordning i oroliga omré-
den.
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2013/14:Ju348 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Overvdga att infora en strangare straffskala for grova
vapenbrott for att bryta den 6kande negativa spiralen av valdsrelaterade
brott och kriminalitet till foljd av illegal vapenhandel.

2013/14:Ju349 av UIf Berg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forenkla vapenforvaring utanfér den egna bostaden.

2013/14:Ju354 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att begrédnsa den privata kameradvervakningen
till forman for en brottsforebyggande och av samhéllet sanktionerad sadan.

2013/14:Ju357 av Lars Eriksson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regelverket for ordningsvakter och véktare.

2013/14:Ju358 av Fredrik Malm (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en eventuell lagskarpning i syfte att fa Eritreas
ekonomiska indrivning i Sverige att helt upphora.

2013/14:Ju359 av Ulf Nilsson och Christer Nylander (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav pa tillstdnd for att anordna offentliga danstillstall-
ningar bor avskaffas.

2013/14:Ju366 av Metin Ataseven (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga mdjligheterna till hogre straff for brott mot
vapenlagen.

2013/14:3u379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett offentligt register dver domda
pedofiler med hog aterfallsrisk.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infOra ett offentligt register over flerfal-
digt démda valdtiktsman.
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25.

217.

29.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att for utlandska medborgare forbjuda tiggeri
eller verksamhet som till sin art kan anses vara tiggeri, l6sdriveri
eller narliggande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sakerstélla att Sverige har kapacitet att
nar behov anses foreligga ateruppratta granskontrollerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora utékade mojligheter for rattsvasen-
det att anvanda sig av brottsprovokation.

2013/14:Ju392 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att all myndighetsutévning ska vara neutral och att unifor-
mer darmed ska vara helt fria fran saval religiosa som politiska markarer.

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S):

17.

21.

25.

217.

34.

51.

53.

86.

101.

102.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kameradvervakning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utredningsgaranti.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sk&rpa minimistraffet for grovt vapenbrott
fran sex manader till ett ar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda krav pd att registrera kontantkort
till mobiltelefoner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstifta om sarskilda spaningsmetoder sa
att polisen kan anvanda sig av infiltration under rattssakra former.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kartldgga sexuell exploatering av barn
och unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att 6ka antalet polisidra sambands-
man pd Sveriges ambassader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatoriska alkoholutandningsprov vid tra-
fikolyckor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser mot vald och ordningsstorningar som
forekommer vid idrottsarrangemang.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anmalningsplikt.
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2013/14:Ju418 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillstdnd for kameradvervakning av kommunala och statliga
skolbyggnader.

2013/14:Ju424 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vid utlamning av abonnemangsuppgifter fran operatcrer
till brottsbek&mpande myndigheter vid misstanke om immaterialrattslig
brottslighet bor det finnas misstanke om brott dér minst fangelsestraff &r
foreskrivet och att det enligt myndighetens bedémning kommer att leda till
strangare pafoljd an botesstraff.

2013/14:Ju425 av Kent Ekeroth och Mattias Karlsson (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett offentligt register dver domda
pedofiler med hdg aterfallsrisk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra ett offentligt register dver flerfal-
digt démda valdtaktsman.

2013/14:Ju430 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisen tillfalligt ska kunna avvisa anmal-
ningar om brott, som kan vénta till ndstkommande dag utan forvar-
rad skada, under nattetid eller nar risk fér annan allvarlig
brottslighet foreligger.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisen ska kunna avvisa anmalningar,
som uppenbart inte ror brott och som dndd kommer att avskrivas,
t.ex. borttappade féremal av ringa varde eller rena forsakringsaren-
den.

2013/14:Ju440 av Mikael Jansson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mynningsladdade vapen helt bor befrias fran licenskrav.

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att krava besked av USA om NSA:s dvervak-
ning och initiera forhandlingar om hur den kan stoppas.

11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om passageraruppgifter (Passenger Name
Records, PNR) och uppgifter om finansiella transaktioner (Swift).
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2013/14:5f220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att Frontex
avvecklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen maste verka for en djupgaende
forandring av inriktningen pd Frontex verksamhet s& att bade asyl-
ratten och skyldigheten att bista skeppsbrutna respekteras.

2013/14:5f381 av Kent Ekeroth (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbjuda tiggeri, eller verksamhet som till
sin art kan anses vara tiggeri eller narliggande, for icke-svenska
medborgare.

2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att Fron-
tex utvarderas samt att UNHCR ges en mer aktiv roll i Frontex
operativa arbete vid EU:s granser.

2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att ta fram en samlad redovisning av de
totala kostnaderna for EU:s granskontroll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om statistik om och kontroll pd EU-niva av vilka
personuppgifter och andra data som samlas in, inom ramen for
EU:s gransskyddsarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EES och RTP inte ska genomforas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Frontex arbete ska reformeras for att séker-
stalla att medlemsstaterna behandlar asylsckande pa ett satt som &r
forenligt med ménskliga fri- och rattigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sdval Frontex som dess medlemslander
bor upprétta klara regler och rutiner for ansvarsfordelning och
ansvarsutkravande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa Frontex mandat att i vissa fall
inga avtal med tredjeland.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anvandandet av Frontex samlade resurser.



10.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en foérandrad inriktning av Eurosur.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om ett svenskt initiativ for att upphdva Swift-
och PNR-avtalen med USA.

2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

53.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om brott i samband med idrottsevenemang.

2013/14:T351 av Anita Brodén m.fl. (FP):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatorisk drogtestning av forare vid olyckor.

2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP):

13.

14.

15.

45.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bor arbeta for att riva upp
eller omférhandla datalagringsdirektivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att avbryta eller
omforhandla avtal om okontrollerat utbyte av passageraruppgifter
(Passenger Name Record, PNR).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att avbryta eller
omforhandla avtal om okontrollerat utbyte av uppgifter om finansi-
ella transaktioner (Swift).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att krava besked av USA om NSA:s dvervak-
ning och initiera forhandlingar om hur den kan stoppas.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 50

Motion Motionarer Yrkanden

50. Motioner som bereds férenklat

2012/13:Ju230 Hans Hoff (S)

2012/13:Ju237 Bjorn Séder och Kent Ekeroth (béda SD)

2012/13:Ju238 Margareta Larsson och Tony Wiklander (bada SD)

2012/13:Ju240 Jan Lindholm och Mats Pertoft (badda MP) 1,4 och 6

2012/13:Ju242 Mathias Sundin m.fl. (FP)

2012/13:Ju245 Olof Lavesson (M)

2012/13:Ju248 Maria Ferm m.fl. (MP)

2012/13:Ju261 Hans Rothenberg och Camilla Waltersson Gronvall
(bada M)

2012/13:Ju271 Thomas Finnborg (M)

2012/13:Ju273 Thomas Finnborg (M)

2012/13:Ju279 Lars-Arne Staxéng (M)

2012/13:Ju281 Borje Vestlund (S)

2012/13:Ju284 Edip Noyan (M)

2012/13:Ju298 Stefan Kall (FP)

2012/13:Ju307 Mikael Cederbratt m.fl. (M)

2012/13:Ju322 Oskar Oholm (M)

2012/13:Ju323 Gustav Nilsson (M)

2012/13:Ju324 Margareta B Kjellin (M)

2012/13:Ju331 Lars Beckman (M)

2012/13:Ju339 Betty Malmberg (M)

2012/13:Ju34l Anders Hansson (M)

2012/13:Ju348 Rickard Nordin (C)

2012/13:Ju370 Kent Ekeroth (SD)

2012/13:Ju371 Kent Ekeroth och Mattias Karlsson (bdda SD) 1 och 2

2012/13:Ju373 Morgan Johansson m.fl. (S) 13, 19, 26,
43 och 68

2012/13:Ju375 Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt 2

(bada S)

2012/13:Ju393 Mikael Jansson (SD)

2012/13:T459 Anita Brodén och Annika Qarlsson (FP, C) 1

2013/14:Ju215 Maria Ferm m.fl. (MP)

2013/14:Ju217 Sten Bergheden (M) 1 och 3-5

2013/14:Ju224 Cecilia Widegren (M) 2 och 3

2013/14:Ju228 Margareta Larsson och Tony Wiklander (bada SD)
2013/14:Ju241 Bengt-Anders Johansson (M)

2013/14:Ju245 Gustav Nilsson (M)

2013/14:Ju275 Thomas Finnborg m.fl. (M)

2013/14:Ju286 Asa Coenraads (M)

2013/14:Ju287 Asa Coenraads (M)
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Motion Motionérer Yrkanden

2013/14:Ju335 Kent Ekeroth (SD)

2013/14:Ju341 Kent Ekeroth (SD) 1

2013/14:Ju349 UIf Berg (M)

2013/14:Ju354 Fredrik Schulte (M)

2013/14:Ju359 UIf Nilsson och Christer Nylander (bdda FP)

2013/14:Ju379 Jimmie Akesson m.fl. (SD) 22, 23 och 27

2013/14:Ju412 Morgan Johansson m.fl. (S) 17, 21, 27,
34, 53 och 86

2013/14:Ju418 Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD)

2013/14:Ju424 Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD)

2013/14:Ju425 Kent Ekeroth och Mattias Karlsson (bdda SD) 1 och 2

2013/14:Ju430 Kent Ekeroth (SD) 1 och 2

2013/14:Kr339 Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) 53

2013/14:T351 Anita Brodén m.fl. (FP) 5

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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