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Lekmannarevisorer By
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LU3y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 23 april 1999 beslutat att bereda lagutskottet
tillfélle att avge yttrande dver proposition 1998/99:66 En forstirkt kommunal
revision jadmte motioner som har vickts med anledning av propositionen i de
delar som beror utskottets beredningsomrade.

Vad som foreslés i propositionen innebér i huvudsak dndrad lagstiftning i
syfte att stirka den kommunala revisionen av verksamhet som bedrivs i
forvaltningsform. Darutdver foreslds lagéndringar i syfte att mojliggora en
samordning av den kommunala forvaltningsrevisionen och revisionen i de
kommunala foretagen.

Med anledning av propositionen har vickts sammanlagt sju motioner. I tvd
av dem berdrs lagutskottets beredningsomrade, ndmligen i K20 av Lennart
Hedquist och Ola Rask (m, s) samt i K21 yrkande 3 av Per Unckel m.fl. (m).
I bédda motionerna framfors kritik mot bendmningen lekmannarevisor i 11
kap. aktiebolagslagen (1975:1385) och yrkas att riksdagen skall besluta att
dndra bendmningen till fértroendevald revisor.

Utskottet, som beslutat att avge yttrande, far anfora f6ljande.

Kommunal verksamhet bedrivs huvudsakligen i forvaltningsform. Under de
senaste artiondena har dock den kommunala verksamheten i allt stdrre om-
fattning kommit att bedrivas i former som &r privatrittsliga. Av 3 kap. 16 §
kommunallagen (1991:900) framgar att kommuner och landsting genom
beslut av fullmiktige far 1dmna Sver varden av en kommunal angeldgenhet
for vars handhavande sérskild ordning inte foreskrivits till ett aktiebolag, ett
handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell férening eller en stiftelse
(kommunala foretag).

For revision av kommunal verksamhet géller olika regler — bade med avse-
ende péd innehall och terminologi — beroende pa om verksamheten drivs i
forvaltningsform eller i foretagsform.

Den verksamhet som bedrivs i férvaltningsform granskas enligt de regler
om revision som i allt vdsentligt finns samlade i 9 kap. kommunallagen.
Sadan granskning utfors av fortroendevalda revisorer. De fortroendevalda
revisorerna viljs av fullméktige och &r fullméktiges instrument for gransk-
ning av den kommunala verksamhet som bedrivs i ndmnderna och i eventu-
ella fullméktigeberedningar. Lagen foreskriver inte négra sirskilda kvalifi-
kationskrav for de fortroendevalda revisorerna annat én att de skall ha upp- 1



nétt en &lder av 18 ar och ddrmed ha rostritt i de kommunala valen. De for-
troendevalda revisorerna, minst tre och tre ersittare, viljs for en tid av fyra
ar. Trots att det inte finns nagra lagstadgade krav ddrom anlitar de fortroen-
devalda revisorerna i praktiken alltid bitrdde av sakkunniga. De fortroende-
valda revisorerna granskar enligt 9 kap. 7 och 9 §§ kommunallagen, i den
omfattning som f6ljer av god revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom
ndmnderna och fullméktigeberedningarnas verksamhetsomraden. Den Over-
gripande uppgiften i kommuner och landsting dr att granska om verksamhet-
en efterlever fullmiktiges beslut och om verksamheten, inom budgetramarna
och med avsedd kvalitet, uppnar de politiska mélen. Den kommunala redo-
visningsuppgiften omfattar savil redovisningsrevision som forvaltningsrevis-
ion. De fortroendevalda revisorerna har inte ndgot omedelbart ansvar for den
interna kontrollen utan skall enligt 9 kap. 7 § kommunallagen granska att
sddan finns och att den dr dndamadlsenlig och tillracklig. Varje &r skall de
fortroendevalda revisorerna limna en revisionsberittelse till fullméktige.
Anmadrkningar fir riktas mot nimnder, beredningar och mot enskilda fortro-
endevalda. Berittelsen skall ocksd innehdlla ett uttalande om huruvida an-
svarsfrihet foreslas eller inte.

De kommunala verksamheter som bedrivs i foretagsform granskas ddremot
enligt de regler som finns for respektive foretagsform. For exempelvis de
kommunala aktiebolagen innebér detta, liksom for alla andra aktiebolag, krav
pa minst en auktoriserad eller godkénd revisor, och att personer som inte ar
auktoriserade eller godkénda revisorer inte far utses till rdkenskapsrevisorer.

Bestdmmelser for statlig kompetensprovning av auktoriserade och god-
kénda revisorer finns i lagen (1995:528) om revisorer. Lagstiftningen bygger
pa ett EG-direktiv, 84/253/EEG, av den 10 april 1984 om godkénnande av
personer som har ansvar for lagstadgad revision och lagstadgade rikenskaper
(det s.k. revisorsdirektivet).

Nérmare regler om revision av aktiebolag finns i 10 kap. aktiebolagslagen
(1975:1385). Bestimmelserna innebdar sammanfattningsvis foljande. Minst
en revisor utses av bolagsstimman. I bolagsordningen far foreskrivas att
Ovriga revisorer far utses pa annat sitt. Mandattiden &r fyra &r och upphér vid
slutet av den ordinarie bolagsstimman. Entledigande kan ske under mandat-
tiden om revisorn sjélv eller den som har utsett honom begér det. Den som
dger aktier i ett bolag far inte vara revisor i det bolaget. Revisorn skall i den
omfattning god revisionssed bjuder granska bolagets arsredovisning och
rdkenskaper (rdkenskapsrevision) samt styrelsens och den verkstdllande
direktdrens forvaltning (forvaltningsrevision). Omfattningen av revisorernas
rdkenskapsrevision bestdms bl.a. genom bestdmmelserna om revisionsberét-
telse. En s&dan berittelse skall innehélla yttrande om &rsredovisningen har
upprittats i overensstimmelse med tilldimplig lag om &rsredovisning. Det
innebér att revisorn maste ta stdllning till om arsredovisningen har uppréttats
i enlighet med god redovisningssed och om den ger en rittvisande bild av
bolagets stillning och resultat. Arsredovisningen skall besti av en balansrik-
ning, en resultatrakning, noter och en forvaltningsberittelse samt i vissa fall
av en finansieringsanalys. Harutdver skall revisorn, som ndmnts, granska
bolagets rikenskaper. Begreppet rikenskaper dr inte definierat i lagen men
torde omfatta bl.a. verifikationer samt grund- och huvudbokforing. Gransk-



ningen av den verkstillande direktorens forvaltning skall vésentligen gé ut pa
att uppticka eller forebygga olagliga eller pa annat sitt oforsvarliga forvalt-
ningsatgirder. Att granskningen skall ha den omfattning som foljer av god
redovisningssed betyder att revisorns granskning far vidxlande omfattning
och innebdrd alltefter bolagens skiftande forhéllanden. Dessutom innebér det
att granskningen fortlopande kan anpassas till den utveckling som sker i
praxis pa omradet.

Vad som foreslas i den nu aktuella propositionen (1998/99:66) avser i
frimsta rummet kommunal revision av verksamhet som bedrivs i forvalt-
ningsform. Savitt avser lagutskottets beredningsomrade innehaller proposit-
ionen forslag till lagdndringar om Skade mdjligheter till informationsutbyte
mellan fortroendevalda revisorer och revisorer i kommunala foretag. Forsla-
gen genomfors genom tillégg till 10 kap. 42 § och 11 kap. 19 § aktiebolags-
lagen, 4 kap. 13 § lagen (1980:1103) om &rsredovisning m.m. i vissa foretag,
8 kap. 16 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar och 4 kap. 15 §
stiftelselagen (1994:1220) (lagforslagen 2-5). Vad som sdlunda foreslds
foranleder i sak inga erinringar fran lagutskottets sida.

Utskottet 6vergar darmed till att behandla de inledningsvis redovisade mot-
ionsyrkandena. Som en allmén bakgrund till motionsspérsmalen bor upply-
sas foljande.

De ovan redovisade bestimmelserna om revision i aktiebolag tillkom ar
1998 och tridde i kraft den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:99, bet. LU26).
Redan dessforinnan géllde att minst en auktoriserad eller godkédnd revisor
maste delta i revisionen av ett aktiebolag. Detta krav motiverades med bl.a.
det allménnas intresse av en kvalificerad revision som atgérd mot den eko-
nomiska brottsligheten och skattefusk (prop. 1981/82:171 och prop. 1994/95:
152). Den lagstiftning som géllde fore &r 1999 tillit emellertid att — som
komplement till en eller flera auktoriserade eller godkdnda revisorer — perso-
ner utsdgs till revisorer trots att de saknade den formella kompetens som en
auktorisation eller ett godkénnande innebar.

I proposition 1997/98:99 overviagde regeringen vilka formella krav som i
framtiden bor stdllas pa revisorer i aktiebolag. Dérvid aktualiserades fragan
om andra &n auktoriserade och godkdnda revisorer ver huvud taget skall
kunna utses till revisorer i aktiebolag. Mot bakgrund av artikel 2 i det ovan
ndmnda revisorsdirektivet kom regeringen fram till den slutsatsen att perso-
ner som inte dr auktoriserade eller godkénda revisorer inte far utses till ra-
kenskapsrevisorer i aktiebolag. I propositionen foreslogs darfor den &ndring-
en i aktiebolagslagen att endast auktoriserade eller godkdnda revisorer far
utses till revisorer i aktiebolag.

Vad som salunda foreslogs foranledde inga erinringar fran riksdagens sida,
och som tidigare redovisats géller fr.o.m. &r 1999 att endast den som é&r auk-
toriserad eller godkénd kan utses till revisor i ett aktiebolag (10 kap. 11 §).

Den foreslagna dndringen aktualiserade emellertid behov av regler som pé
ndgot annat sétt kan tillgodose behovet av sddan “lekmannarevision” som
hittills hade kunnat ske inom ramen for aktiebolagslagens regler om revision.
I propositionen redovisades forekomsten av sddana revisorer. Av redovis-
ningen framgar foljande. Personer utan formell revisorskompetens som revi-



sorer forekommer i ett par tusen aktiebolag. Storst betydelse har de i kom-
munala bolag. De revisorer som kommunfullméktige utser &r fortroendevalda
och hémtas vanligen ur de politiska partierna. Utanfor det kommunala omra-
det ar revisorer utan formell kompetens vanliga i bolag som ingér i de koo-
perativa rorelserna. Sddana revisorer forekommer dven pé forsédkringsomra-
det. Dessutom finns de i vissa statliga bolag. Forekomsten av denna typ av
revisorer i foretagen brukar ses mot bakgrund av de traditioner som finns i
svenskt samhélls- och foreningsliv, dér valet av revisorer i hog grad styrs av
sérskilda fortroendeaspekter och kompetensbehovet delvis dr annorlunda én i
vanliga foretag.

I proposition 1997/98:99 framhdll regeringen att denna typ av revisorer
fyller en sérskilt viktig uppgift i de offentligéigda bolagen, frimst de kommu-
nala, dédr de utgor ett vésentligt inslag i det svenska systemet for insyn och
kontroll av den offentligt bedrivna verksamheten. Om revisionen av offent-
ligt foretagande skulle avse enbart den ekonomiska sidan och i sin helhet
handhas av auktoriserade revisorer och godkénda revisorer, skulle det enligt
regeringen kunna medfora en betydande forsvagning av nuvarande insyn och
revision och viktiga demokratiska vérden skulle fa ett simre skydd. Mot
denna bakgrund ansag regeringen det vara visentligt att lagstiftningen till-
handahéller bestammelser som mojliggor en fortsatt granskning genom lek-
mén och yrkesrevisorer utan formell kompetens. I propositionen dvervéigdes
att ta in bestimmelserna i kommunallagen. Regeringen ansag dock att moj-
ligheten att utse revisorer av ifrdgavarande slag bor std Oppen dven inom
andra samhéllssektorer dér icke auktoriserade eller godkdnda revisorer hit-
tills verkat som revisorer, exempelvis inom kooperationen, och stannade
slutligt for att foresla att bestimmelserna skulle tas in i ett sdrskilt kapitel,
kap. 11, i aktiebolagslagen.

Forslaget i den delen foranledde inga erinringar frén riksdagens sida, och
de nuvarande bestimmelserna innebdr sammanfattningsvis foljande. I alla
aktiebolag dr det mojligt att utse personer med uppgift att gora en allman
granskning av bolagets verksamhet utéver den lagstadgade revisionen. Sad-
ana personer bendmns lekmannarevisorer. Nagon begrinsning rorande anta-
let lekmannarevisorer finns inte. Lekmannarevisorer utses av bolagsstimman
eller enligt bestimmelser i bolagsordningen. Mandattiden bestdms av stim-
man. En lekmannarevisor kan entledigas i fortid och omfattas av i huvudsak
samma allmidnna kompetenskrav och jévsbestimmelser som en revisor.
Lekmannarevisorn skall granska att aktiebolagets dndamal foljs, att verk-
samheten skots pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt och att
den kontroll som gors inom foretaget ar tillracklig. Denna granskning skall
ske enligt god sed. Lekmannarevisorn skall vidare gbra den granskning som
bolagsstimman foreskriver, om foreskrifterna inte strider mot lag, bolags-
ordningen eller god sed. Lekmannarevisorn far inte underteckna en revis-
ionsberittelse. Bolagsledningen skall ldmna lekmannarevisorn det material
och de upplysningar om bolaget som fordras for granskningen. En lekmanna-
revisor har samma tystnadsplikt som en revisor. Han eller hon omfattas inte
av den anmélningsskyldighet vid misstanke om brott i bolaget som ankom-
mer pa en revisor. Resultatet av en lekmannarevisors granskning redovisas i
en granskningsrapport som inom viss tid skall ldmnas fore ordinarie bolags-



stimma och hallas tillgédnglig for aktiedgarna. En lekmannarevisor och en
revisor har i huvudsak samma skadestdndsansvar.

I sitt av riksdagen godkénda betdnkande 1997/98:LU26 6ver proposition
1997/98:99 om aktiebolagets organisation uttalade lagutskottet i anledning
av en motion att regeringen i det fortsatta arbetet med anledning av Aktiebo-
lagskommitténs aterstdende betidnkanden bor Gvervdga en annan bendmning
an lekmannarevisor pa den person som utses att utfora en allmin granskning
av ett aktiebolag. I avvaktan pa kommitténs forslag anvinder regeringen i
forevarande proposition 1998/99:66 beteckningen lekmannarevisor.

I motion K20 av Lennart Hedquist (m) och Ola Rask (s) begérs att riksda-
gen beslutar att bendmningen lekmannarevisor i aktiebolagslagen och kom-
munallagen skall bytas ut mot bendmningen fortroendevald revisor. Motion-
drerna anser att det 4r viktigt att s1d vakt om begreppet fortroendevald savil i
kommunala sammanhang som t.ex. i foreningssammanhang. Att lata 4nd-
ringen av bendmningen vénta pd en fortsatt Oversyn av aktiebolagslagen &r
enligt motiondrernas mening inte rimligt, eftersom nagot behov av ytterligare
overvdganden inte foreligger. Bendmningen fortroendevald revisor anvénds i
kommunallagen for de kommunala revisorerna, och denna bendmning &r
dérfor att foredra dven for de kommunala bolagen.

Aven i motion K21 av Per Unckel m.fl. (m) begirs — med hinvisning till
motiveringen i motion K20 — att bendmningen pa de fortroendevalda som
viljs for att utfora en allmédn granskning enligt aktiebolagslagen skall vara
fortroendevald revisor och inte lekmannarevisor (yrkande 3).

Lagutskottet vidhaller sitt stdllningstagande fran varen 1998 och anser sale-
des fortfarande att bendmningen lekmannarevisor inte dr lyckad och t.o.m.
kan leda till felaktiga slutsatser betrdffande vikten av den granskning som en
saddan person utfor. Ordet lekman for tankarna till en person som saknar
erforderliga kunskaper for sitt uppdrag. Med beaktande av vad som tidigare
redovisats betraffande lekmannarevisorns uppgifter anser utskottet att en
sédan revisor otvivelaktigt méste ha gedigna kunskaper pa en méngd omra-
den.

Fraga dr emellertid om riksdagen, i enlighet med motionsdonskemaélen, i f6-
revarande sammanhang bor dndra bendmningen lekmannarevisorer till for-
troendevald revisor. I denna del vill utskottet anfora foljande.

Begreppet fortroenderevisor anvénds i den remissbehandlade promemorian
(Ds 1996:65) Fortroenderevisorer i aktiebolag, som lag till grund for rege-
ringens forslag i proposition 1997/98:99. De remissinstanser som yttrade sig
i namnfragan avstyrkte anvidndningen av begreppet fortroenderevisor eller
hade invdndningar. Revisorsndmnden ifragasatte i sitt remissvar om prefixet
fortroende var tillrackligt for att undvika en sammanblandning med den
civilrdttsligt utsedde revisorn. Namnden féredrog bendmningen fortroende-
granskare. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet ansag i sitt
remissvar bendmningen fortroenderevisor som mindre lamplig eftersom det
ifrdgavarande bolaget normalt skall ha fortroende dven for sina examinerade
revisorer. Vidare anforde fakultetsndmnden att beteckningen fortroenderevi-
sor ger intryck av att de slutsatser som en sddan revisor kommer fram till i
sarskilt hog grad beaktar etiska och moraliska fragor.



Invéndningar framf6rdes ocksé mot anvéndningen av ordet revisor. Patent-
och registreringsverket framholl i sitt remissvar att det med hansyn till {for-
troenderevisorns roll i bolaget &r missvisande att anvidnda en bendmning som
innehéller ordet revisor. Begreppet revisor skapar osdkerhet, framholl verket,
om vilka regler som géller for en kvalificerad revisor respektive en fortroen-
devald och dérfor riskeras en forvixling med den kvalificerade revisorn.
Patent- och registreringsverket foreslog i stéllet bendmningen fortroende-
granskare. Ocksa Finansbolagens forening befarade forvéxlingsrisker och
svarigheter att skilja de bada revisorstyperna fran varandra. Féreningen Auk-
toriserade Revisorer, FAR, menade for sin del att uttrycket revisor maste
forbehallas den som faktiskt utfér revision i ordets vedertagna bemirkelse
och att all annan anvéndning ir dgnad att inge allménheten den vilseledande
forestdllningen att revisorn uppfyller revisorsdirektivets hdga krav pd den
som skall godkénnas att utfoéra lagstadgad revision. Liknande synpunkter
framfordes av Svenska Revisorsamfundet, SRS. Samfundet foreslog i forsta
hand benidmningen granskningsmén och i andra hand lekmannarevisorer.
Sveriges advokatsamfund anforde i sitt remissvar att utgdngspunkten &r att
revision inte far utforas av lekmén och att den granskning som utfors av
lekmén inte dr ndgon revision och att lekmannagranskaren dirfor inte bor
kallas revisor. Efter samfundets uppfattning var det lampligare att knyta an
till reglerna om sérskild granskning och beteckna en som utfor en sédan
granskning allmén granskare.

Av vad som sdlunda redovisats framgér, enligt lagutskottets mening, att
frigan om en dndrad bendmning av begreppet lekmannarevisorer kréver
ytterligare Gvervdganden, sdrskilt mot bakgrund av att sddana granskare
enligt 11 kap. aktiebolagslagen kan utses inte bara i offentliga aktiebolag
utan dven i andra. Foljaktligen bor riksdagen inte nu — inom ramen for ett
lagstiftningsdrende som i huvudsak géller revision av kommunal verksamhet
som bedrivs i forvaltningsform — besluta om &dndringar i aktiebolagslagens
regler om lekmannarevisorer.

Med det anforda forordar lagutskottet att konstitutionsutskottet avstyrker
bifall till motionerna K20 och K21 yrkande 3.

Aven om lagutskottet siledes inte vill fororda nigra riksdagens vidare &t-
girder med anledning av de nu aktuella motionsyrkandena &r det enligt ut-
skottets mening angeldget att regeringen snarast kommer fram till ett stéll-
ningstagande till vad ordet lekmannarevisor skall ersittas med och framladg-
ger ett sddant forslag for riksdagen. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet
avser Aktiebolagskommittén att i sitt fortsatta arbete beakta den aktuella
bendmningsfrigan. Enligt kommitténs senaste tilldggsdirektiv (dir. 1998:90)
har tiden for slutforande av dess uppdrag forléngts till utgangen av ar 1999.
Utskottet forutsétter att den nu aktuella namnfrdgan, dven om den inte 4r helt
l4tt att 16sa, kommer att behandlas med fortur.



Stockholm den 4 maj 1999

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Hen-
rik S Jarrel (m), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom (m), Marina
Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd),
Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Viviann Gerdin (c¢) och Ulf Nilsson

(fp).

Avvikande mening

Rolf Abjérnsson (kd), Stig Rindborg (m), Henrik S Jirrel (m), Elizabeth
Nystrom (m), Kjell Eldens;jo (kd) och Berit Adolfsson (m) anser att den del
av utskottets yttrande som borjar med “Fréga dr” och slutar med “med for-
tur” bort ha foljande lydelse:

Trots utskottets uttalande varen 1998 har nu regeringen tagit fram ytterli-
gare lagforslag dir begreppet “lekmannarevisorer” anvdnds som bendmning
pa sadana fortroendevalda revisorer som véljs for att genomfora en allmén
granskning i aktiebolag. I sammanhanget finns anledning att erinra om att
begreppet fortroendevalda traditionellt har anviénts i lagstiftningen som be-
teckning pa de personer som av fullméktige eller motsvarande organ har
tilldelats uppdrag. Dértill kommer att begreppet lekmén &r oegentligt i sam-
band med den typ av uppdrag som det hér dr frdga om, eftersom det till den
fortroendevalda revisorsfunktionen med fordel kan viljas personer som i sin
yrkesutovning dr just revisorer, vilket inte torde vara helt ovanligt betraf-
fande de fortroendevalda revisorerna i kommunerna.

Till 61jd av det anforda anser lagutskottet att motionerna K20 och K21 yr-
kande 3 bor bifallas.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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