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Andring i budgetlagen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett finansutskottet tillfalle att yttra sig 6ver reger-
ingens forslag om &ndringar i budgetlagen. Forslaget finns i budgetproposi-
tionen s.134 (punkt 15) och beskrivs i avsnitt 12.1. Det handlar om att
genomfora de forslag som I&mnades av Budgetprocesskommittén for att
anpassa svensk lag till de nya krav som EU-rétten staller nér det galler
medlemsstaternas budgetprocesser.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens férslag.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Europeiska unionens rdd antog den 8 november 2011 ett direktiv (2011/85/
EU) om krav pd medlemsstaternas budgetramverk. Direktivet innehaller
minimiregler for hur budgetramverken i EU:s medlemsstater ska vara utfor-
made for att bl.a. sakerstalla att medlemsstaterna uppfyller sina ataganden
att undvika alltfor stora underskott. Direktivet staller krav pa att medlems-
staterna ska inratta tredriga budgetpolitiska mal och numeriska finanspoli-
tiska regler som ska aterspeglas i de arliga budgetbesluten. Det ska ocksa
finnas bestammelser om vilka konsekvenserna blir om mal och regler inte
foljs. Landernas budgetramverk ska dven omfatta en redovisning av konse-
kvenserna av planerade finanspolitiska atgarder samt realistiska makroeko-
nomiska prognoser och budgetprognoser. Prognoserna ska genomga
regelbundna och fullstdndiga utvérderingar. Direktivet ska vara genomfort
senast den 31 december 2013.

I slutet av 2012 tillsatte regeringen en parlamentarisk utredning, Budget-
processkommittén (Fi2012:10), som fick i uppdrag att undersoka om Sve-
riges budgetramverk lever upp till EU:s krav. Kommittén har [&mnat sina
beddmningar och forslag i delbetdnkandet Budgetramverket — uppfyller det
EU:s direktiv? (SOU 2013:32).

Propositionen

Baserat pa utredningens beddmningar och férslag skriver regeringen i pro-
positionen att Sverige redan lever upp till manga av kraven. Det galler
foéljande:

« Ett budgetramverk med planeringshorisont pd minst tre ar.

 Ett ramverk som frdmjar efterlevnaden av EU:s referensvdrden och det
medelfristiga budgetmalet.

« Ett ramverk som innehdller definitioner av mal och tillampningsomrade
for de numeriska finanspolitiska reglerna.

« De budgetpolitiska malens koppling till de arliga budgetbesluten.
» Konsekvenser om det beddms att de budgetpolitiska malen inte klaras.
» Oberoende analys och &vervakning.

« Redovisning och finanspolitisk planering for den offentliga sektorns under-
sektorer.

Pa ett omrade, prognoser, bedémer dock regeringen att det kravs ytterli-
gare atgarder och att budgetlagen behover preciseras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det svenska budgetramverket uppfyller i stort sett direktivets krav i
frdga om prognoser, skriver regeringen. Det finns dock vissa omraden dar
det antingen saknas en etablerad ordning for att sakerstalla att direktivets
krav uppfylls eller dar det kravs vissa fortydliganden. Regeringen avser att
bygga ut den externa utvérderingen av prognoser ytterligare.

Regeringen foreslar ocksa att budgetlagen (2011:303) andras. Enligt for-
slaget blir regeringen skyldig att regelbundet redovisa en utvardering av de
ekonomiska prognoser som lamnas i budgetpropositionen och den ekono-
miska varpropositionen. | budgetpropositionen och den ekonomiska vérpro-
positionen ska regeringen dessutom redovisa prognoser éver den makroeko-
nomiska utvecklingen och den offentliga sektorns inkomster, utgifter och
skulder. I den ekonomiska vérpropositionen ska regeringen dessutom redo-
visa en bedomning av de offentliga finansernas Iangsiktiga hallbarhet.

De foreslagna andringarna foreslas trada i kraft den 31 december 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer med Budgetprocesskommitténs bedomningar nar det
géller det svenska budgetramverket. Det har bevisligen fungerat vél, och
det &r i linje med direktivet. Det ar darfor viktigt att inte &ndra ramverket
utan att starka skal talar for det. Kommittén konstaterar dock att det kan
finnas skél att dndra budgetlagen nér det galler regeringens redovisningar
av prognoser till riksdagen samt att tydliggora ansvaret nar det géller utvar-
dering av prognoser. Regeringen har, efter remissbehandling, lagt fram
kommitténs enhalliga forslag till riksdagen. Utskottet valkomnar regering-
ens forslag. Det kommer att innebédra okad tydlighet nédr det géller det
formella ansvaret for arbetet med de ekonomiska prognoserna.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag.

Stockholm den 5 november 2013
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