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Forord

Kulturutskottet har vid olika tillfdllen behandlat frdgor kring scenkonstnarer-
nas pensionsvillkor liksom frdgor om scenkonstinstitutionernas och de fria
gruppernas pensionskostnader. 1 december 2007 beslutade utskottet att
genomfora en uppfoljnings- och utvirderingsinsats rorande kulturarbetarnas
pensioner. Utskottet bildade ddrefter en arbetsgrupp bestdende av ledaméter
fran samtliga partier med uppgift att bedriva uppfoljnings- och utvirderings-
arbetet. Gruppen har beslutat att syftet med uppfoljnings- och utvirderingsin-
satsen ska vara att kartldgga problem kring pensioner som kan finnas for
scenkonstndrer samt tjdnstepensionsavgifternas paverkan pé institutionernas
och de fria gruppernas val av repertoar och anstallningsbeslut.

I denna rapport redovisas resultatet av uppfoljnings- och utvérderings-
gruppens arbete. Underlagen till uppf6ljningen har pé gruppens uppdrag tagits
fram inom riksdagsforvaltningen av utvirderaren Johan Wockelberg Hedlund
vid utvidrderings- och forskningsfunktionen i samarbete med uppfoljnings-
och utvirderingsgruppens sekreterare, foredraganden Karin Josephson vid
kulturutskottets kansli.

Stockholm i oktober 2008

Anne Marie Brodén (m)

Ordférande

Siv Holma (v) Cecilia Wikstrom (fp)
i Uppsala

Lars Wegendal (s) Dan Kihlstrom (kd)
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1 Inledning

Riksdagen beslutade under 1990-talet om en reformering av det svenska
pensionssystemet. Reformen innebar en Overging fran ett formansbaserat
system till ett avgiftsbaserat system dér den samlade livsinkomsten ligger till
grund for framtida pensionsutbetalningar. Detta har inneburit problem for
arbetstagare och arbetsgivare inom scenkonstomradet eftersom sektorn pa
flera sitt skiljer sig fran den Gvriga arbetsmarknaden. Kulturutskottet har vid
olika tillfdllen uppmérksammat dessa problem (se t.ex. bet. 2004/05:KrU1
s. 27 f).

Kulturutskottet beslutade i december 2007 att genomfora en uppfoljnings-
och utvarderingsstudie avseende kulturarbetarnas pensionsférhéllanden (prot.
KrU 2007/08:8.4). Vid utskottets sammantrdde den 31 januari 2008 utsag
utskottet en grupp av ledamoter (uppfoljnings- och utvarderingsgruppen) med
uppgift att svara for genomforandet av uppfoljnings- och utvérderingsarbetet.
Gruppen bestar av Anne Marie Brodén, ordférande (m), Cecilia Wikstrom 1i
Uppsala (fp), Lars Wegendal (s), Dan Kihlstrom (kd), Esabelle Dingizian
(mp), Solveig Ternstrdm (c) och Torbjorn Bjorlund (v). Siv Holma (v) har
under arbetets géng ersatt Torbjorn Bjorlund (v). Tjénstemén fran kulturut-
skottets kansli och riksdagens utredningstjdnst har bistatt gruppen i arbetet. |
denna rapport redovisas resultatet av gruppens arbete.

Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen har beslutat att uppfoljningen ska
avgrénsas till det offentligt stodda scenkonstomrédet, vilket innebdr att den
omfattar teater-, dans- och musikverksamhet vid institutioner med statsbidrag
och vid de fria grupperna.

Syftet med uppfoljningen ar att kartldgga

e cventuella problem kring pensioner som kan finnas for anstdllda och
frilansande scenkonstnérer vid scenkonstinstitutioner med statsbidrag och
vid de fria grupperna

e tjinstepensionsavgifternas paverkan pé institutionernas och de fria grup-
pernas val av repertoar och beslut om vilka scenkonstnédrer man anstéller.

Uppfdljningen tar sin utgdngspunkt i de kulturpolitiska mélen. Riksdagen
beslutade 1996 om malen for den nationella kulturpolitiken. Samtidigt angav
regeringen vilken inriktning de statliga insatserna skulle ha inom omrddet
(prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). I uppfoljningen och
utvirderingen ldggs sérskild vikt vid foljande mal:

e riksdagens mél om att frimja kulturell mangfald, konstnérlig fornyelse
och kvalitet

e den inriktning som regeringen angav i 1996 ars kulturproposition for
statens insatser for konstndrerna, bl.a. att insatserna bor syfta till att an-
passa regelverken inom olika politikomraden sé att rimlig hansyn tas till
konstnérernas speciella forhdllanden.
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1 INLEDNING

Utifran dessa mal har f6ljande tva dvergripande fragestillningar formulerats
for uppfoljnings- och utvirderingsinsatsen.

1. Péverkar pensionsavgifterna det kulturpolitiska utfallet genom att vara
styrande for institutionernas och de fria gruppernas val av repertoar och
beslut om vilka scenkonstnirer man anstiller?

2. Vad innebédr radande pensionsregler och arbetsmarknadsvillkor for scen-

konstnérernas pensionsvillkor?

Uppfoljningen bygger pa dokumentstudier och intervjuer med myndigheter
och andra aktérer. Uppfoljningsgruppen har anordnat tva utfrdgningar dir
foretradare for Konstnarsndamnden, Kulturradet, Svensk Scenkonst och Tea-
terforbundet redovisat sina erfarenheter av pensionsproblematiken inom
scenkonstomradet. Vidare har fallstudier genomforts vid foljande institutioner
och fria grupper: Kungl. Operan, Norrbottensteatern, Skanes musik- och
dansteater samt Skottes musikteater.

Finansdepartementet, Kulturdepartementet, Konstnirsndmnden, Kulturra-
det, Svensk Scenkonst och Teaterforbundet har erbjudits mojlighet att fakta-
granska rapportens bakgrundskapitel i sin helhet'. De institutioner och fria
grupper som besokts har faktagranskat de uppgifter som redovisas i fallstudi-
erna. Dansalliansen, Musikalliansen, Statens pensionsverk (SPV), Symf,
Teateralliansen och Teatercentrum har erbjudits mojlighet att faktagranska de
avsnitt som sdrskilt berdr deras verksamhet.

! Samtliga utom Musikerférbundet har inkommit med faktagranskningskommentarer.



2 Sammanfattning

Kulturutskottet har beslutat att genomfora en uppfdljnings- och utvirderings-
studie avseende kulturarbetarnas pensionsfoérhallanden. En grupp av ledamo-
ter frdn samtliga riksdagspartier har svarat for genomforandet av arbetet.
Uppfoljningens syfte ar att kartldgga

e problem kring pensioner som kan finnas for scenkonstnérer
e tjdnstepensionsavgifternas paverkan pa institutionernas och de fria grup-
pernas val av repertoar och anstéllningsbeslut.

Scenkonstndrernas pensionsvillkor

Uppfoljningen har visat att scenkonstnirernas pensionsvillkor har férsamrats
som en foljd av dndrade arbetsmarknadsvillkor och dndrade pensionsregler.
Sedan lédnge pégar en utveckling inom scenkonsten dér tillsvidareanstéllning-
ar ersitts med visstidsanstédllningar. Frilansande scenkonstndrer har generellt
sett simre pensionsvillkor &n de som har en tillsvidareanstéllning, bl.a. efter-
som de ofta har 1&g inkomst mellan frilansuppdragen. Dessutom beréttigar
inkomst i form av arbetsloshetserséttning inte till nagon tjanstepension.

Utvecklingen mot en frilansarbetsmarknad har gétt 1angst bland skadespe-
lare och dansare. De flesta musiker som arbetar vid institutionsorkestrar ar
tillsvidareanstdllda. Inom séngomrédet ar det vanligt att professionella koris-
ter 4r tillsvidareanstillda, medan det finns relativt fa tillsvidareanstillda solis-
ter. Som ett exempel pé utvecklingen inom omradet kan nidmnas att det i
borjan av 1990-talet berdknas ha funnits 700-800 skadespelare med tillsvida-
reanstéllning vid landets institutioner. Hosten 2007 berdknades att 235 av de
totalt 2 400 yrkesverksamma skadespelarna var tillsvidareanstéllda.

Utvecklingen mot en frilansarbetsmarknad har mojliggjorts genom att ar-
betsmarknadens parter i slutet av 1990-talet tecknade avtal om undantag i
lagen om anstéllningstrygghet. En forutsittning for att detta undantag skulle
komma till stdnd var att staten finansierade bildandet av Teateralliansen.
Alliansen anstéller frilansande skédespelare som dédrmed garanteras 16n och
kompetensutvecklingsmdjligheter sé linge de dr yrkesaktiva. Dessutom ingar
det i anstillningsvillkoren att alliansen betalar in tjdnstepensionspremier
enligt kollektivavtal. Sedan Teateralliansen bildades 1999 har dven en dansal-
lians och en musikallians bildats. Antalet anstdllda i allianserna har okat
efterhand och berdknas komma att uppga till 256 heltidstjanster vid utgdngen
av 2008. Statens samlade bidrag till allianserna uppgar till 54 miljoner kronor
for 2008. Uppfoljningsgruppen anser att

e en fortsatt utbyggnad av allianserna inom teater-, dans- och musikomradet
bor efterstrdvas eftersom de anstéllda frilansarna da far pensionsvillkor
som liknar dem som géller for tillsvidareanstéllda scenkonstnérer.
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2 SAMMANFATTNING

Pensionsvillkoren dr avsevért béttre for dem som till huvudsaklig del &r verk-
samma vid scenkonstinstitutioner med statligt stod &n for dem som i forsta
hand arbetar vid fria grupper. Det beror bl.a. pa att en anstéllning vid en insti-
tution bygger upp en ritt att ta ut en tjanstepension som motsvarar upp till
65 % av 16nen innan den anstéllde har fyllt 65 ar. Dansare har rétt att ta ut
pensionen fran 41-arsdagen, sangare fran 52-arsdagen, skadespelare fran 59-
arsdagen och musiker, beroende pa anstdllning, fran 60- respektive 63-
arsdagen. Det blir allt vanligare att scenkonstnérer vixlar mellan att arbeta vid
institutioner och fria grupper. Vidare innebér utvecklingen mot en frilansar-
betsmarknad att allt farre scenkonstndrer kan bygga upp tjanstetid som ger
rétt till full tjinstepension fram till 65-arsdagen. For dansare krivs exempel-
vis en tjdnstetid pd motsvarande 20 dr for full tjdnstepension fore 65 &r.

Uppfoljningen har visat att det i vissa avseenden har skett forbattringar av
pensionsvillkoren inom scenkonstomradet, t.ex. genom en utokning av antalet
tjénster vid teater-, dans- och musikallianserna och genom att arbetsmarkna-
dens parter tecknat avtal som innebér en skyldighet for arbetsgivarna att beta-
la in premier till de anstélldas tjénstepensioner. Sedan 2003 finns det kollek-
tivavtal som ger anstillda vid fria grupper rétt till en avgiftsbestdmd tjanste-
pension, dvs. arbetsgivaren &r skyldig att sitta av motsvarande drygt 3,5 % av
16nen till en pension som kan tas ut fran 65 ars alder. Motsvarande tjanstepen-
sion finns dven for anstillda vid institutionerna.

Genom en fordndring i lagen om anstdllningsskydd 2001 och i PISA-
forordningen® 2003 4r scenkonstnérer inte lingre skyldiga att sluta vid en
institution tre ar efter det att de uppnétt aldern d& de har ritt att ta ut tjanste-
pension fore 65 ar. Att ta ut forméansbestdmd pension fore 65 ar och darefter
inte fortsétta att yrkesarbeta ger en lag &lderspension eftersom denna pension
bestdms av livsinkomsten och inte som i det tidigare ATP-systemet av de 15
bésta inkomstaren. Framfor allt tillsvidareanstdllda sdngare och dansare kan
som en foljd av dessa regelédndringar komma att arbeta kvar vid institutionen
fram till 67-arsdagen for att pa sa sitt undvika en 14g alderspension. En sadan
utveckling innebér konstnérliga problem for institutionerna och for scenkons-
ten i stort, bl.a. eftersom mojligheterna att rekrytera yngre scenkonstnirer
minskar.

Uppfoljningsgruppen anser att staten har ett dvergripande ansvar for att de
pensions- och arbetsmarknadsvillkor som tillimpas inom det statsunderstodda
scenkonstomradet ger scenkonstndrerna rimliga pensionsvillkor. For att sti-
mulera scenkonstndrerna att yrkesarbeta fram till alderspensionen &r det,
enligt uppfoljningsgruppens beddmning, motiverat att de erhaller stdd i form
av vigledning och kompetensutveckling. Sédana insatser skulle underlétta
bade deras karridrutveckling och deras karridrvaxling.

% Férordning (2003:56) om tjinstepension och tjanstegrupplivforsikring for vissa
arbetstagare med icke-statlig anstillning. Genom forordningen regleras att Pensionsav-
tal for arbetstagare hos staten m.fl. (PA 03) med vissa undantag tillimpas pa arbetsta-
gare vid scenkonstinstitutioner med statligt stod.



2 SAMMANFATTNING

Uppfoljningen har visat att det i dag saknas sérskilda insatser och stod for
scenkonstnérer som av dldersskél vill ga vidare i yrkeslivet. Mot bakgrund av
detta anser uppfoljningsgruppen att

e regeringen bor ta initiativ till att forbéttra mojligheterna for sangare och
dansare att fa stod i form av utbildning, karridrvéaxlings- och karridrut-
vecklingsinsatser som syftar till fortsatt arbete efter det att de uppnatt en
alder da de inte langre har de fysiska forutsittningarna att prestera pa en
hog konstnérlig niva.

En scenkonstnédr far behélla inkomster fran den formansbaserade tjanstepen-
sion som vissa scenkonstnérer har rtt till fore 65 ar dven om han eller hon fér
16n fran en annan anstéllning. Enligt uppfoljningsgruppens bedémning bor
detta utredas vidare, bl.a. eftersom andra yrkesgrupper med ritt till pension
eller motsvarande fore 65 &r genom s.k. inkomstsamordning fdr minskad
pensionsutbetalning som en foljd av inkomster av arbete och andra ersitt-
ningar.

Pensionsavgifterna och det kulturpolitiska utfallet

Formerna for hur statens framtida kostnader f6r scenkonstnérernas tjanstepen-
sioner ska finansieras har @ndrats vid flera tillfdllen under 2000-talet. Totalt
har anslagen till institutionerna dkats med ca 170 miljoner kronor under &ren
2001-2006 i syfte att kompensera institutionerna fér 6kade kostnader. I bud-
getpropositionen for 2006 angav regeringen att man ansag att fragan om
finansieringen av institutionernas tjanstepensionskostnader var 16st i och med
de forslag som ldmnades i budgeten och att institutionerna fortsattningsvis
sjdlva skulle betala premiepensionskostnaderna for sin personal. Institutioner-
na har till huvudsaklig del fatt kompensation f6r de kostnadsokningar som
uppstod under perioden.

Fran och med 2007 betalar scenkonstinstitutionerna institutionsspecifika
tjénstepensionspremier. Det innebér att for de ar som en anstélld berdknas
arbeta fram till sin pension ska en institution betala in lika mycket i premier
till staten som staten berdknas komma att betala ut i pension till den anstillde.
Tidigare tillimpades ett system déar avgiften pa utbetald 16n procentuellt var
densamma for alla anstdllda inom sektorn. Institutionernas anslag och bidrag
har justerats fr.o.m. 2008 for att motsvara deras faktiska kostnader for de
institutionsspecifika premierna. Justeringen byggde pa respektive institutions
personalkostnader 2006 och den sammansittning av dansare, skadespelare,
musiker, korister m.m. som man da hade. Det innebér att det dr verksamhe-
tens omfattning och inriktning detta ar som grundlagt ingangsvérdet for pre-
mieersittningen under kommande ar.

I och med att dansare och sangare har en lag pensionséalder féar institutio-
nerna betala in jamforelsevis hoga premier for dessa yrkesgrupper. Kungl.
Operan betalar t.ex. premier som motsvarar ett genomsnittligt paslag pa 20 %
av musikernas 16ner. Motsvarande premie for dansarna ar drygt 80 % pa
utbetald 16n. Det &r svart for institutionerna att férutse omfattningen av pen-
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2 SAMMANFATTNING

sionsavgifterna eftersom dessa kan variera kraftigt mellan olika anstdllda. Det
finns en risk for att inslagen av dans- och musikteateruppséttningar kommer
att minska vid teaterinstitutionerna som en foljd av att dansare och sangare
blivit avsevért dyrare att anstélla.

Scenkonstinstitutioner och fria grupper har haft en tringd ekonomisk situa-
tion under senare &r, bl.a. som en foljd av att 16ner och andra kostnader okat
mer dn vad statsbidrag och andra offentliga bidrag har 6kat. Institutionernas
tjénstepensionspremier har okat efter 2006 som en foljd av att Statens pen-
sionsverk justerat sina antaganden om réntor och dédlighet. Denna premiedok-
ning har fatt stérst genomslag vid sdng- och dansinstitutioner dér tjanstepen-
sionskostnaderna proportionellt sett utgdr en stor del av de totala kostnaderna
som en f6ljd av sangarnas och dansarnas ldga pensionsalder.

I budgetpropositionen for 2009 foreslar regeringen bl.a. att Kungl. Operan
tillfors 17 miljoner kronor och Dramaten 7 miljoner kronor for att stirka och
sékerstdlla verksamheterna. For bidragen till de regionala institutionerna och
de fria grupperna foreslas en forstarkning med sammanlagt 20 miljoner kro-
nor i syfte att forbattra forutséttningarna for konstnérlig utveckling av och
tillgénglighet till teater, dans och musik i hela landet.

Det finns en utbredd farhdga inom scenkonsten for att vissa scenkonstnérer
kommer att fa det svart att hitta en arbetsgivare som vill anstdlla dem pa
grund av att de har jamforelsevis hoga pensionsavgifter. Ett syfte med ut-
formningen av tjdnstepensionsavgiftssystemet dr att arbetsgivare ska fa béra
kostnaderna for de anstéllningsbeslut som fattas. Exempelvis ger en 16nedk-
ning dkade tjanstepensionspremier. Inom scenkonsten ar det emellertid fakto-
rer som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll som huvudsakligen styr omfatt-
ningen av premierna. Malmdoperan har t.ex. redovisat att premierna for tre
korister med jamforbar 16n under april 2007 varierade mellan ett paslag pa
27 % och 96 % av utbetalad 16n. Avgiftsskillnaderna forklaras framst av
koristernas anstéllningar tidigare i karridren. Avgiften blir hogre fér den som
t.ex. borjat sin karridr jamforelsevis sent i livet, invandrat till Sverige mitt i
karridiren, arbetat vid fria grupper eller arbetat utomlands under négra ar,
jamfort med den som sedan borjan av sin karrifir kontinuerligt arbetat vid
scenkonstinstitutioner som betalat in pensionspremier till staten.

Institutioner kan kringgé skyldigheten att betala in tjanstepensionspremier
genom att anlita scenkonstnirer med F-skattsedel eller genom att anstélla
personer bosatta utomlands pa s.k. artistkontrakt. Inférandet av institutions-
specifika pensionspremier kan pa sikt innebédra negativa effekter bade for
enskilda scenkonstndrer och for scenkonstens samlade utveckling vad géller
bl.a. kulturell mangfald, konstnirlig fornyelse och kvalitet. Scenkonstnérer
som arbetat utomlands under en langre period kan t.ex. f4 det svért att etable-
ra sig i Sverige som en foljd av att de dr jamforelsevis dyra att anstédlla. Vida-
re bidrar avgiftssystemet till att paskynda den utveckling som sker inom
scenkonsten dér institutionerna har allt mindre fasta ensembler och alltfler
tillfélligt anstdllda scenkonstnérer.



2 SAMMANFATTNING

Flera av de problem som uppméirksammats i uppfOljningen vad géller

tjanstepensionspremiernas paverkan pa det kulturpolitiska utfallet ryms inom
ramen for de frdgor som en sérskild utredare har fatt i uppdrag av regeringen
att se over. Resultatet av denna utredning ska redovisas varen 2009. Uppf6lj-
ningsgruppen bedomer att det sannolikt kommer att ta flera ar innan de for-
slag utredningen presenterar kan fa ett fullstindigt genomslag eftersom for-
dndringar i géllande pensionsvillkor normalt krdver lénga dvergangsperioder.

Uppfoljningsgruppen anser darfor att det finns behov av att vidta atgérder

som i det korta perspektivet motverkar de negativa effekter som det nuvaran-
de avgiftssystemet ger upphov till. Uppfdljningsgruppen anser att foljande
atgérder bor genomforas.

Regeringen bor ge Kulturrddet 1 uppdrag att i sin bidragsgivning till stats-
understddda scenkonstinstitutioner ta hiansyn till att det relativt sett blivit
dyrare for teaterinstitutioner att finansiera satsningar pa dans- och musik-
teaterverksamhet som en foljd av de anslags- och kostnadsfordndringar
som dvergangen till institutionsspecifika tjanstepensionspremier inneburit.
Regeringen bor skyndsamt ombesorja att en analys gors av det ekonomis-
ka utfall som dvergéngen till institutionsspecifika premier har inneburit pa
institutionsniva. Syftet med analysen bor vara att undersdka om de juster-
ingar som gjorts av institutionernas bidrags- och anslagsnivéer gynnat el-
ler missgynnat vissa institutioner. Resultatet av analysen kan ge underlag
for att bedoma om det eventuellt finns skil att genomfGra en engéngsvis
justering av nivderna pd institutionernas statsbidrag.

Regeringen bdr undersoka vilka mojligheter det finns att inféra en be-
gransning av hur omfattande en institutions tjanstepensionsavgift for en
enskild scenkonstnir far vara. Syftet med en sddan begrénsning &r att ge
institutionerna stabilare planeringsforutsittningar och att férhindra att vis-
sa scenkonstndrer som en foljd av hdga pensionspremier far svart att hitta
en anstéllning. Fortsdttningsvis bor ytterligheter som att pensionspremie-
péslaget for t.ex. tre korister i samma kor kan variera mellan 27 och 96 %
undvikas.
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3 Andrade pensionsvillkor inom scenkonsten

I detta kapitel redovisas hur de regler och avtal som géller fér scenkonstna-
rernas pensioner har fordndrats sedan pensionsreformen beslutades i slutet av
1990-talet.

3.1 Pension reglerad i lag — allmén pension

Riksdagen beslutade 1994 och 1998 om en reformering av det svenska pen-
sionssystemet. Besluten innebar en dvergang till ett avgiftsbaserat pensions-
system frén det tidigare systemet med folkpension och allmin tilldggspension
(ATP), som var formansbaserat. Ett avgiftsbaserat pensionssystem bygger pa
principen att det dr den samlade avgiftsinbetalningen som avgér hur en indi-
vids pension blir. I ett forménsbaserat system garanteras individen en andel av
den inkomst han eller hon hade perioden innan pensioneringen.

I det nuvarande systemet byggs pensionen upp av avgifter som arbetsgiva-
re och arbetstagare betalar som en andel av utbetald 16n under hela yrkeslivet.
I det tidigare systemet bestdmdes nivan pa pensionen av inkomsten under de
15 bésta inkomstéren. Vidare krdvdes det att man hade arbetat i minst 30 &r
for att fa full pension. De nya reglerna borjade gilla fran &rsskiftet 2002/2003.

Pensionssystemet bestar av en lagreglerad grundniva, den allménna pen-
sionen. Dértill har de allra flesta arbetstagare via kollektivavtal rétt till en
tjéinstepension som kompletterar den allmédnna pensionen. Det finns dven
mojligheter att traffa lokala avtal om att arbetsgivaren ska gora ytterligare
pensionsavséttningar samt mojligheter for den enskilde till ett eget pensions-
sparande. I figuren nedan visas en bild av pensionssystemets olika delar.

Pensionssystemets olika delar

Frivilligt pénsionssparanda

Allman pension
Dem sam har haft i8g eller ingen
inkomat Br garantipension

Inkomstpension Premiapension

Den allménna pensionen omfattar alla arbetstagare och bestar av de tre delar-
na inkomstpension, premiepension och garantipension. For personer fodda
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1938-1958, som omfattas av det nuvarande och det gamla pensionssystemet,
finns dven en s.k. tilliggspension. Alla delar férutom garantipensionen &r
inkomstgrundade upp till en 16n motsvarande 7,5 inkomstbasbelopp, vilket
2008 motsvarar en manadslon pa 30 000 kronor. Detta innebér forenklat att
den allménna pensionen maximalt kan uppga till en viss andel av den pen-
sionsgrundande inkomsten. Inkomstbortfall pa inkomster 6ver 7,5 inkomst-
basbelopp técks till viss del av tjdnstepensionen samt genom privat pensions-
sparande. Den allménna pensionen kan tas ut fran 61 ars alder.

Finansiering av den allmdnna pensionen

De inkomstgrundade komponenterna i det allmédnna pensionssystemet ska
béra sina egna kostnader och redovisas vid sidan av statsbudgeten. Finansie-
ringen sker genom att Skatteverket inkasserar den s.k. allménna pensionsav-
giften fran arbetsgivarna i form av ménatliga inbetalningar av arbetsgivarav-
gifter, att Skatteverket debiterar egenforetagarna motsvarande avgifter och
genom en allmén pensionsavgift som Skatteverket debiterar dem som har
pensionsgrundande inkomster (SFS 1994:1744).

Totalt 18,5 % av en inkomsttagares 16n och andra forméner sétts av till den
allménna pensionen. Huvuddelen, dvs. 16 procentenheter, finansierar in-
komst- och tilldggspensionssystemet. Resterande 2,5 procentenheter finansie-
rar premiepensionen. De medel som avsitts till premiepensionen placeras i
fonder som individen sjélv far vilja.

Inkomstpensionen och tilliggspensionen ér ett s.k. fordelningssystem, vil-
ket forenklat innebér att de som arbetar i dag finansierar de pensionsutbetal-
ningar som gors till dagens pensiondrer. Kopplingen mellan en individs in-
komster och framtida pensionsniva sker genom att individen under sin yrkes-
verksamma tid bygger upp s.k. pensionsritter som bestimmer hur hog in-
komstpension han eller hon har ritt till. For att utjimna svéngningar mellan
olika perioder i avgiftsinbetalningar och pensionsutbetalningar finns s.k.
buffertfonder som forvaltas av AP-fonderna.

Garantipension och annat ekonomiskt stod

Den som har en lag allmén pension kan fa garantipension frén 65 ars élder.
Pensionen grundas pd boséttningstid i Sverige och skattefinansieras via stats-
budgeten’. For full garantipension krivs en bosittningstid i Sverige motsva-
rande 40 ar fran 25 ars alder. Boséttning i annat EU- eller EES-land ger ocksa
rdtt till garantipension.

Full garantipension motsvarade 7 278 kronor for ogifta och 6 492 kronor
for gifta 2008. Garantipensionen minskas for den som har en inkomstgrundad
pension. Minskningen gors i tva steg. For laga inkomster gors en avrikning

? Utgiftsomrade 11, anslag 20:1.
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av garantipensionen krona for krona, och for hdgre inkomstpension reduceras
48 % av garantipensionen upp till en viss niva d4 den inte lingre betalas ut".

Den som inte har bott tillrdckligt ldnge i Sverige for att fa full garantipen-
sion har mdjlighet att fa dldreforsorjningsstod. Vidare finns det ett antal soci-
alforsakringsforméner som angrénsar till den allménna pensionen som ocksé
skattefinansieras: bostadstilldgg och efterlevandepensioner i form av barnpen-
sion, omstéllningspension och énkepension (SOU 2006:111).

Administrationen av den allmdnna pensionen

Forsékringskassan ansvarar for administration av inkomstpensionen, tillaggs-
pensionen och garantipensionen. Vidare administrerar Forsdkringskassan
utbetalningen av premiepensionen och forsdkringar och bidrag som ingér i
socialforsakringen.

Premiepensionssystemet hanteras av Premiepensionsmyndigheten som har
till uppgift att hantera individuella konton for premiepensionsmedel i olika
véardepappersfonder, besluta om utbetalningar av premiepension samt infor-
mera om premiepensionssystemet. Pensionsadministrationsutredningen fore-
slog i sitt betdnkande Ny pension — ny administration i december 2006 att en
ny myndighet inréttas med ett samlat ansvar for garantipension, inkomst- och
tilldggspension och premiepension. I budgetpropositionen for 2009 foreslés
att en ny pensionsmyndighet inrdttas den 1 januari 2010 och att denna ska
Overta hela administrationen av den allménna &lderspensionen, premiepensio-
nen och garantipensionen samt vissa angridnsande pensionsformaner fran
Forsakringskassan och Premiepensionsmyndigheten.

3.2 Pension reglerad 1 kollektivavtal eller forordning —
scenkonstinstitutioner

En viktig del i det samlade pensionssystemet dr den i kollektivavtal reglerade
tjénstepensionen. Olika avtal och villkor géller for anstéllda vid scenkonstin-
stitutioner med statligt stod och for anstdllda vid fria grupper. I detta avsnitt
redovisas de villkor som géller vid scenkonstinstitutionerna. Villkoren vid de
fria grupperna redovisas i avsnitt 3.4.

Anstillda vid scenkonstinstitutioner med statligt stdd har tjénstepensions-
villkor som ligger ndra dem som géller for statsanstillda. For statligt anstéllda
regleras tjdnstepensionen i avtalet PA 03 mellan arbetsmarknadens parter.
Genom den s.k. PISA-forordningen® omfattas personalen vid de statsunder-
stodda institutionerna av PA 03, med vissa undantag och tilldgg, under forut-
sattning att arbetsgivaren betalar premier for detta.

* Fér dem som ér fodda 1937 eller tidigare beriknas garantipensionen efter sirskilda
regler.

> Férordning (2003:56) om tjénstepension och tjinstegrupplivforsikring for vissa
arbetstagare med icke-statlig anstéllning.
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Statligt anstilldas tjanstepension bestar av bade avgiftsbestimd och for-
ménsbestdmd pension.

Avgiftsbestimd tjdnstepension

Foljande tvé avgiftsbestimda pensioner ingér i PA 03.

e Individuell alderspension (IAP) som den anstillde tjénar in frdn 23 &rs
alder genom att arbetsgivaren betalar in en avgift som motsvarar 2,5 % av
utbetald 16n i anstéllningen. Arbetstagaren kan sjilv vélja hur pensionska-
pitalet ska placeras fram till det att pensionen tas ut.

e Kompletterande dlderspension (Kapan) som den anstillde tjdnar in frén 23
ars alder genom att arbetsgivaren betalar in en avgift som motsvarar 2,0 %
av utbetald 16n. Kapitalet forvaltas av en ekonomisk férening bendmnd
Kapan pensioner forsékringsforening.

Enligt 1 § PISA-forordningen géller inte ovanstidende villkor om avgiftsbe-
stdimd tjénstepension i PA 03 for personalen vid de statsunderstddda institu-
tionerna. [ stéllet har arbetsgivarorganisationen Svensk Scenkonst och dess
motpart PTK:s forhandlingsgrupp Svensk Scenkonst triffat ett avtal, Avgifts-
bestimd individuell &lderspension (AIP), som reglerar villkoren for de an-
stilldas avtalspensioner. Avtalet tecknades varen 2003 och innebar en skyl-
dighet for arbetsgivarna att gora en avséttning pa motsvarande 2,3 % av utbe-
tald 16n till de anstilldas individuella alderspension (IAP). Detta innebar att
scenkonstndrerna jimfort med statsanstéllda fick tillgodordkna sig en ligre
avgiftsbestimd pensionspremie i och med att arbetsgivarna inte gjorde ndgon
avsittning som motsvarade avséttningen om 2 % av utbetald 16n till komplet-
terande alderspension (Képan). Fran och med den 1 januari 2008 har avsatt-
ningen till statsanstilldas individuella alderspension hojts fran 2,3 till 2,5 %.

Ar 2005 tecknade arbetsmarknadens parter avtal om en avsittning till de
anstélldas individuella &lderspension med motsvarande 1 procentenhet av
utbetald 16n. Under hosten 2007 enades parterna om att 6ka pensionsavsitt-
ningen till den individuella alderspensionen fr.o.m. den 1 januari 2008 med
ytterligare 1 procentenhet, dvs. en total avsittning pé 4,3 %.

Denna hdjning har finansierats utan sérskilt tillskott av statsmedel. Hoj-
ningen skedde inom ramen for den senaste avtalsrorelsen och ridknades av det
tillgéngliga l6neutrymmet (Teaterforbundet 2008).

Férmansbestdamd tjdnstepension

For anstdllda vid scenkonstinstitutioner med statligt stod finns en férménsbe-
stimd pension som utgér till yrkesgrupper med ldgre pensionsalder &n 65 och
en formansbestimd pension som géller for samtliga anstéllda fran
65-arsdagen. Omfattningen av dessa pensioner riknas ut som en viss andel av
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den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten for de fem sista aren fore
pensioneringen® (det s.k. pensionsunderlaget).

For att fa full tjdnstepension krdvs det att arbetstagaren uppnatt en viss
tjénstetid, dvs. arbetat en viss tid vid arbetsplatser som genererar rétt till tjéns-
tepension. For den som har en pensionsélder pa 65 ar kriavs det 30 ars tjénste-
tid efter det att han eller hon fyllt 28 ér for att fa full pension. For de grupper
som har ldgre pensionséalder dr kraven pa arbetstid lagre for att fa full pension.
For skadespelare kriavs det en tjénstetid pa 24 ér, for korister 22 ar och for
dansare och séngsolister 20 ar. Sangare och dansare far tillgodordkna sig
tjénstetid dven fore 28-arsdagen. Denna s.k. tjdnstetidsfaktor berdknas linjart,
dvs. for en dansare som néatt upp till tio ars tjénstetid av de 20 ar som krévs
for full tjanstepension halveras den formansbestimda pensionen’.

Scenkonstndrernas rdtt till formansbestdmd tjdnstepension fore 65-drsdagen

Vissa scenkonstndrer har rétt till en formansbestimd tjénstepension fore 65-
arsdagen. Den giller for anstillda vid scenkonstinstitutioner med statligt stod
under forutsittning att de har en anstédllning som uppfyller kraven for pen-
sionsritt den dag dé& pensionsritten uppkommer. Det finns inget krav pé att
scenkonstndren ska ha en tillsvidareanstillning eftersom édven visstidsanstill-
ningar ger ritt till pension. De grupper som omfattas &r bl.a. dansare (pen-
sionsélder 41 ar), korister och séngsolister (pensionsalder 52 ér), dockspelare
och skadespelare (pensionsalder 59 ér) och musiker. Pensionséldern for musi-
ker ar antingen 60 &r eller 63 ar beroende pa vid vilken institution han eller
hon ir anstilld®. Scenkonstnirerna bestimmer sjilva fr.o.m. vilket datum de
vill att pensionen ska betalas ut efter det att de uppnétt pensionsaldern. Vidare
har de ritt att tillgodordkna sig pensionsgrundande tjdnstetid och pensionsun-
derlag for hogst tre ar efter det att de uppnétt pensionsaldern, dvs. en dansare
kan forbéttra sina pensionsvillkor genom att arbeta till 44 ar.

Nivan pa pensionen fram till 65-arsdagen uppgér till 65 % av pensionsun-
derlaget for inkomster upp till 20 inkomstbasbelopp (dvs. upp till en méanads-
16n pa 80 000 kronor) multiplicerat med tjénstetidsfaktorn. En scenkonstnar
som tar ut tjanstepension fore 65 ars dagen och samtidigt far inkomster fran
ett annat arbete far behalla hela pensionen och hela den nya arbetsinkomsten.

Under vissa forutsittningar kan dven personer som inte har en anstillning
som scenkonstnidr den dagen pensionsritten uppkommer erhalla pension fore
65-arsdagen. Det giller dels en ritt till s.k. fribrev, dels en ritt till pension for

® Om en arbetstagare inte kan tillgodorikna sig inkomster under hela femérsperioden
utgar pensionen fran den genomsnittliga inkomsten under de perioder som han eller
hon kan tillgodordkna sig.
7 For att f4 tillgodorikna sig tid for formansbaserad pension krivs att en anstillning
motsvarar minst 20 % av en heltidstjanstgoring. Ett gage eller arvode 6versitts till hela
8mé’lnadsléner, vilket ger antalet ménadsloner som fér tillgodordknas.

Musiker vid Hovkapellet vid Kungl. Operan och musiker inom regional musikverk-
samhet och vid stiftelsen Svenska rikskonserter har en pensionsélder pa 60 ar. Ovriga
musiker har rdtt att ga i pension vid 63 ar.
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den som blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist under forutséttning att Trygg-
hetsraddet TRS betalar in pensionspremier for den uppsagde.

Ett fribrev &r en typ av forménsbestdmd pension; skillnaden &r att premie-
inbetalningen har upphort i fortid och att vérdet av forsdkringen har nedsatts
till ett fribrev. For att kunna fa ett fribrev fore 65-arsdagen krévs att en scen-
konstnér har haft en visstidsanstéllning om minst tva ér, enligt sirskilt avtal
om detta for konstnirlig personal vid teater-, dans- eller musikinstitution,
samt minst fem ars sammanlagd anstéllningstid i sdan anstillning’. Majlig-
heten att fa ett fribrev omfattar de yrkesgrupper som Teaterforbundet och
Svensk Scenkonst 1998 slot avtal om att inféra undantag for i lagen om an-
stdllningsskydd vid s.k. langtidskontrakt (2—5 &r) vad géller ratt till tillsvida-
reanstéllning. Detta innebér att sdngare och skddespelare kan fé ett fribrev
men att dansare och musiker inte har motsvarande mojlighet.

Fribrevsbeloppet utbetalas tidigast fran pensionsdldern och langst till 65-
arsdagen och riknas upp med index frén avgangstidspunkten. En skadespelare
som uppfyller villkoren for rétt till fribrev och avslutar sin anstéllning innan
han eller hon fyllt 59 ar med en tjénstgoringstid pa exempelvis tio ar far pen-
sionsvillkor i form av ett fribrev som i normalfallet motsvarar pensionsvillko-
ren for en skadespelare som slutar sin anstéllning vid 59 ar med en tjanstgo-
ringstid pa tio ar (forutsatt att pensionen och fribrevet berdknas pa inkomster
som motsvarar varandra tiden fore det att anstdllningarna upphor). Omfatt-
ningen av fribrevet berdknas enligt forsdkringsmatematiska metoder med
utgdngspunkt i bl.a. &lder dd anstillningen avslutades, anstdllningsperioder
och samtliga 16ner under karridren.

Formansbestimd pension efter 65-drsdagen

Hur stor andel av pensionsunderlaget som betalas ut i form av formansbe-
stimd pension efter 65-arsdagen varierar dels mellan olika inkomstskikt'’,
dels beroende pé pensionsédlder och vilket ar en 16ntagare &r fodd.
Forménsbestdmd tjanstepension baserad pa pensionsunderlag under 7,5 in-
komstbasbelopp (motsvarar en inkomst 2008 baserad pa en manadslon upp
till 30 000 kronor) kan, enkelt uttryckt, som mest uppga till 9,5 % av 16nen
fore pensionen. Pa sikt kommer den forménsbestimda pensionen i detta in-
komstskikt att fasas ut genom att arbetstagarna i stéllet far tillgodordkna sig
avgiftsfinansierad tjénstepension. Det dr endast de som dr fodda 1943-1972
som omfattas av réitten till formansbestdimd pension i inkomstskiktet inom
yrkesgrupper med en pensionsélder pd 65 ar. Andelen av pensionsunderlaget
som betalas ut i forménsbestdimd pension minskas stegvis efter fodelsedret
frén 9,5 % till 0,5 %. For yrkesgrupper som har légre pensionsélder én 65 ar
giller andra aldersintervall och procentnivéer for avtrappningen av pensionen.

? Sérskilda regler finns for hur tjanstgdringstid far summeras fran anstillningar med
olika pensionsalder.

' Andelen av pensionsunderlaget som betalas ut i pension varierar mellan de tre in-
komstskikten: under 7,5 inkomstbasbelopp, 7,520 inkomstbasbelopp och 20-30
inkomstbasbelopp.
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For t.ex. dansare med en pensionsalder pa 41 ar gors avtrappningen for dem
som &r f6dda 1967-1984 i intervallet 8,4-0,3 % av pensionsunderlaget i in-
komstskiktet.

For pensionsunderlag motsvarande 7,5-20 inkomstbasbelopp (dvs. en érs-
inkomst baserad pd en ménadslon pd 30 000-80 000 kronor) motsvarar den
forménsbestdmda pensionen 60-65 % av pensionsunderlaget beroende pa
fodelseér. For inkomster mellan 80 000 kronor i manaden och 120 000 kronor
per ménad betalas ca 30 % av pensionsunderlaget ut.

Exempel pa pensionsvillkor for dem som har ritt till pension fore 65 drs dlder

Pensionsvillkoren for scenkonstndrer som arbetar vid scenkonstinstitutioner
med statligt stod kan exemplifieras pa foljande sétt: En dansare som gér i
pension vid 41 ars alder efter att ha arbetat 20 ar vid en scenkonstinstitution
med statligt stod far fram t.o.m. 65-arsdagen ut en formansbestimd tjénste-
pension som motsvarar 65 % av 16nen fore pension. Dérefter minskas den
forménsbaserade tjanstepensionen till ca 8 % av l6nen. Om dansaren endast
kan tillgodordkna sig tjanstetid motsvarande 10 &r sjunker pensionen till
32,5 % av 16nen fore 65 ar och till 4 % efter 65 ar.

Uppfoljningsgruppen har fatt ta del av berdkningar som Forsékringskassan
gjort av hur hdg pension en 54-drig korist som ér tillsvidareanstéilld vid
Malmdoperan kan forvinta sig om hon viljer att ga i pension vid 55 ar. Koris-
ten i exemplet har arbetat 26,5 &r vid operan.

e Aren mellan 55 och 65 beriiknas hon fi 65 % av sin manadslén pa 22 600
kronor i pension, dvs. 14 700 kronor per manad.

e Efter 65 berdknas hon fa 11 500 kronor i pension, varav 9 000 utgors av
allmén pension, 2 300 av tjdnstepension och 150 kronor i premiepension
fran PPM. Efter skatt raknar hon med att fa behélla ca 8 000 kronor per
ménad.

e Om hon viljer att arbeta kvar pa operan fram till dess att hon fyller 65 ar
berdknas hon fi 1 800 kronor mer i manaden i pension fore skatt jamfort
med om hon slutar sin anstéllning vid 55 éar.

e Tar hon ut sin pension vid 55 och darefter arbetar deltid med en genom-
snittlig inkomst pa 8 000 kronor per ménad fram till 65 ars dlder berdknas
det 6ka hennes pension efter 65 ars alder med 400 kronor.

Scenkonstndrerna har rdtt att arbeta fram till 67 drs dalder

Genom en dndring i lagen om anstéllningsskydd 2001 har alla tillsvidarean-
stdllda rétt att stanna kvar i sin anstéllning till 67 ars &lder. Fran och med
2003 andrades PISA-forordningens regler om att scenkonstnérerna var skyl-
diga att gd i pension senast inom tre ar efter det att de uppnatt de pensionsald-
rar som anges i férordningen.

Generellt innebér pensionsreformen att det finns starka skél att arbeta fram
till 65 &rs alder. I det foregdende ATP-systemet baserades alderspensionen pa
de 15 basta inkomstaren medan det numera &r hela livsinkomsten som ligger
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till grund for berdkningen av alderspensionen. Enligt Svensk Scenkonst har
detta fatt till f61jd att alltfler dansare och sédngare kédnner sig tvingade att stan-
na kvar i sin anstillning av ekonomiska skil, trots att de fysiskt och konstnér-
ligt inte langre klarar av sin uppgift fullt ut. Enligt Teaterférbundet har det
hittills inte varit vanligt att dansare och singare valt att stanna kvar efter
pensionsaldern.

Kungl. Operans ledning bedomer att det inom kort kan uppstéd ohallbara
problem av savil ekonomisk som konstnérlig art som en f6ljd av att dansarna
av radsla for att fa en 1ag pension efter 65 ars dlder kan vilja att arbeta kvar
vid institutionen. Ett flertal av ensemblens &ldre dansare borjar ndrma sig
pensionsaldern, t.ex. dr nio av Operans 57 tillsvidareanstéllda dansare i aldern
4042 ar. Operan har angivit att institutionen saknar ekonomiska mdjligheter
att rekrytera nya dansare om dessa viljer att fortsitta sin anstéllning fram till
alderspensionen. Vidare kommer dansensemblens konstnérliga kvaliteter,
enligt Operan, att forsdmras om dansarna fortsétter sin anstédllning efter det att
de av aldersmissiga skél inte lingre kan prestera fullt ut. Problematiken ar
enligt ledningen applicerbar dven pa korister och solister. Musikerna anses
ddremot ofta kunna utdva sitt arbete utan konstnarliga men till dess de uppnar
alderspensionen. Hittills har Operans dansare gétt i pension ndr de uppnétt
aldern 41-44 ar. Enligt ledningen ingick de som stod pa tur att pensioneras de
senaste aren till huvudsaklig del i en grupp av dansare som sades upp inom
ramen for ett besparingsprogram som genomfordes 2004.

Enligt ledningen for Norrbottensteatern talar deras erfarenheter for att de
skadespelare som utnyttjar ritten till pension fore 65 ar i regel slutar att arbeta
som skéadespelare. Arbetsmarknaden for scenkonstndrer i Luled ar begriansad
och det dr, enligt teaterns ledning, sannolikt svérare for deras skadespelare att
gé i pension och fortsitta att arbeta vid en annan teater jamfort med storstads-
baserade skadespelares mojligheter att ta ut sin pension och fortsétta arbeta pa
en annan teater.

Utredning om regleringen av tjdnstepensioneringen av scenkonstndrerna

Regeringen tillsatte vid regeringssammantradet den 3 april 2008 en sarskild
utredare med uppdrag att genomfora en dversyn av regleringen av tjdnstepen-
sioneringen for de anstdllda vid vissa statsunderstodda teater-, dans- och
musikinstitutioner (dir. 2008:34). Oversynen ska inriktas pa att systemet ska
vara anpassat till de speciella forhéllanden som réder pd omrédet och att
arbetsgivarnas kostnader for pensionsforménerna ska vara forutsdgbara. Upp-
draget ska redovisas senast den 27 mars 2009.
I utredarens uppdrag ingar bl.a. att

e bedoma i vilken utstrickning scenkonstomréadet fortséttningsvis ska ingé i
det statliga tjanstepensionsfinansieringssystemet och om det i sa fall bor
ske ndgon fordndring av detta system

e ldmna forslag pé i vilken utstrickning regleringen av pensionsvillkoren pa
omréadet bor ske genom kollektivavtal eller i forfattning
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e lamna forslag pad dndringar i villkoren for tjdnstepensionen for att gora
dessa bittre anpassade till forhdllandena pa omradet, vilket kan gélla fra-
gor om avgiftsbestimda eller formansbestdmda system, pensionséldrar,
intjdnandetider och krav pa anstallningstid for hel formén

e undersoka vilka inkomster de som avgétt vid en 18g pensionsalder haft
fram till 65 ars alder samt Gvervidga om det bor goras nagra forandringar
av ritten till tjainstepension fore 65 ars alder

e utforma sina forslag sa att det blir ldttare for arbetsgivarna att forutse sina
pensionskostnader samtidigt som det, enligt direktiven, dr Onskvért att
dven arbetstagarna far goda mojligheter att forutse sina formaner

e limna forslag pé hur staten ska fullgora de dtaganden staten har mot dem
som innehaft eller innehar anstéllningar inom omrédet om vissa forméner
inte ldngre ska ingd i det statliga pensionsfinansieringssystemet.

Enligt underhandskontakter med utredaren bedomer han att det kommer att ta
ett flertal ar fran det att statsmakterna fattat beslut om en ny reglering av
tjénstepensioneringen inom scenkonstomradet till dess att det nya regelverket
far fullt genomslag. Det beror dels pa att utfdstelser om tjénstepensioner ar
mycket langsiktiga ataganden, dels pa att de scenkonstnérer som inte har langt
kvar till pensionsaldern bor kunna forvénta sig en pension enligt dagens vill-
kor.

3.3 Scenkonstinstitutionernas tjdnstepensionskostnader

De formansbaserade tjdnstepensionerna vid scenkonstinstitutionerna med
statligt stdd finansieras genom att arbetsgivarna betalar in pensionspremier till
Statens pensionsverk (SPV). Myndigheten tar 4ven ut premier av arbetsgivar-
na for gruppliv- och personskadeforsékringar. Dessutom debiterar Skattever-
ket en sirskild 1oneskatt'' pa pensionskostnaderna. Premierna tas ut i enlighet
med forordningen (1997:908) om premier for statens avtalsforsdkringar samt i
enlighet med forsikringsvillkor som SPV utfirdar'>.

Premien for de avgiftsbaserade delarna av tjanstepensionen vid scenkonst-
institutionerna med statligt stod motsvarar en viss andel av de anstilldas
loner. Avgiften, som motsvarar 4,3 % inom scenkonstomrédet, betalas in till
Pensionsvalet AB som sedan for dver premierna till olika pensionsforvaltare.

Berdkning av premier for formdnsbestdmd tjdnstepension

For formansbaserad tjanstepension tas en forsékringsméssigt berdknad s.k.
sparpremie ut. SPV beréknar varje manad hur stora premierna ska vara for

" Den sirskilda léneskatten uppgar till 24,26 % av de premier som arbetsgivare betalar
in i form av pensionspremier.

"2 SPV forfogar inte dver de premier som betalas in. Premierna fors till statsbudgeten
och redovisas mot inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter (5211). For utbetalning av
avtalsformaner tilldelas SPV medel fran anslaget 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.
utgiftsomrade 2 enligt forslag i budgetpropositionen for 2009.
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varje individ som &r anstdlld. Avgiften bestims bl.a. med héinsyn till den
anstilldes élder, pensionsalder, tid under vilken pensionen beréknas intjénas
och pensionens storlek. Vidare paverkas premierna av SPV:s forsakringstek-
niska antaganden om réntor, livslingder och omkostnader m.m. Berdkningen
gors 1 enlighet med principen att avgiften for varje anstélld ska finansiera vad
det sannolikt kommer att kosta staten att betala ut tjdnstepension till den
anstéllde. Detta kan t.ex. innebéra att premierna for att anstilla en scenkonst-
ndr sent i karridren, som tidigare inte arbetat inom avtalsomradet, blir jamfo-
relsevis hoga eftersom premieinbetalningen sker under farre ar 4n vad som &r
fallet om en ung scenkonstnir anstélls. Denna effekt kan dock motverkas av
om anstéllningen sker sa pass sent i karridren att tjdnstetidsfaktorn blir mindre
an ett, dvs. om den anstdllde inte hinner arbeta tillrackligt manga &r for att f&
full pension. For en séngsolist krévs t.ex. 20 ars tjanstetid for tjdnstetidsfaktor
ett, vilket ger full pension.

Premienivan ar avsevirt hogre for inkomster dver 7,5 inkomstbasbelopp.
Inkomster under denna gréns kan som mest ge ritt till en formansbaserad
pension efter 65 ars dlder motsvarande 9,5 % av 16nen innan pensionen, me-
dan det for inkomster Gver brytpunkten kan betalas ut en pension pa upp till
65 % av 16nen innan pensionen.

For scenkonstndrer med rétt att ta ut formansbaserad tjanstepension fore 65
ars alder utgdr forhdjda premier. Det beror pd att avgiften bdde ska ticka
pensionsutbetalningar under fler ar &n normalt och finansiera hela pensions-
utbetalningen fram till dess att scenkonstnéren fyller 65 &r. Till skillnad fran
de tjanstepensionsutbetalningar som gors efter 65 érs alder, som fungerar som
komplement till den allménna pensionen, utgdr tjdnstepensionen hela pen-
sionsutbetalningen fram till 65 ars alder.

Niér en scenkonstnér anstélls utgar SPV i sin premieberdkning fran att han
eller hon kommer att fortsétta att bygga upp en rétt till tjdnstepension fram till
pensionsdagen genom fortsatt anstillning. Som framgatt i avsnitt 3.2 finns det
vissa villkor som méste vara uppfyllda for att den anstillde ska ha rétt att ta ut
en formansbestamd pension.

For att ha rétt till formansbestdmd pension fore 65 ars dlder kravs forenklat
att nagot av foljande villkor dr uppfyllda:

e Scenkonstndren innehar en anstillning pa pensionsdagen.

e Skédespelare och sangare som under sin karridr innehaft en visstidsan-
stdllning i form av ett s.k. langtidskontrakt om minst tva ar och samman-
lagt arbetat minst fem ar som scenkonstnir med ldngtidskontrakt vid insti-
tution med statligt stod (ger rétt till pension i form av fribrev).

e Scenkonstndr som blivit uppsagd pé grund av arbetsbrist och Trygghets-
rddet TRS betalat in pensionspremier fram till pensionsdagen.

I SPV:s antaganden vid berdkningen av tjanstepensionspremien ligger att 5 %
av premieinbetalningarna inte kommer att tas ut som tjénstepension. Ett even-
tuellt Overskott av premieinbetalningar gér till den kollektiva aterbaringsfon-
den och kan, om konsolideringsgraden ér tillrackligt hog, anvéndas for att ge
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premierabatter till arbetsgivarna kommande ar. Ett eventuellt dverskott av
premieinbetalningarna gar till kollektiva aterbiringsfonder for hela PA 03-
omradet. Ett dverskott inom scenkonstomréadet fordelas dédrmed ut dver samt-
liga arbetsgivare som omfattas av det statliga pensionsavtalet.

Vid kulturutskottets uppfoljningsgrupps utfragning med Svensk Scenkonst
och Teaterforbundet framforde parterna en farhdga for att institutionerna
betalar avgifter till de anstélldas tjanstepensioner fore 65 érs élder som Gver-
stiger vad det kommer att kosta staten att betala ut tjanstepensionen. Scen-
konstpensionsutredningen har uppgivit att den avser att géra en bedémning av
om SPV:s antaganden om statens kostnader for tjdnstepensioner fore 65 érs
alder dverensstimmer med de pensioner som kan forvintas komma att betalas
ut fore 65 ars alder inom scenkonstomradet.

Andrade former for finansiering av kostnader for tjinstepension

Formerna for hur statens kostnader for scenkonstnérernas tjédnstepensioner ska
finansieras har dndrats vid flera tillfillen under 2000-talet. Pa det statliga
omrédet inférdes 1998 en ny forsdkringsmodell for myndigheternas avtalsfor-
sikringar. Genom den fick myndigheterna det fulla kostnadsansvaret for
forandringar i anstéllningsvillkoren. En grundldggande princip for inforandet
av modellen var att finansieringen av avtalsforsdkringarna sd langt mdjligt
skulle ske pa samma villkor som pé dvriga arbetsmarknaden.

Fran och med 2001 bérjade en motsvarande forsékringslosning tillimpas
for scenkonstinstitutionerna med statligt stod. Tidigare hade dessa institutio-
ner betalat 1dga schabloniserade pensionspremier, och genom omldggningen
skulle premierna anpassas till de faktiska kostnaderna. Avsikten var att dver-
gangen skulle vara kostnadsneutral. Forsékringsmodellen har inforts i flera
steg, och det var forst under 2007 som modellen kom att tillaimpas fullt ut.

Av budgetpropositionen for 2001 framgéar att statens pensionsataganden
for anstillda vid statsunderstodda teater-, dans- och musikinstitutioner infor
dvergangen till en forsdkringsmodell hade kostnadsberdknats till totalt ca 162
miljoner kronor. Av detta belopp ingick ca 84 miljoner kronor i de befintliga
statsbidragen till institutionerna. Resterande ca 78 miljoner kronor var en
dold utgift i statsbudgeten genom att institutionerna betalade ldga schabloni-
serade pensionspremier. Fran och med 2001 anpassades premierna till de
faktiska kostnaderna, dvs. premierna hojdes med totalt ca 78 miljoner kronor.
Samtidigt féreslogs en motsvarande statsbidragshdjning. Darmed tydliggjor-
des den totala statliga insatsen for de institutionsanstélldas pensioner.

I och med att institutionernas premiekostnader 6kade med 78 miljoner kro-
nor dkade dven deras kostnader for den sdrskilda 16neskatten. Genom riksda-
gens beslut med anledning av tilldggsbudgeten for 2001 kompenserades insti-
tutionerna for detta genom en hojning av statsbidraget till institutionerna
motsvarande 19 miljoner kronor. Darmed hade scenkonstinstitutionernas
anslag okats med totalt ca 97 miljoner kronor.

Vid inforandet av forsakringsmodellen for berdknandet av tjanstepensions-
avgifterna 2001 beslutades att premiekostnaderna skulle fordelas solidariskt
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mellan samtliga institutioner pad omradet, och darfor faststdlldes en enhetlig
premie. Samtidigt beslutades att nivin pd de preliminért beriknade avgifterna
skulle 14sas under tredrsperioden 2001-2003. I december 2003 aviserade SPV
att premienivan for 2004 skulle hojas fran 9,59 till 13,99 % av 16nesumman.
For institutionerna motsvarade det en rlig kostnadsdkning p& 60—70 miljoner
kronor. Regeringen beslutade att institutionernas premieniva skulle vara ofor-
andrat 9,59 % under 2004. Senare beslutades att premienivan skulle vara
ofordndrad dven under 2005 (bet. 2004/05:KrU1).

I budgetpropositionen foér 2005 redovisades att SPV fatt i uppdrag att be-
rakna vilka kostnadsokningar inférandet av forsakringstekniska premier fick
under 2001. Enligt myndigheten var de faktiska kostnaderna 5 miljoner kro-
nor hogre én de preliminért faststéllda avgifterna for 2001. Statsbidragen till
sektorn okades med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2005 som kompensation for
dessa kostnader. Vidare tillfordes sektorn 20 miljoner kronor som en en-
gangsvis retroaktiv kompensation for 2001-2004. Darutdver tillférdes sektorn
ytterligare 15 miljoner kronor for att finansiera inférandet av en komplette-
rande édlderspension. Arbetsmarknadens parter slot dérefter avtal om att 6ka
den avgiftsfinansierade tjdnstepensionen inom scenkonstomradet med 1 pro-
centenhet.

I tillaggsbudget for 2005 foreslog regeringen att 100 miljoner kronor skul-
le tillforas sektorn for att finansiera de uppskjutna premiekostnaderna for
2004 och 2005. Regeringens ansag att detta, tillsammans med forslag som
man avsag att ligga fram i budgetpropositionen for 2006, skulle utgéra en
slutgiltig 16sning av problemen med scenkonstinstitutionernas premier till den
statliga tjénstepensioneringen (prop. 2005/06:1). I budgetpropositionen for
2006 foreslogs en nivadkning pad motsvarande 45 miljoner kronor for att
finansiera institutionernas pensionskostnader. Regeringen konstaterade att
sammanlagt 55 miljoner kronor ddrmed hade avsatts for detta &ndamal med
denna och tidigare anslagsforstarkningar samt genomforda omprioriteringar. |
budgetpropositionen for 2006 konstaterades dven att frigan om premiepen-
sionskostnaderna nu var 16st och att institutionerna fortsittningsvis sjilva ska
betala premiepensionskostnaderna for sin personal. I ett brev frén den 26
september 2005 till den davarande kulturministern skrev Svensk Scenkonst,
Teaterforbundet och Sveriges yrkesmusikers forbund att man var glada for att
regeringen i och med forslagen 1 2006 ars budget realiserat tidigare ars 16ften
om att 2001 ars premieomléggning skulle vara kostnadsneutral for institutio-
nerna.

Sammanfattningsvis kan den totala anslagsdkningen med syfte att kom-
pensera for okade tjdnstepensionskostnader mellan budgetaren 20002006
uppskattas till 162 miljoner kronor samt ytterligare 5 miljoner kronor som
tillforts genom omprioriteringar”.

" Uppskattningen bygger pa uppgifter som regeringen redovisat i foljande budgetpro-
positioner: 97 miljoner kronor 1 budgeten for 2001, 5 + 15 miljoner kronor i budgeten
for 2005 och 45 miljoner kronor i budgeten for 2006. Dértill kommer gjorda omfordel-
ningar till ett vdrde som kan uppskattas till 5 miljoner kronor, enligt den redovisning
som finns i budgeten for 2006.
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Under hosten 2007 beslutade arbetsmarknadens parter att 6ka pensionsav-
sdttningen till den individuella dlderspensionen fr.o.m. den 1 januari 2008
med 1 procentenhet till en total avsittning om 4,3 % av utbetald 16n. Dédrmed
kom den avgiftsfinansierade tjidnstepensionen att i stort sett motsvara den
avséttning som gors till statsanstilldas avgiftsfinansierade tjénstepensioner.
Denna hojning har finansierats utan sdrskilt tillskott av statsmedel. Hojningen
skedde inom ramen for den senaste avtalsrorelsen och rdknades av det till-
géngliga 16neutrymmet (Teaterforbundet 2008).

Overgdngen till institutionsspecifika premier 2007

Fran och med 2007 tillimpas s.k. institutionsspecifika pensionsavgifter, vilket
innebér att institutionerna far betala premier som motsvarar vad varje an-
stillds tjdnstepension berdknas kosta staten att betala ut. Som framgétt ovan
tillimpades en schablonmaéssigt berdknad premie under dren 2001-2006. Det
innebar att den procentsats som togs ut i pensionsavgift pa utbetalad 16n och
forméner var lika stor for alla som var anstéllda vid en scenkonstinstitution
med statligt stod, oavsett pensionsvillkor, alder, yrke etc.

Infor budgetéret 2008 gjordes en omfordelning av institutionernas statsbi-
drag for att kompensera for den nya kostnadsbild som uppstod i och med
Overgangen till de institutionsspecifika avgifterna 2007. Varen 2008 justera-
des anslagen ytterligare i och med riksdagens beslut med anledning av
tillaggsbudgeten for 2008. De anslags- och bidragsjusteringar som genom-
forts med anledning av 6vergéngen till institutionsspecifika premier har be-
ridknats utifrén det kollektiv av anstéllda som institutionerna hade 2006.

Overgéngen till institutionsspecifika premier 2007 berdiknades vara kost-
nadsneutral for scenkonstinstitutionerna som ett kollektiv. Daremot forandra-
des kostnaderna pé institutionsniva. Institutioner med mycket sang- och dans-
verksamhet har fitt dkade kostnader medan renodlade talteaterinstitutioner
fatt sénkta pensionskostnader. For att kompensera for detta har anslagen
justerats pa motsvarande stt.

Béde Kungl. Operan och Malmgdoperan, som ingér som fallstudier i kul-
turutskottets uppfoljning, har uppgivit att de bedomer att de fatt kompensation
fran staten for okade tjanstepensionspremier fram t.o.m. 2006. Under 2007
utgjorde tjénstepensionsavgifterna motsvarande 19 % av Kungl. Operans
samlade kostnader for loner, sociala avgifter och pensionsavgifter'*.

Kungl. Operan och Malmgoperan har visat att de fatt okade premiekostna-
der som inte finansierats av dkade anslag i samband med Overgéngen till
institutionsspecifika premier. Vid Kungl. Operan motsvarade den ofinansie-
rade kostnadsokningen 9,5 miljoner kronor under 2007, enligt institutionens
ledning. Fér 2008 ridknar man med en ofinansierad kostnadsokning pd mot-
svarande 7,6 miljoner kronor. Detta innebér en ofinansierad kostnadsdkning

' Pensionsavgifterna utgjordes till 70 % av tjinstepensionspremier som betalades
enligt PISA-forordningen och till 11 % av kostnader for premier till avgiftsbestaimd
tjanstepension enligt kollektivavtal (AIP-avtalet ) samt till 19 % av skatt pa inbetalda
pensionspremier.
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pé 17,1 miljoner kronor under de tvd aren. Vid Malmdoperan beddmer led-
ningen att overgangen till institutionsspecifika pensionspremier innebar en
ofinansierad kostnadsokning pa 4,7 miljoner kronor under 2007.

Enligt ledningen vid Kungl. Operan innebér de dkade kostnaderna att det
konstnérliga utvecklingsarbetet har blivit lidande. Som exempel pa detta har
Operan angett att institutionen har fatt kompromissa avseende genomforandet
av vissa uppsittningar, genomfora fordndringar i sin repertoar samt skjuta upp
planerade investeringar i teknik och personal. Vidare har Operan inte kunnat
genomfora ett antal satsningar, bl.a. pa barn- och ungdomsverksamhet och
uppbyggandet av en organisation for hantering av externt finansierade pro-
jekt.

Vid Norrbottensteatern, som huvudsakligen har talteater pa sin repertoar,
har avgifterna for de anstilldas tjénstepensioner minskat i och med &vergéng-
en till det institutionsspecifika systemet. Ar 2006 uppgick pensionsavgiften i
genomsnitt till 16,3 % av teaterns 16nekostnader. Fér 2007 var motsvarande
procentandel 12,3 %. Totalt uppgick institutionens kostnader for personalens
tjénstepensioner till 2,7 miljoner kronor under 2007.

Enligt uppgift fran Kulturdepartementet har 6vergangen varit kostnadsneu-
tral for institutionerna i det avseendet att institutionerna har fétt en ny an-
slagsniva som ticker de kostnader institutionerna skulle ha haft om institu-
tionsspecifika premier hade tilldimpats fullt ut 2006. Daremot har institutio-
nerna inte kompenserats for ckade kostnader som en foljd av att nivdn pa
tjénstepensionspremierna totalt sett 6kat sedan 2006, bl.a. pd grund av att
SPV justerat upp premienivan till foljd av dndrade antaganden om framtida
rantor och om dodlighet bland dem som omfattas av tjédnstepensionssystemet.
Vidare har institutionerna inte kompenserats for eventuella kostnadsékningar
som hénger samman med beslut som arbetsgivaren sjilv fattat om t.ex. hdjda
l16ner eller en dndrad sammansittning av dem som anstéllts vid institutionen
(Kulturdepartementet 2008).

I budgetpropositionen for 2009 foreslar regeringen att Kungl. Operan till-
fors 17 miljoner kronor och Dramaten 7 miljoner kronor fr.o.m. 2009 for att
stirka och sdkerstilla institutionernas verksamhet. Operan foreslds dven fa en
engangsvis anslagsokning pa 5 miljoner kronor under 2009. Regeringen fore-
slar dven en Okning av statsbidragen till de regionala institutionerna med
10 miljoner kronor och en motsvarande dkning av bidragen till den fria scen-
konsten med syfte att ge forbéttrade forutsittningar for konstnérlig utveckling
av och tillgénglighet till teater, dans och musik i hela landet. Kulturrddet
beslutar hur statsbidraget till regionala institutioner och fria grupper fordelas.

Stora avgifisskillnader mellan olika konstndrer

I och med att institutionerna fr.o.m. 2007 ska betala institutionsspecifika
pensionspremier har de olika yrkesgrupperna inom scenkonsten olika hoga
pensionspremier. Hur hdga pensionspremier en institution ska betala totalt
bestdms av en rad faktorer, och avgiften varierar fran manad till ménad och ar
frén ar, beroende pa vilka personer institutionen anstéller. Detta innebér att
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det dr svart for institutionerna att budgetera hur stora pensionskostnaderna
kommer att bli under ett ar. I vissa fall betalar institutionerna mer i pensions-
avgift for en anstélld &n 16nen till samma individ. Som ett exempel pa hur
pensionsavgifterna kan variera mellan olika scenkonstnérer redovisas i tabell
1 nedan vilka l6ner och pensionsavgifter som Malmdoperan betalade for tre
korister i april 2007.

Tabell 1. Pensionsavgifter for tre korister vid Malmgoperan i april 2007

Lon Pensionsavgift Pensionsavgiftspaslag
18 800 5000 27 %
19 000 10 700 56 %
18 700 18 000 96 %

Kalla: Utdrag ut Malmo Opera och Musikteaters ekonomisystems redovisning for april
2007.

Av tabellen ovan framgar att pensionsavgiftspaslaget varierade mellan 27 %
och 96 % for de tre koristerna. I tabell 2 nedan redovisas uppgifter fran
Kungl. Operan om det genomsnittliga pensionspaslaget 2008 for deras perso-
nal uppdelat pad olika grupper av scenkonstnidrer. Av tabellen framgar att
pensionspéslaget var hogst for dansarna (83,3 %), vilket kan forklaras av
dansarnas laga pensionsalder. Att pensionspdslaget var hogre for solisterna
(61,3 %) an for koristerna (44,5 %) som har samma pensionsalder kan forkla-
ras av att solisterna har hogre l6ner.

Tabell 2. Loner och genomsnittligt pensionsavgiftspaslag for olika grup-
per av scenkonstnirer vid Kungl. Operan 2008

Loneniva Genomsnittligt pensions-
avgiftspaslag
Dansare 17 000-30 000 83,3 %
Korister 20 500-28 000 44,5 %
Solister 30 000-60 000 61,3 %
Musiker 22 000-34 000 22,6 %
Administrativ personal 10,4 %

Not. Den sirskilda loneskatten har inte medraknats i pensionspaslaget, dvs. Operan har
ytterligare kostnader for pensionsavgifterna i form av en skatt pd motsvarande 24 % av de
premier institutionen betalar till SPV.

Ett exempel pa en institution som fétt ekonomiska problem som en f6ljd av
inforandet av de institutionsspecifika premierna ér Lénsteatern Gotland. Tea-
tern har beviljats utvecklingsmedel fran Kulturradet for att under en trearspe-
riod bygga upp en dansverksamhet i ldnet. Satsningen inleddes med att teatern
anstéllde en koreograf och dérefter tre unga dansare. Tillsammans skapade de
forestillningen 7 drdmmar som gavs under varen 2007.
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Kostnaden for att anstdlla de tre dansarna under tvd manader uppgick till
344 000 kronor, varav 31 % bestod av tjdnstepensionspremier. Kostnaderna
for dansarnas 16ner och pensionspremier motsvarade ungefér 26 % av teaterns
samlade personalkostnader under de ménader d& de var anstdllda. I och med
att principerna for berdkningen av tjinstepensionspremierna dndrades den
1 januari 2007 hade teatern ingen erfarenhet av omfattningen av dansares
institutionsspecifika tjanstepensionspremier. Detta fick som konsekvens att
personalkostnaderna kraftigt oversteg budgeten for dansprojektet. Omfatt-
ningen av premiekostnaderna har éndrats efter hand, och teatern har fortfa-
rande en ekonomisk buffert avsatt for att kunna finansiera en eventuell retro-
aktiv premiehdjning.

Infor fortsdttningen av projektet drog ldnsteatern slutsatsen att det var allt-
for kostsamt och osdkert att anstélla dansare och valde dirfor att under hosten
2007 kopa en fardig dansproduktion av livkonstkollektivet Melo. Statsbidra-
get villkorades med att Gotlands kommun skulle bidra till satsningen med lika
mycket pengar som staten. Projektet har avbrutits eftersom Gotlands kommun
valt att inte ldgre finansiera sin del av projektet.

Svarigheter att forutse omfattningen av tjdnstepensionskostnaderna

I och med &vergéngen till institutionsspecifika premier har det blivit svarare
for institutionerna att budgetera omfattningen av institutionens personalkost-
nader under ett ar. Enligt Norrbottensteatern har det i stort sett varit omojligt
att forutse omfattningen av tjénstepensionsavgifterna med ndgon néirmare
precision sedan det institutionsspecifika premieavgiftssystemet infordes.
Aven Kungl. Operan och Malmdoperan har haft problem med att prognostise-
ra tjanstepensionskostnaderna. Vid Malmdoperan har avgifterna varierat
kraftigt ménad for manad. De tre institutionerna har vént sig till SPV for att fa
hjdlp med att géra prognoser dver kostnaderna. Den gemensamma erfarenhe-
ten av detta dr att myndigheten inte haft tillrickliga verktyg for att kunna
berikna vilka de ekonomiska konsekvenserna av omldggningen av pensions-
systemet skulle bli. Vidare efterfragas en tydligare redovisning fran SPV av
vilka olika faktorer det dr som styr omfattningen av de anstdlldas pensions-
premier.

SPV har angivit att myndigheten inte har kapacitet att gora berdkningar pa
forhand av institutionernas kostnader for att anstélla en person. Vidare saknar
myndigheten de uppgifter som behdvs for att kunna gora en sddan berékning i
och med att SPV:s berdkningar baseras pa anstillningsuppgifter som institu-
tionerna rapporterar in till myndighetens matrikelregister (SPV 2008).

For att SPV ska kunna berdkna korrekta premier krivs att arbetsgivarna
skoter rapporteringen av anstillningsuppgifter till myndigheten. I samband
med inforandet av de institutionsspecifika premierna 2007 paborjade institu-
tionerna tillsammans med SPV en genomgéng av premieinbetalningar som
gjorts under tidigare ar. Nér en felaktig eller en utebliven pensionspremiein-
betalning uppticks far detta konsekvenser bade for den institution som upp-
ticker felet och for andra institutioner. Revisionen av tidigare pensionspre-
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mieinbetalningar har inneburit stora svingningar i de premier som institutio-
nerna manadsvis ska betala till SPV. Variationerna kommer att minska nér
genomgangen av de tidigare inbetalningarna &r avslutad vid samtliga institu-
tioner.

Effekterna av att ett fel upptéacks kan exemplifieras pa foljande sitt. En in-
stitution har betalat in for hdoga pensionspremier pa grund av att den inte
avregistrerat en person hos SPV i samband med att en anstdllning upphort.
Niér detta uppticks far institutionen tillbaka de premier som felaktigt betalats
in till SPV. Detta innebér ett bortfall av pensionspremieinbetalningar for den
aktuelle scenkonstnéren, vilket far till f6ljd att det i stéllet blir en framtida
arbetsgivare som far betala en hogre pensionsavgift for honom eller henne.
Om scenkonstndren hunnit arbeta vid en annan scenkonstinstitution fran det
att felet uppstod till dess att det uppticktes far denna scenkonstinstitution
betala in retroaktiva pensionspremier till SPV. Detta innebér alltsa att flera
institutioner kan paverkas av att ett fel upptickts.

Tjdnstepensionspremieinbetalningarna gar att kringgd

Vid de utfragningar som kulturutskottets uppfoljningsgrupp anordnat och vid
de fallstudier som genomforts inom ramen for uppfoljningen har det fram-
kommit att det finns mdjligheter for scenkonstinstitutionerna att undvika att
betala in premier till scenkonstnérernas tjdnstepensioner. Kostnaderna kan ga
att kringga pa foljande sitt.

e Institutionen kdper en tjénst av en scenkonstnirs foretag i stillet for att
anstélla en scenkonstndr.

e [Institutionen anstéller t.ex. en musiker pa en deltid som understiger 40
timmar per méanad eller mindre &n 20 % av en heltidsanstdllning.

e Institutionen anstéller en scenkonstndr bosatt utomlands under en kortare
period pa s.k. artistkontrakt'”.

Det faktum att en institution och en scenkonstnér har slutit avtal om att konst-
néren ska utfora en tjanst och fa betalt for detta via sitt foretag garanterar inte
att de skatterdttsliga och arbetsrittsliga regler som giller vid en anstdllning
inte ska tillimpas. Om Arbetsdomstolen, efter anmélan, provar ett sadant
avtal kan domstolen komma fram till att kollektivavtal ska tillimpas om man
bedomer att det forelegat ett arbetsgivare—arbetstagare forhéllande mellan
avtalsparterna. I skatte- och socialforsékringsmal dr Regeringsritten prejudi-
katinstans.

Teatrarnas Riksforbund, dvs. nuvarande Svensk Scenkonst, har gjort en
handledning riktad till sina medlemmar om de regler som géller vid anlitande

'3 Artistkontrakt brukar anvindas for att beskriva anstillningar av artister bosatta
utomlands som enligt lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. betalar 15 % i skatt pa sin skattepliktiga inkomst. Arbetsgivaren betalar
inga arbetsgivaravgifter for dessa artister. Huruvida kollektivavtalens regler om tjéns-
tepensionspremieinbetalningar géller regleras ej i denna lag. Detta avgdrs av om kol-
lektivavtal ska tillimpas eller inte.
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av bolag. Organisationen anger att den forordar anstéllningsformen savitt inte
sirskilda skil talar for annat alternativ. Av handledningen framgar bl.a. att
endast det faktum att en F-skattsedel utfdrdats inte dr ndgot bevis pd att an-
stallningsforhallanden inte ska anses rdda. Formaner kopplade till anstédllning
t.ex. tjanstepension, ska darfor inte betalas ut beroende pa vilken typ av skatt-
sedel som uppvisas utan beroende pa om anstéllningsforhallanden rader eller
inte. Av handledningen framgar vidare att dd domstolarna provar om det rader
ett arbetstagarforhéllande eller ej tillimpar de traditionellt ett antal kriterier
om vad som tyder pa att ett arbetstagarférhallande rader. Exempel pa sadana
kriterier dr: Ar det friga om ett stadigvarande och regelbundet forhallande?
Arbetar konstniren under arbetsgivarens ledning och kontroll? Ar arbetsupp-
gifterna varierande? Ar konstnéren forhindrad att arbeta 4t annan med liknan-
de arbetsuppgifter (Teatrarnas Riksforbund 2001)?

Konstnérsndmnden konstaterade i en utredning fran 2007 att systemet med
institutionsspecifika premier ger dramatiskt 6kade kostnader for vissa institu-
tionsteatrar. Enligt myndigheten for detta bl.a. med sig att det kan bli svarare
for framfor allt dansare och séngare att fa frilansengagemang vid institutio-
nerna eftersom det medfor alltfor stora kostnader for arbetsgivaren. Konst-
niarsndmnden bedomer att foljderna av det nya avgiftssystemet kan bli att hela
scenkonstomradet paverkas — ocksé kvalitetsmassigt — eftersom institutioner-
na tvingas till andra, billigare l6sningar (Konstndrsndmnden 2007).

Inom ramen for fallstudierna har en kartliggning genomforts av vilka
arvoden som institutionerna betalat ut till konstnérer med F-skattsedel under
2007. Kartldggningen visar att

e Malmdoperan betalade ut 10 miljoner kronor i arvoden till konstnérer med
F-skattsedel under 2007

e Kungl. Operan betalade ut 12 miljoner kronor i arvoden till konstnérer
med F-skattsedel under 2007

e Norrbottensteatern betalade ut 820 000 kronor i arvoden till konstnérer
med F-skattsedel under 2007.

Hade institutionerna i stillet visstidsanstéllt dessa personer hade det uppstatt
en merkostnad i form av tillkommande pensionsavgifter. Hur omfattande
dessa kostnader hade blivit beror naturligtvis pad vilka scenkonstndrer som
anstéllts och i vilken utstrickning konstnidrerna med F-skattsedel i sin fakture-
ring tagit ut kompensation for att deras arvoden ej omfattas av kollektivavtal
och ddrmed inte inkluderar ndgon avséttning fran den betalande institutionen
till en tjénstepension.

Tjdnstepensionernas pdaverkan pd scenkonstens utveckling

Inom ramen for de fallstudier som genomforts har fragor stéllts om institutio-
nerna anpassat sig till att scenkonstnérernas tjdnstepensionsavgifter skiljer sig
at i samband med beslut om repertoar och rekrytering.
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Kungl. Operan har som ambition att bygga den konstnérliga verksamheten
péa ensembler bestdende av tillsvidareanstillda och langtidskontrakterad per-
sonal. Detta har inneburit relativt fa anstillningsbeslut sedan de institutions-
specifika pensionspremierna infordes. Ledningen anser att den hittills inte har
behovt véiga konstnérliga kvaliteter mot pensionspremiekostnader vid anstéll-
ningsbeslut. P4 sikt bedémer dock Operan att sddana overvidganden olyckligt-
vis skulle kunna bli en dramatisk konsekvens av det nuvarande systemet for
finansiering av scenkonstnérernas tjanstepensioner.

Malmdooperan har angivit att institutionen hittills inte tagit hiansyn till pen-
sionsavgifterna vid anstillningsbeslut utan 1atit konstndrliga Gvervdganden
styra rekryteringen. Andelen utlindska scenkonstnirer uppges t.ex. inte ha
Okat de senaste &ren. Enligt ledningens bedomning kan de hoga pensionspre-
miekostnaderna och de stora individuella skillnaderna pa sikt ge odnskade
effekter. Det giller badde for den svenska scenkonstens utveckling och for
enskilda scenkonstndrer. Scenkonstens utveckling kan bli lidande av att det
finns starka ekonomiska incitament for scenkonstinstitutionerna att anstélla
scenkonstndrer med F-skattsedel eller scenkonstnédrer bosatta utomlands pa
kortare kontrakt. Vad géller scenkonstnirerna finns en risk att det bildas en
grupp av scenkonstnirer som ingen vill anstélla pd grund av att deras pen-
sionsavgifter dr for hoga.

Norrbottensteatern har angivit att den hittills inte tagit hinsyn till hur hoga
kostnaderna for en scenkonstndrs pensionspremier kan bli vid ett anstill-
ningsbeslut. I och med att de i forsta hand anstéllt skddespelare under kortare
perioder har det inte funnits sd stora ekonomiska skél att vdga in pensions-
premiekostnaderna i samband med ett anstéllningsbeslut. Ett generellt pro-
blem for scenkonstens framtida utveckling &r, enligt teatern, att dvergangen
till institutionsspecifika premier inneburit att vissa scenkonstndrer kostar
institutionerna sd pass mycket i pensionspremier att arbetsgivaren tvekar att
anstilla den enskilde utdvaren. Teatern ser ett vérde i att det sker en konstnér-
lig rorlighet 6ver nationsgrinserna inom scenkonsten och beddmer att tjénste-
pensionssystemet kan fi som konsekvens att detta forsvaras i och med att
premierna blir hdgre for scenkonstnérer som varit verksamma utomlands. For
den enskilde scenkonstnédren kan systemet leda till vad teatern kallar ett “’yr-
kesforbud” samt att arbetsgivaren inte har mojlighet att anstdlla de personer
som &r bést lampade for den konstnérliga verksamhet som en institution vill
bedriva.

Det hoga kostnadsldget inom danskonsten far, enligt Norrbottensteatern,
som konsekvens att publiken séllan far se professionell dans, trots att dansen
som uttrycksform véxer nationellt. En annan konsekvens ér att professionella
dansare, sedan de utbildat sig, sillan kan forsorja sig i Norrbotten. Teatern har
inte anstillt dansare under senare &r. Enligt ledningen kommer teatern att
undvika att anstélla dansare dven framgent p& grund av de hoga pensionspre-
miekostnader en sddan anstéllning kan leda till. Detta behover dock inte bety-
da att dans inte kommer att ingd i deras repertoar eftersom teatern kan kdpa
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en del av en forestillning av en dansgrupp, anstélla skiddespelare med dans-
bakgrund eller kontraktera en koreograf som instruerar skddepelare i dans.

Enligt Dansalliansen ar det for tidigt att siga om de nya pensionsreglerna
paverkat dansares mojligheter till anstéllning vid en dansinstitution. Ddremot
har alliansen redan noterat att mojligheten att bli anstélld som dansare vid en
teaterinstitution har minskat. Alliansen har dven fatt signaler om att teatrarna
haller ned antalet dansare i produktionerna samt om mojligt erbjuder dansare
anstéllning som mimare eller skadespelare, trots att de rekryterats i egenskap
av dansare. Vidare har det i organisationens kontakter med branschen dven
framkommit att satsningen pa gransdverskridande produktioner som inklude-
rar dansare kommit av sig. Sammantaget anser Dansalliansen att denna ut-
veckling dr ytterst oroande och innebér en risk for att frilansande dansare far
en form av “yrkesforbud” pd institutionerna.

Syftet med dvergdngen fran schablonmodell till individuella avgifier

Overgangen fran den tidigare schablonmodellen till den nuvarande forsik-
ringsmodellen har genomforts som ett led i malséttningen att myndigheterna
ska ha det fulla kostnadsansvaret for fordndringar i anstdllningsvillkoren
(SOU 2003:85). Denna malsittning gér att hérleda till inférandet av mal- och
resultatstyrningen som bérande princip for den ekonomiska styrningen i sta-
ten i borjan av 1990-talet.

I och med inforandet av mél- och resultatstyrning har statsmakternas styr-
ning gétt frdn detaljstyrning till beslut om mal och utgifternas fordelning dver
statsbudgeten. Myndigheterna far numera, till skillnad mot tidigare, sjdlva
avviga nyttan av att t.ex. anstélla fA men vilkvalificerade och vélbetalda
medarbetare mot att anstélla fler men mindre kvalificerade medarbetare, givet
de mél som statsmakterna formulerat for verksamheten. Tanken har inte varit
att statsmakternas reella styrning ska minska utan att styrningen ska bli mer
effektiv genom att flytta fokus till beslut om mal och resurser samt till upp-
foljning av hur beslutade mal uppfylls.

Vid 6vergéngen till mél- och resultatstyrningen inférdes ramanslag for att
finansiera myndigheternas forvaltningskostnader. Riksdagen godkinde rikt-
linjerna for ramanslagens konstruktion véren 1992'°. Ramanslagen inrymmer
savil 1onekostnader som lokalkostnader och dvriga forvaltningskostnader och
riknas drligen upp inom ramen for det s.k. pris- och 16neomrékningssystemet.
Upprikningen styrs av produktivitets- och kostnadsutvecklingen inom det
privata néringslivet. Tidigare utgick berdkningen av myndigheternas anslag
fran statsforvaltningens kostnadsutveckling, och myndigheterna garanterades
full kostnadstickning for ingéngna loneavtal. Detta innebar att det saknades
incitament att halla tillbaka lonekostnaderna pa myndighetsniva. De statliga
loneavtalen understélldes finansutskottets godkédnnande (prop. 1992/93:100).

Genom Overgéngen till institutionsspecifika tjénstepensionspremier fran
det tidigare schablonbaserade systemet finns det en koppling mellan arbetsgi-

' Prop. 1991/92:100, bet. 1991/92:FiU20, rskr. 1991/92:128-129.
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varens beslut om anstillningar och I6ner och nivan pa arbetsgivarens pen-
sionspremiekostnader. I det tidigare schablonsystemet var kopplingen svagare
eftersom kostnadsokningar i form av dkade tjédnstepensionspremier till foljd
av att en institution exempelvis anstillde fler dansare delades av samtliga
institutioner som ingick i schablonsystemet.

3.4 Pension reglerad i kollektivavtal — vid fria grupper

Sedan 2003 finns kollektivavtal som reglerar avséttningen av premier for de
anstélldas tjanstepensioner vid de fria teater- och dansgrupperna. Inom teater-
omradet har kollektivavtal tecknats av Teatercentrum och Teaterférbundet
och ingar i avtalspensionen SAF-LO'". Inom dansomradet har motsvarande
avtal tecknats av Danscentrum och Teaterforbundet. Kollektivavtalen har
sdmre tdckning pa dansomrédet &n pé teateromradet (Teaterforbundet 2008).
Svenskt Néringsliv och LO beslutade under 2007 att stegvis hdja premien
fran 3,5 % ar 2007 till 4,5 % ar 2012. Pensionspremierna forvaltas av forval-
taren Fora, som dgs till hélften av Svenskt Naringsliv och till hilften av LO.
Vid de fria grupperna finns det till skillnad fran vid institutionerna med stat-
ligt stdd inga forménsbestdmda inslag i det kollektivavtal som tillimpas som
ger scenkonstndrerna en mojlighet att ta ut en pension fore 65-arsdagen.

Forutom avgifter for personalens tjénstepension innefattar kollektivavtalen
dven en skyldighet for arbetsgivaren att betala avgifter for olika forsékringar
som berittigar till ersdttning om den anstillde blir sjuk, skadad eller omkom-
mer.

Staten har okat anslaget till de fria grupperna med syfte att underlétta for
grupperna att tillimpa géllande kollektivavtal vad géller 16ner och pensions-
premier m.m. Under 2002 forstiarktes det statliga stodet till de fria grupperna
med 20 miljoner kronor, vilket gjorde det mojligt for Statens kulturrdd att vid
bidragsgivningen till de fria grupperna bl.a. ge dkat utrymme for grupperna
att kunna tillimpa rimliga arbetsvillkor. Totalt uppgick statens bidrag till de
fria teatergrupperna till 53,5 miljoner kronor under 2007. Under samma &r
uppgick bidraget till fria dansgrupper och koreografer till 19,6 miljoner kro-
nor, och bidraget till fria musikgrupper uppgick till 10,6 miljoner kronor.
Totalt summerade detta till 83,7 miljoner kronor.

I budgetpropositionen for 2004 redovisade regeringen att det enligt Kultur-
radets bedomning fortfarande var svart for flertalet grupper att klara av att
finansiera avtalsenliga 16ner, pensionsataganden m.m.

Statens kulturrdd har som kriterium for sin bidragsgivning att de fria grup-
perna ska erbjuda sina anstédllda kollektivavtalsliknande villkor. I rapporten
Oversyn av villkor och riktlinjer for bidragsgivningen till de fria teater- och
dansgrupperna skriver myndigheten att grupperna vid bidragsansokan ska
ange i vilken utstrdckning kollektivavtalsmissiga loner tillimpas och pen-

17 Aven kollektivavtalen for SVT/UR, SR/UR, Film-, tv- och videoinspelningsavtalet,
privatteatrarna, biografomradet och talboksinldsarna ingar i Avtalspensionen SAF-LO.
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sionsavsittningar gors. Samtliga grupper som fér bidrag fran radet och som
betalar 16ner till anstdllda uppger att de uppfyller dessa krav. Kraven har
dérmed, enligt myndigheten, i praktiken kommit att tillimpas som en forut-
sattning for bidrag till de fria grupperna (Kulturrddet 2006).

Enligt utredningen Konstnérerna i kulturpolitiken, som Konstndrsnimnden
publicerade i slutet av 2007, har andelen grupper som tillimpar kollektivavtal
okat sedan 2004 (Konstndrsndmnden 2007). Myndigheten konstaterar dock
att det dr langt kvar till malet att alla grupper ska tillimpa kollektivavtalslik-
nande villkor. Konstndrsndmnden drar slutsatsen att grupperna saknar medel
for att ticka de personalkostnader (16ner, sociala avgifter och pensionsavsitt-
ningar) som kan anses skéliga. For att uppna skiliga villkor skulle stodet till
de fria teatergrupperna antingen behdva fordubblas eller endast fordelas till
hilften av de i dag verksamma grupperna, enligt myndighetens berikningar'®.

Som en del i kulturutskottets uppf6ljning har den fria gruppen Skottes Mu-
sikteater besokts. Vid besoket framkom att teatern betalar loner, pensions-
premier och forsdkringar enligt géllande kollektivavtal. Kostnaderna for pre-
mier till personalens tjénstepensioner och avtalsforsakringar har 6kat fran att i
stort sett ha varit obefintliga i borjan av 2000-talet till 156 000 kronor 2007,
vilket motsvarade 6 % av teaterns totala kostnader for 16ner och sociala avgif-
ter.

Teatern har angivit att den i grunden &r mycket positiv till att det inforts en
tjdnstepension vid de fria grupperna eftersom scenkonstnirer har samma
behov som andra yrkesgrupper att kunna fa en rimlig pension. I vilken ut-
strackning personalen kan tillgodogdra sig tjénstepensionsinbetalningar av-
gors dock i stor grad av hur hdga 16ner teatern har rad att betala ut till perso-
nalen och av hur ménga veckor teatern kan ha scenkonstnédrer anstéllda under
ett ar. Enligt teatern har deras ekonomi urholkats under senare ar som en foljd
av att intdkterna i form av bidrag inte 6kat i samma utstrdckning som kostna-
derna, vilket de 6kade pensionspremiekostnaderna bidragit till.

Enligt teaterns bedomning &r det en forutsittning for att scenkonstnédrerna
ska kunna erbjudas rimliga pensionsvillkor att teatern ges ekonomiska forut-
sittningar att ha personal anstélld aret runt. Av dem som arbetar vid teatern
har en ekonom och en producent tillsvidareanstéllning pa heltid vid teatern.
Den konstnérliga personalen anstélls normalt under tre till fyra ménader. Hur
langa anstillningar teatern kan erbjuda beror bl.a. pd hur ménga forestdllning-
ar man lyckas sélja. Lonen &r lika for alla som arbetar vid teatern och uppgar
till 18 000 kronor per manad. Antalet anstéllda uppgick till totalt 28 personer
2007. Réknat i arsarbetskrafter uppgick den samlade arbetskraften till 11,5
arsverken. Teaterns omséttning uppgick till ca 3 miljoner kronor 2007.

'® Resonemanget bygger pa foljande berikning. Ar 2006 beviljades 62 grupper stod pé
sammanlagt 48,3 miljoner kronor. De ansokte om totalt 98,6 miljoner. Konstnérs-
ndmnden gor ett antagande om att det &r rimligt att merparten av de ca 50 miljoner
kronor som “fattades” skulle anvéndas for att ticka gruppernas personalkostnader.
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3.5 Pensionsvillkor for frilansande scenkonstnarer

Frilans, egna foretagare och osdkra anstdllningar

Enligt Teaterforbundet dr 70 % av deras medlemmar inom scenkonstomradet
frilansare genom tidsbegransade anstdllningar, 10 % frilansare genom egna
foretag: resterande 20 % av medlemmarna har en tillsvidareanstéllning. Hu-
vuddelen av de frilansande scenkonstnédrerna véxlar mellan olika tidsbegrin-
sade anstdllningar. Hilften av de skddespelare som dr med i forbundet och
som har ritt till arbetsloshetserséttning dr ndgon géng under ett ar arbetslosa.
Enligt forbundet dr det, jimfort med andra konstomraden, relativt ovanligt att
frilansande skadespelare forsorjer sig som egna foretagare. Detta beror bl.a.
pa att foretagare inte har samma mojlighet att fa arbetsloshetserséttning som
anstdllda har. Teaterforbundet konstaterar ocksd att frdgan om huruvida en
person som utfor ett arbete dr att betrakta som anstilld eller som foretagare
inte ar ett helt fritt val (Teaterférbundet 2008).

Den hoga andelen frilansare med tidsbegransade anstéllningar mojliggors
av att arbetsmarknadens parter har férhandlat bort reglerna i LAS om att en
visstidsanstidlld medarbetare efter en tid har ritt till en tillsvidareanstallning.
Detta innebdr, enligt Teaterforbundet, att scenkonstnirer, med undantag av
dansarna, i princip kan arbeta pé en institution under en hel karriér som viss-
tidsanstélld.

Tillfilliga anstdllningar varvade med perioder av arbetsloshet

Inledningsvis i kapitel 3 redovisas att pensionssystemet har tre komponenter,
den allménna pensionen som omfattar samtliga pa arbetsmarknaden, tjénste-
pensioner som omfattar dem som &r anstéllda av arbetsgivare som tillimpar
kollektivavtal samt privat pensionssparande.

Kollektivavtal tillimpas vid samtliga scenkonstinstitutioner med statligt
stdd och vid de flesta fria teater- och dansgrupper. Darmed kan huvuddelen
av scenkonstnirerna tillgodordkna sig inkomster som berittigar till bade
allmin pension och tjanstepension under de perioder di de &r anstillda av
dessa arbetsgivare. De som varvar tillfdlliga anstdllningar med arbetsloshets-
perioder, med eller utan arbetsloshetsersittning, far en ldgre alderspension én
de som har en tillsvidareanstéllning. Det beror pa att inkomsterna under ar-
betsloshetsperioden i regel ar ldgre dn den 16n som betalas ut vid en anstill-
ning, vilket ger en ldgre pensionsgrundande inkomst, och pa att det i arbets-
l6shetserséttningen inte ingar nadgon avsittning till scenkonstnérens tjanste-
pensioner. Enligt Teaterférbundet &r det vanligt att yrkesverksamma scen-
konstndrer har arbeten utanfor de fria grupperna och institutionerna och att
dessa arbetsgivare saknar kollektivavtal. Detta innebar ocksa en ldgre alders-
pension dn for dem som ér tillsvidareanstéllda av en arbetsgivare som tecknat
kollektivavtal.
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Tillfalliga uppdrag som foretagare varvade med perioder utan uppdrag

Den som arbetar som egen foretagare omfattas av det allménna pensionssy-
stemet. I aktiebolag och ekonomiska foreningar dr det l6nen som betalas ut
till foretagaren som ligger till grund for den framtida pensionen. Vinster som
dgaren tar ut fran ett aktiebolag genererar ingen pension.

For enskilda néringsidkare och handelsbolagsdeldgare grundar sig in-
komstpensionen pa den deklarerade inkomsten i foretaget. Den som &r egen
foretagare och bedriver verksamheten i enskild firma eller handelsbolag ar
skyldig att sjdlv betala in avgifter till den allminna pensionens inkomst-
grundande delar."” Inbetalningen gors i form av egenavgifter. Avgiften tas ut
som en del av det eventuella dverskott som néringsverksamheten genererar.
Pa samma sitt som for anstdllda dr det alltsd inkomststorleken som avgoér
omfattningen pa den framtida inkomstpensionen.

Ur pensionssynpunkt finns vissa risker med att vara egenforetagare.

e Tjanstepensionen regleras i kollektivavtal. Egenforetagaren méste finansi-
era ett eget pensionssparande for att fa pensionsvillkor som motsvarar
dem som anstillda har.*

e En scenkonstnédr som blir arbetslos kan fa arbetsloshetserséttning, vilket i
det allménna pensionssystemet rdknas som en pensionsgrundande in-
komst. Den som verkar som egen foretagare har normalt inte mdjlighet att
fa arbetsloshetserséttning. Perioder utan 16n eller arbetsloshetserséttning
leder till en ldgre dlderspension.

Det kan dven finnas fordelar for scenkonstnérer som véljer att verka som egna
foretagare i stéllet for som anstéllda.

e Okad konkurrenskraft gentemot scenkonstnirer som inte #r foretagare
eftersom de ur arbetsgivarens perspektiv kan vara billigare och mindre
riskfyllda att engagera (arbetsgivaren behover t.ex. inte betala tjdnstepen-
sionsavgifter eller eventuella rehabiliteringsinsatser for en foretagare som
skadar sig).

e Det kan I6na sig att vara egen foretagare ur skattesynpunkt for scenkonst-
ndrer som t.ex. har stora men oregelbundna inkomster. Vidare har frilan-
sande foretagare till skillnad mot dem som arbetar som tillfélligt anstdllda
mdjligheter att gora avdrag vid inkdp av dator, scenkldder etc.

' Egenforetagare betalar allmin pensionsavgift om 7 % for inkomster upp till 8,07
inkomstbasbelopp och en egenféretagaravgift om 10,21 %. Avgifterna motsvarar dem
som tas ut for anstillda.

% Det allminna pensionssystemet stricker sig, som redovisats ovan, upp till inkomster
motsvarande 7,5 inkomstbasbelopp (motsvarar 2008 en manadslon pa 30 000 kronor
per manad). Tjinstepension ger normalt 60 % av den pensionsgrundande inkomsten
som ligger ovanfor brytpunkten. Tjénstepensionen ger dven ett tillskott till pensionsin-
komster fran det allminna pensionssystemet under brytpunkten.
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Hur forhaller sig villkoren for frilansande scenkonstndrer till villkoren pa
andra delar av arbetsmarknaden med en hég andel frilansare?

Det ar vanligt med frilansare och konsulter inom manga branscher, t.ex. inom
data-, ekonomi- och reklambranscherna. Jimfort med inom scenkonsten &r
ersittningen for utfort arbete ofta hdgre inom dessa branscher. Det &r vanligt
att uppdragstagare inom scenkonsten anlitas per ménad och att erséttningen
utgar fran den tillsvidareanstillda personalens 16nenivaer. Konsulter inom
nédringslivet med hogre ersittning har béttre forutséttningar att hantera in-
komstbortfall under perioder da de stér utan uppdrag.

Arbetsvillkoren fordndras inte i samma utstrickning for en scenkonstnér
som blir egenféretagare som for frilansare och konsulter inom andra bran-
scher. Till skillnad fran exempelvis en frilansjournalist, hantverkare eller
konsult har en frilansande scenkonstnir begrinsade mdjligheter att vilja tid
och plats for arbetets utforande eller sdnda en erséttare for att utfora arbets-
uppgiften. Han eller hon ingar i ett kollektivt arbetssammanhang som i sina
grundldggande delar dr desamma for en frilansande scenkonstnér som for en
tillsvidareanstélld scenkonstnr.

Andra yrken med ritt till tjénstepension fore 65 ars alder ar t.ex. militér,
polis, brandmén och flygledare. For dessa yrkeskategorier giller att de flesta
ar tillsvidareanstillda ndr en pensionsavgang blir aktuell.

3.6 Pensionsreformens paverkan pa scenkonstnérernas
pensioner

Ar 2003 redovisade utredningen Konstnirerna och trygghetssystemen en
analys av hur det nya pensionssystemet skulle paverka konstnirernas pen-
sionsvillkor.”'

Utredningen konstaterar att inkomstférhéllanden och yrkeskarridrer inom
konstnérsgruppen uppvisar stora olikheter, vilket innebér att 4ven pensions-
villkoren skiljer sig at mellan olika individer. I stort sett innebar dock ATP-
systemet hyggliga pensioner for relativt stora delar av konstnirskollektivet,
enligt utredningen. Manga av dessa konstndrer kommer tveklost att fa bety-
dande forsdmringar i det nya pensionssystemet. Utredningen konstaterar
vidare att det for merparten av konstnirerna sannolikt inte kommer att bli sa
stora skillnader mellan det gamla och det nya pensionssystemet av det enkla
skilet att deras pensionsgrundande inkomst i bada systemen &r ldg. For dessa
blir garantipensionen en ersittning for folkpensionen.

Generellt géller, enligt utredningen, att yrkesgrupper som har en 14ng hog-
skoleutbildning, relativt korta yrkeskarridrer och mycket ojdmna och varie-
rande inkomster forlorar pa dvergingen till det nya pensionssystemet. Aven
personer med langa aterkommande arbetsloshetsperioder hor till forlorarna.

21'SOU 2003:21.
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For dem blir pensionsnivaerna lagre eller mycket ldgre jamfort med i det
gamla ATP-systemet.

I utredningen redovisas berdkningar som Teaterforbundet och Folksam
gjorde 1998 av det nya pensionssystemets konsekvenser for dansare, séngare
och skadespelare. Enligt dessa berdkningar fir nimnda grupper visentligt
sdnkta alderspensioner i forhallande till ATP-systemet. Det beror bl.a. pa att
dansare och séngare har en ldgre pensionsélder dn Gvriga grupper pa arbets-
marknaden. Det beror ocksé pa det stora antalet frilansare med ojimna in-
komster mellan olika ar inom dessa konstndrsgrupper. Enligt Folksams be-
rakningar utifran ett antal typfall blir konsekvenserna i det nya pensionssy-
stemet i forhallande till ATP-systemet foljande:

e Operasangare vid statsunderstddd teater forlorar 35 % i pension i forhal-
lande till ATP.

e Operasédngare, frilans, forlorar 42 %.

e Dansare vid statsunderstddd teater forlorar 18 %.

e Dansare, frilans, forlorar 12 %.

e Skadespelare vid statsunderstodd teater forlorar 36 %.

e Skédespelare, frilans, forlorar 28 %.

e Trubadur, frilans, forlorar 24 %.

Utredningen tog inte stdllning till hur allméngiltiga de ovanstdende exemplen
var, men gjorde dock beddmningen att tendensen var att reformen innebar en
forsamring for de flesta scenkonstnérer.
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4 Scenkonstnarernas arbetsvillkor

4.1 Antal scenkonstnirer

For att beskriva scenkonstarbetsmarknadens omfattning redovisas i detta
avsnitt uppgifter frin SCB:s sysselsittningsstatistik, fackforbundens med-
lemsstatistik och Kulturradets statistik dver antal anstéllda vid fria grupper
och scenkonstinstitutioner. Det gar inte att ge nagon entydig bild av hur
manga det dr som forsorjer sig som scenkonstndr och dirmed omfattas av
pensionsvillkoren inom scenkonstomradet. En forklaring till detta &r bl.a. att
det i statistiken dr svart att finga att manga scenkonstnérer ror sig mellan
olika arbetsgivare inom och utanfor scenkonsten och arbetsloshet under ett ar.

Av SCB:s sysselsittningsstatistik framgér att yrkesomrddet scen och ton
totalt sysselsatte omkring 17 500 personer 2006. Huvuddelen av dessa arbeta-
de dock inte som scenkonstnédrer. Den storsta yrkeskategorin utgjordes av
producenter inom teater, dans m.m. som uppgick till drygt 9 000 personer.
Vad géller mer renodlade scenkonstyrken uppgick under 2006

e antalet sysselsatta kompositorer/musiker/sangare inom klassisk musik till
4 060 personer,

e antalet sysselsatta dansare/koreografer till 220 personer,

e antalet sysselsatta regissorer/skadespelare till 1 540 och

e antalet sysselsatta musiker/sangare/dansare inom underhéllningsbranschen
till 1 280.

Sysselsittningsstatistiken har flera svagheter nir det giller att beskriva om-
fattningen av antalet scenkonstnérer. Statistiken speglar den tidpunkt d4 mét-
ningen gjordes och dé korta och tillfélliga anstillningar ar vanligt forekom-
mande inom scenkonstomradet &dr det troligt att statistiken inte fangar upp
personer som vid andra tillfillen under aret kan ha arbetat som scenkonstné-
rer. Vidare &r sysselsittningsstatistiken uppbyggd sa att scenkonstndrer som
ar sysselsatta inom annat yrkesomrade, arbetsldsa, arbetar som uppdragstaga-
re, 1 studier, sjukskrivna, fordldralediga, verksamma utomlands eller arbetar
hos arbetsgivare som inte omfattas av undersdkningen inte riknas som syssel-
satta.

Fackforeningarnas medlemsantal ger ocksa en bild av antalet scenkonstn-
rer. Teaterforbundet hade totalt knappt 8 300 aktiva medlemmar fordelade pa
16 olika yrkesomraden vid inledningen av 2007. Av medlemmarna var 10 %
egna foretagare, 20 % tillsvidareanstillda och 70 % frilansare. Av Teaterfor-
bundets medlemmar 2007 var

e 2400 aktiva skadespelare,
700 dansare/koreografer,
400 musikalartister och
350 sangare.



4 SCENKONSTNARERNAS ARBETSVILLKOR

Professionella musiker kan vélja mellan att vara medlemmar i

e Musikerforbundet som har 3 200 medlemmar eller i
e Sveriges Yrkesmusikers forbund (Symf) som har 2 200 medlemmar.*

De flesta frilansande musiker &r organiserade i Musikerforbundet. Det finns
aven musiker som ar medlemmar i Teaterforbundet. Bland Symf:s medlem-
mar dr de flesta tillsvidareanstdllda musiker som arbetar vid institutionerna
med statligt stod. Cirka 650 av forbundets medlemmar uppskattas vara frilan-
sare. Forbundet organiserar sa gott som uteslutande musiker verksamma inom
den klassiska musiken.

Nedan sammanfattas uppgifterna om antalet scenkonstnirer fran SCB:s
sysselsdttningsstatistik och fackforbunden i en tabell uppdelat pa olika grup-
per av scenkonstnérer baserat pd SCB:s gruppindelning.

Tabell 3. Antalet scenkonstnirer uppdelat pa olika grupper av konstnéa-
rer enligt SCB:s sysselsiittningsstatistik (antal sysselsatta ar 2006) re-
spektive antalet medlemmar i Teaterforbundet, Musikerféorbundet och
Sveriges Yrkesmusikers forbund

SCB Fackforbundens medlemsantal

Regissorer/skadespelare 1540 TF (skadesp) 2 400
TF (teaterregissorer) 260

Dansare/koreografer 220 TF 700
Kompositorer/musiker/ 4 060 Symf 2 200
sangare klassisk musik TF (séngare) 350
Musiker/séngare/dansare 1280 MF 3 200
inom underhallnings- TF (musikalartister) 400
branschen TF (artister) 220
Totalt 7100 9730

Not. SCB gor en uppdelning mellan klassisk musik och underhallning i sin statistik. I tabel-
len redovisas Symf:s medlemmar som klassiska musiker och Musikerférbundets medlemmar
som verksamma inom underhallningsbranschen. Detta dr en grov forenkling. Musikerfor-
bundet har medlemmar inom bade branscherna.

Som framgér av tabellen dr fackférbundens medlemsantal hogre én statistiken
Over antalet sysselsatta scenkonstndrer visar. Det dr rimligt att anta att antalet
yrkesverksamma scenkonstnérer, av de skdl som redovisats ovan, dr nagot
hogre dn vad sysselséttningsstatistiken visar. Medlemsstatistiken kan antas
Overskatta antalet yrkesverksamma scenkonstnérer i viss utstrdckning i och
med att vissa medlemmar pa grund av brist pa arbeten inom scenkonsten har
sin huvudsakliga forsorjning i en annan profession. Denna Overskattning
motverkas dock av att scenkonstnérer inte &dr fackligt organiserade.

2 Musikerforbundet organiserar musiker som ir verksamma inom alla musikformer.
Symf:s medlemmar arbetar i huvudsak i symfoniorkestrar, pa operahus, lénsteater- och
lansmusikavdelningar samt vid musikteatrar och privatteatrar. Forbundet organiserar
dven sangare.
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Antal institutioner och grupper

Kulturradet, som har ansvaret for den officiella statistiken inom kulturomra-
det, redovisar statistik 6ver antalet arsverken och antalet anstillda vid scen-
konstinstitutioner och fria grupper som erhallit statligt stod. Av tabellen ned-
an framgér att antalet personer som institutionerna anstéiller under ett ar upp-
gér till ca 20 000 personer. Vidare framgar att den konstnérliga personalen
tillsammans utforde ett arbete som motsvarade drygt 3 000 arsverken®. Hur
manga scenkonstnérer det sammanlagt dr som utfor dessa arsverken under ett
ar gar inte att redovisa, bl.a. eftersom det dr vanligt att en person arbetar hos
flera olika arbetsgivare under ett ar. Vidare ingar dven annan konstnérlig
personal dn scenkonstnérer i statistiken over antalet utforda arsverken.

Tabell 4 ger en bild av hur scenkonstnérernas arbetsmarknad ser ut forde-
lad pé de olika delar av scenkonsten som erhdller statligt stdd. Andra delar av
scenkonstndrernas arbetsmarknad sdsom t.ex. privatteatrar och film ingér inte
i statistiken. Fria teater-, dans- och musikgrupper som driver sin verksamhet
utan statligt stod omfattas inte heller av tabellen.

Som framgar av tabellen svarade lansmusiken och orkesterinstitutionerna
tillsammans for 37 % av det sammanlagda antalet &rsverken som konstnérlig
personal utforde vid de fria grupperna och vid scenkonstinstitutionerna. Regi-
on- och stadsteatrarna svarade for 38 % av den konstnérliga personalens
arsverken och de nationella institutionerna for 15 % av det samlade antalet
konstnirliga arsverken. Kvarvarande 9 % av det totala antalet konstnérliga
arsverken utfordes vid de fria grupperna. Detta innebér att en dvervagande del
av arbetsutbudet for scenkonstndrer inom scenkonsten med statligt stod finns
pa lokal och regional niva.

3 Ett arsverke definieras som 1 800 arbetstimmar, vilket ungefir motsvarar en heltids-
anstéllning.
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Tabell 4. Arsverken och antal anstiillda inom scenkonsten med statligt
stod

Antal Konstnirlig Andel av konst-
personer personal (antal  ndrligt utforda
arsverken) drsverken
Nationella institutioner 1780 490 15%
Regionala/lokala insti-
tutioner 6 620 1230 38 %
Ovriga institutioner
med statsbidrag 1740 40 1%
Fria teatergrupper 1360 200 6%
Fria dansgrupper 570 80 3%
Lénsmusikorganisationer 4 180 500 16 %
Orkesterinstitutioner 3300 670 21 %
Totalt 19 550 3270 100 %

Kalla: Kulturradets rapporter Kulturen i siffror 2007:1, Musik 2004-2005 och Kulturen i
siffror 2008:1, Teater och dans 2006.

Not. Uppgifterna avser 2006 for teater och dans och 2005 for lansmusiken och orkesterinsti-
tutionerna. I uppgifterna for fria teater- och dansgrupper ar arsverken utférda av personer
med F-skattsedel inkluderade.

4.2 Arbetsmarknadsvillkoren inom scenkonsten

I detta avsnitt beskrivs vad som dr kédnnetecknande for scenkonsten som ar-
betsmarknad med avseende péd scenkonstnirernas pensionsvillkor. Inled-
ningsvis beskrivs hela sektorn och dérefter de olika delarna av scenkonstom-
radet. Redovisningen bygger till stora delar pa utredningen Konstnirerna i
kulturpolitiken som Konstnidrsndmnden verldmnade till regeringen i decem-
ber 2007*, uppgifter som framkommit i samband med de utfrigningar och
intervjuer som genomforts inom ramen for kulturutskottets uppfoljning samt
Arbetsformedlingen Kulturs prognoser for kulturarbetsmarknaden.

Generella fordndringar av kulturarbetarnas arbetsmarknad

Arbetsformedlingen Kultur gor regelbundet arbetsmarknadsprognoser for hela
kulturarbetsmarknaden. Prognoserna gérs genom att myndigheten genomfor
intervjuer med ett slumpmissigt urval av arbetsgivare inom sektorn.”> Det

* Konstnirsndmnden har haft i uppdrag av regeringen att genomféra en fordjupad
analys av konstndrernas fordnderliga arbetsmarknad. I uppdraget ingick att sérskilt
redogora for fordndringarna av villkoren pa arbetsmarknaderna for olika konstnérska-
tegorier samt belysa vilka konsekvenser eventuella férandringar har pa méjligheterna
att dgna sig at kvalificerat konstnérligt arbete.

Prognoserna baseras pa intervjuer med narmare 400 arbetsgivare inom kultursektorn
med minst en anstilld och pa statistiskt underlag fran Statistiska centralbyran och
Arbetsmarknadsstyrelsen. Vidare gors tillaggsintervjuer med kulturinstitutioner, vissa
stora foretag med designavdelningar samt med ett antal kommuner och landsting.
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finns enligt formedlingen en tydlig trend ndr det géller sysselsittningens
sammanséttning inom kulturomrddet i stort som bestar i att tillskottet av
sysselsatta sker i form av egenforetagande samtidigt som antalet anstdllda
minskar dver tiden. Férmedlingen anvénder sig av en relativt bred definition
av kulturomrddet som bl.a. innefattar journalister och andra grupper med
tyngdpunkt inom medicomradet. Antalet egenforetagare inom kulturbran-
scherna totalt uppskattas 6ka trendméssigt med mellan 10 och 15 % per ar.
Konstndrsndmnden beskriver motsvarande utveckling i sin utredning som
publicerades 2007.

Den péagdende utvecklingen mot alltfler egenforetagare inom kulturomra-
det i stort gynnar, enligt Arbetsféormedlingen, mén i hogre grad dn kvinnor
eftersom egenforetagande ar betydligt vanligare bland mén &n bland kvinnor
inom kulturomradet. Arbetsformedlingen drar slutsatsen att kulturarbets-
marknadens anstillningsvillkor med ett fortsatt stort inslag av otrygga for-
sorjningsforhallanden — visstids-, deltids- och timanstéllningar — med ned-
dragningar av anstéllda samt 6kade krav pa att vara egenforetagare sannolikt
bidrar till att manga kvinnor lamnar kulturarbetskraften (Arbetsférmedlingen
2008Db).

Generella fordndringar av scenkonstndrernas arbetsmarknad

Enligt Teaterforbundet och Svensk Scenkonst dr det viktigt att skilja pa ut-
vecklingen inom olika delar av kulturarbetsmarknaden. Enligt organisationer-
na kénnetecknas utvecklingen av arbetsmarknadsvillkoren for scenkonstna-
rerna i forsta hand av en Overging frén tillsvidareanstillning till visstidsan-
stallningar. Vad giller utvecklingen mot att alltfler arbetsgivare stéller som
krav att personalen arbetar som egna foretagare inom scenkonstomradet be-
domer Teaterforbundet att detta i forsta hand forekommer hos arbetsgivare
som ligger utanfor institutionerna och de fria grupperna.

I sin prognos for arbetsmarknaden inom omradet scen och ton 2008-2009
skriver Arbetsformedlingen att det blir allt vanligare med projekt- och frilans-
uppdrag. Osédkerhet om anslag och bidrag samt 6kade kostnader medverkar
till finansieringsproblem, och det &r vanligt att teatrarna erbjuder personal
kortare kontrakt. Antalet arbetsgivare inom omradet scen och ton som uppger
att de enbart anstéller personer med F-skatt uppges ha okat kraftigt. I kombi-
nation med nya arbetsloshetsregler bedomer myndigheten att detta forsdmrar
scenarbetarnas arbetsvillkor avsevirt. Vidare &dr det fler 4n tidigare som und-
viker att deltidsstdmpla och som tar ldngre anstéllningar inom andra yrken.
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Exempel pd anstdllningsvillkor vid tre institutioner

Vid Kungl. Operan bestod huvuddelen (92 %) av personalen, riknat i arsar-
betskrafter, av tillsvidareanstélld personal. Detta géller for sivil den konst-
nérliga personalen (91 %) som den Ovriga personalen (92 %). Viss konstnér-
lig personal, sdsom séngsolister pé internationell niva, regissorer, dirigenter,
scenografer och koreografer, engageras regelmissigt pa kortare kontrakt.
Operans ledning ser bade ekonomiska och konstnirliga fordelar med att or-
kestern, balett-, solist- och kdrensemblen till 6vervigande del utgors av tills-
vidareanstilld personal. Detta har bl.a. att géra med att Operan har en reper-
toar som spelas under flera sdsonger. Sangsolister och dansare dvar t.ex. in
nya produktioner pa dagtid samtidigt som de kan medverka i en forestillning
pé kvillen. Enligt Operan kréver ett langsiktigt konstnérligt utvecklingsarbete
en personell stabilitet i ensemblerna, och man bedomer att det inte &r méjligt
att bibehalla den hoga kvalitet som den svenska nationalscenen for opera och
balett bor representera utan fasta ensembler. Vidare dr tillsvidareanstéllda
scenkonstnérer oftast mer engagerade i det konstnérliga utvecklingsarbetet dn
de som anstélls under korta perioder.

Ar 2004 stod Malméoperan infér stora ekonomiska problem som bl.a. led-
de fram till att 20 % av den tillsvidareanstéllda personalen sades upp. Led-
ningen anger att operan numera har en basbemanning av scenkonstnirer som
arbetar i operans kor och orkester. Den fasta bemanningen kompletteras med
tillfdlliga anstéllningar efter behov, vilket, enligt ledningen, gor att operan pa
ett kostnadseffektivt sétt kan stélla om mellan olika opera- och musikalfore-
stdllningar. Musikerna &r i hogre grad tillsvidareanstillda &n vad sdngarna &r.
Under 2007 var 70 % av operans musiker tillsvidareanstéllda. Motsvarande
andel for séngarna var 40 %.”* Ekonomiskt bedomer ledningen att det finns
fordelar med att inte ha tillsvidareanstélld personal som inte kan utnyttjas fullt
ut under hela aret. Ur ett konstérligt perspektiv finns det férdelar med den
nuvarande bemanningen genom att operan kan kontraktera de scenkonstnéirer
som behdvs under ett spelar 1 stillet for det omvénda, dvs. att vélja repertoar
utifrén de scenkonstnérer som &r tillsvidareanstéllda.

Norrbottensteatern anstéllde totalt 136 olika personer under 2007. Antalet
arsverken uppgick till 50 varav 39 arsverken (78 %) utgjordes av tillsvidare-
anstélld personal. Den konstnérliga personalen vid Norrbottensteatern mot-
svarade under 2007 totalt 15 arsarbetskrafter, varv 6 arsarbetskrafter utgjordes
av 6 personer med en tillsvidareanstéllning och 9 arsarbetskrafter utgjordes av
13 personer med en visstidsanstéllning. Detta innebar att 32 % av dem som
var verksamma som scenkonstndrer vid teatern var tillsvidareanstéllda. Enligt
ledningen vill Norrbottensteatern i forsta hand rekrytera skadespelare genom
att anstdlla dem. I undantagsfall kontrakteras skadespelare med F-skattsedel.
Ofta beror det pa att teatern vill rekrytera en medialt uppmérksammad skade-
spelare och att han eller hon stéller som krav att fa betalt via sitt bolag for att

% De tillsvidareanstillda musikerna svarade for 91 % av musikernas totala arsarbetstid
2007. Motsvarande andel for de tillsvidareanstdllda sangarna var 58 %.
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medverka i en produktion. Under 2007 var det 3 personer (motsvarande 1,5
arsverken) av personalen med konstnérliga arbetsuppgifter som hade F-
skattsedel och som inte var anstdllda av teatern.

Scenkonstinstitutionernas och de fria gruppernas ekonomiska villkor

I Kulturradets budgetunderlag for 2009-2011 konstateras att det statliga an-
slaget till scenkonstinstitutionerna inte har réknats upp i takt med kostnadsut-
vecklingen i samhillet. Vidare angavs att institutionerna star infor stora kost-
nadsdkningar under de ndrmaste aren som framfor allt &r kopplade till 16ne-
och pensionskostnader. Enligt rddet har institutionerna svart att hantera pen-
sionskostnaderna, och myndigheten bedéomde att den tringda ekonomiska
situationen kan komma att dventyra mojligheterna till konstnérlig utveckling
och okad internationalisering (Kulturrddet 2008a).

Vad giller den ekonomiska situationen for de fria grupperna skrev myn-
digheten bl.a. att manga grupper lever med mycket smd marginaler och att
6kade offentliga insatser dr angelégna for att mojliggora en fortsatt konstnar-
lig och kulturpolitisk utveckling for dessa grupper. Efterfragan pa bidrag fran
grupperna har, enligt budgetunderlaget, 6kat mer 4n anslaget, vilket inneburit
en Okad konkurrens om befintliga medel.

Samtliga institutioner som besdkts inom ramen for uppfoljningen har angi-
vit att det innebér ett betydande ekonomiskt problem att den arliga anslags-
upprakning som gors av statsbidraget inom ramen for det s.k. pris- och 16ne-
omrékningssystemet regelmassigt ar ldgre dn vad som skulle kridvas for att
kompensera for kostnadsokningar i form 6kade 16nekostnader, hyror, elpriser
etc.”’ Detta upplevs som ett kontinuerligt rationaliseringstryck som ledet till
en gradvis minskning av antalet anstdllda. Som exempel kan t.ex. nimnas att
Norrbottensteaterns statsbidrag f6r 2008 riknades upp med 0,78 % samtidigt
som lonerna beridknas 6ka med 3,25 %.

Scenkonstndrernas loner

Det finns ingen statistik som beskriver scenkonstnédrernas genomsnittliga
inkomster. Eftersom en stor del av scenkonstnédrerna &r frilansare varierar
deras inkomster dver tid, t.ex. pd grund av att det dr vanligt att anstéllningar
varvas med perioder av arbetsloshet. For att ge en bild av inkomstnivéerna
kan man utgé fran de manadsloner som betalas ut till dem som har en anstéll-
ning. | tabellen nedan redovisas Teaterforbundets och Svensk Scenkonsts
partsgemensamma 16nestatistik for 2006 uppdelat pd olika scenkonstnirs-

grupper.

1 kulturutskottets uppfdljning Statsbidrag till teater och dans — en uppfdljning av
pris- och 16neomrakningens konsekvenser (2005/06:RFRS5) finns en utforlig beskriv-
ning av hur omrakningssystemet dr konstruerat. Vidare redovisas bl.a. hur kostnader,
intdkter och verksamhet utvecklats inom scenkonsten 1997-2003.
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Tabell 5. Lonenivéaer for olika grupper av scenkonstnérer vid scenkonst-
institutioner med statligt stod 2007

Medianloner vid scenkonstinstitutionerna 2006
(manadslon i kronor)

Dansare 22 100 (kéardansare)
25 400 (premidr/solistdansare)
Skadespelare 24 000
Korister ca 24 000*
Solister (sang) 30200
Orkestermusiker ca 25 700*

Kalla: Svensk Scenkonst 2008, Lonestatistik 2007. Statistiken avser organisationens med-
lemsforetag och publiceras efter samrad med Teaterforbundet i enlighet med parternas
overenskommelse om gemensam lonestatistik.

* Uppgifterna om orkestermusikernas och koristernas 16n bygger pé en uppskattning gjord
av Svensk Scenkonst.

Lonenivaerna vid de fria grupperna ar generellt sett lagre &n vid scenkonstin-
stitutionerna. Teatercentrum, som &r de fria teatergruppernas samarbetsorga-
nisation, har i en enkdt till sina medlemmar kartlagt vilka 16ner som betalas ut
till de scenkonstnérer som anstélls hosten 2008. Resultatet av undersdkningen
visar att flertalet av de tillfrigade fria grupperna betalar ut 16ner som motsva-
rar en manadslén inom intervallet 18 000-21 000 kronor per manad.”® Vid
nagra grupper tillimpades ldgstalon, enligt kollektivavtal (Teatercentrum
2008).

Den lagstalon som far betalas ut enligt kollektivavtal vid de fria teater-
grupperna ir, for anstdlld med relevant hdgskoleutbildning eller minst fem ars
yrkeserfarenhet, 16 883 kronor per manad i 2007 &rs lonenivd. Vid de fria
dansgrupperna adr minimilonen for dansare med yrkesutbildning, men som
varit yrkesverksam mindre 4n ett &r, 15 151 kronor per manad i 2007 &rs niva
enligt kollektivavtal.

Lonerna inom scenkonstomradet kan jadmforas med den genomsnittliga
manadslonen for hela arbetsmarknaden som 2007 uppgick till 25 800 kronor
per ménad.

Arbetslosheten inom scenkonstomradet

Scenkonstnérernas arbetsmarknad kédnnetecknas till stor del av en &vergang
mellan olika former av tidsbegrinsade anstdllningar med mellanliggande
perioder av arbetsloshet. I och med att det inte gar att rdkna ut hur ménga
scenkonstnérer det finns totalt med ndgon ndrmare precision gér det heller
inte att redovisa tillforlitliga uppgifter om hur hog arbetslosheten dr bland
scenkonstndrerna réknat i procent av antalet scenkonstnérer totalt.

% Undersokningen genomfordes per telefon i september 2008 och omfattade 25 av
Teatercentrums 70 medlemmar.
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Arbetsformedlingen har manadsvis statistik dver antalet arbetssokande och
hur manga av dessa som 4r arbetsldsa, i ndgon form av dtgérd eller som soker
arbete utan att vara arbetslosa. I tabellen nedan redovisas uppgifter om hur
ménga personer det dr som var inskrivna vid Arbetsformedlingen Kultur i juli
2008 for olika yrkesgrupper inom scenkonstomradet och hur manga av dessa
som var arbetslésa, i nigon form av atgérd eller ombytessokande.

Tabell 6. Antalet inskrivna vid Arbetsformedlingen Kultur uppdelat pa
antalet arbetslosa, i nigon form av atgird och 6vriga inskrivna i maj
2008

Inskrivna Arbets- Andel Iniagon  Ombytes-

vid Af losa arbetslo- form av  sokande
Kultur saavin-  atgird
skrivna

Dansare/
koreografer 266 60 23 % 24 182
Regissorer/
skadespelare 1047 280 27 % 112 655
Kompositorer/
musiker/sangare
klassisk musik 936 115 12% 130 691
Musiker/sangare/
dansare i underhéll-
ningsbranschen 668 125 19% 62 481
Totalt 2917 580 20 % 328 2009

Kalla: Arbetsformedlingen Kultur.

Av tabellen framgér att de allra flesta som var inskrivna vid Arbetsformed-
lingen Kultur i maj 2008 var ombytessokande, dvs. de sokte ett arbete utan att
vara arbetslosa. Att antalet ombytessokande uppgar till s& mycket som tva
tredjedelar av dem som var inskrivna vid férmedlingen forklaras sannolikt till
stor del av att mdnga ombytessokande har en tidsbegransad anstéllning. Un-
gefdr var femte inskriven var arbetslos. Hogst andel arbetslosa bland de in-
skrivna aterfinns bland skadespelarna (27 %) och dansarna (23 %). En tiondel
av de inskrivna var i nagon form av atgird® i maj 2008.

Andrade villkor for arbetsléshetsersittning

Efter regeringsskiftet 2006 har vissa fordndringar genomforts i arbetsloshets-
forsakringen med syfte att stirka dess roll som omstéllningsforsdkring och att
oka individens drivkrafter att bryta arbetslosheten. I bilaga 3 ges en mer utfor-

¥ De insatser som avses ar program med aktivitetsstdd, plusjobb, nystartsjobb, anstill-
ningsstdd, trygghets- och utvecklingsanstéllning, 16nebidrag och osa, start av nérings-
verksambhet.
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lig redovisning av de olika regelforandringar som beslutats inom arbetslds-
hetsforsékringen.

De fordndringar som genomforts innebér bl.a. att den som dr dterkomman-
de arbetslos far en ligre arbetsloshetsersdttning. Eftersom éaterkommande
arbetsloshetsperioder dr jamforelsevis vanliga inom scenkonsten kommer
vissa scenkonstnérer att fa en ldgre pensionsgrundande inkomst som en foljd
av de nya reglerna. Forsta halvaret 2008 minskade den genomsnittliga dag-
penningen som Teaterverksammas a-kassa betalade ut med 10 % jamfort med
motsvarande period 2007. Minskningen skedde fran 663 kronor per dag till
607 kronor per dag.

Sedan april 2008 tillimpas nya regler for arbetsléshetsersdttning till del-
tidsarbetslosa. Tidigare kunde en hel erséttningsperiod om 300 dagar anvén-
das vid deltidsutfyllnad (dvs. som erséttning for de timmar som den arbetslose
saknar arbete). De nya reglerna innebér att det som mest betalas ut 75 erstt-
ningsdagar i veckor dér en person ocksé deltidsarbetar. En annan fordndring
bestar i att vissa korta anstéllningar tidigare betraktades som heltidsarbete och
perioder diaremellan d& konstndren uppbar ersittning fran a-kassan som hel-
tidsarbetsloshet. Nu réknas den sammanlagda perioden som deltidsarbetslos-
het.

Enligt Arbetsformedlingen Kulturs bedomning kommer forandringarna att
innebdra att antalet deltidsarbetslosa och timanstillda som ar inskrivna vid
formedlingen kommer att minska kraftigt (Arbetsférmedlingen 2008a). Effek-
ten av de dndrade reglerna berdknas bli som storst i november 2008 d& hu-
vuddelen av dem som é&r deltidsarbetslosa inom kultursektorn berdknas ha
uppnatt taket for hur manga ersittningsdagar som betalas ut. Av statistik fran
Teaterverksammas a-kassa framgér att ungefér hélften av dem som fick er-
sittning fran a-kassan under tiden den 1 april-31 juli 2008 var deltidsarbets-
16sa.

Under senare ar har dven villkoren for a-kasseavgifterna dndrats, vilket
bl.a. innebdr att scenkonstnidrerna tillhér de yrkesgrupper som betalar de
hogsta a-kasseavgifterna. Avgiften till Teaterverksammas a-kassa uppgar till
405 kronor per manad och avgiften till Musikernas a-kassa till 415 kronor per
manad (september 2008). Som exempel kan ndmnas att Akademikernas a-
kassa tar ut en avgift p4 150 kronor per manad och att Byggnadsarbetarefor-
bundets a-kassa tar ut en manadsavgift pd 296 kronor per manad.” Scen-
konstnérer har ofta mojlighet att ansluta sig till andra och billigare a-kassor
utan att detta paverkar ersittningsritten, t.ex. har den som har en hogskoleut-
bildning mojlighet att gd med i Akademikernas a-kassa.

Statistik frdn Teaterverksammas a-kassa visar att den totalt utbetalade er-
sattningen minskat med 20-30 % under forsta halvaret 2008 jimfort med
motsvarade period 2007. Minskningen beror pa en kombination av att kraven

3% Exemplen avser avgiftsnivan i september 2008 for dem som ér anslutna till a-kassan
via sin fackforening och som inte ar arbetslosa. Avgifterna for arbetslosa ar lagre
medan avgiften for dem som inte anslutna till a-kassan via en fackforening i regel &r
nagot hogre.
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for att vara beréttigad till erséttning skérpts, att berdkningsreglerna for ersétt-
ningen dndrats och att antalet medlemmar i a-kassan minskat.

Arbetsférmedlingen Kultur har tillfrdgats om vilka effekter man bedomer
att de fordndrade villkoren for arbetsloshetsersdttning kan f& for scen-
konstomradet. Enligt formedlingens beddmning kommer villkorsdndringarna
att innebdéra att manga kulturarbetare kommer att tvingas 1dmna sin profession
som kulturarbetare och sdka jobb inom andra branscher. For arbetsgivarna
inom sektorn kan regelfordndringarna pé lite langre sikt leda till att det blir
svart att hitta rétt” person vid en rekrytering dd den breda basen av profes-
sionellt verksamma krymper (Arbetsférmedlingen 2008b).

Inom ramen for kulturutskottets uppfoljning har Skottes musikteater be-
sokts. Teatern bedomer att de senaste arens fordndringar av villkoren for
arbetsloshetserséttningen kan gora det svarare for teatern att hitta scenkonst-
nérer som ar villiga att arbeta under de ekonomiska villkor som teatern kan
erbjuda. Mojligheten att f4 inkomster fran a-kassan &r i regel en viktig forut-
séttning for att de scenkonstnérer som teatern anstéller ska kunna fortsitta i
sin profession.

Mojligheter till vigledning och karridrutveckling

Arbetsformedlingen kan hjdlpa en person som vill byta yrke med végled-
ningsinsatser. Den enskilde maste dock i regel sjdlv finansiera kostnaderna
for uppehille och eventuella utbildningskostnader som krévs for att hitta ett
annat yrke. Detta kompliceras av att mojligheterna till studiemedel eller stu-
dielan oftast dr begrdnsade pa grund av alder. Enligt Arbetsformedlingen
Kultur finns det allt farre lediga arbeten utanfor den egna sektorn som scen-
konstnérer kan soka sig till utan att komplettera sin tidigare utbildning (Ar-
betsformedlingen 2008b).

Gillande prioriteringsordning vid arbetsformedlingarna innebér att de re-
surser som finns i forsta hand ska anvindas fér dem som star ldngst ifran
arbetsmarknaden eller tillhor en prioriterad grupp, dvs. langtidssjukskrivna,
funktionshindrade eller utrikesfodda. Detta innebér att det &r forst efter en
langre arbetsloshetsperiod som arbetsformedlingen kan erbjuda aktiva &t-
girdsinsatser 1 form av arbetsmarknadsutbildning, praktikplatser etc. till scen-
konstnérer i samband med yrkesvixling. Tidigare fanns en sddan mojlighet
redan nér det foreldg en risk for arbetsloshet, vilket gjorde att arbetsformed-
lingen kunde medverka till kompetensutvecklingsinsatser i yrkesvéxlingssyfte
i ett tidigare skede (Arbetsformedlingen 2008b).

4.3 Utvecklingen av skadespelarnas arbetsvillkor

Teateromradet har genomgatt stora fordndringar under senare &r. Antalet fasta
tjdnster har minskat, och stora delar av skadespelarnas arbetsmarknad bestar i
dag av en frilansarbetsmarknad. Enligt uppgifter fran Konstndrsndmnden och
Kulturradet har grinserna mellan institutioner och fria grupper alltmer sud-
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dats ut i och med att det blivit allt vanligare att man anvénder sig av samma
skadespelare, regissorer och scenografer. Vidare ar produktionssamarbeten
mellan institutioner och fria grupper relativt vanligt forekommande, bl.a. som
s.k. sommarteater (Konstndrsnamnden 2007).

Arbetsmarknaden for skadespelarna inom scenkonstomradet utgors i forsta
hand av ett fyrtiotal teaterinstitutioner (inkluderar opera och musikteater) med
statsbidrag, ca 90 fria teatergrupper som arligen far bidrag fran staten och
ungefar lika manga till som séker men som inte erhaller statsbidrag (Kultur-
radet 2008b). Vidare finns ett antal produktionsbolag som producerar teater
utan statligt stod (privatteater). Dartill kommer tv och film som en viktig,
oftast kompletterande, arbetsmarknad.

Det &r i praktiken endast vid institutionsteatrarna som skddespelare kan i
en tillsvidareanstéllning. Enligt en sammanstillning gjord av Teaterférbundet
fanns det 1 borjan av 1990-talet 700-800 tillsvidareanstéllda skadespelare vid
landets institutionsteatrar. Dérefter har antalet tillsvidareanstillningar mins-
kat. Under hosten 2007 var 235 av de totalt 1 000 skddespelare som arbetar
vid institutionsteatrarna tillsvidareanstillda.”’ Som redovisats ovan har Tea-
terforbundet ca 2 400 medlemmar som ar yrkesaktiva skadespelare.

Arbetsformedlingen Kultur skriver i sin arbetsmarknadsprognos for kultur-
arbetsmarknaden 2008 att rekryteringsstrategin vid de stora nationalscenerna
och vid de mindre teatrarna &r forsiktig eller inriktad pa farre nyanstillningar
pa grund av att man upplever att de statliga anslagen dragits ned. Vidare
konstateras att efterfragan dkat pa skadespelare med bred kompetens som kan
dansa och sjunga och som snabbt kan ta till sig nya roller samt utféra andra
arbetsuppgifter inom teatrarna.

Konkurrensen mellan skddespelarna om de arbetstillfdllen som finns &r ge-
nerellt sett mycket hard. For den enskilde scenkonstndren betyder det ofta
korta anstéllningsperioder och ddremellan perioder av arbetsloshet. Hélften av
de skadespelare som édr med i Teaterforbundet och omfattas av réitten till a-
kassa dr ndgon gang under aret utan arbete (Konstnarsnamnden 2007).

Teatercentrum har genomfort en enkdt till ett urval av sina medlemmar an-
gdende antal anstdllda och anstdllningsperioder vid de fria teatergrupperna.
Resultatet av undersokningen visar att vissa anstéllningskontrakt varar tre
fyra ménader, att det var relativt vanligt med kontrakt pa sex till atta manader
och 1 vissa fall kontrakt pa tio till tolv ménader. Kontrakt pa tolv manader hor
till undantagen och visstidsanstéllningar finns i négra fall. I huvudsak kon-
trakterades scenkonstnirerna med anstédllningsavtal, i ndgra enstaka fall fore-
kom det att uppdrag givits till scenkonstnédrer med eget foretag. De konstnér-
liga tjdnster som kdps avser oftast manus, regi, scenografi, kostym, musik,
ljus etc.

I enkéten stdlldes ocksa fragor om hur arbetsloshetssituationen ser ut for de
skadespelare som anstélls. Resultatet visar att detta varierar kraftigt frén indi-
vid till individ. Det &r relativt vanligt att skadespelarna &r arbetslosa tva till

3! Kartlaggningen redovisas i Teaterforbundets tidning Akt, 2/2008.
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fyra ménader per ar, samtidigt som det finns manga exempel pa att skadespe-
lare gar vidare till andra teaterprojekt, inldsning, teaterpedagogiska uppdrag,
foreldsningar etc. Vissa har en anstillning i Teateralliansen medan andra
kompletterar med jobb i helt andra branscher.

4.4 Utvecklingen av dansarnas arbetsvillkor

Under senare ar har flera initiativ tagits for att stirka danskonsten. Den senas-
te tiodrsperioden har staten satsat kade resurser inom dansomradet och regi-
oner, landsting och kommuner har foljt efter. Det ar frdimst inom den moderna
dansen som expansionen skett. En satsning har dven gjorts pé att inrétta regi-
onala danskonsulenter med uppgift att verka for att vidareutveckla och stirka
dansen regionalt.

Arbetsformedlingen Kultur beskriver i sin arbetsmarknadsprognos for
2007-2008 marknaden for dans som expanderande och att den internationella
arbetsmarknaden har allt storre betydelse for svenska dansare. Vidare angavs
att den fria dansen har utvecklats och breddats och att den allt oftare innehal-
ler talpartier, vilket stiller nya krav pd dansarnas kompetens.

Dans vid scenkonstinstitutioner med statligt stod

Viaren 2008 fanns sex fasta dansensembler med anknytning till institutioner
med statligt stdd. P4 den nationella nivan fanns Kungl. Baletten vid Kungl.
Operan som har en klassisk inriktning och Cullbergbaletten inom Riksteatern
som har en modern inriktning. Pa nationell niva finns dven Dansens Hus i
Stockholm som dr en géstspelsscen med statligt stod med uppdrag att arrange-
ra internationella och nationella géstspel, frimst med inriktning mot modern
nutida dans.

Pé regional niva finns balettensemblen vid Goteborgsoperan som arbetar
med béde klassisk och modern dans, Skanes Dansteater och Norrdans som
inriktar sig pd nutida dans. Regionteater Vésts dansensemble producerar
framst forestéllningar for barn och ungdom.

Totalt fanns motsvarande 157 danstjanster vid dessa institutioner fordelade
pa foljande sitt. Kungl. Operan 73 dansare, Gdteborgsoperan 40 dansare,
Cullbergbaletten 20 dansare, Skénes Dansteater 14 dansare, Norrdans 8 dan-
sare och Regionteater Vst 2 dansare. Av dessa tjdnster innehas en betydande
del av tillfélligt anstdllda dansare. Det &dr vanligt att de dansare som anstélls ar
utbildade i andra lidnder. Av Goéteborgsoperans hemsida framgar t.ex. att
institutionen brukar ha mellan 13 och 16 nationaliteter representerade bland
sina 40 dansare.
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Fria dansgrupper

Det finns ett hundratal verksamma fria dansgrupper och koreografer som
arligen ansdker om verksamhetsbidrag fran Kulturrddet. Under 2006 bevilja-
des 39 fria dansgrupper och koreografer bidrag frdn myndigheten. Bidragen
till det fria danslivet utgar i form av ettériga, treariga eller enstaka produk-
tionsbidrag, arrangors- och turnéstéd, samt bidrag till daglig trdning for dan-
sare i Stockholm, Goteborg och Malmé. Av Kulturrddets statistik framgér att
antalet utforda arsverken vid de fria dansgrupperna totalt uppgick till 111
stycken under 2006. Den konstnirliga personalen svarade for 75 % av dessa.
Inte ens bland de mest etablerade fria grupperna och koreograferna ges moj-
lighet till engagemang annat dn under kortare perioder. Konstnarsndmnden
beskriver dansarnas arbetsforhdllanden som extraordindra ur den aspekten
(Konstnirsnamnden 2007).

Att avsluta en danskarridr

En klassisk dansare har normalt svart att fortsdtta vara yrkesverksam efter det
att han eller hon har blivit drygt 40 &r. Moderna dansare har ofta fysiska for-
utséttningar att fortsitta att dansa ndgot lingre &n vad klassiska dansare har.
Dansalliansen, vars anstéllda i forsta hand dr verksamma inom den moderna
eller nutida dansen, bedomer att ménga moderna dansare trots detta avslutar
sin karridr i 40-arséldern och inte sdllan tidigare, bl.a. pa grund av de osékra
arbetsvillkoren i branschen.

Dansalliansens erfarenheter visar att manga dansare vill kunna utnyttja sin
kompetens och sina erfarenheter fran dansen dven efter ett karridrbyte. Det
kan t.ex. réra sig om att fortsdtta som scenkonstnir inom teateromradet eller
inom dansomradet som t.ex. pedagog eller producent. Alliansen beddmer,
mot bakgrund av detta, att det &r troligt att manga dansare kommer att fortsét-
ta att arbeta under osdkra anstillningsvillkor dven efter avslutad danskarriér.
Nér det géller mojligheten att gora ett yrkesbyte till en annan bransch &r det,
enligt Dansalliansen, ménga som tvekar och kénner en stor osékerhet. Allian-
sen beddomer att ndgon form av radgivningscenter skulle kunna fylla en viktig
funktion for dessa.

Majligheterna for en dansare att under pagaende karridr vidareutbilda sig
ar mycket begrinsade, enligt uppgift frdn Dansalliansen. Vid avbrott for
studier paverkas dansarens fysiska form, vilket kan leda till att dansaren blir
mindre attraktiv for koreografer samt 6ka risken for skador. For frilansande
dansare giller dven att ett avbrott kan fa stora konsekvenser for kontakten
med mojliga arbetsgivare och chansen till nya jobb. Att kombinera arbete
med studier ar dven komplicerat pa grund av den korta framforhallning som
finns inom branschen. Inom det fria dansomradet med korta anstillningar
uppréttas kontrakt och arbetsscheman ofta s& sent som i anslutning till att
arbetet paborjas. Inom institutionerna dr anstillningstiderna ldngre men
schemaldggningen sker ofta med endast ndgon veckas framforhallning, enligt
Dansalliansen.
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Utbildningen av klassiska dansare ses over

I Sverige finns riksrekryterande forberedande dansutbildning inom grundsko-
lan pa fyra stdllen i landet. I Stockholm, G&teborg och Malmé finns saddan
utbildning frén arskurs 4 och i Pited fran &rskurs 7. Staten finansierar delvis
utbildningen via statsbidrag. Statsbidrag utgéar till maximalt 230 arselevplat-
ser.

Det finns en yrkesutbildning for klassiska dansare pa professionell niva.
Det ir ett specialutformat program vid Riddarfjardens gymnasium/Kungliga
svenska balettskolan i Stockholm. Sedan 1989 finns ocksa en modern-nutida
inriktning pa gymnasiet. Inom den moderna och nutida dansen finns det sedan
2006 en trearig utbildning till dansare vid Danshogskolan.

I april 2008 faststdllde regeringen direktiven till en utredning om yrkes-
dansarutbildning i klassisk dans (dir. 2008:32). En sérskild utredare har ut-
setts med uppdrag att fram till den 15 december 2008 utreda forutsittningarna
for att en svensk yrkesdansarutbildning med inriktning pé klassisk dans, som
haller hog internationell klass och leder till anstéllningsbarhet, ska kunna
bedrivas. Bakgrunden till utredningen ar att svenska yrkesdansare har fatt
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, till f6ljd av bl.a. en alltmer
hérdnande konkurrens fran dansare som ar utbildade i andra lénder.

Yrkesdansare utbildas i allménhet antingen med inriktning pa klassisk dans
eller med inriktning pad modern och nutida dans. Enligt utredningsdirektiven
méste en dansare inom den klassiska dansen pdborja sin dansutbildning redan
under grundskoledldern for att kunna bli framgangsrik. Klassiska dansare
skiljer sig frdn andra scenkonstndrer genom att de normalt borjar yrkesarbeta
nér de dr jamforelsevis unga. Bade i Sverige och i 6vriga Europa ér yrkesdan-
sare i klassisk dans fardigutbildade vid 17—18 ars alder.

4.5 Utvecklingen av sangarnas arbetsvillkor

Sangaryrket liknar i hog grad andra yrken inom scenkonstomradet med ldng
utbildning, korta anstdllningar och en osdker ekonomi. Inom den offentligt
stddda scenkonsten dr det framfor allt inom musikteatern som séngarnas
arbetstillfillen finns. Musikteater dr en i statistiken osynlig konstform som
antigen redovisas som musik eller som teater. Konstnirsndmnden genomfor
en kartliggning av de klassiska sangarnas arbetsvillkor.

Konstndrsndmnden skriver i sin utredning fran 2007 att musikteatern inte
bara rymmer traditionell opera och musikal utan en rad olika stilarter, att
aktorerna pa omrédet &r fler 4n nagonsin tidigare samt att musikteater fore-
kommer i en médngd olika sammanhang. Stora och sma operahus finns enligt
ndmnden sida vid sida med tillfélliga konstellationer och fria grupper, och
”sommaropera” — liksom “sommarteater” — borjar bli ett begrepp och innebér
att musikteater i sin bredaste form prévas i nya miljoer. Musikteaterforestall-
ningar pa talteatrar 4r i dag ingen ovanlighet. Blandformer 4r vanligt fore-
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kommande; talteater, musik, dans, bildkonst — allt kan finnas med i den mo-
derna musikteatern (Konstnarsndamnden 2007).

Kulturradet konstaterade att kostnadsldget for att producera musikteater
generellt sett dr hogt i sin utredning Fran Sevilla till Duvemala — musikteater i
Sverige infor 2000-talet (Kulturradet 1998).

Staten ger i dag sju institutioner statsbidrag pa musikteateromradet.”> Av
dessa har tre institutioner en fast kor med anstédllda korister. Det dr Kungl.
Operan vars kor omfattar 60 heltidstjanster, Géteborgsoperan vars kor omfat-
tar 46 tjanster och Malmdoperan vars kor omfattar 36 tjanster. Varmlandsope-
ran har sju fast anstéllda sangare, som kompletteras med frilansande sangare,
samt en orkester som bestar av 35 heltidsmusiker. Vid Folkoperan &r samtliga
sangare projektanstéllda.

I norra Sverige finns Norrlands Néatverk for Musikteater och Dans (NMD)
som &r ett samarbete for kulturell mangfald i Norrland och ett turnéndtverk
for opera, musikteater och dans. NMD ska verka for att utveckla samarbetet
mellan de ensembler som ingér in nétverket: Norrlandsoperan i Umed, barn-
operaensemblen Estrad Norr i Ostersund, Norrdans i Harnosand samt Pited
Kammaropera. Norrlandsoperan producerar arligen tva till fyra operauppsitt-
ningar med Symfoniorkestern vid Norrlandsoperan som operakapell. Tre
sangare var tillsvidareanstidllda under hdsten 2008 och resterande séngare
utgdrs av frilansare. Operans kor bestdr av lokala fritidssangare. 1 oktober
2008 presenterade operans ledning ett sparprogram som, om det genomfors,
innebér att de tillsvidareanstillda singarna sdgs upp och att verksamheten
fortsdttningsvis drivs med hjélp av frilansande sangare (Dagens Nyheter
2008-10-02). Ovriga institutioner i norr har en mindre omfattning pa sin
verksamhet och arbetar i férsta hand med frilansande sangare.

Vid sidan av institutionerna med statligt stéd finns dven de sdsongsinrikta-
de scenerna i Vadstena, Drottningholm och pa Confidencen (Ulriksdals slotts-
teater). Vidare spelas musikteater pa stads- och lansteatrar, Riksteatern och
vid de fria grupperna.

Vid beséket vid Malmo Opera & Musikteater framkom att sdngsolister allt
oftare arbetar som egenforetagare. Arbetsvillkoren for en frilansande solist
beskrivs som hirda med oregelbundna arbetstider och inkomster. Detta har
inneburit att solister i 40-arsaldern med sma barn ofta sokt sig till en tjénst i
en operakor. Ett sddant karridrsteg kan bli svarare att genomfora i framtiden
pa grund av att den som arbetat som egen foretagare under en léngre period
kan vara avsevirt dyrare att anstilla till f6ljd av hoga pensionsavgifter &n
exempelvis en nyutexaminerad séngare.

32 Uppgifterna nedan om hur méanga anstillda korister och solister institutionerna ir
héamtade fran respektive institutions hemsida i september 2008.
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4.6 Utvecklingen av musikernas arbetsvillkor

Musikomradet dr ett stort och méngfascetterat omrade dir savél avancerad
konstmusik som populdrmusik finns representerad. Musikeryrket liknar i hog
grad andra yrken inom scenkonstomradet, dvs. ldnga utbildningstider, korta
anstéllningar och en oséker ekonomi. Musikinstitutionerna har liksom Gvriga
scenkonstinstitutioner minskat antalet tillsvidareanstillningar pa senare ér,
men minskningen har inte varit lika stor som inom teateromradet. Jimforelse-
vis ménga musiker 4r egna foretagare (Konstnidrsndmnden 2007).

I en prognos for arbetsmarknaden inom musikomradet 2007 bedéomde Ar-
betsformedlingen Kultur att efterfrigan pad musiker och séngare inom samtli-
ga genrer skulle ligga kvar pa ungefar samma niva som under det senaste aret
eller i vissa fall minska ndgot. Av rapporten framgar att arbetsgivarna av
ekonomiska skil minskat sin efterfragan pa svenska musiker och i stillet dkat
efterfragan pa framfor allt musiker fran 6stra Europa. De stora institutionerna
upplevde minskade statliga bidrag och tillimpade dérfor en forsiktigare rekry-
teringspolicy, enligt undersékningen.

Inom konstmusiken bedémde formedlingen att arbetsmarknaden hérdnat.
Konkurrensen om uppdragen har dkat och “ménga unga, nyutexaminerade
sldss om ett begrinsat antal jobb.” Samtidigt rapporterade flera symfonior-
kestrar om 6kade rekryteringsbehov och vakanser inom vissa instrumentgrup-
per. Behovet av frilansande orkestermusiker uppgavs vara stort i den inter-
vjuundersokning som prognosen bygger pa.

Statens bidrag till musikomrddet

Statens bidrag till musikomradet kan delas in i stdd till orkesterinstitutioner,
stod till 1ansmusikorganisationen och stod till fria musikgrupper. Det statliga
stodet omfattar bl.a.

e 15 regionala och lokala orkesterinstitutioner,

e den regionala musikverksamheten (lansmusiken) i 20 14n,
e ca 140 fria musikgrupper samt

e arrangdrsstdd till musikforeningar.

Under 2005 genomforde dessa sammanlagt drygt 19 000 konserter. Orkest-
rarna och ldnsmusiken redovisade tillsammans 1 622 arsverken under 2005
(Kulturradet 2007).

Enligt branschorganisationen Svensk Scenkonst har antalet anstéllda or-
kestermusiker ndra nog fordubblats sedan 1970-talet. De 28 orkestrar som
ingick i Orkesterutredningens™ undersokningar sysselsatte 2006 sammanlagt
1 381 musiker varav 128 var frilansmusiker. Orkestrar med stora inslag av
frilansmusiker &r Folkoperans orkester (samtliga 73 musiker), Norrbottens

3 Utredningen Den professionella orkestermusiken i Sverige (SOU 2006:34) valde att
definiera 28 strre musikensembler som “orkestrar” med en ensemblestorlek pa mellan
15 och 113 musiker.



4 SCENKONSTNARERNAS ARBETSVILLKOR

kammarorkester (14 av 15 musiker), Camerata Nordica (10 av 15) samt Upp-
sala Kammarorkester (24 av 35). Antalet arsverken vid orkestrarna har okat
fran 700 ar 1995 till 850 tio &r senare (Konstndrsndmnden 2007).

Lansmusiken har till skillnad fran orkestrarna ett mera utpréglat kulturpoli-
tiskt uppdrag. I det avtal som slots mellan staten och Svenska landstingsfor-
bundet 1988 fanns riktlinjer for den regionala musikverksamheten, dér det
bl.a. slogs fast att den nya musikresursen skulle virna om det professionella
musiklivet i ldnet och darvid forutsdtts ha musiker och konstnérliga ledare
engagerade i verksamheten”. Vidare skulle de verka for 6kade arbetstillfédllen
for frilansmusiker och delta i fortbildningen av musiker samt stodja och sti-
mulera det lokala arrangérsledet (Konstndrsnimnden 2007).

Det totala antalet arsverken inom lansmusiken var 787 for 2005. Av dessa
utgjordes 64 % av konstnérlig personal. Andelen arsverken som utfoérdes av
tillsvidareanstdlld personal uppgick till 60 % under éret. Sett Gver en ldngre
period uppvisar antalet arsverken stora variationer. Som flest har de varit en
bra bit 6ver 800 och som ldgst ca 600 i borjan av 2000-talet (Konstnérsndmn-
den 2007).

Fria musikgrupper

Till de fria musikgrupperna hor ensembler och organisationer som stéar utan-
for institutionerna. De uppvisar en mycket stor genrebredd och finns inom
savil hela konstmusikomradet som inom omradena folkmusik, jazz, rock och
pop. Av de 139 grupper som fick statligt bidrag via Kulturradet 2005 var 63
grupper organiserade som en juridisk person i nadgon form, de flesta som
ideell forening eller enskild firma. Att en grupp &r organiserad som juridisk
person innebdr en mdjlighet for de ingdende musikerna att fa erséttning i form
av 10n, vilket ar en fordel ur pensionssynpunkt. Kulturrddet har dndrat villko-
ren for bidragsgivning till fria musikgrupper fr.o.m. 2008. Enligt de nya vill-
koren bor den s6kande vara en juridisk person, men dven enskilda néringsid-
kare (med F-skattsedel) kan accepteras. For de fall bidrag beviljas och betalas
ut till en enskild néringsidkare kommer Kulturradet att limna kontrolluppgif-
ter till Skatteverket avseende bidraget. Den enskilde niringsidkaren behdver
salunda ta upp hela det mottagna bidraget i sin inkomstdeklaration.

Ar 2006 delade de fria musikgrupperna pa 10,5 miljoner kronor i bidrag,
vilket motsvarar ungefar 90 % av de offentliga medel som gar till grupperna.
Det statliga stodet uppgér i genomsnitt till knappt 20 % av gruppernas totala
intékter. Resterande intékter utgors i huvudsak av spelintdkter.

4.7 Bildandet av teater-, dans- och musikallianser

Staten har sedan slutet av 1990-talet finansierat uppbyggandet av s.k. allianser
inom scenkonstomradet. Teateralliansen startade sin verksamhet 1999 och
Dansalliansen bildades 2006. I budgetpropositionen for 2008 foreslog reger-
ingen en utbyggnad av alliansmodellen genom att staten skulle 6ka bidragen
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till Dansalliansen och genom att finansiera inrdttandet av en musikallians.
Riksdagen beslutade dédrefter att anslaget 28:2 skulle tillféras 30 miljoner
kronor fr.o.m. 2008. Avsikten var bl.a. att stimulera den konstnérliga utveck-
lingen genom att bidra till att forbéttra arbetsmarknaden for scenkonstnérerna
(prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:KrU1).

I tabellen nedan ges en 6versiktlig bild av alliansmodellens utbyggnad un-
der perioden 1999-2008. Totalt kan antalet anstdllda scenkonstnérer i de tre
allianserna summeras till 256 scenkonstnérer vid utgangen av 2008. Statens
samlade bidrag till allianserna till uppgar till 54 miljoner kronor under 2008.

Tabell 7. Alliansmodellens utbyggnad 1999-2008

Ar Beslut om utbyggnad

1999  Teateralliansen bildas pé forsok under 18 manader med ett &rligt
bidrag pa 10 mnkr.

2001  Teateralliansen permanentas och bidraget hojs till 15 mnkr. Antalet
anstéllda skddespelare uppgar till 100.

2006  Teateralliansens bidrag hojs till 20 mnkr. Antalet anstéillda skadespe-
lare uppgér till 106.

2006  Dansalliansen bildas och fér ett bidrag pa 4 mnkr. 12 dansare anstills.

2008  Dansalliansens bidrag 6kas till 12 mnkr vilket berdknas ricka till att
finansiera ca 50 tjanster.

2008  Musikalliansen bildas och fér ett bidrag pa 22 mnkr. Alliansen réknar
med att kunna anstélla ca 100 musiker.

Bakgrund till inférandet av alliansmodellen

Nar anstillningsskyddslagen infordes 1974 fick konstnérlig personal med
lagens stod for forsta gdngen mojlighet till tillsvidareanstillningar pa teatrar-
na. Arbetsmarknadens parter insdg att ett strikt tillimpande av lagen skulle
vara omdjligt och knappast ens onskvirt pd det frilansuppbyggda teateromra-
det. Lagens disposivitet utnyttjades vilket innebar att avtal traffades om sér-
skilda regler for rétten till tillsvidareanstéllning (Teateralliansen 2006).

Under 1990-talet hardnade de ekonomiska villkoren inom scenkonsten.
Krympande resurser tillsammans med den konstndrliga personalens rétt till
tillsvidareanstillningar gav en last situation som ocksé foérsvarade den konst-
nérliga fornyelsen och utvecklingen. Forslaget om att inrdtta Teateralliansen
presenterades i proposition Konstnédrernas villkor 1998 (prop. 1997/98:87).
Dir konstaterade regeringen att det funnits goda mdjligheter for frilansande
skadespelare att fi tillfdlliga engagemang pa institutionsteatrarna sa linge det
pagick en utbyggnad och expansion inom teateromradet. Detta gav de frilan-
sande skadespelarna forsorjning samtidigt som det bidrog till fornyelsepro-
cessen inom teatern. Regeringen konstaterade att teaterinstitutionernas eko-
nomiska forutséttningar hade forsdmrats och att mdjligheterna till cirkulation
mellan fast anstéllning och tidsbegrinsade uppdrag inom teatern dédrmed
minskat.
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Regeringen foreslog att en s.k. tredje anstéllningsform skulle inforas inom
teatern pa forsdk under 18 manader. Tre syften formulerades for verksamhe-
ten: att avlasta arbetsloshetskassan, Oka frilansande skadespelares trygghet
samt att 60ka den konstnérliga friheten pé teateromradet. For att forsoksverk-
samheten skulle genomforas satte regeringen som krav att arbetsmarknadens
parter skulle komma Gverens om fordndringar i de avtal som reglerar anstill-
ningsskyddet. Det ursprungliga forslaget om bildandet av alliansmodellen
hade utarbetats gemensamt av Teaterforbundet och Teatrarnas riksorganisa-
tion (nuvarande Svensk Scenkonst). Parterna slot under 1998 ett avtal som
innebar ytterligare avsteg fran anstéllningsskyddslagens regler inom scen-
konsten. En av huvudforutsittningarna for avtalet var inrdttandet av en tredje
anstallningsform inom scenkonstomrddet i form av Teateralliansen.

Alliansmodellens konstruktion

Alliansmodellen brukar beskrivas som en tredje anstéllningsform och innebér
forenklat att frilansande scenkonstnérer anstills av ett bolag som betalar ut
16n till konstnirerna under perioder da de inte har frilansuppdrag. Dérmed far
de anstéllda konstndrerna en jdmnare och tryggare ekonomisk situation jim-
fort med att exempelvis varva frilansuppdrag med perioder av arbetsloshet.
Allianserna, som finansieras med statsbidrag, erbjuder dven sina anstillda
olika former av kompetensutveckling. En anstillning vid en allians innebar
inte att den anstéllde ska utfora arbetsuppgifter at sin arbetsgivare. For fortsatt
anstéllning krivs dock att scenkonstndren med jaimna mellanrum é&r tjénstle-
dig frén alliansen fOr att arbeta som frilansande scenkonstnér inom det av
staten stddda scenkonstomradet.

Anstdllningsvillkoren i allianserna regleras i kollektivavtal. Lonenivierna
ska enligt avtalen ligga 6ver den ersittning som arbetsloshetsersittningen ger
och under jamforbar 16n vid de statsunderstodda scenkonstinstitutionerna.

Allianserna betalar in tjdnstepensionspremier for sina anstdllda. For an-
stillda vid Teateralliansen giller samma villkor som for dem som é&r anstillda
vid scenkonstinstitutionerna. Det innebédr att anstillningen bygger upp en
tjanstepension som ger ritt till hdgst 65 % av 16nen fran det att skadespelaren
fyller 59 éar och fram till 65-arsdagen. Dessutom betalar alliansen in premier
pé motsvarande 4,3 % av utbetald 16n till en avgiftsbaserad tjénstepension
som kan tas ut efter 65-arsdagen samt premier till en formansbaserad pension
som kan tas ut efter 65 och som hogst kan motsvara 9,5 % av 16nen fore pen-
sionen.

Villkoren vad giller tjanstepension for dem som é&r anstéllda vid Dans- re-
spektive Musikalliansen motsvarar de villkor som géller for anstillda vid fria
teater- och dansgrupper. Det innebér att arbetsgivaren finansierar en avgifts-
baserad tjdnstepension genom att betala i premier som motsvarar drygt 3,5 %
av utbetald 16n. Arbetsmarknadens parter har enats om att premienivan ska
hojas stegvis fran 3,5 % ar 2007 till 4,5 % &r 2012.
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Teateralliansen

Teateralliansen inréttades pa forsok 1999 och permanentades i sin nuvarande
form 2001, dvs. som ett bolag med statligt bidrag, gemensamt 4gt av Teater-
forbundet, Svensk Scenkonst och Trygghetsradet TRS. Syftet med Teateralli-
ansen &r att ge ett antal yrkesverksamma skédespelare en grundanstéllning
frén vilken de kan vara tjénstlediga for engagemang vid teater, film eller tv
och ddrigenom utveckla en ny anstéllningsform som minskar skillnaderna
mellan en tillsvidareanstéllning och en frilansanstdllning inom det offentligt
stodda teateromradet.

Vid det forsta ansokningstillfdllet i oktober 1998 sokte 450 personer en
tjénst hos alliansen. Av dem anstélldes 66 personer. Grundkontraktet vid
Teateralliansen 4r fem &r vilket kan utstrickas i tid genom att den anstéllde &r
tjénstledig for en annan anstdllning som sk&despelare. Vid antagningsom-
gangen hosten 2001 okade antalet anstéllda till 100 personer och vid den
senaste antagningsomgéngen varen 2006 dkade antalet anstdllda skadespelare
till 109 personer. Enligt alliansen &r alla anstéllda mycket kvalificerade inom
sitt yrkesomrade med minst cirka tio ars anstéllning pa statligt stodda teatrar.
De flesta har dessutom stor erfarenhet av arbete inom film och tv. Av skade-
spelarna har ungefar en tredjedel sin yrkesbakgrund huvudsakligen fran insti-
tutionsteatrar, en tredjedel fran fria teatrar och en tredjedel har sina erfarenhe-
ter jamnt fordelade mellan de tva organisationsformerna (Teateralliansen
2008a).

Nar Teateralliansen bildades beddmde organisationen att en rimlig omfatt-
ning av verksamheten skulle motsvara 400 tjédnster. Denna bedomning gjordes
mot bakgrund av att ca 400 tillsvidareanstéllningar forsvunnit fran de statligt
stodda scenkonstinstitutionerna sedan slutet av 1980-talet. Sedan bildandet av
alliansen uppskattas att ytterligare 100 tillsvidareanstillningar férsvunnit och
organisationen bedémer, som en konsekvens av detta, att malséttningen bor
vara att minst 500 skadespelare ska ha sin anstéllning vid alliansen.

Teateralliansen tillimpar en aldersbaserad 16nestege som startar pa 19 500
kronor per manad f6r dem som &r under 40 &r och slutar pa 21 000 kronor per
ménad for dem som ar 6ver 55 ar.

Som framgétt ovan omfattas anstdllda vid Teateralliansen av samma tjéns-
tepensionsvillkor som anstéllda vid scenkonstinstitutionerna. Alliansen har
uppgivit att bolaget har haft stora problem med tjanstepensionspremiesyste-
met sedan gvergangen till institutionsspecifika premier 2007. Eftersom deras
anstéllda dr frilansare med mycket varierande anstdllningstider inom och
utom tjénstepensionssystemet kan de individuellt utrdknade premierna variera
kraftigt. I genomsnitt betalar alliansen motsvarande mellan 35 och 40 % av
skadespelarnas 16nesumma i pensionsavgifter. For vissa individer kan dock
premienivan ligga avsevirt hogre, vilket arbetsgivarna édr vil medvetna om.
Alliansen ser en risk for att teatrarna, mot bakgrund av att konkurrensen pa
arbetsmarknaden dr stor och att institutionerna har ett pressat ekonomiskt
lage, snart kommer att begdra att arbetssokande skédespelare utover l6nean-
sprak dven ska ange aktuell pensionspremie.
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Teateralliansen har angivit att bolaget kompenserats f6r merparten av den
kostnadsokning som Overgéngen till institutionsspecifika premier inneburit.
Organisationen uppger dock att den inte fatt fullstindig kompensation for
kostnadsokningarna. Vidare anser alliansen att kostnadsnivan inte kan anses
som annat dn orimlig eftersom merparten av de anstillda skédespelarna inte
lyckats upparbeta full tjanstepension for perioden 59-65 ar och dérfor véljer
att arbeta kvar till dess att alderspensionen utfaller. Alliansen konstaterar att
de avgifter som organisationen betalar for att finansiera skadespelarnas rétt
till pension fore 65 ar ddrmed inte kommer att utnyttjas.

Dansalliansen

Under 2006 anslogs 4 miljoner kronor for inrdttandet av Dansalliansen. In-
ledningsvis kunde 12 dansare anstillas. Uppbyggnaden och regelsystemet
foljer i allt vésentligt det som géller for Teateralliansen. Det finns dock histo-
riska skillnader mellan allianserna, bl.a. genom att det knappast funnits nagra
tillsvidareanstéllningar inom dansen forutom ett fital hos nagra stérre institu-
tioner.

Alliansen omfattar enbart dansare, inte koreografer. Regeringen beslutade
att forstdrka Dansalliansens bidrag med 8 miljoner kronor under 2008 till
totalt 12 miljoner kronor. En sadan bidragsniva ricker pa lang sikt till att
finansiera ca 50 tjénster, enligt Dansalliansens bedémning. I september 2008
hade organisationen 52 dansare anstéllda och ytterligare 9 dansare projektan-
stdllda under ett &r. Enligt alliansen &r kostnaden for l6ner svdrbudgeterad da
de styrs av dansarnas tjénstledighetsgrad (Dansalliansen 2008).

Statistiken pd dansomradet &r bristfillig och ingen vet egentligen hur
manga aktiva dansare det finns. Dansalliansen uppskattar behovet av tjanster
till 100-150 dansare, i enlighet med vad Kulturrddet kom fram till 2006 i sin
utredning Handlingsprogram for den professionella dansen. Alliansen ska
anstilla dem som har arbetat mest, vilket gor att de som ar i bérjan av sin
karridr inte anstélls.

Alliansen tillimpar en aldersbaserad l6nestege som hosten 2008 startar pa
18 870 kronor per ménad for dem som &r under 30 ar och slutar pd 20 469
kronor per manad for dem som ar dver 50 &r.

Dansalliansen har som malséttning att kontinuerligt kunna erbjuda sina an-
stdllda en kurs som forbereder dansare for ett framtida karriérbyte genom bl.a.
kompetensinventering och framtagande av individuella handlingsplaner.
Under hosten 2008 avser man dven att undersoka vilka mojligheter som finns
att bistd med ytterligare stod for anstdllda ndr behov av karridrbyte uppstér.
Organisationen kan inte ge motsvarande stod till dansare som star utanfor
Dansalliansen.

Musikalliansen

Musikalliansen har bildats under 2008 och verksamheten drivs i ett aktiebolag
som dgs av Svensk Scenkonst, Svenska Musikerférbundet, Sveriges Yrkes-

2008/09:RFR1

59



2008/09:RFR1

60

4 SCENKONSTNARERNAS ARBETSVILLKOR

musikerférbund, Teaterforbundet och Trygghetsradet TRS. Alliansen har som
huvuduppgift att ge professionella frilansande musiker en grundanstillning.
Kuvalificerade till anstéllning ar bl.a. frilansande musiker, sangare, korister,
musikalartister och dirigenter som inte dr alders- eller SPV-pensionérer.

Musikalliansen erholl 22 miljoner kronor i bidrag frén staten for ar 2008.
De forsta musikerna berdknas vara anstillda fr.o.m. den 15 oktober 2008.
Fram t.o.m. bdrjan av 2009 rdaknar alliansen med att ha anstillt ett hundratal
musiker. Urvalet bland dem som sdker en tjénst styrs av hur lang tid de s6-
kande har varit yrkesverksamma som musiker under de senaste atta &ren.
Enligt alliansen &r behovet av tjdnster rimligtvis méngdubbelt storre (Musi-
keralliansen 2008a).

Nér en anstillning paborjas inréttas ett anstdllningstidskonto. Hur mycket
tid som sitts in pa kontot avgors av den anstilldes tidigare arbetslivserfaren-
het. Fran kontot dras tid d4 musikern far ut 16n frdn alliansen. Om tiden tar
slut sdgs den anstéllde upp. Nér den anstéllde &r tjanstledig for ett tidsbegrin-
sat arbete som musiker 6kas tiden pé kontot. For att fa vara fortsatt anstdlld
krévs att musikern under varje trearsperiod réknat fran anstillningens borjan
har varit tjanstledig for arbete som musiker under sammanlagt tolv manader.

Inom kompetensutvecklingsomradet planerar alliansen att starta ett antal
pilotprojekt, bl.a. bestdende i daglig traning fér musiker och sangare och ett
tvadrigt utvecklingsprojekt for frilansande scenaktdrer. Ambitionen dr att i
framtiden kunna erbjuda kompetensutveckling till det frilansande musiklivet i
stort (Musikalliansen 2008b).
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5 Uppfoljningsgruppens slutsatser och forslag

I detta kapitel redovisar kulturutskottets uppf6ljningsgrupp sina beddmningar
och stéllningstaganden. Syftet med uppfoljningen &r att kartlagga

e cventuella problem kring pensioner som kan finnas for anstdllda och
frilansande scenkonstnérer vid scenkonstinstitutioner med statsbidrag och
vid de fria grupperna,

e tjdnstepensionsavgifternas paverkan pa institutionernas och de fria grup-
pernas val av repertoar och beslut om vilka scenkonstnérer man anstéller.

5.1 Scenkonstnérernas pensionsvillkor

Uppfdljningen har visat att scenkonstnirernas pensionsvillkor har fordndrats
dels som en foljd av pensionsreformen som beslutades under 1990-talets slut,
dels som en f6ljd av dndrade arbetsmarknadsvillkor inom scenkonsten. Vidare
har arbetsrétten fordndrats sé att scenkonstndrerna, liksom Ovriga pé arbets-
marknaden, har ritt att arbeta fram till 67 ars alder.

Pensionsreformens pdaverkan pa scenkonstndrernas pensionsvillkor

I det nya allménna pensionssystemet som triadde i kraft den 1 januari 2003 ar
det ekonomiskt fordelaktigt att vara tillsvidareanstdlld och att ha en lang
yrkeskarridr. Det beror bl.a. pa att det dr en individs samlade livsinkomst som
ligger till grund for berdkningen av alderspensionen. Vidare dr det endast
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal som bygger upp en tjanstepension
som komplement till den allminna pensionen. Ovriga far sjilva finansiera en
kompletterande pension. Tidigare utredningar har visat att dessa omstandig-
heter innebér att scenkonstndrerna, liksom andra yrkesgrupper som har en
lang hogskoleutbildning, relativt korta yrkeskarridrer och ojdmna och varie-
rande inkomster, generellt sett har forlorat pad 6vergéngen till det nya pen-
sionssystemet.

Anstdllda scenkonstndrer har rdtt till en avgiftsbestdmd tjdnstepension enligt
kollektivavtal

Uppfoljningen har visat att det har skett en viss forbéttring av scenkonstna-
rernas pensionsvillkor under 2000-talet i och med att arbetsmarknadens parter
har tecknat avtal som innebdr en skyldighet for arbetsgivaren att betala in
premier till en avgiftsbestimd tjédnstepension. Vid scenkonstinstitutioner med
statligt stdd betalar arbetsgivaren in motsvarande 4,3 % av de anstélldas l6ner
och andra férmaner till en avgiftsbestdimd tjanstepension. For fria grupper har
motsvarande avtal triffats som innebdr en stegvis hdjning av den nuvarande
premienivan fran 3,5 % till 4,5 % é&r 2012. Villkoren inom scenkonstomradet
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motsvarar ddrmed i detta avseende i stort de villkor som géller pa arbets-
marknaden i dvrigt. Forbéttringen av pensionsvillkoren har dock inte fétt fullt
genomslag som en foljd av anstéllningsforhéllandena inom scenkonstomrédet.

Uppfoljningsgruppen kan konstatera att pensionsvillkoren, framfor allt for
dem som dr verksamma vid de fria grupperna, ar simre jamfort med arbets-
marknaden i1 &vrigt vad géller den avgiftsbestimda tjanstepensionen. Detta
beror pé att en anstéllning som scenkonstnér vid en fri grupp i regel endast
stracker sig 6ver ndgra manader. Scenkonstnédrernas mdjligheter att tillgodo-
rikna sig tjanstepensionspremieinbetalningar dr beroende av de fria grupper-
nas ekonomi. Hojda kostnader i form av t.ex. 6kade pensionspremier kan leda
till kortare anstéllningsperioder, vilket i sin tur innebér att scenkonstnirerna
fér tillgodorékna sig en ldgre premieinbetalning.

Andrade arbetsmarknadsvillkor pdverkar pensionsvillkoren inom scen-
konstomrddet

Inom scenkonstomradet har det sedan linge pagatt en utveckling mot att
tillsvidareanstillningar ersitts med tillfdlliga anstéllningar. I viss utstrickning
har det dven skett en utveckling mot att frilansande scenkonstnirer dvergar
frén att vara anstéllda till att arbeta som egna foretagare. En bidragande orsak
till att antalet tillvidareanstéllningar minskat ar att arbetsmarknadens parter
1998 avtalat bort delar av de arbetsrittsliga regler som ger tillfalligt anstéllda
ratt till en tillsvidareanstéllning efter en viss tids anstéllning.

Uppfoljningen har visat att de &@ndrade arbetsmarknadsvillkoren inom
scenkonstomrddet har inneburit en forsdmring av scenkonstnérernas pen-
sionsvillkor. Frilansande scenkonstnérer har generellt sett simre pensionsvill-
kor &n de som har en tillsvidareanstillning. Detta hdnger bl.a. samman med
att den pensionsgrundande inkomsten i regel dr lag under de perioder som
ligger mellan olika frilansuppdrag och att arbetsloshetserséttning inte genere-
rar nagon tjénstepension. Vidare innebdr de fordndringar som genomforts
inom arbetsloshetsforsdkringssystemet under senare ar att scenkonstnérernas
genomsnittliga arbetsloshetsersittning sjunkit, vilket ger en ldgre pensions-
grundande inkomst under perioder av arbetsloshet.

For frilansade scenkonstndrer med F-skattsedel giller att den ersittning
som betalas ut inte genererar ndgon tjanstepensionsavsittning. Det ankommer
dérmed pa foretagaren att sjilv spara till sin pension for att fa pensionsvillkor
som motsvarar dem som anstillda har.

Bildandet av allianser inom scenkonsten innebdr forbdttrade pensionsvillkor

En forutsittning for att arbetsmarknadens parter skulle teckna avtal om att
godkinna undantag frén lagen om anstéllningsskydd 1998 var att staten finan-
sierade bildandet av Teateralliansen. Alliansmodellen har byggts ut stegvis
sedan 1999 di den startade pa forsdk. Ar 2006 bildades en dansallians och
2008 bildades en musikallians. Vid érsskiftet 2008/09 berdknas antalet an-
stillda vid allianserna uppgé till 256 personer fordelat pd 106 skédespelare,
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50 dansare och 100 musiker. Totalt uppgar statens bidrag till allianserna till
54 miljoner kronor under 2008.

Allianserna anstéller frilansande scenkonstnérer som far 16n under de peri-
oder da de inte arbetar pa en teater eller motsvarande. Uppfoljningsgruppen
bedomer att bildandet av allianserna har inneburit att pensionsvillkoren inom
scenkonsten forbéttrats. Det beror pa att den som é&r anstélld av en allians
kontinuerligt far en pensionsgrundande inkomst, att 16nen fran alliansen &r
hogre dn den erséttning som arbetsloshetsersittningen ger samt att allianserna
betalar in tjdnstepensionspremier. Teateralliansen betalar in premier enligt de
villkor som géller for anstdllda vid scenkonstinstitutioner med statligt stod
medan Dans- respektive Musikalliansen betalar in premier som motsvarar de
villkor som giller vid de fria grupperna.

Allt firre scenkonstndrer omfattas av rdtten till full tidnstepension fore 65 drs
dalder

Uppfoljningsgruppen kan konstatera att den som under sitt yrkesliv till hu-
vudsaklig del dr verksam vid scenkonstinstitutioner med statligt stod har
avsevirt béttre pensionsvillkor én den som exempelvis i forsta hand arbetat
vid fria grupper. Det beror pa att en anstillning vid en scenkonstinstitution
bygger upp en ritt att ta ut en tjdnstepension som motsvarar upp till 65 % av
16nen innan den anstéllde har fyllt 65 ar.

De yrkesgrupper som omfattas av mdjligheten att ta ut en tjanstepension
fore 65 érs alder &r bl.a. dansare (pensionsalder 41 ar), korister och séngsolis-
ter (pensionsélder 52 ér), dockspelare och skadespelare (pensionsélder 59 ar)
och musiker. Pensionséldern for musiker dr antingen 60 &r eller 63 ar beroen-
de pé vid vilken institution han eller hon &r anstélld.

For att ha rétt till tjéinstepension fore 65 ars alder krévs att scenkonstniren
ar anstdlld den dagen da ritten till pension intrdder. Skadespelare och séngare,
men inte dansare och musiker, som under karridren haft ett langtidskontrakt
om minst tvd ar och en sammanlagd anstillningstid pa ldngtidskontrakt pa
fem ar vid en institution kan ocksa fa ut tjénstepension fore 65 ars élder i
form av ett fribrev. For att fa full tjdnstepension krivs en tjénstetid motsva-
rande 30 &r for musiker och 24 &r for skadespelare efter det att de fyllt 28 ar.
For korister krivs en tjénstetid motsvarande 22 ar och for dansare och séngso-
lister krdvs en tjanstetid motsvarande 20 ar. Omfattningen av pensionen be-
raknas linjart, dvs. for en sangsolist som nétt upp till 10 ars tjénstetid halveras
den férménsbestdmda pensionen.

De fysiska forutséttningarna for att fortsétta prestera pa en hog konstnérlig
niva fram till 65-arsdagen &r i princip desamma oavsett anstdllnings- och
pensionsvillkor. Uppfoéljningen har visat att dndrade arbetsmarknadsvillkor
inom scenkonstomradet inneburit att mdojligheten att fd full tjadnstepension
fore 65 ars alder géller en allt mindre andel av dem som &r yrkesaktiva scen-
konstnédrer i dag i och med att huvuddelen av scenkonstnirerna inte har en
tillsvidareanstéllning. Utvecklingen mot en frilansarbetsmarknad har gétt
langst bland skadespelarna. Som exempel péa utvecklingen kan ndmnas att ca
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700-800 skadespelare var tillsvidareanstillda vid landets institutionsteatrar i
borjan av 1990-talet. Hosten 2007 var ca 235 av de totalt 1 000 skadespelare
som arbetar vid institutionsteatrarna tillsvidareanstdllda. Totalt berdknas
antalet yrkesverksamma skadespelare uppga till 2 400.

Stod till scenkonstndrer att gd vidare i yrkeslivet

Uppfdljningen har visat att det inte finns nagra sérskilda insatser eller stéd for
frilansande scenkonstndrer som av aldersskél vill ga vidare i yrkeslivet. Scen-
konstndrer dr hdnvisade till arbetsmarknadens generella villkor. De som inte
har rétt till forméansbaserad tjénstepension fore 65 érs élder saknar en ekono-
misk trygghet ndr det blir aktuellt att ga vidare i yrkeslivet. Enligt uppfolj-
ningsgruppens beddmning &dr dessa problem mindre for skadespelare och
musiker eftersom de pensionséldrar som regleras i tjénstepensionssystemet
ligger ndrmare det aldersspann dér dlderspensionen triader in.

Villkoren i det nya allménna pensionssystemet innebdr att scenkonstnarer
som tar ut forménsbestdmd pension fore 65 rs dlder fir en ldgre dlderspen-
sion jamfort med tidigare om de inte fortsétter att yrkesarbeta fram till dess att
alderspensionen intrader. Det beror pa att nivan pa alderspensionen numera
utgar fran livsinkomsten och inte som tidigare fran de 15 bésta inkomstéren.
Den negativa effekten av pensionsreformen &r i detta avseende storst for
dansare och séngare.

En scenkonstnér far behélla inkomsterna fran en forménsbaserad tjanste-
pension dven om han eller hon far 16n frn en annan anstéllning. Enligt upp-
foljningsgruppens beddmning skulle det rimliga i detta kunna ifragasittas.
Andra yrkesgrupper med ritt till pension fore 65 ars alder far genom s.k.
inkomstsamordning minskad pensionsutbetalning som en foljd av inkomster
av arbete. Detta bor dock végas mot att det finns faktorer som talar for att
scenkonstndrer bor fa behalla pensionsinkomsterna om de hittar ett nytt arbe-
te. Med utgéngspunkt i de principer som giller for den s.k. arbetslinjen®® ar
det enligt gruppens bedémning onskvirt att den som avslutar en karridr som
scenkonstndr, oavsett pensionsvillkor, fortsétter att arbeta och ddrmed bidrar
till sin egen och andras forsorjning fram till dess att alderpensionen trader in.
Fragan om samordning mellan pensionsinkomster fore 65 ars alder och ar-
betsinkomster bor enligt gruppens bedomning utredas vidare.

For att stimulera scenkonstnérerna att yrkesarbeta fram till dlderspensionen
ar det, enligt uppfoljningsgruppens bedomning, motiverat att de erhéller stod i
form av végledning och kompetensutveckling. Siddana insatser skulle under-
latta bade deras karridrutveckling och deras karridrvaxling.

** En huvudprincip i svensk arbetsmarknadspolitik &r arbets- och kompetenslinjen som
innebdr att de som kan arbeta och bidra till sin egen och andras forsorjning ocksé ska
ha mojlighet att gora detta. Samtidigt innebar principen dven skyldigheter att ta till
vara eller utveckla sin arbetsforméga, dven om det blir nddvéndigt att byta yrke eller
flytta.



5 UPPFOLININGSGRUPPENS SLUTSATSER OCH FORSLAG

Scenkonstndrerna har rdtt att arbeta till 67 dars dlder

Framtill 2003 var de scenkonstnirer som har ritt till formansbestaimd pension
fore 65 ars alder skyldiga att avsluta sin anstéllning inom en tredrsperiod fran
det att ritten till pension uppkom. Exempelvis var en dansare vid Goéteborgs-
operan skyldig att avsluta sin anstéllning vid 44 érs alder. Genom en f6rdnd-
ring i lagen om anstéllningsskydd har alla p& arbetsmarknaden numera ritt att
stanna kvar i sin anstillning till 67 ars alder. Under uppfoljningen har det
framkommit att alltfler dansare och sangare kan komma att stanna kvar i sin
anstéllning trots att de har rétt att ta ut tjédnstepension fram till 65 ars alder.
Anledningen till detta dr en oro for att fa en lag alderspension om de tar ut
pensionen och diarmed avslutar sin anstéllning i 40- respektive 50-arsaldern.
Uppfoljningsgruppen beddomer att en sddan utveckling kan innebéra konstnér-
liga problem for institutionerna i och med att det ekonomiska utrymmet for att
rekrytera yngre scenkonstndrer minskar om dansare och sangare fortsétter sin
anstdllning fram till &lderspensionen. Detta &r enligt gruppens beddmning
ytterligare ett argument for att det &r motiverat att underlétta for scenkonstna-
rer att vidareutveckla sin kompetens.

Inom ramen f6r uppfoljningen har fallstudier genomforts vid Kungl. Ope-
ran och vid Malmdoperan. Fallstudierna visar att det hittills inte har uppstatt
nagra problem vid dessa institutioner med att dansare och séngare valt att
arbeta kvar vid institutionen. Kungl. Operans ledning bedomer dock att det
inom kort kan uppsta en ohéllbar situation eftersom ett flertal av ensemblens
dldre dansare borjar ndrma sig pensionsaldern, t.ex. 4r 9 av Operans 57 till-
svidareanstéllda dansare i dldern 4042 4r.

5.2 Pensionsavgifternas paverkan pé det
kulturpolitiska utfallet

Scenkonstinstitutionernas tjdnstepensionskostnader har okat

Tjénstepensionen for anstéllda vid scenkonstinstitutioner med statligt stod
bestar av en avgiftsbestimd del och av en forménsbestdimd del. Avgiftsbe-
staimd tjdnstepension finansieras genom att institutionerna betalar en i kollek-
tivavtal faststdlld avgift som baseras pa de 16ner som betalas ut till persona-
len.

Det ar staten som genom SPV svarar for utbetalningen av de formansbase-
rade tjanstepensioner som anstidllda vid scenkonstinstitutioner med statligt
stdd tillgodordknar sig. Formerna for finansieringen av statens framtida kost-
nader for dessa pensionsutbetalningar har adndrats vid flera tillféllen under
2000-talet. Fordndringarna i avgiftssystemet har inneburit att arbetsgivarnas
kostnader for tjanstepensionspremier har Okat. Uppfoljningsgruppen kan
konstatera att institutionerna till huvudsaklig del har kompenserats for de
okade tjanstepensionspremierna genom Okade statsbidrag. Totalt har anslagen
till institutionerna 6kats med ca 170 miljoner kronor under aren 2001-2006 i
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syfte att kompensera institutionerna for okade kostnader. I budgetpropositio-
nen for 2006 angav regeringen att den ansig att frigan om finansieringen av
institutionernas tjdnstepensionskostnader var 16st och att institutionerna fort-
séttningsvis sjdlva ska betala premiepensionskostnaderna for sin personal.

Fran och med den 1 januari 2008 dkade scenkonstinstitutionerna avsétt-
ningen till de anstdlldas individuella alderspensioner med 1 procentenhet.
Okningen forhandlades fram inom ramen for den senaste avtalsrérelsen och
finansierades inom ramen for det tillgdngliga I6neutrymmet. En motsvarande
6kning av avsittningen gjordes 2005, vilket institutionerna kompenserades
for av staten genom en statbidragsokning med motsvarande 15 miljoner kro-
nor.

Fran och med 2007 betalar institutionerna institutionsspecifika premier for
den forménsbaserade tjdnstepensionen, dvs. en avgift som motsvarar vad det
berdknas kosta att betala ut tjanstepension till de anstéllda. Detta &r samma
avgiftssystem som anvinds inom statsforvaltningen. Avgiftssystemet bygger
pa principen om att det i statsbudgeten ska gé att se hur mycket pengar som
avsitts for en verksamhet och att det i myndigheternas respektive regeringens
redovisning av hur statens medel anvinds ska framga vad verksamheten har
kostat. Vidare syftar de institutionsspecifika premierna till att det ska finnas
en koppling mellan beslut arbetsgivare fattar om anstéillningar och 16ner och
arbetsgivarens pensionskostnader.

Overgangen till institutionsspecifika premier har i sig inte inneburit nigra
okade premiekostnader for institutionerna som kollektiv. Institutioner med
mycket sdng- och dansverksamhet har fatt 6kade kostnader, medan renodlade
talteaterinstitutioner fatt sénkta pensionskostnader. For att kompensera for
detta har anslagen justerats pa motsvarande sdtt. Omfordelningen av anslag
har utgatt fran den personalsammansittning som institutionerna hade 2006.
Detta innebar t.ex. att en talteater som pa grund av repertoaren det édret an-
stillde manga fler dansare och séngare &n normalt har kommit in i det juste-
rade anslagssystemet pd en hogre anslagsniva &n vad institutionen annars
skulle ha gjort. En musikteater som under 2006 anstillde fler skadespelare
och férre sangare och dansare &n normalt har pd motsvarande sétt kommit in i
det nya systemet pa en ldgre anslagsniva én vad institutionen annars skulle ha
gjort.

Parallellt med &vergéngen till institutionsspecifika premier har SPV hgjt
nivan pé tjanstepensionspremierna som en foljd av att myndigheten &ndrat
sina antaganden om réntenivaer och dodligheten bland dem som omfattas av
tjdnstepensionssystemet. Detta har inneburit en dkning av institutionernas
tjdnstepensionskostnader som det inte utgatt ndgon sarskild kompensation for
i form av Okat statbidrag. Vid sang- och dansinstitutionerna har detta fatt en
storre effekt pad premiekostnaderna dn vid talteaterinstitutionerna eftersom
tjénstepensionspremierna utgdr en stdrre andel av de totala kostnaderna.
Under 2007 utgjorde t.ex. tjdnstepensionsavgifterna 19 % av Kungl. Operans
samlade kostnader for 16ner, sociala avgifter och pensionsavgifter. Vid Norr-
bottensteatern uppgick motsvarande andel till 12 % av personalkostnaderna.
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Ledningen for Kungl. Operan har redovisat att institutionen haft en ofinansie-
rad kostnadsokning for pensionsavgifter pd motsvarande 9,5 miljoner kronor
2007 och en berdknad ofinansierad kostnadsékning pa 7,6 miljoner kronor for
2008.

Enligt Kulturradet har det statliga anslaget till scenkonstinstitutionerna inte
riknats upp i samma takt som kostnadsutvecklingen i samhéllet. I myndighe-
tens budgetunderlag for 2009—2011 konstateras att institutionerna har haft
svért att hantera sina pensionskostnader och att den tringda ekonomiska
situationen inom scenkonsten kan komma att dventyra mojligheterna till
konstnérlig utveckling och 6kad internationalisering. I budgetpropositionen
for 2009 foreslar regeringen att Kungl. Operan tillfors 17 miljoner kronor och
Dramaten 7 miljoner kronor fr.o.m. 2009 med syfte att stirka och sékerstélla
institutionernas verksamhet. Operan foreslas dven fa en engéngsvis anslags-
6kning pa 5 miljoner kronor under 2009. Regeringen foreslar dven en 6kning
av statsbidragen till de regionala institutionerna med 10 miljoner kronor med
syfte att stirka de regionala scenkonstinstitutionerna. Vidare foreslas en mot-
svarande 6kning av bidragen till den fria scenkonsten med syfte att ge forbatt-
rade forutsittningar for konstnédrlig utveckling av och tillgédnglighet till teater,
dans och musik i hela landet. Kulturrddet beslutar hur statsbidraget till regio-
nala institutioner och fria grupper fordelas.

I SPV:s premieberdkningar gors ett antagande om att 5 % av de scenkonst-
ndrer som institutionerna betalar in pensionspremier for inte kommer att ta ut
nagon forménsbaserad pension fore 65 ars dlder. Uppfoljningen har visat att
det dr vanligt att scenkonstndrer anstélls under kortare anstéllningsperioder 4n
tva ar. Detta har véickt fragan om huruvida institutionerna betalar in en alltfor
hog sammanlagd avgift till det statliga tjanstepensionssystemet. Uppfolj-
ningsgruppen kan konstatera att utredningen om tjanstepensioner vid vissa
statsunderstdodda teater-, dans- och musikinstitutioner uppgivit att den avser
att géra en bedomning av om SPV:s antaganden om statens kostnader for
tjénstepensioner fore 65 ars alder Gverensstimmer med de pensioner som kan
forvintas komma att betalas ut fore 65 ars alder inom scenkonstomradet.

Dans och musik har blivit dyrare att producera i férhdllande till talteater

Som ett exempel pd att dans men dven sdng har blivit avsevirt dyrare att
producera 1 forhallande till musik och talteater kan ndmnas att Kungl. Operan
under 2008 betalar tjanstepensionspremier som motsvarar ett genomsnittligt
paslag pa 20 % av musikernas 16ner. Motsvarande paslag for dansarna var
drygt 80 %. Musikteater- och dansinstitutionerna har till stora delar kompen-
serats for kostnadsokningen genom okade anslag. Enligt uppf6ljningsgrup-
pens bedomning finns det en risk for att inslagen av dans och musikteater
kommer att minska vid teaterinstitutionerna som en foljd av det dndrade av-
giftssystemet. Uppfoljningsgruppen ser detta som bekymmersamt eftersom
det sedan flera &r har varit en prioriterad del av kulturpolitiken att stimulera
danskonstens utveckling och spridning dver landet.
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Avgiftssystemets konsekvenser for institutionernas konstndrliga éverviganden

Uppfoljningen har visat att det kan vara stora skillnader mellan hur héga
tjénstepensionsavgifter en institution ska betala for scenkonstnirer inom
samma yrkesgrupp. Malmdoperan har t.ex. redovisat att tjanstepensionspre-
miepaslaget for tre korister under april 2007 varierade mellan ett paslag pa
27 % och 96 % av utbetalad 16n. Norrbottensteatern har redovisat att paslaget
for fyra skadespelare varierade mellan 11 % och 25 % i maj 2008. Skillnader-
na pa individniva kan bl.a. forklaras av att avgiftssystemet dr konstruerat sa
att lika mycket pengar som staten beréknas betala ut i pension till en anstilld
ska arbetsgivarna betala in till staten i form av pensionspremier under de ar
som den anstéillde arbetar fram till sin pension. Detta far som konsekvens att
avgiften stiger for en anstdlld om han eller hon t.ex. bdrjat sin karriér jAmfo-
relsevis sent i livet, invandrat till Sverige mitt i karrifiren, arbetat vid fria
grupper, arbetat utomlands under nagra ar etc. Uppfoljningen har visat att det
finns en utbredd farhdga inom scenkonsten for att vissa scenkonstnérer kom-
mer att f4 det svart att fa en anstéllning som en foljd av att de har jamforelse-
vis hdga pensionsavgifter.

Institutionerna kan kringgéd skyldigheten att betala in tjanstepensionspre-
mier genom att anlita scenkonstnédrer med F-skattsedel eller genom att anstél-
la personer bosatta utomlands pa s.k. artistkontrakt. Uppfoljningsgruppen kan
konstatera att institutionernas incitament att kringgd kostnaderna for scen-
konstnérernas tjdnstepensionspremier har 6kat som en f6ljd av de hojda tjéns-
tepensionspremierna. Enligt uppf6ljningsgruppens bedomning kan inforandet
av institutionsspecifika pensionspremier pd sikt innebdra negativa effekter
bade for enskilda scenkonstnirer och for scenkonstens samlade utveckling
vad giller bl.a. kulturell mangfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet.

Det finns, enligt uppféljningsgruppens bedomning, ett kulturpolitiskt virde
i att scenkonstnérer ror sig mellan olika delar av scenkonsten och mellan olika
lander. Uppfoljningsgruppen kan konstatera att scenkonstnirer som arbetat
utomlands under en ldngre period kan fa det svéart att etablera sig Sverige som
en foljd av att de dr jamforelsevis dyra att anstélla pa grund av de forhdjda
pensionspremierna.

Samspelet mellan en institutions ensemble och dess konstnérliga ledning dr
en viktig del i det konstnérliga utvecklingsarbetet. Enligt uppfoljningsgrup-
pens beddomning bidrar omfattningen av tjdnstepensionspremierna till att
paskynda den utveckling som sker inom scenkonsten mot allt mindre fasta
ensembler och en hogre andel frilansande scenkonstnérer.

Uppfoljningsgruppen kan konstatera att scenkonstndrer med F-skattsedel
ur kostnadssynpunkt kan ha en konkurrensfordel gentemot dem som vill
verka som anstdllda om de tar ut lagre arvoden &n vad som skulle krévas for
att finansiera ett privat pensionssparande som motsvarar anstdlldas pensions-
villkor. I och med att arbetslosheten dr hog inom scenkonstomradet finns det
incitament att vdlja arbetsvillkor som ger en ldgre pension. Det kan ocksd
finnas krav frdn uppdragsgivaren att arbetsinsatsen faktureras via ett bolag.
Enligt uppf6ljningsgruppens bedémning &r det rimligt att scenkonstnérer med
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F-skattsedel kan ta ut en ersdttning som 6verstiger den 16n som betalas ut till
anstdllda. Darmed blir det mdjligt for dem att gora privata pensionsavsitt-
ningar som ger pensionsvillkor som liknar dem som anstéllda har.

5.3 Uppf6ljningsgruppens stiallningstagande

Scenkonstndirernas pensionsvillkor

Uppf6ljningen har visat att scenkonstnérernas pensionsvillkor forsdmrats som
en foljd av 1990-talets pensionsreform och av att scenkonsten i allt hogre
utstrackning utvecklats till en frilansarbetsmarknad. Den har emellertid dven
visat att pensionsvillkoren forbittrats i vissa avseenden, t.ex. genom en utdk-
ning av antalet tjénster vid allianserna inom scenkonstomrédet och genom att
arbetsmarknadens parter tecknat avtal som innebér en skyldighet for arbetsgi-
varna att betala in premier till de anstélldas tjdnstepensioner.

Uppf6ljningsgruppen anser att staten har ett dvergripande ansvar for att de
pensions- och arbetsmarknadsvillkor som tillimpas inom scenkonstomradet
med statligt stod ger scenkonstndrerna rimliga pensionsvillkor. Mot bakgrund
av detta anser uppfoljningsgruppen att

e regeringen bor ta initiativ till att forbattra mojligheterna for sangare och
dansare att fa stod i form av utbildning, karridrvéaxlings- och karridrut-
vecklingsinsatser som syftar till fortsatt arbete efter det att de uppnatt en
alder da de inte langre har de fysiska forutsittningarna att prestera pa en
hog konstnérlig niva,

e en fortsatt utbyggnad av allianserna inom teater-, dans- och musikomradet
bor efterstrivas eftersom de anstéllda frilansarna da far pensionsvillkor
som liknar dem som géller for tillsvidareanstéllda scenkonstnérer.

Pensionsavgifternas paverkan pd det kulturpolitiska utfallet

Uppfoljningsgruppen kan konstatera att huvuddelen av de problem som upp-
marksammats i uppf6ljningen vad géller tjdnstepensionsavgifternas paverkan
pa det kulturpolitiska utfallet ryms inom ramen for de fragor som en sérskild
utredare har fatt i uppdrag av regeringen att se over. Resultatet av denna
utredning ska redovisas senast den 27 mars 2009. Uppfoljningsgruppen be-
domer att det sannolikt kommer att ta flera ar innan de forslag utredningen
presenterar kan fa ett fullstindigt genomslag eftersom foréndringar i géllande
pensionsvillkor normalt krdver lénga 6vergangsperioder.

Uppfoéljningsgruppen anser dérfor att det finns behov av att vidta atgérder
som i det korta perspektivet motverkar de negativa effekter som det nuvaran-
de avgiftssystemet ger upphov till for de statligt understodda scenkonstinstitu-
tionerna vad géller bl.a. kulturell mangfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet
inom scenkonstomradet. Uppfoljningsgruppen anser att
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regeringen bor skyndsamt ombesorja att en analys gors av det ekonomiska
utfall som dvergangen till institutionsspecifika premier innebar for i forsta
hand séng- och dansinstitutionerna som underlag for ett eventuellt stall-
ningstagande om det finns skil att genomfora en engangsvis justering av
nivderna pé institutionernas statsbidrag,

regeringen bor ge Kulturradet i uppdrag att i sin bidragsgivning till scen-
konstinstitutioner med statligt stdd ta hénsyn till att det relativt sett blivit
dyrare for teaterinstitutioner att finansiera satsningar pa dans- och musik-
teaterverksamhet som en foljd av de anslags- och kostnadsférandringar
som Overgangen till institutionsspecifika tjanstepensionspremier inneburit,
regeringen bor undersoka vilka mojligheter det finns att ge institutionerna
stabilare planeringsforutsittningar genom att inféra en begrénsning av hur
omfattande en institutions tjanstepensionsavgift for en enskild scenkonst-
nér far vara. Detta skulle d&ven minska risken for att vissa scenkonstnérer
till foljd av hoga pensionsavgifter far svart att hitta en anstillning.



BILAGA 1
Fragans tidigare beredning

Frdgan om scenkonstndrernas pensioner har varit aktuell sedan pensionsre-
formen beslutades i slutet av 1990-talet. I detta avsnitt redovisas en samman-
fattning av regeringens och riksdagens stéllningstaganden i fradgan frén hosten
1999 och framét.

1 budgetpropositionen for ar 2000 skrev regeringen att pensionsreformen
fick konsekvenser som forefoll mindre ldmpliga for konstndrer inom bl.a.
dans- och musikomradena. Mot denna bakgrund bildades hosten 1998 en
informell arbetsgrupp inom Regeringskansliet med foretradare for Kulturde-
partementet, Justitiedepartementet och Socialdepartementet samt for berorda
konstnérsorganisationer med uppgift att finna 16sningar pa de problem som
uppstatt. Vid kulturutskottets behandling av propositionen forutsatte utskottet
i sitt budgetbetdnkande for ar 2000 att regeringen i nésta ars budget skulle
redovisa hur langt arbetet fortlopt och vilka atgarder som kunde bli aktuella.

1 budgetpropositionen for 2001 foreslog regeringen

e att scenkonstinstitutionernas pensionspremieinbetalningar fr.o.m. ar 2001
skulle anpassas till de faktiska pensionskostnaderna. Detta skulle, enligt
regeringen, innebdra en dkning av premieinbetalningarna med totalt ca 78
miljoner kronor samtidigt som statsbidragen till institutionerna skulle ju-
steras i motsvarande man. Enligt regeringen skulle dirmed den totala stat-
liga insatsen for de institutionsanstilldas pensioner tydliggoras.

Institutionernas okade premieinbetalningar innebar dven att deras kostnader
for den sdrskilda loneskatten dkade. Genom tilldggsbudgeten for 2001 kom-
penserades institutionerna for detta genom en hojning av statsbidraget till
institutionerna pa motsvarande 19 miljoner kronor (prop. 2000/01:100). Dér-
med hade totalt ca 100 miljoner kronor forts dver till scenkonstinstitutioner-
nas anslag fran andra delar av statsbudgeten.

I budgetpropositionen for 2001 redovisades dven

e att det internt inom Regeringskansliet pagick en 6versyn av statens tjdns-
tepensionsitaganden for olika grupper inom scenkonstomradet och hur
tjanstepensionerna samverkade med regelverket for den allménna pensio-
nen,

e att Teaterforbundet och Teatercentrum preliminédrt enats om att infora en
kompletterande tjanstepension for fria teatergrupper. Regeringen angav att
den sag positivt pa initiativet och att den hade for avsikt att se dver villko-
ren for statsbidragen till fria grupper i syfte att underlétta en anslutning till
pensionsavtal.
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I kulturutskottets budgetbetinkande for 2001 angav utskottet att det delade
regeringens instdllning att generella regelverk pd andra samhéillsomraden
madste ta hinsyn till de speciella villkor som géller for konstnérerna. Utskottet
avsdg att folja det arbete som bedrevs for att fa till stand nodvéindiga forénd-
ringar vad giller tjdnstepensionerna vid scenkonstinstitutionerna med statligt
stod och forutsatte att regeringen dven nista ar skulle redovisa hur langt arbe-
tet fortlopt. Utskottet utgick vidare fran att den aviserade 6versynen av de fria
gruppernas pensionsforhéllanden skulle ske skyndsamt.

I budgetpropositionen for 2002 foreslog regeringen att de ndrmare 100
miljoner kronor som under 2001 tillférdes teater-, dans- och musikinstitutio-
ner som omfattades av det statliga pensionssystemet skulle foras over fran
anslag 28:2 till respektive sakanslag.

Scenkonstnérernas pensioner behandlades inte ndrmare i kulturutskottets
budgetbetdnkande for 2002. Frdgan behandlades inte heller ndrmare i budget-
propositionen for 2003 och kulturutskottets budgetbetdnkande for 2003.

Ar 2001 tillsatte regeringen en sérskild utredare (dir. 2001:90) med upp-
drag att utreda hur gillande trygghetssystem inom bl.a. socialforsékringsom-
radet forhaller sig till konstnérlig verksamhet. 1 budgetpropositionen for 2004
redovisade regeringen att man tagit emot resultatet av utredningen Konstné-
rerna och trygghetssystemen (SOU 2003:21). Regeringen konstaterade att det
nya pensionssystemet trétt i kraft frdn arsskiftet 2002/03 och att detta bl.a.
paverkat pensionsvillkoren for den konstnérliga personalen med lag pensions-
alder genom att deras pension efter 65 ars alder blir simre om de inte kan
arbeta och ha forvérvsinkomster dnda fram till dess. Regeringen angav vidare

e att en arbetsgrupp i Regeringskansliet, dir dven foretriddare for arbets-
marknadens parter ingatt, har arbetat med fragan utan att ndgon 16sning
kunnat nas,

e att den avsdg att bjuda in arbetsmarknadens parter till ett forutséttningslost
arbete for att hitta en skyndsam och hallbar 16sning av pensionsfragan for
personalen vid de statligt stodda teater-, dans- och musikinstitutionerna.
Angaende inriktningen pa arbetet angav regeringen att en fordjupning
skulle goras vad avser tinkbara pensionslosningar samt frigan om moj-
ligheter till utbildning och karridrbreddning som syftar till fortsatt arbete.

Vad giller pensionsvillkoren for anstéllda vid de fria grupperna angav reger-
ingen att staten sedan 1997 kraftigt 6kat insatserna for de fria teater-, dans-
och musikgrupperna. Ar 2002 forstirktes det statliga stddet till de fria grup-
perna med 20 miljoner kronor. Detta gjorde, enligt regeringen, det mojligt for
Statens kulturrdd att vid sin bidragsgivning bl.a. ge okat utrymme for att
kunna tillimpa rimliga arbetsvillkor. Enligt vad Kulturradet rapporterat till
regeringen var det dock fortfarande svért for flertalet grupper att klara av att
betala avtalsenliga l6ner och kostnader for sina pensionsitaganden gentemot
personalen.

I kulturutskottets budgetbetinkande for 2004 gjordes en utforlig genom-
géng av pensionsvillkoren inom scenkonstomradet. Utskottet redovisade bl.a.
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foljande med hénvisning till betdnkandet Konstnirerna och trygghetssyste-
men.

Utredaren konstaterar att pensionerna i det allménna pensionssystemet
for flertalet konstnérligt yrkesverksamma i framtiden kommer att bli lag-
re dn i det tidigare ATP-systemet som en foljd av den nya livsinkomst-
principen. For flertalet frilansande och egenforetagande konstndrer
kommer det att bli betydande forsamringar pa grund av att de saknar av-
talspensioner. Vidare anser han att ett sdrskilt problem kommer att uppsta
for konstnérliga yrkesgrupper pé de offentliga scenerna, som har en ldgre
pensionsélder dn den som géller for arbetsmarknaden i ovrigt. Dértill kan
ndmnas att pensionsvillkoren for konstnérliga egenforetagare oftast ar yt-
terst knappa. De kommer darfor i stor utstrickning att omfattas av det
allménna alderspensionssystemets garantipension.

I kulturutskottets betdnkande behandlades fyra motioner om scenkonstnérer-
nas pensionsvillkor. Motionsyrkandena bestod bl.a. i en begédran om att reger-
ingen skyndsamt skulle hitta 16sningar pa pensionsproblematiken inom omra-
det, att regeringen skulle vidta insatser for att underlétta karridrvaxling samt
forslag om forbéttrade pensionsvillkor for anstéllda vid de fria grupperna.

Utskottet understrok att det var angelédget att regeringen snarast skulle pé-
borja arbete med att hitta 16sningar pa pensionsproblematiken inom scen-
konstomradet i enlighet med vad som angavs i budgetpropositionen. Utskottet
ansag att det var angeldget att regeringen och arbetsmarknadens parter i sina
diskussioner om pensionsfragan vid de statligt stodda teater-, dans- och mu-
sikinstitutionerna noga skulle ga igenom de foérsdmringar for konstnérsgrup-
perna som tycktes ha blivit konsekvensen av det nya dlderspensionssystemet.
Enligt utskottet borde foljande fragor belysas.

e Effekterna av infoérandet av den s.k. livsinkomstprincipen i det allménna
pensionssystemet for de konstnérer som har en forhallandevis kort yrkes-
karridr och gar i pension fore 65 ars alder.

e Behovet av karridrplanering for de konstnédrsgrupper som har lag pen-
sionsélder, t.ex. dansarna.

e Effekterna av den tvingande regel i LAS som ger arbetstagaren rétt — men
inte skyldighet — att stanna kvar i anstéllningen till 67 ars alder eftersom
det fran teaterhall har hdvdats att denna bestimmelse kan valla oldgenhe-
ter for institutionernas konstnarliga verksamhet.

Da4 det géller pensionsforhallandena for scenkonstnérer vid de fria grupperna
angav utskottet att det noterat att Kulturradet bedomt att det — trots den upp-
rikning av statsbidraget som gjordes for dr 2002 — ar svart for flertalet fria
grupper att betala rimliga I6ner och goéra pensionsavsittningar. Utskottet
ansdg i likhet med regeringen att det var angeldget att en dialog fors med
dessa grupper i syfte att analysera mdjligheten till en forbéttring av arbetsvill-
koren. I en sadan dialog borde, enligt utskottet, bl.a. effekterna av Kulturra-
dets treariga bidrag belysas. Utskottet utgick fran att regeringen noga skulle
folja utvecklingen dven inom detta omrade.
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Utskottet konstaterade att de frdgor som tagits upp motionsviagen om pen-
sionsvillkoren for scenkonstndrerna dgde hog aktualitet och att regeringen
aktivt verkade for att komma till ritta med de problem som otvivelaktigt
fanns da det géller pensionerna vid de statligt stodda teater-, dans- och musik-
institutionerna.

Varen 2004 beslutade riksdagen, i enlighet med reservation 3 i kulturut-
skottets betdnkande Teater, dans och musik, att ge regeringen till kénna att det
fanns ett behov av en dversyn av relationen mellan verksamhets- och projekt-
bidrag for de fria grupperna samt att det behdvdes en snar 16sning péa fragan
om hur pensionerna for de fria grupperna skulle 16sas (bet. 2003/04:KrU7,
rskr. 2003/04:202).

I budgetpropositionen for 2005 angav regeringen att det arbete som bedri-
vits rorande pensionsfragor vid de statligt stodda teater-, dans- och musikin-
stitutionerna varit konstruktivt och att arbetet skulle fortsétta. Med hinvisning
till detta foreslogs att 40 miljoner kronor skulle tillforas sektorn, varav 20
miljoner kronor avsdg engéngsvisa atgiarder och 15 miljoner till att finansiera
inférandet av en kompletterande élderspension vid institutionerna med statligt
stod. Resterande medel syftade till att kompensera institutionerna for att deras
pensionspremier 6kat mer dn vad som berdknades i samband med att kostna-
derna synliggjordes 2001.

Regeringen beslutade i oktober 2004 att de pensionspremienivéer som
gillde under 2004 for vissa statsunderstddda teater-, dans- och musikinstitu-
tioner inte skulle raknas upp utan gilla dven for 2005. Av beslutet framgér att
regeringen avsag att aterkomma med ett nytt férslag om hur skillnaden mellan
slutliga och preliminéra avgifter for 2004 och 2005 skulle finansieras. Premi-
erma for 2004 motsvarade 2003 ars premier eftersom regeringen tidigare
beslutat att tillfalligt stoppa en upprikning av 2004 ars premier.

I kulturutskottets budgetbetinkande for 2005 noterades regeringens beslut
att stoppa uppriakningen av institutionernas premiepensionsavgifter och att
aterkomma med forslag pa finansieringen av de hdjda avgifterna med stor
tillfredsstéllelse. Enligt utskottets mening hade regeringen tillsammans med
Vinsterpartiet och Miljopartiet kommit fram till en langsiktigt hallbar 16sning
som skulle ge de berdrda institutionerna en mdjlighet att ta ansvar for pen-
sionskostnadernas fortsatta utveckling. Utskottet stéllde sig dven positivt till
att regeringen avsag att 1 fortsatt dialog med arbetsmarknadens parter géra en
oversyn av den. s.k. PISA-férordningen som reglerar pensionen for scen-
konstnérer vid 63 institutioner med statligt stod.

1 budgetpropositionen for 2006 lamnade regeringen forslag pé en 16sning
av fragan om finansieringen av pensionspremiekostnaderna for personalen vid
de statligtstodda teater-, dans- och musikinstitutionerna. Fran och med 2006
tillférdes 45 miljoner kronor till olika pensionsldsningar for personalen vid
institutionerna. Med denna och tidigare anslagsforstarkningar samt ompriori-
teringar hade sammanlagt 55 miljoner kronor avsatts for detta &ndamaél enligt
regeringen. Regeringen angav att institutionerna fortsittningsvis sjdlva skulle
béra premiepensionskostnaderna for sin personal. Regeringen angav vidare att
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man avsag att fullflja arbetet med &versyn av den s.k. PISA-forordningen
och att frigan om karridrvixling i samband med tidig pensionsavgéng skulle
provas i det arbetet.

Regeringen foreslog en forstirkning av anslaget till de fria grupperna med
20 miljoner kronor, varav 12 miljoner avsag en engéangsvis satsning. Enligt
regeringen skulle forstarkningen forbéttra forutsdttningarna for rimliga ar-
betsvillkor for aktorerna i den fria scenkonsten samt ge béttre forutséttningar
for att vidareutveckla den professionella dansen, Dansndt Sverige och vissa
musikgenrer, sdsom bl.a. jazz, nutida konstmusik samt folk- och vérldsmusik.

1 kulturutskottets budgetbetinkande for 2006 gjordes en genomgéng av oli-
ka frdgor som varit aktuella angdende scenkonstndrernas pensioner under
foregéende ar. Utskottet avstyrkte vidare ett antal motioner som tog upp dels
vissa pensionsfragor vid de statsunderstddda teater-, dans- och musikinstitu-
tionerna, dels vid de fria grupperna. Utskottet forutsatte att regeringens arbete
med att fullfdlja 6versynen av den s.k. PISA-férordningen skulle ske skynd-
samt och att regeringen om s behdvdes skulle aterkomma till riksdagen i
fradgan. Vad gillde pensionsvillkoren vid de fria grupperna konstaterade ut-
skottet att statens stod till de fria grupperna i 2006 ars budget 6kades med 20
miljoner kronor jamfort med foregdende ar for att bl.a. ge dessa kulturarbetare
battre forutsattningar for rimliga arbetsvillkor.

I budgetpropositionen for 2007 angav regeringen att man avsag att fordju-
pa arbetet med de pensionsfrigor som berdr arbetstagare vid de statligt stddda
teater-, dans- och musikinstitutionerna som omfattas av den s.k. PISA-
forordningen med maélséttningen att dstadkomma en helhetslosning inom
nuvarande kostnadsramar. Kulturutskottet vilkomnade regeringens aviserade
planer pa att genomfora en fordjupning av arbetet i sitt budgetbetinkande for
2007.

I juni 2007 beslutade regeringen om direktiv for utredningen Kulturpoliti-
kens inriktning och arbetsformer (dir. 2007:99). Kommittén ska bl.a. se dver
kulturpolitiken, dess inriktning och arbetsformer. I uppdraget ingér dven att
prova hur forsérjningsmdjligheterna for kulturskapare kan framjas.

I budgetpropositionen for 2008 angav regeringen att det dr nédvéndigt att
bredda den tidigare aviserade fordjupningen av arbetet med pensionsfragorna
inom scenkonstomradet genom att tillsétta en sérskild utredning med uppgift
att se Oover pensionsforhdllandena for omradet. Regeringen konstaterade att
pensionsfragorna vid de statligt stddda teater-, dans- och musikinstitutionerna
som omfattas av den s.k. PISA-férordningen dr komplexa. De svaroverskadli-
ga effekter som regelverket och finansieringen kan ge upphov till skapar,
enligt regeringen, en osdkerhet hos berdrda institutioner och anstillda. En
starkt bidragande orsak till effekterna ar att det statliga tjénstepensionssyste-
met som ligger till grund foér PISA-forordningen &r svart att applicera pa de
villkor som géller for personalen pa omradet. Sammantaget behovs det, enligt
regeringens beddmning, ett tjdnstepensionssystem som &r anpassat till de
speciella forhallanden och villkor som rader for omradet. Regeringen fattade
beslut om utredningens direktiv i april 2008 (dir. 2008:34).
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Regeringen foreslog att bidrag till tjanstepensioner och kompletterande &l-
derspensioner i fortsdttningen ska ingé i scenkonstinstitutionernas ordinarie
verksamhetsbidrag. Som en foljd av detta fordes medel 6ver fran anslag 28:2
Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturut-
byte och samarbete till anslag 28:4 Forsoksverksamhet med dndrad regional
fordelning av kulturpolitiska medel, anslag 28:5 Bidrag till Operan, Drama-
ten, Riksteatern, Svenska rikskonserter och Dansens hus samt anslag 28:6
Bidrag till regional musikverksamhet samt regionala och lokala teater-, dans-
och musikinstitutioner.
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BILAGA 2
Fallstudier vid tre institutioner och en fri

grupp

Kungl. Operan

Kungl. Operan ér ett av staten heldgt aktiebolag, vars verksamhet framst
utgors av opera och balett. Under 2007 gavs 124 operaforestillningar fordela-
de pa fem nya produktioner och atta tidigare uppsatta produktioner samt 68
balettforestdllningar fordelade pa &tta nya produktioner och fem tidigare
uppsatta produktioner. Operan genomfor vidare nationella och internationella
turnéer samt anordnar konserter, barn- och ungdomsverksamhet m.m. Under
2007 omsatte bolaget ungefir 450 miljoner kronor, varav 370 miljoner kronor
utgjordes av ett statligt driftstillskott.
Mdlet for statens bidrag till Operan &r att institutionen ska

e vara den i Sverige ledande institutionen inom opera och balett och som
nationalscen vara ett foredome for andra vad géller utveckling, fornyelse
och konstnérlig kvalitet,

e virda och frimja det nationella kulturarvet inom operans och balettens
omraden,

e stddja nyskapande svensk opera- och balettkonst genom att bestilla och
framfora nya verk av tonsittare, forfattare och koreografer,

e ha en bred repertoar med bade klassiska och moderna verk,

e nden sa bred och stor publik som mgjligt,

e genom hog kvalitet och bevarad nationell egenart kunna hiavda sig vél i
jamforelse med de frimsta scenerna utomlands och i det internationella
samarbetet.

Personal

Ungefir hilften av Operans personal, riknat i antalet arsverken, dr konstnérlig
personal. Totalt motsvarade Operans personal 551 arsverken under ar 2007.
Av dessa utgjorde opera- och orkesterverksamheten vardera ca 110 arsverken
och baletten 70 arsverken. Huvuddelen (92 %) av arsarbetskraften bestod av
tillsvidareanstélld personal. Detta géller for sdvél den konstnarliga personalen
(91 %) som den 6vriga personalen (92 %). Viss konstnirlig personal, sdésom
sangsolister pd internationell niva, regissorer, dirigenter, scenografer och
koreografer, engageras regelmassigt pa kortare kontrakt.

Enligt Operans ledning finns det bdde ekonomiska och konstnérliga forde-
lar med att orkestern, balett-, solist- och kdrensemblen till dvervigande del
utgors av tillsvidareanstélld personal. Detta har bl.a. att géra med att Operan
har en repertoar som spelas under flera sdsonger. Séngsolister och dansare
Ovar t.ex. in nya produktioner pa dagtid samtidigt som de kan medverka i en
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forestéllning pa kvillen. Enligt Operan krdver ett langsiktigt konstnérligt
utvecklingsarbete en personell stabilitet i ensemblerna, och man beddmer att
det inte dr mojligt att bibehalla den hoga kvalitet som den svenska national-
scenen for opera och balett bor representera utan fasta ensembler. Vidare ar
tillsvidareanstillda scenkonstnérer oftast mer engagerade i det konstnirliga
utvecklingsarbetet &n de som anstélls under korta perioder.

Pensionsavgifternas omfattning

I tabellen nedan redovisas ett antal nyckeltal som beskriver Operans kostna-
der for personalens 16ner och pensionsavgifter 2007.

Tabell 1. Kungl. Operans kostnader for loner och tjinstepensionsavgifter
m.m. ar 2007

Arsarbetskrafter 551
Loner o sociala avg. inkl. pensionsavgifter 346 mnkr
tjdnstepensionsavgifter 64 mnkr
tidnstepensionsavgift per drsarbetskraft 116 000 kr
tjdnstepensionsavgifternas andel av de totala kostnaderna 14 %
tjdnstepensionsavgifiernas andel av de totala lonekostnader 19 %
Arvoden till konstnir med F-skatt 12 mnkr
KOSTNADER TOTALT 450 mnkr

Not. I tabellen sdrredovisas kostnaden for de tjdnstepensionsavgifter som Operan ar skyldig
att betala enligt kollektivtavtal. Utover dessa avgifter betalar institutionen dven in avgifter
till det allmédnna pensionssystemet pd motsvarande 18,5 % av en inkomsttagares 16n och
andra férmaner.

Av tabellen framgér att Operans kostnader for tjdnstepensionsavgifter upp-
gick till 64 miljoner kronor 2007. Det motsvarar 19 % av de samlade kostna-
derna for 16ner, sociala avgifter och pensionsavgifter. Pensionsavgifterna
utgjordes till 70 % av tjanstepensionspremier som betalades enligt PISA-
forordningen och till 11 % av kostnader for premier till avgiftsbestdmd tjans-
tepension enligt kollektivavtal (PA 0335) samt till 19 % av skatt pa inbetalda
pensionspremier.

Operans pensionskostnader uppgick till ca 25 miljoner kronor 2004 och
har dérefter okat kraftigt. For 2008 berdknas pensionskostnaderna uppga till
ca 70 miljoner kronor. Operan beddomer att institutionen har fatt kompensa-
tion av staten for huvuddelen av kostnadsdkningen fram t.o.m. 2006. Ar 2007
da de institutionsspecifika premierna borjade tillimpas dkade de ofinansiera-
de pensionskostnaderna med 9,5 miljoner kronor, enligt Operans berdkningar.
Ledningen riknar vidare med en ofinansierad kostnadsékning pa 7,6 miljoner
kronor for 2008, vilket totalt ger en ofinansierad kostnadsokning pa 17,1
miljoner kronor under de tva aren.

1 PA 03 ingér tvd avgiftsbestimda pensioner: Individuell dlderspension (IAP) och
Kompletterande alderspension (Kapan). Avtalet beskrivs mer utforligt i kapitel 3.
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Variationer i pensionsavgifterna

Pensionspremieavgifterna varierar mellan olika delar av Operans personal. 1
tabellen nedan redovisas vilket genomsnittligt paslag som pensionspremierna
innebar pa Operans lonekostnader for olika grupper av scenkonstnérer under
véaren 2008. Det genomsnittliga pensionsavgiftspaslaget for dansarna lag pa
drygt 80 %, for koristerna pa drygt 40 % och for solisterna pa drygt 60 %. Det
procentuella paslaget for dessa grupper ér avsevirt hogre dn de pensionspre-
mier som Operan betalade f6r musiker (drygt 20 %) och for den administrati-
va personalen (10 %).

Tabell 2. Loner och genomsnittligt pensionsavgiftspaslag for olika
grupper av scenkonstniirer vid Kungl. Operan 2008

Loéneniva Genomsnittligt pensions-
avgiftspaslag
Dansare 17 000-30 000 83,3 %
Korister 20 500-28 000 44,5 %
Solister 30 000-60 000 61,3%
Musiker 22 000-34 000 22,6 %
Administrativ personal 10,4 %

Not. Den sérskilda 1oneskatten har inte medrdknats i pensionspaslaget, dvs. Operan har
ytterligare kostnader for pensionsavgifterna i form av en skatt pd motsvarande 24 % av de
premier institutionen betalar till SPV.

Pensionspremieavgifterna varierar d&ven mellan olika scenkonstnérer. I tabel-
len nedan redovisas vilka 16ner och pensionspremieavgifter som Operan
betalade for fyra dansare i maj 2008. Tre av dansarna tjanade mellan 19 000
kronor och 24 000 kronor per manad. Den fjarde dansaren, som &r solist,
tjinade knappt 32 000 kronor per ménad. Som framgér av tabellen 14g pen-
sionsavgifterna pd mellan 12 000 kronor och knappt 24 000 kronor i minaden
for de fyra dansarna. Réknat i procent varierade pensionsavgiftspaslaget
mellan 64 % och 146 % pa 16nen.
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Tabell 3. Exempel pa hur pensionsavgifterna varierar for fyra dansare
under april 2008 vid Kungl. Operan

Alder  Lén Pensionsavgift Pensionsavgiftspéslag
23 ar 18 982 12 139 64 %

30 ar 23 800 15 608 65 %

38 ar 19 045 27 876 146 %

38 ar 31700 25 659 81 %

Not. I pensionsavgifterna har teaterns kostnader for den sérskilda 16neskatten inte inkluderats.

Operaledningens kommentarer angdende pensionsavgifternas pdverkan pd
den konstndrliga verksamheten

Operan hade foérvintningar om att 6vergangen till institutionsspecifika tjéns-
tepensionspremier skulle vara kostnadsneutral for institutionen, eftersom man
uppfattat detta som en uttalad ambition frdn Kulturdepartementet infor ge-
nomférandet av omlidggningen. Det var svart for Operan att forutse vilka
ekonomiska effekter dvergangen till institutionsspecifika pensionspremieav-
gifter skulle fd. SPV har inte kunnat gora tillforlitliga prognoser av omfatt-
ningen av pensionspremierna.

Enligt Operan &r det normalt med variationer i institutionens ekonomi vad
géller forestédllningarnas finansiering. Detta kan ledningen paverka och hante-
ra inom givna ekonomiska ramar. For nirvarande lider dock Operan, enligt
ledningen, av osdkerheten om hur eventuella justeringar av pensionspremier
kommer att falla ut. D4 Operan till 82 % é&r finansierat via bidrag finns inte,
enligt ledningen, mojligheten att kompensera en premiedkning utan en mot-
svarande 6kning av statsbidraget.

Under 2004 fattades beslut om ett besparingsprogram vid Operan som bl.a.
inneburit att institutionen minskat hyrd lokalyta och antalet anstdllda genom
en uppsdgning av ca 40 personer. Av de uppsagda var 11 personer dansare.
Genom besparingsprogrammet frigjordes ett ekonomiskt utrymme motsva-
rande ca 20 miljoner kronor som syftade till att dstadkomma en stabilare
ekonomi samt ett ekonomiskt utrymme for konstnérliga satsningar. Det eko-
nomiska utrymme som frigjordes har, enligt Operans ledning, inte kunnat
utnyttjas sdsom avsett pa grund av att de senaste arens 6kade 16ne- och pen-
sionskostnader har tagit hela besparingen i ansprék. Lonekostnaderna, som
star for ca 80 % av de totala kostnaderna, har enligt ledningen okat mer dn
vad Operan kompenserats for i form av anslagsupprakning inom den s.k. pris-
och 16neomrakningen.

Enligt ledningen innebdr den uteblivna kompensationen i form av Okat
statsbidrag for de senaste arens 6kade 16ne- och pensionskostnader att det
konstnérliga utvecklingsarbetet blivit lidande. Som exempel pa detta har
Operan angett att institutionen har fatt kompromissa avseende genomforandet
av vissa uppsittningar, genomfora fordndringar i sin repertoar samt fétt skjuta
upp planerade investeringar i teknik och personal. Vidare har Operan inte
kunnat genomfora ett antal satsningar, bl.a. pd barn- och ungdomsverksamhet
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och uppbyggandet av en organisation for hantering av externt finansierade
projekt.

Operans ambition om att bygga den konstnédrliga verksamheten p& ensemb-
ler bestdende av tillsvidareanstdllda och langtidskontrakterad personal har
inneburit relativt fa anstéllningsbeslut sedan de institutionsspecifika pen-
sionspremierna inférdes. Ledningen har hittills inte behovt viga konstnérliga
kvaliteter mot pensionspremiekostnader vid anstillningsbeslut. Pa sikt bedo-
mer dock Operan att sddana Gvervdganden olyckligtvis skulle kunna bli en
dramatisk konsekvens av det nuvarande systemet for finansiering av scen-
konstnérernas tjinstepensioner.

Operans ledning bedomer att det inom kort kan uppsta ohallbara problem
av sdvil ekonomisk som konstndrlig art som en f6ljd av att dansarna inte
langre &r skyldiga att g& i pension i aldern 41-44 &r och att dansarna av rédsla
for att {4 en 14g pension efter 65 ars alder kan vélja att arbeta kvar vid institu-
tionen’®. Ett flertal av ensemblens éldre dansare borjar nirma sig pensionsal-
dern, t.ex. dr 9 av Operans 57 tillsvidareanstillda dansare i aldern 4042 éar.
Operan har inte ekonomiska mojligheter att rekrytera nya dansare om dessa
véljer att fortsdtta sin anstdllning fram till alderspensionen. Vidare kommer
dansensemblens konstnérliga kvaliteter, enligt Operan, att forsdmras om
dansarna fortsdtter sin anstdllning efter det att de av &ldersmissiga skél inte
langre kan prestera fullt ut. Fragan fororsakar interna spanningar inom institu-
tionen som dr pafrestande for samtliga inblandade. Problematiken ar enligt
ledningen applicerbar dven pa korister och solister. Musikerna anses ddremot
ofta kunna utdva sitt arbete utan konstnérliga men till dess de uppnér alders-
pensionen. Hittills har Operans dansare gétt i pension nédr de uppnétt dldern
41-44 &r. Enligt ledningen ingick de som stod pa tur att pensioneras de senas-
te aren till huvudsaklig del i den grupp av dansare som sades upp inom ramen
for 2004 ars besparingsprogram.

Norrbottensteatern

Bakgrund

Norrbottensteatern bildades 1967, som Sveriges forsta regionteater, och drivs
som en stiftelse som Luled kommun och Norrbottens landsting dr huvudmén
for. Repertoaren bestér av tal- och musikteater. Malet 4r att den konstnérliga
verksamheten ska ha en regional forankring. I teaterns uppdrag ingar att tur-
nera i ldnet samt att ha ett utbud som riktar sig till vuxna, ungdomar och barn.

36 T och med att det numera ér en individs livsinkomst som ligger till grund for hur hog
alderspension man fér i det allménna pensionssystemet riskerar dansare och sédngare
som utnyttjar sin ritt att g& i pension under &ren da de ar 41-44 &r respektive 52—55 ar
att fa kraftigt forsdmrad dlderspension jamfort med i det gamla pensionssystemet.
Tidigare fanns en skyldighet att ta ut pension i den aldern. Skyldigheten togs bort 2003
genom en fordndring av lagen om anstillningsskydd, vilket innebér att dessa yrkes-
grupper, liksom dvriga pa arbetsmarknaden, har rétt att stanna kvar i sin anstillning till
67 ars alder.
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Teaterhuset invigdes 1986 och ar beldget i Luleds norra hamn. I huset finns
bl.a. tre scener, loger, verkstider, ateljéer, balettsal och restaurang. I samma
hus som teatern ligger Teaterhdgskolan i Luled, som dr en del av Lulea tek-
niska universitet. Under 2007 spelade teatern fyra produktioner for vuxna och
tre barn- och ungdomsproduktioner. Vidare producerade teatern soppteater
och After Work i samarbetet med teaterrestaurangen samt tog emot gastspel.
De senaste tre dren har Norrbottensteatern spelat ungefar 400 forestdllningar
per ar. I snitt har publiken uppgatt till ca 50 000 personer per éar.

Under senare ar har turnéverksamheten i ldnet minskat i omfattning. Enligt
teaterns ledning®” beror det bl.a. pa att intresset fran lokala teaterforeningar
att ta emot besok har minskat och att teaterns och arrangorernas ekonomiska
resurser har forsdmrats. Vidare har det blivit svérare att fa mdgjlighet att spela
teater i ldnets skolor, vilket teaterledningen tror hiinger samman med 4ndrade
budgeteringsprinciper i kommunerna. Tidigare fanns ofta en budgetpost i den
kommunala budgeten som skolorna kunde anvéinda for att finansiera teaterfo-
restdllningar. Numera ingadr sidana medel oftast i respektive skolas budget,
och medlen ska i regel finansiera dven andra kultur-, idrotts- och friluftsakti-
viteter m.m.

Ekonomiska villkor

Teatern omsatte knappt 40 miljoner kronor per ar under 2006 och 2007. Cir-
ka 90 % av teaterns inkomster bestar av offentliga bidrag. Norrbottens lands-
ting och Luled kommun svarar for tva tredjedelar av teaterns bidragsinkoms-
ter och staten for en tredjedel av bidragsinkomsterna. Ar 2001 minskade
teaterns huvudmén sitt gemensamma bidrag till teatern med mellan 2 och 3
miljoner kronor. Detta fick som f6ljd att dven staten minskade sitt bidrag till
teatern. Dérefter har bidragen okat och ligger sedan nagra ar over 2001 ars
bidragsniva.

Enligt teaterledningen innebér det ett betydande ekonomiskt problem att
den arliga anslagsupprakning som gors av statsbidraget till teatern inom ra-
men for det s.k. pris- och 16neomriakningssystemet regelméssigt ar ldgre &n
vad som skulle krdvas for att kompensera teatern for kostnadsékningar i form
okade 16nekostnader, hyror, elpriser etc. For 2008 har t.ex. statsbidraget rak-
nats upp med 0,78 % och 16nerna 6kat med 3,25 %. Detta innebér en gradvis
forsamring av teaterns ekonomiska villkor som, enligt ledningen, fitt som
konsekvens att antalet anstéllda vid teatern 10pande har minskat sedan borjan
av 1990-talet.

37 Under varen och sommaren 2008 da kulturutskottets uppfoljning har genomforts har
teatern bytt chef. Vid intervjun som ligger till grund for denna fallstudie medverkade
teaterns ledningsgrupp, dévarande teaterchefen medverkade ej vid intervjun. Den
nytilltradda teaterchefen har last utkast till fallstudien och givits mojlighet att kommen-
tera innehéllet. Vid besoket pa Norrbottensteatern intervjuades dven foretriadare for
personalen pa teatern.
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Personal

Teaterns ensemble utgdrs av ungefdr 13 tjdnster som delas av skadespelare
och musiker. Av tjdnsterna innehas 5 normalt av tillsvidareanstillda scen-
konstnérer och 8 tjénster av tillfalligt anstdllda scenkonstnérer. Antalet an-
stillda scenkonstnirer har minskat sedan 1970- och 1980-talen. Ar 1987
utgjordes t.ex. ensemblen av 18 skadespelartjanster och 3 musikertjinster.

Totalt anstdllde teatern 136 olika personer under 2007. Antalet arsverken
uppgick till 50, varav 39 arsverken (78 %) utgjordes av tillsvidareanstélld
personal. Den konstnérliga personalen motsvarade 15 arsarbetskrafter, varav
6 arsarbetskrafter utgjordes av 6 personer med en tillsvidareanstillning och 9
arsarbetskrafter utgjordes av 13 personer med en visstidsanstéllning. Detta
innebar att 32 % av dem som var verksamma som konstnérer vid teatern
under 2007 var tillsvidareanstillda.

Enligt ledningen vill teatern i forsta hand rekrytera skadespelare genom att
anstdlla dem. I undantagsfall kontrakteras sk&despelare med F-skattsedel.
Ofta beror det pa att teatern vill rekrytera en medialt uppmérksammad skade-
spelare och att han eller hon stéller som krav att fa betalt via sitt bolag for att
medverka i en produktion. Under 2007 var det tre personer (motsvarande 1,5
arsverken) av personalen med konstnérliga arbetsuppgifter som hade F-
skattsedel och som inte var anstéllda av teatern. Till dessa utgick en ersittning
pa totalt 820 000 kronor. For denna erséttning betalas inga pensionspremier
in.

Fran mdnga korta visstidsanstdllningar till fdrre och lingre visstidsanstdll-
ningar

Under senare r har teatern, enligt ledningen, i forsta hand rekryterat skade-
spelare genom att anstélla dem under korta perioder, t.ex. for att under fyra
manader repetera och medverka i en produktion. Darmed har teatern haft stor
frihet att anpassa ensemblen till den valda repertoaren sésong for sédsong. Ur
tjénstepensionsavgiftssynpunkt har detta inneburit att totalkostnaden for pen-
sionsavgifterna varierat ménad for méanad beroende pa ensemblens samman-
sdttning.

Teaterns erfarenhet visar att det dr avsevért dyrare att anstilla skadespelare
péd fyraméndaderskontrakt dn att ha tillsvidareanstéllda skddespelare. For dem
som &r anstdllda under en kort tid far teatern ofta betala en hogre ménadslon,
ersitta kostnader for boende, betala ut traktamente samt i undantagsfall dven
betala for hemresor, vilket inkluderar 16nekostnadspaldgg for sociala avgif-
ter™”.

3 For andra branscher (t.cx. byggbranschen) finns undantag i inkomstskattelagen som
innebér att arbetsgivarna inte behover betala sociala avgifter for kostnader for resor
och traktamenten. Skattemyndigheten har invént mot att orkester- och teaterinstitutio-
ner tidigare tillimpade detta undantag. 1 Kulturrddets budgetunderlag for 2004—2006
redovisades uppgifter om att institutionernas kostnader kunde komma att dka med
niarmare 10 miljoner kronor som en foljd av Skattemyndighetens invandning.
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Teatern byter chef under 2008, vilket bl.a. innebér att institutionen i storre
utstrackning kommer att engagera visstidsanstilld konstnérlig personal under
langre perioder. Under sdsongen 2008—09 kommer teatern att upprétta tva
ettdrskontrakt, tva tvadrskontrakt samt tva trearskontrakt for skaddespelare och
husregissor/husdramatiker.

Enligt teaterns ledning finns det ekonomiska, men framfor allt konstnérliga
skal till denna nyordning. Ur ett konstnérligt perspektiv bedomer man att den
géstande skadespelaren maste ges mojlighet att delta i hela teaterns verksam-
het under langre tid for att dennes kompetens ska komma till sin rétt och for
att han eller hon ska kunna vara delaktig i teaterns konstndrliga utveckling.
Teaterledningen beddmer att dvergangen till ldngre anstéllningskontrakt ger
mdjlighet till en konstnérlig utveckling som for publiken innebér en mer aktiv
och utétriktad teater. Vidare ger det mdjligheter for teatern att ha fler mindre
produktioner som kan ligga kvar i repertoaren under en lédngre period.

Enligt teatern dr mojligheten att visstidsanstélla konstnérlig personal upp
till fem ar utan att vederborande Gvergar i en tillsvidareanstéllning en tillgang
som om den utnyttjas ritt kan ge ett konstnérligt, publikt och ekonomiskt
mervérde. Detta forutsétter dock, enligt ledningen, en god langsiktig plane-
ring samt att anslag och utgifter (for t.ex. pensioner) ar nagorlunda forutsag-
bara eftersom scenkonstinstitutionernas ekonomiska marginaler generellt sett
ar sma och mdjligheterna till kostnadsbesparingar i regel dr uttdmda.

Scenkonstndrernas pensionsdlder

Musiker och skédespelare som ér tillsvidareanstillda av en lénsteater har rétt
att ga i pension nér de fyller 63 respektive 59 ar med en erséttning som mot-
svarar ungefér 65 % av 16nen fram till dess att de fyller 65 &r’’. Enligt teater-
ledningen &r det svart att uttala sig generellt om i vilken utstrickning denna
mojlighet utnyttjas av teaterns skddespelare och musiker. Erfarenheten talar
dock for att de skaddespelare som utnyttjar rétten till pension fore 65 ars alder i
regel ockséd slutar att arbeta som skadespelare. Arbetsmarknaden for scen-
konstnérer 1 Luled &r begransad och det dr, enligt teaterns ledning, sannolikt
svarare for deras skadespelare att ga i pension och fortsitta att arbeta vid en
annan teater jAmfort med storstadsbaserade skadespelares mojligheter att ta ut
sin pension och fortsétta arbeta pa en annan teater.

Teaterns kostnader for pensionsavgifier

I tabellen nedan redovisas ett antal nyckeltal som beskriver Norrbottenstea-
terns kostnader for personalens 16ner och pensionsavgifter m.m. under 2007.

%% Ritten att g4 i pension fore 65 érs alder galler under tre ar fr.o.m. att en skadespelare
fyllt 59 4r. Musiker anstillda inom regionmusiken och vid Hovkapellet har ritt att ga i
fortida pension fr.o.m. det att de fyller 60 ar och tre 4r framéit. Ovriga musiker vid
scenkonstinstitutioner med statligt stod har ratt att ga i pension fr.o.m. att de fyller 63
ar. Norrbottensteatern har valt att vid sin inrapportering till SPV registrera sina musi-
ker som skadespelare. Detta innebér att musikerna far battre pensionsvillkor och att
institutionerna far betala hogre premier.
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Tabell 4. Norrbottensteaterns kostnader for loner och tjéinstepensionsav-
gifter m.m. ir 2007

Antal arsarbetskrafter 50
Loner o sociala avg. inkl. pensionsavgifter 23 mnkr
tjdnstepensionsavgifter 2,7 mnkr
tjdnstepensionsavgift per arsarbetskraft 54 000 kr
tjidnstepensionsavgifternas andel av de totala kostnaderna 7%
tjdnstepensionsavgifternas andel av de totala lonekostnader 12 %
Arvoden till konstnir med F-skatt 820 000 kr
KOSTNADER TOTALT 37 mnkr

Not. I tabellen sdrredovisas kostnaden for de tjanstepensionsavgifter som teatern &r skyldig
att betala enligt kollektivtavtal. Utover dessa avgifter betalar institutionen dven in avgifter
till det allmédnna pensionssystemet pa motsvarande 18,5 % av en inkomsttagares 16n och
andra formaner.

Avgifterna for de anstélldas tjdnstepensioner har minskat i och med over-
géngen till det institutionsspecifika systemet. Ar 2006 uppgick pensionsavgif-
ten 1 genomsnitt till 16,3 % av teaterns lonekostnader. Fér 2007 var motsva-
rande procentandel 12,3 % och under 2008 beréknas den uppga till 13,3 %.

Under forsta halvéret 2007, d& de institutionsspecifika tjdnstepensionspre-
mierna infordes, varierade teaterns totala pensionsavgifter kraftigt méanad for
manad. Dérefter har kostnaderna for pensionsavgifterna stabiliserats. Som ett
exempel pa hur pensionspremieavgifterna kan variera mellan olika individer
redovisas i tabellen nedan vilka 16ner och pensionspremieavgifter som teatern
betalat for fyra skddespelare i maj 2008. Ménadslonerna lag mellan 22 800
kronor och 26 500 kronor och den manatliga pensionsavgiften varierade fran
2 500 kronor till 6 200 kronor per manad och individ. Réknat i procent mot-
svarade pensionsavgifterna ett paslag pa 16nerna med mellan 1 % och 25 %.
Dirtill kommer kostnader for den séirskilda loneskatten som motsvarar 24 %
av inbetalda premier.

Tabell 5. Exempel pa hur pensionsavgifterna varierar for fyra skade-
spelare under maj 2008 vid Norrbottensteatern

Lon Pensionsavgift Pensionsavgiftspaslag
22 800 2500 11%
26 500 4200 16 %
25300 4500 18 %
25300 6 200 25 %

Kalla: Uppgifter fran Norrbottensteatern oktober 2008. Not. Den sérskilda 16neskatten har
inte medrdknats i pensionspaslaget, dvs. Norrbottensteatern har ytterligare kostnader for
pensionsavgifterna i form av en skatt pa motsvarande 24 % av de premier institutionen
betalar till SPV.
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Ledningens kommentarer angdende pensionssystemets pdverkan pd den
konstndrliga verksamheten

Kostnaderna for personalens pensionsavgifter har minskat nagot som en foljd
av de senaste drens dvergang till institutionsspecifika pensionspremier. Enligt
teaterns ledning har teaterns ekonomi inte paverkats av fordndringarna i na-
gon storre utstrackning eftersom statsbidraget anpassats till de lagre kostna-
derna.

Enligt ledningen har det sedan det institutionsspecifika premieavgiftssy-
stemet infordes varit i stort sett omdjligt att forutse omfattningen av avgifter-
na med nagon niarmare precision. Ledningen bedémer att det inte finns nagot
som talar for att teatern dven i fortsédttningen kan riakna med att klara sig fran
stora minusposter vad géller kostnaderna for scenkonstnirernas pensionspre-
mier, och man anser att det vore viardefullt om SPV kunde ta fram en redovis-
ning av vilka olika faktorer det dr som styr omfattningen av de anstélldas
pensionspremier.

Hittills har teatern inte tagit hdnsyn till hur hoga kostnaderna for en scen-
konstnérs pensionspremier kan ténkas bli vid ett anstillningsbeslut. I och med
att anstillningarna i forsta hand avsett skadespelare som anstillts for kortare
perioder har det inte funnits sa stora ekonomiska skél att vdga in pensions-
premiekostnaderna i samband med ett anstdllningsbeslut.

Teatern har inte anstéllt dansare under senare ar. Enligt ledningen kommer
teatern att undvika att anstélla dansare dven framgent pd grund av de hoga
pensionspremiekostnader en sddan anstdllning kan leda till. Detta behdver
dock inte betyda att dans inte kommer att ingar i deras repertoar. Det gér att
visa dans utan att ha dansare anstdllda, t.ex. genom att teatern koper en del av
en forestillning av en dansgrupp, genom att teatern anstiller skadespelare
med dansbakgrund eller genom att teatern kontrakterar en koreograf som
instruerar skadepelare i dans.

Lulea ar en stad med stort dansintresse, vilket bl.a. Luled Rytmik- och Ba-
lettforening, enligt teatern, med sin drygt 40-ariga verksamhet lagt en god
grund for. Vidare finns sedan ndgra &r Svenska Balettskolan etablerad i Pited
tillsammans med en dansldrarutbildning. Det hoga kostnadsliget inom
danskosten fr, enligt teatern, som konsekvens att publiken sdllan fir se pro-
fessionell dans, trots att dansen som uttrycksform vixer nationellt. En annan
konsekvens &r att professionella dansare, sedan de utbildat sig, séllan kan
forsorja sig 1 Norrbotten.

Teatern anser att problematiken kring scenkonstndrernas pensioner maste
16sas for hela scenkonstomradet, inte endast for institutionsomradet. De som
ar konstnérligt engagerade inom scenkonsten arbetar bade vid institutioner
med statligt stod, fria grupper och fria projekt. Rorligheten ar stor mellan de
olika verksamhetsformera. Om detta ska kunna fortsitta maste, enligt teatern,
anslagen till de fria grupperna hojas sé att dessa kan anstélla scenkonstnérer
for ldngre perioder och diarmed ocksa betala in pensionsavgifter for sina ar-
betstagare.
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Ett generellt problem for scenkonstens framtida utveckling ar, enligt tea-
tern, att dvergangen till institutionsspecifika premier inneburit att vissa scen-
konstnérer kostar institutionerna sa pass mycket i pensionspremier att arbets-
givaren tvekar att anstélla den enskilda utdvaren. Detta géller f6r konstnérer
som varit verksamma i fria grupper och som arbetat i andra ldnder. Teatern
ser ett virde 1 en konstnérlig rorlighet 6ver nationsgranserna inom scenkons-
ten och bedomer att det svenska tjénstepensionssystemet kan fa som konse-
kvens att detta forsvaras. For den enskilda scenkonstnédren kan systemet leda
till vad teatern kallar ett ’yrkesférbud” samt att arbetsgivaren inte har mojlig-
het att anstédlla de personer som é&r bist limpade for den konstnédrliga verk-
samhet som en institution vill bedriva.

Malmo Opera och Musikteater

Bakgrund

Malmé Opera och Musikteater AB erbjuder, som framgéir av namnet, en
repertoar bestdende av bade opera och musikaler. De egna produktionerna
bestar normalt av fem operor per ar och en musikal. En operaproduktion
spelas vanligtvis mellan 10 och 20 ganger under en sdsong. Vidare bedriver
man operaverksamhet for barn i den s.k. Operaverkstan, turnerar och arrange-
rar konserter samt tar emot géstspel m.m. Operan dr en av Nordens storsta
scener med plats for ca 1 500 askadare. Totalt producerades 335 forestill-
ningar som ségs av 135 000 besdkare under 2007.

Region Skéane dger 90 % av aktiekapitalet i operan. Resterande 10 % &gs
av Malmo stad som tidigare var ensam dgare till bolaget. I samband med att
dgarforhallandena dndrades 2006 fick operan ett utdkat uppdrag vad géller
barnverksamheten och att turnera i regionens olika kommuner. De senaste tva
aren har operan omsatt knappt 200 miljoner kronor per ar, varav 160 miljoner
kronor utgjorts av bidrag. Resterande inkomster utgors till stor del av biljett-
intdkter. Enligt ekonomichefen ar det biljettintdkterna som, trots att de star for
en liten del av de totala intdkterna, innebdr det stora osdkerhetsmomentet i
teaterns ekonomi.

Verksamheten har nyligen omstrukturerats

Ar 2004 stod operan infdr stora ekonomiska problem. Styrelsen tvingades
bl.a. uppritta en kontrollbalansrikning, vilket ska goras nér det finns skél att
anta att bolagets eget kapital understiger hélften av det registrerade aktiekapi-
talet. Situationen l9stes genom att Malmo stad skot till mer kapital, dessutom
genomfordes en omstrukturering av verksamheten som bl.a. innebar att ca
20 % av den tillsvidareanstéllda personalen sades upp.

Efter det att uppsdgningarna genomforts bestar de tillsvidareanstillda scen-
konstnérerna i huvudsak av en kér med drygt 30 korister och en orkester med
drygt 60 musiker. Detta beskrivs av ledningen som en basbemanning som
kompletterad med tillfalligt anstéllda scenkonstnirer gor att operan pa ett
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kostnadseffektivt satt kan stélla om mellan olika opera- och musikalforestall-
ningar. Ekonomiskt finns det fordelar med att inte ha tillsvidareanstélld per-
sonal som inte kan utnyttjas fullt ut under hela dret. Ur ett konstérligt perspek-
tiv finns det fordelar med att kontraktera de scenkonstndrer man behdver
under ett spelar i stillet for det omvénda, dvs. att vilja repertoar utifran de
scenkonstndrer som ér tillsvidareanstéllda.

Personal

Under 2007 var totalt 391 olika personer anstdllda av av operan. Av dem var
drygt hélften (57 %) tillsvidareanstdllda. Detta innebar att 168 personer var
tillfélligt anstélla av operan nadgon gang under aret. Huvuddelen (90 %) av
den visstidsanstéllda personalen utgjordes av konstnirlig personal.

Av den konstnirliga personalen ar det i princip endast musiker och sdngare
som har en tillsvidareanstéllning. Enligt personalstatistiken for 2007 var en
skadespelare och tvd andra personer med konstnidrliga arbeten tillsvidarean-
stéllda, ddremot var inga dansare, koreografer, musikalartister, regissorer eller
dirigenter tillsvidareanstéllda.

Musikerna ér i hogre grad tillsvidareanstdllda &n vad sangarna &r. Under
2007 var 70 % av de musiker som arbetade vid operan tillsvidareanstéllda.
Motsvarande andel for singarna var 40 %*’. De tillsvidareanstillda sangarna
utgoérs i huvudsak av korister. Efter de uppsdgningar som genomforts har
operan tva tillsvidareanstéllda sdngsolister. I tabellen nedan redovisas ett antal
nyckeltal som beskriver operans kostnader for personalens 16ner och pen-
sionsavgifter 2007.

Tabell 6. Malméoperans kostnader for loner och tjinstepensionsavgifter
m.m. 2007

Arsarbetskraft 269
Léner och sociala avgifter inkl. pensionsavgifter 133 mnkr
tjdnstepensionsavgifter 17 mnkr
tjdnstepensionsavgift per drsarbetskraft 64 000
tidnstepensionsavgifternas andel av de totala kostnaderna 8 %
tjidnstepensionsavgifternas andel av de totala lonekostnader 13%
Arvoden till konstnir med F-skatt 10421 000
KOSTNADER TOTALT 215 351 000

Kalla: Statens kulturrad.

Not. I tabellen sdrredovisas kostnaden for de tjanstepensionsavgifter som teatern &r skyldig
att betala enligt kollektivtavtal. Utover dessa avgifter betalar institutionen dven in avgifter
till det allmédnna pensionssystemet pd motsvarande 18,5 % av en inkomsttagares 16n och
andra forméner.

“ De tillsvidareanstillda musikerna svarade for 91 % av musikernas totala arsarbetstid
2007. Motsvarande andel for de tillsvidareanstdllda sangarna var 58 %.



FALLSTUDIER VID TRE INSTITUTIONER OCH EN FRI GRUPP BILAGA 2

Av tabellen framgér att Malmd Opera och Musikteaters kostnader for pen-
sionsavgifter uppgick till drygt 17 miljoner kronor under 2007. Det motsvara-
de 13 % av de samlade kostnaderna for 16ner och sociala avgifter och ett
genomsnittligt paslag pd kostnaderna for 16ner och sociala avgifter med 15 %.

Som ett exempel pé att pensionspremieavgifterna kan variera mellan olika
personer redovisas nedan vilka 16ner och pensionspremieavgifter som operan
betalade for tre korister i april 2007. De tre tjinade ungefér 19 000 kronor per
manad men den manatliga pensionsavgiften varierade fran 5 000 kronor till
18 000 kronor. Réknat i procent motsvarade pensionsavgifterna ett paslag pa
16nen med 27 %, 56 % och 96 %.

Tabell 7. Exempel pa hur pensionsavgifterna varierade for tre Kkorister
vid Malmooperan i april 2007

Lon Pensionsavgift Pensionsavgiftspaslag
18 800 5000 27 %
19 000 10 700 56 %
18 700 18 000 96 %

Kailla: Utdrag ut Malmo Opera och Musikteaters ekonomisystems redovisning for april
2007.

Not. Den sdrskilda loneskatten pa 24 % av utbetalade pensionspremier har inte rdknats med i
pensionspéslaget.

Av tabell 7 framgér att operans totala kostnader for 16ner, sociala avgifter och
pensionspremier uppgick till 133 miljoner kronor. Dartill kom ytterligare 10
miljoner kronor i personalkostnader i form av arvoden till konstndrer med
F-skattsedel. Hade operan 1 stillet visstidsanstdllt dessa personer hade det
uppstétt en merkostnad i form av tillkommande pensionsavgifter. Hur stor
denna merkostnad blivit beror naturligtvis pa berérda personers pensionsav-
gifter.

Som framgétt ovan lag det genomsnittliga paslaget for operans pensions-
avgifter under 2007 pa 15 % av kostnaderna for 16ner och sociala avgifter. Ett
sadant paslag skulle ha inneburit en merkostnad for operan pa 1,5 miljoner
kronor*'. Merkostnaden skulle dock i sjilva verket ha varit avsevirt hogre i
och med att den konstnérliga personalen har hogre pensionsavgifter én den
ovriga personalen (jfr t.ex. paslagen for koristerna i tabell 8).

Operaledningens kommentarer angdende pensionsavgifternas pdverkan pd
den konstndrliga verksamheten

Enligt operans ledning har det under flera ar i foljd skett en urholkning av

verksamhetens ekonomiska forutsdttningar genom att kostnaderna relativt sett
6kat mer &n anslagen. I forvaltningsberéttelsen f6r 2007 skriver vd att operans

! Réikneexemplet (10 mnkr*15 % = 1,5 mnkr) forutsitter att det inte &r nigon skillnad
mellan arvodesstorlek till konstnidrer med F-skattsedel och de 16ner som betalas ut till
anstdllda som utfor motsvarande arbetsinsats.
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ekonomiska forutsittningar och kopkraft forsdmrats pa grund av drastiskt 6kade
pensionsavgifter och lag pris- och 1oneomrékning av det statliga bidraget.

Vad géller kostnader for tjanstepensionspremier beddomer ledningen att
operan i stort sett fatt kompensation for de forandringar som staten genomfort
fram t.0.m. 2006. Overgangen till individuella pensionspremier 2007 innebar,
enligt uppgift fran operans ledning, att pensionspremierna totalt 6kade med 6
miljoner kronor. Staten betalade ut ett bidrag pa 1,3 miljoner kronor som
kompensation for 6kade pensionsavgifter. Netto innebér detta en ofinansierad
kostnadsékning pa 4,7 miljoner kronor.

Overgéngen till individuella pensionspremier har inneburit att personal-
kostnaderna blivit oforutsdgbara. Under 2007 varierade premiestorleken
kraftigt ménad for ménad och det var, enligt operans ledning, mycket svart att
forutse hur stor kostnadsdkningen totalt skulle bli for hela budgetéret. Varia-
tionen under 2007 har dels berott pa att personalsammanséttningen varierat
under aret, dels pa att samtliga scenkonstinstitutioner ska leta efter fel i tidiga-
re ars pensionspremieinbetalningar vilket kan resultera i bade dkade och
minskade premiekostnader nér ett fel uppticks. Enligt operans ekonomichef
kommer de ménatliga variationerna sannolikt att minska nér samtliga institu-
tioner avslutat genomgéngen av tidigare pensionspremieinbetalningar®.

Operan har vént sig till SPV for att fa hjélp med att uppskatta omfattningen
av pensionspremierna. Erfarenheten av detta dr dock att myndigheten inte haft
tillrdckliga verktyg for att kunna berdkna vilka de ekonomiska konsekvenser-
na av omldggningen av pensionssystemet skulle bli.

Operans ledning anser att de hoga pensionspremiekostnaderna och de stora
individuella skillnaderna p4 sikt kan ge odnskade effekter bade for den svens-
ka scenkonstens utveckling och for enskilda scenkonstnérer.

e Scenkonstens utveckling kan bli lidande av att det finns starka ekonomiska
incitament for scenkonstinstitutionerna att undvika den kostnad pensions-
premierna innebdr genom att anstélla scenkonstndrer med F-skattsedel el-
ler scenkonstnérer bosatta utomlands pa kortare kontrakt.

e Vad giller scenkonstndirerna finns en risk att de hdoga pensionspremie-
kostnaderna och de stora individuella skillnaderna kan leda till att det bil-
das en grupp av scenkonstnérer som ingen vill anstilla pa grund av att de-
ras pensionsavgifter dr for hoga.

Hittills har operan, enligt ledningen, inte tagit hinsyn till pensionsavgifterna
vid anstéllningsbeslut utan 1atit konstnérliga dvervidganden styra rekrytering-
en. Andelen utlindska scenkonstndrer uppges inte ha dkat de senaste aren.
Man menar att operan som en statligt stddd scenkonstinstitution har ett kul-
turpolitiskt uppdrag att ta ansvar for att den svenska scenkonsten utvecklas
genom att anstélla unga lovande svenska konstndrer och dédrmed ge dem en
chans att bygga vidare pa sin utbildning och att fortsitta att utvecklas konst-

2 Revisionen av tidigare pensionspremieinbetalningar gdrs av institutionerna fr.o.m.
budgetaret 2003. Enligt operans ekonomichef ar det ett omfattande arbete. En person
har projektanstillts under ett &r med uppgift att genomfora arbetet.
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nérligt. P& sikt bedomer man det dock som svart for institutionerna inom
operaomrédet att inte utnyttja de mojligheter som finns att undvika pensions-
avgiftskostnader.

Skottes musikteater

Bakgrund

Skottes musikteater i Gévle dr en av landets dldsta fria teatergrupper. En stor
del av teaterns produktion riktar sig till barn och unga. I samtliga teaterfore-
stdllningar ingdr inslag av levande musik. Under vdren 2008 har teatern spelat
barnteaterforestdllningen Alice genom spegeln av Lewis Carrol och under
hosten 2007 spelades bl.a. forestdllningen Dracula som vénde sig till ungdo-
mar och vuxna. Under 2007 och 2008 har teatern genomfort ett projekt be-
ndmnt Framtidstro tillsammans med Kulturskolan i Gévle. I projektet har
elever i arskurs 5-9 fatt skriva dikter utifrdn sina tankar om framtiden. Totalt
skrevs ca 800 dikter varav 35 dikter har tonsatts och framforts vid en konsert
av ca 200 elever och av Skottes musikteater.

FEkonomi

Under 2006 och 2007 omsatte teatern arligen ca 3 miljoner kronor. Staten och
Gévle kommun bidrog vardera med ca 1,1 miljoner kronor i bidrag till teaterns
verksamhet under 2007. Normalt svarar spelintikterna for ungefir 20 % av
teaterns intékter. Gédvle kommun brukar kopa teaterbiljetter for ca 200 000
kronor per &r vilket ger samtliga barn i en &rskurs mojlighet att se en teaterfore-
stillning.

Teaterns personal

Teatern drivs som en ideell forening med for ndrvarande fem medlemmar. Av
dem ér tre skddespelare, en ekonom och en producent. Totalt var fem skade-
spelare och musiker anstdllda under varen for att medverka i pjdsen Alice
genom spegeln.

Under varen 2008 hade teatern fyra personer anstédllda under véren. Deras
loner finansierades delvis med olika former av anstdllningsstdd. Enligt teatern
har man pé grund av ekonomiska skél tvingats avsluta dessa anstéllningar
eftersom teatern inte haft ekonomiska resurser att ge dem fortsatt anstéllning.

Personalkostnaderna stod for knappt 80 % av teaterns totala kostnader un-
der 2007. Under det aret hade teatern totalt 28 personer anstdllda. Riknat i
arsarbetskrafter uppgick den samlade arbetskraften till 11,5 arsverken.

Lonen &r lika for alla som arbetar vid teatern och uppgér sedan 2006 till
18 000 kronor per ménad. Av dem som arbetar vid teatern har en ekonom och
en producent tillsvidareanstéllning pa heltid vid teatern. Teatern har inte
ekonomiska mojligheter att erbjuda fler personer anstillning aret runt. Skade-
spelare och musiker anstills oftast per produktion.
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Teatern sétter normalt upp tva stdrre produktioner per ar, en pa varen och en
pa hosten. Det tar ca 8 veckor att repetera in en ny pjés. Detta innebir att den
konstnérliga personalen anstdlls for 3—4 ménader pa heltid. Hur langa anstill-
ningar teatern kan erbjuda beror bl.a. pd hur méanga forestéllningar man lyckas
sdlja.

Scenkonstndrernas arbetsvillkor

En av teaterns skadespelare har en anstédllning i Teateralliansen. Det innebdr
att han far 16n av alliansen under de perioder som han inte &r anstélld av tea-
tern. For ovriga skddespelare som arbetar mer eller mindre regelbundet vid
teatern dr mojligheten att fa inkomster fran a-kassan under de perioder da de
inte dr anstéllda av teatern viktig. Enligt teatern kan de senaste arens forand-
ringar i regelverket kring arbetsloshetsersittningen gora det svérare for tea-
tern att hitta scenkonstnirer som &r villiga att arbeta under de villkor som
teatern kan erbjuda.

Enligt teatern &r det svért for scenkonstndrerna att hitta ldngre skadespelar-
arbeten under sommaruppehallet. Under sommaren finns fa arbetstillfallen for
skadespelare, de utgdrs i forsta hand av sommarteater och kortare uppdrag
inom t.ex. reklambranschen. Enligt teatern ar det i langden svért for en frilan-
sande skddespelare att delta i en ny produktion under vér-, sommar- respekti-
ve hostsdsongen eftersom sdsongerna gér i varandra och dirmed omojliggdr
nagon lidngre semester under aret.

Ibland koper teatern tjdnster av personer med F-skattsedel. Under 2007 kop-
tes t.ex. tjdnster av tre personer som bedriver konstnérlig verksamhet. I regel
anvéinds den mojligheten nir den de vill kontraktera vill ha betalt via sitt fore-
tag. Teatern anser inte att det finns ndgra ekonomiska fordelar for dem att kopa
tjdnster av foretag. Kontrakteras t.ex. en regissor ser teatern till att den ersétt-
ning som betalas ut motsvarar de kostnader en anstillning skulle ha inneburit.

Teaterns kostnader for scenkonstnéirernas pensionspremier

Teatern betalar 16ner, pensionspremier och forsékringar enligt gillande kol-
lektivavtal. Av tabellen nedan framgar att kostnaderna for premier till perso-
nalens tjdnstepensioner och avtalsférsdkringar har Okat fran att i stort sett
varit obefintliga i borjan av 2000-talet till 136 000 kronor 2007. Dartill kom-
mer kostnader for den sérskilda 16neskatten (24,26%) som tas ut pa pensions-
premieinbetalningarna. Fér 2007 uppgick denna kostnad till 20 000 kronor.
De premier som teatern betalar for pensioner och forsdkringar i enlighet
med gillande kollektivavtal motsvarade 6 % av teaterns totala kostnader for
l16ner och sociala avgifter under 2007. Pensionspremiekostnaderna kommer
att 6ka eftersom parterna under 2007 beslutat att pensionspremierna ska hojas
stegvis fran 3,5 % av utbetald 16n ar 2007 till 4,5 % av utbetald 16n ar 2012.
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Tabell 8. Skottes musikteaters kostnadsutveckling for forsikrings- och
pensionspremier efter det att kollektivavtal tecknats for fria grupper

Ar Forsikringspremier  Pensionspremier Total premiekostnad
2001 5000 5000
2002 6 000 6 000
2003 31 000 63 000 94 000
2004 24 200 71300 95 500
2005 31500 51100 82 600
2006 31 800 31 800
2007 51 000 84 800 135 800

Kalla: Uppgifter fran Skottes musikteater.

Not. Enligt kollektivavtal ska arbetsgivaren betala premier for tjanstepension samt avgifter
for olika forsdkringar som berittigar till ersdttning om den anstillde blir sjuk, skadad eller
omkommer. Teaterns kostnader for den sérskilda l6neskatten redovisas inte i tabellen. Ar
2006 behovde teatern inte betala in nagra pensionspremier eftersom tidigare ars premieinbe-
talningar tickte detta ars premier.

Fran 2005 och fram t.o.m. 2008 har det genomforts forédndringar inom ramen
for skattesystemet som ockséd inneburit att teaterns personalkostnader Okat.
Som en del av det statliga foretagsstodet hade teatern fram t.o.m. 2005 rtt att
dra av 5 % av underlaget for arbetsgivaravgifterna upp till maximalt 3 550
kronor per manad. Detta innebar, enligt teatern, att personalkostnaderna kun-
de minskas med drygt 40 000 kronor per ar. Mgjligheten att gora avdrag
minskades gradvis fram till 2008 d& de upphdrde.

Ledningens kommentarer angdende pensionssystemets pdverkan pd den
konstndrliga verksamheten

Teatern dr i grunden mycket positiv till att det inforts en tjdnstepension vid de
fria grupperna eftersom scenkonstnérer har samma behov som andra yrkes-
grupper av att kunna fa en rimlig pension. Det finns dock, enligt teatern,
oldsta problem vad giller finansieringen av premiepensionskostnaderna.

Teaterns intdkter i form av bidrag har, enligt teatern, inte 6kat i samma ut-
strackning som kostnaderna har dkat under senare ar. Detta har inneburit en
urholkning av teaterns ekonomi. De 6kade pensionspremiekostnaderna har
bidragit till denna urholkning.

Teatern anser det viktigt att f6lja géllande kollektivavtal och betalar darfor
in tjénstepensionspremier. Omfattningen av premieinbetalningen avgors dock
1 hog grad av hur hoga 16ner teatern har rad att betala ut till personalen och av
hur ménga veckor teatern kan ha scenkonstnérer anstdllda under ett ar. Enligt
teaterns bedomning &r det en forutséttning for att scenkonstnirerna ska kunna
erbjudas rimliga pensionsvillkor att teatern ges ekonomiska forutsdttningar
for att ha personal anstlld éret runt.
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Andrade villkor for arbetsloshetsersittning

Villkoren for arbetsloshetserséttningen har betydelse for scenkonstnérernas
framtida pensioner i och med att ersittningen rdknas som pensionsgrundande
inkomst inom det allménna pensionssystemet. I denna bilaga redovisas dver-
siktligt vilka regler och erséttningsnivder som géller inom arbetsloshetsersétt-
ningen, vilka fordndringar som genomforts inom erséttningssystemet under
senare ar samt hur dessa fordndringar kan péverka scenkonstnirernas framtida
pensionsutbetalningar.

Villkor for arbetsloshetsersdtitning

Arbetsloshetsersittning betalas ut till den som uppfyller vissa villkor fast-
stillda i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring (ALF). Forsékringen &r
allmin och bestér av tva delar, en allmédn grundforsikring (grundbelopp) och
en frivillig inkomstbortfallsforsékring (inkomstrelaterad ersittning).

Grundbeloppet dr 320 kronor per erséttningsdag for den som har arbetat
heltid, oberoende av tidigare inkomst. For den som arbetat mindre 4n heltid
eller soker arbete i mindre omfattning 4dn heltid minskas dagpenningen i pro-
portion till arbetstiden. Grundforsdkringen giller for den som uppfyller
grundvillkoren® och arbetsvillkoret* men inte medlemsvillkoret™ enligt
lagen om arbetsloshetsforsakring.

For att fa hogre arbetsloshetserséttning dn 320 kronor om dagen krévs att
den arbetslose omfattas av inkomstbortfallsforsékringen. Forsékringen &r
frivillig och krdver att den arbetslose har minst ett ars obrutet medlemskap i
nagon av arbetsloshetskassorna (medlemsvillkoret) och uppfyller forsdkring-
ens grundvillkor och arbetsvillkor.

Den inkomstrelaterade ersittningen ersétter arbetsinkomster upp till 80 %
av den tidigare inkomsten under de forsta 200 dagarna av arbetsldshetsperio-

* De grundliggande villkoren for arbetslshetsersattningen ér att den arbetslose ér helt
eller delvis arbetslds, arbetsfor och oforhindrad att ata sig arbete minst tre timmar per
dag och minst 17 timmar per vecka, beredd att anta erbjudet ldmpligt arbete, anmald
som arbetssokande vid den offentliga arbetsformedlingen, medverkar till att uppritta
en individuell handlingsplan i samrad med arbetsformedlingen, aktivt soker lampligt
arbete. Den som avvisar en anvisning till jobbgarantin for ungdomar har inte ratt till
i{séttning vid fortsatt arbetsloshet (9 § ALF).

Arbetsvillkoret innebér att man under en ramtid av 12 manader ndrmast fore arbets-
l16sheten ska ha arbetat minst 6 ménader och minst 80 timmar i varje kalendermanad
eller inom ramtiden arbetat minst 480 timmar under sex sammanhingande kalender-
glﬁnader och minst 50 timmar i var och en av de ménaderna.

For att ha rtt till frivillig inkomstrelaterad ersittning méste man ha varit medlem i
eller ansluten till en arbetsloshetskassa under en sammanhéngande tid av minst 12
ménader. Rétt att bli medlem 1 eller ansluten till en arbetsloshetskassa har den som
under en sammanhéingande period av fem veckor arbetat minst fyra veckor och i ge-
nomsnitt minst 17 timmar per vecka och som fortfarande arbetar i samma omfattning
nir ansokan om medlemskap gors. Det finns for ndrvarande 35 olika arbetsloshetskas-
sor i Sverige. Alla a-kassorna, forutom Alfa-kassan, kréver att man ska arbeta inom
kassans verksamhetsomrade for att fa bli medlem.
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den. Dérefter sjunker ersittningen till 70 % under 100 dagar. Efter 300 ersétt-
ningsdagar upphdr arbetsloshetsersittningen. Den arbetslose overgar da till
jobb- och utvecklingsgarantin®® och far dirmed en ersittning (s.k. aktivitets-
stod) som motsvarar 65 % av tidigare arbetsinkomster. Erséttningen beréknas
pa de inkomster den arbetslose haft 12 ménader direkt fore arbetslosheten
(den s.k. ramtiden).

Under 2008 lag den hogsta erséttningsnivén inom arbetsldshetsersittning-
en pa 680 kronor per dag, vilket i genomsnitt motsvarar en manatlig ersétt-
ning pa 14 960 kronor (rdknat pa 22 erséttningsdagar per méanad). Att hogst
680 kronor per dag betalas ut innebér att de som innan arbetslosheten hade en
ménadslon som Oversteg 18 700 kronor per manad far en ersdttning som
ligger under arbetsloshetserséttningens hogsta ersattningsgrad pa 80 %.

Reformer inom arbetsloshetsforsdkringen

Efter regeringsskiftet 2006 har vissa fordndringar genomforts i arbetsloshets-
forsdkringen som kan fi betydelse for scenkonstndrernas pensionsvillkor.
Fordndringen innebér att den som ar aterkommande arbetslos fér lagre arbets-
l6shetsersittning. Eftersom detta dr jamforelsevis vanligt inom scenkonsten
kommer vissa scenkonstnérer att fa en ldgre pensionsgrundande inkomst som
en foljd av de nya reglerna.

Enligt regeringens redovisning i budgetpropositionen fér 2008 har refor-
merna varit avsedda att stirka arbetsloshetsforsdkringens roll som omstéll-
ningsforsdkring och att 6ka individens drivkrafter att bryta arbetslosheten.
Enligt regeringen innebér de fordndringar som genomforts bl.a. ett okat krav
pé arbete for att kvalificera till arbetsloshetsersattning och att mdngden arbete
som utforts fore arbetslosheten har fatt 6kad betydelse for nivan pé arbetslos-
hetserséttningen. Vidare har ersdttningsnivaerna fordndrats samtidigt som
man avskaffat mojligheterna till forhdjd dagpenning, forlangd erséttningspe-
riod samt mojligheten att begrénsa arbetssokandet under de hundra forsta
ersittningsdagarna. Nedan redovisas kortfattat nagra av de olika regelf6rdnd-
ringar som beslutats inom arbetsloshetsforsékringen.

Proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsforsdikring for arbete

I och med riksdagens beslut med anledning av propositionen har foljande
fordndringar genomforts.

e Ersdttningsnivderna i arbetsloshetsersdttningen har sdnkts. Det hogre
taket pa 730 kronor under de 100 forsta ersdttningsdagarna har tagits bort
(25 §). Vidare har den tidigare ersittningsnivan pa 80 % under hela perio-

“ Jobb- och utvecklingsgarantin syftar till att den som &r arbetslds, genom att delta i
individuellt anpassade aktiviteter, sd snabbt som mdjligt ska hitta ett arbete. Garantin
ar indelad i tre faser som kan innehélla foljande aktiviteter. En inledande kartliggning
av den arbetsloses behov, direfter kan stdd ges till den som behover ytterligare stod.
Den som inte hittat ett ldmpligt arbete efter 450 dagar i garantin anvisas en varaktig,
samhéllsnyttig sysselséttning.
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den dndrats sd att ersittningen sjunker till 70 % efter 200 dagar. Efter 300
dagar &r ersittningsperioden slut for dem som inte har barn under 18 é&r.
De har en ersittningsperiod pa 450 dagar (fordndringen géller frén den
5 mars 2007).

e Normalarbetstidens berdkning har dndrats sa att allt arbete under de 12
manader som foregér en arbetsloshetsperiod ska rdknas in nér erséttnings-
nivan bestdms. Tidigare rdknades bara de 6 méanader som forgick en ar-
betsloshetsperiod (fordndringen géller fran den 5 mars 2007).

o Arbetsvillkoren har skirpts for att ge ritt till arbetsloshetsersittning, bl.a.
okade arbetsvillkoret fran 70 till 80 timmars arbete per manad under 6
manader. Vidare upphdrde mojligheten att kvalificera sig for arbetslos-
hetsersdttning genom studier (fordndringen géller fran den 5 mars 2007).

e En forhojd finansieringsavgift har inforts som till viss del bestims av hur
hog andel av kassans medlemmar det dr som fir arbetsloshetserséttning.
Ett tak har inforts som innebér att a-kasseavgiften hogst far hojas med 300
kronor per manad. Samtidigt togs mojligheten till skatteavdrag for med-
lemsavgift till a-kassa bort.

Proposition 2006/07:89 Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken

Propositionen 1ag till grund for beslut om inférandet av jobb- och utveck-
lingsgarantin som omfattar dem som forbrukat hela sin erséttningsperiod i
arbetsloshetsforsdkringen samt oférsikrade som varit inskrivna vid Arbets-
formedlingen i 18 méanader. I propositionen foreslogs dven ndgra fordndringar
i a-kassan.

e Ersittningsnivan i jobb- och utvecklingsgarantin motsvarar en arbetslos-
hetsersdttningsnivd pd 65 %.

e Mgjligheten att begrénsa sitt arbetssokande yrkesméssigt och geografiskt
de 100 forsta erséttningsdagarna har tagits bort (géller fran den 2 juli
2007).

e Mgjligheten att fa en forldngd erséttningsperiod med léngst 300 ersétt-
ningsdagar utan att uppfylla ett arbetsvillkor har tagits bort (géller fran
den 2 juli 2007).

Budgetpropositionen for 2008 med forslag angdende deltidsarbetsloshet

Riksdagen har, mot bakgrund av regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2008, beslutat om ett fordndrat bemyndigande till regeringen om att infora
begrénsningar for arbetsloshetsersittning vid deltidsarbetsloshet. Regeringen
har dérefter dndrat forordningen 1997:835 om arbetsloshetsforsdkringen som
innebdr att det som mest betalas ut 75 erséttningsdagar i veckor dér en person
ocksa deltidsarbetar. Fordndringarna borjade gélla fr.o.m. den 7 april 2008.
Tidigare kunde hela erséttningsperioden om 300 erséttningsdagar (450 for
foraldrar till barn under 18 ér) anvéndas vid deltidsutfyllnad. Deltidsutfyllnad
innebdr ersdttning for de timmar som den deltidsarbetslose saknar arbete. Det
innebar att ersdttningsperioden kunde utstrdckas under lang tid. Vidare har
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deltidsarbetsldsa ofta arbetat upp ett nytt arbetsvillkor och dédrmed fatt en ny
erséttningsperiod nir den forsta &r slut (prop. 2007/08:1).

Nytt fran den 7 april 2008 ar ocksé att omriakning av gage for tillfalligt
konstnérligt arbete som medger arbetsloshetsersittning under en vecka riknas
som deltidsarbete (TAK 2008). Tidigare rdknades perioder da konstnéren
arbetade heltid som heltidsarbete och perioder dé han eller hon uppbar ersétt-
ning fréan a-kassan som arbetsloshet.

I budgetpropositionen for 2008 redovisas exempel pa vilket sédtt mojlighe-
ten att uppbéra arbetsloshetsersittning vid deltidsarbetsloshet fordndras i och
med de dndrade reglerna. Exemplet géller for dem som fore deltidsarbetslos-
heten arbetade heltid.

e Med den tidigare erséttningsperioden pa 300 dagar rackte erséttningsperi-
oden i drygt tva ar for den som arbetade halvtid. Enligt de nuvarande er-
sdttningsreglerna med 75 ersdttningsdagar som begridnsning kan den som
arbetar halvtid fa arbetsloshetsersdttning i cirka 30 veckor.

e For den som fick ett deltidsarbete pa 80 % rickte en ersdttningsperiod pa
300 dagar i ndstan sex ar. Enligt de nya reglerna kan den som arbetar
80 % fa ersittning i 75 veckor.

Proposition 2007/08:118 En effektivare arbetsloshetsforsdkring

I och med riksdagens beslut*’ med anledning av propositionen har

e antalet karensdagar 6kat fran fem till sju (géller fran den 7 juli 2008)

e villkoren for a-kasseavgifterna dndrats vilket bl.a. inneburit en storre
skillnad pé avgifternas storlek mellan olika a-kassor (géller fran den 1 juli
2008).

Scenkonstnérer tillhor de yrkesgrupper som numera betalar de hogsta a-
kasseavgifterna. Avgiften till Teaterverksammas a-kassa kostar 385 kronor
per ménad. Musikernas a-kassa tar ut en avgift pa 415 kronor per manad. Som
exempel kan ndmnas att Akademikernas a-kassa tar ut en avgift pa 150 kronor
per ménad och att Byggnadsarbetareférbundets a-kassa tar ut en manadsavgift
pa 359 kronor per manad. Exemplen avser avgiften for dem som ér anslutna
till a-kassan via sin fackforening och inte &r arbetslosa. Avgifterna for dem
som dr arbetsldsa dr ldgre medan avgiften for dem som inte dr anslutna till a-
kassan via en fackforening i regel dr nadgot hogre.

Budgetpropositionen for 2009

I budgetpropositionen for 2009 aviseras atgérder for att underlétta ny- och
aterintrade till arbetsloshetskassorna. Forslagen innebédr en sdnkning av ar-
betsloshetsavgiften med cirka 50 kronor per sysselsatt medlem, en tillféllig
sdankning av medlemskravet, forenklade villkor for medlemskap samt vissa
dndrade regler for arbetsloshetserséttning efter tillfallig eller delvis franvaro.

7 Prop. 2007/08:118, bet 2007/08:AU6.
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Regeringen anger att den avser att terkomma till riksdagen med forslagen
under varen 2009.

Effekter av fordndringarna for scenkonstndrernas pensionsgrundande in-
komster

De foréndringar som genomforts av reglerna for arbetsloshetsersittningen
kommer sammantaget att innebdra sidnkta pensionsgrundande inkomster for
frilansande scenkonstnérer som regelbundet gér mellan att vara anstéllda och
att vara arbetslosa.

Ett exempel pé en regelfordndring som ger denna effekt &r utstrackningen
av berdkningssittet av normalarbetstiden frdn sex manader till tolv manader.
Forandringen innebdr sénkta ersdttningsnivder for den som t.ex. dr anstilld
frén host till var men arbetslés under tre sommarmaéanader, vilket inte dr ovan-
ligt for frilansande skadespelare. Tidigare ingick inte arbetsloshetsperioder
som lag langre bak &n sex manader i underlaget for den pensionsgrundande
inkomsten.

Antalet deltidsarbetslosa minskar

Arbetsformedlingen redovisar i sin prognos for kulturarbetsmarknaden 2008—
2009 att man bedomer att antalet deltidsarbetslosa och timanstdllda som &r
inskrivna vid Arbetsformedlingen Kultur kommer att minska kraftigt genom
inférandet av taket pa 75 erséttningsdagar fr.o.m. april 2008. Enligt formed-
lingens berdkningar tar det i genomsnitt 7 méanader att né taket inom kulturyr-
ket varfor effekten berdknas bli som storst i november 2008. Myndigheten
bedomer att en del personer kommer att 9verga till arbetsloshet.
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