Motion till riksdagen
1989/90:Fi705

av Lars Tobisson m.fl. (m)
Okat oberoende for riksbanken

Genom sitt ansvar for valuta- och kreditpolitiken har riksdagen en viktig roll
i kampen mot inflationen. Nar finanspolitiken befinner sig i ett balanslage,
blir det framst penningpolitiken som fir svara for atgarder i stabiliserings-
syfte.

Den minskande tilltron till keynesiansk konjunkturpolitik har medfért en
internationell tendens att finanspolitiken ges en mer langsiktig inriktning
mot strukturella mal. medan stabiliseringspolitiken i vixande utstrickning
bedrivs med penningpolitiska medel. Allmédnt kan konstateras att detta lett
till storre effektiviteti kampen mot inflationen och darmed ocksa till en mer
balanserad tillvaxtprocess. Erfarenheten visar emellertid dessutom pé ett
starkt samband mellan framgdng i stabiliseringspolitiken och oberoende for
berort lands centralbank. Detta framgér av diagrammet, som hiimtats ur tid-
skriften Economist hdsten 1989.

Centralbankers oberoende och inflationstakt (genomsnitt 1973-86)
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Kalla: The Econemist, oktober 1989



Sveriges riksbank intar siledes i detta hiinseende en mittenposition bland
industrilindernas centralbanker. Av tradition ir riksbanken en myndighet
direkt under riksdagen. Det starka politiska inflytande 6ver verksamheten
som denna stillning medfort tunnades dock ut ndgot vid ikrafttridandet av
en ny riksbankslag den | januari 1989. I denna riktning verkade dndringar i
sittet att utse ordforande i riksbanksfullmiktige och riksbankschefen.

Den 6kade betydelse som tillmiits penningpolitiken tillsammans med kon-
staterade svarigheter att bringa ned den svenska inflationstakten i nivd med
vad som forekommer i viktiga konkurrentlinder gor det nu angeliget att yt-
terligare steg tas for att stirka riksbankens oberoende. I det foljande anges
ett antal forindringar som skulle tjina detta syfte.

Vid 6versynen av riksbankens organisation i slutet av 1980-talet avskaffa-
des regeringens ritt att utse ordféranden i riksbanksfullmiktige. Sedan tidi-
gare ir det forbjudet att forena ledamotskap i fullmiktige med uppdrag som
statsrdd eller som styrelsemedlem i svenskt kreditinstitut eller fondkommis-
sionsbolag. Syftet med den senast féretagna forandringen var att frikoppla
regeringen fran den direkta ledningen av riksbanken, som ju ir ett riksda-
gens organ. Mot denna bakgrund far det anses strida mot den nya lagstift-
ningens andemening att via val i riksdagen en statssekreterare i finansdepar-
tementet sitter kvar som ordférande i riksbanksfullmiktige. Forbudet for ett
statsrdd. exempelvis finansministern. att inga i fullmiiktige borde i lika man
gilla dennes niirmaste politiske medarbetare. Av motsvarande skil bor fran
valbarhet till riksbanksfullmiktige fortsittningsvis uteslutas samtliga an-
stallda i statsdepartementen.

Ovriga av riksdagen valda ledaméter av riksbanksfullmiktige har i allmén-
het samtidigt varit riksdagsledamdéter. Bortsett frin de restriktioner som dir-
med uppkommer med avseende pa tillginglig tid for uppdraget. forekoms-
ten av finansiell expertis m.m. medfor naturligtvis detta en betydande inver-
kan av aktuella politiska éverviganden. Enligt var mening bor inte heller
uppdraget som riksdagsledamot vara forenligt med ledamotskap i riksbanks-
fullmiktige. Riksdagen bor i stillet till fullmiktigeledamoter utse personer
med dokumenterad ckonomisk kompetens. inhimtad pa bade teoretisk och
praktisk vig.

Med dessa forindringar skulle sammansittningen av den svenska riks-
bankens styrelse mera likna vad som giller i utlindska centralbanker med en
oberoende stillning. sasom den tyska forbundsbanken och Federal Reserve i
USA. Fullmiktigeledamoternas sjialvstindighet stirks ocksi om ledamoter-
nas mandatperiod forldngs fran nuvarande tre &r och om inte alla ledaméter
vil)s samtidigt. Som exempel kan nimnas att de sju ledaméterna i den ame-
rikanska centralbankens styrelse utses pa 14 dr. varvid tillsdttning av en leda-
mot sker vartannat ar. Vi foreslar att ledamoéterna i riksbanksfullmiktige
skall valjas for en period av sju ar med fornyelse av en plats per ar. Riksda-
gens valberedning har dirvid att tillse att forslagsritten foljer gingse regler
for att aterspegla aktuell mandatférdelning mellan partierna.

Fore den senaste 6versynen av lagstiftningen gillande riksbanken fanns
inget iindamal for verksamheten angivet. Utlindska centralbanker har ofta
en andamalsparagraf. som vanligen framhaller uppgiften att verka for ett
stabilt penningvirde. Statsskuldspolitiska kommittén éverviigde i sitt slutbe-
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tinkande (SOU 1986:22) inférandet av en sadan foreskrift men stannade for
attendasti mera teknisk mening beskriva uppdraget som att féra valuta- och
kreditpolitik samt frim)a ett sikert och effektivt betalningsvisende. En mer
sjilvstindig riksbanksledning behover emellertid enligt var mening en mer
preciserad mélangivelse med ett ekonomisk-politiskt sakinnehdll. RF 9 kap,
12 § bor saledes utvidgas med foreskriften att riksbanken har till uppgift att
virna kronans yttre och inre virde.

Aven om striivan skall vara att tillférsikra riksbanken en mer sjilvstindig
stillning kan naturligtvis inte dess verksamhet bedrivas frikopplad fran den
ekonomiska politiken i 6vrigt. Redan vid den féregdende 6versynen av lag-
stiftningen tillkom regler om samradsskyldighet med regeringen. Samrad
med riksdagen bor sikerstillas genom att riksbankschefen framtrider infor
finansutskottet. Forutom i samband med overlimnandet av riksbankens drs-
beriittelse pa viaren bor detta ske strax efter riksmotets oppnande i oktober
samt i anslutning till behandlingen av regeringens finansplan och reviderade
finansplan.

Det bor ankomma pé utskottet att utarbeta erforderlig lagtext.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstiills
att riksdagen beslutar att stirka riksbankens oberoende 1 enlighet
med vad i motionen anforts.
Stockholm den 16 januari 1990
Lars Tobisson (m)
Rune Rydén (m) Filip Fridolfsson (m)
Ing-Britt Nygren (m) Margareta Gard (m)

Knut Wachtmeister (m)
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