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Rattstrygghet for homosexuella,
bisexuella och transpersoner

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konsidentitet ska ndmnas i brottsbalkens straffskérpnings-
bestdmmelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningsinsatser om brottsbalkens straffskdrpningsbestam-
melse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om straffrattsligt forbud mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning och konsidentitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foroldmpning med anspelning pé sexuell ldggning och konsi-
dentitet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konsidentitet ska omfattas av brottsbalkens bestimmelse
om hets mot folkgrupp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samarbete mellan HBT-organisationer och polisen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja polisens HBT-kompetens vid brottsutredningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad HBT-kompetens inom rittsvésendet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hedersbrott mot HBT-personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samlade insatser mot hatbrott riktade mot homosexuella, bi-
sexuella och transpersoner.
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Riksdagens HBT-grupp

Riksdagens HBT-grupp é&r ett tvdrpolitiskt ndtverk i Sveriges riksdag som
diskuterar och utarbetar forslag till riksdagsbeslut kring lagstiftning som berdr
homosexuella, bisexuella och transpersoner. Totalt deltar ett 60-tal personer i
gruppen. Motionen dr undertecknad av en riksdagsledamot ur varje partigrupp
som deltagit i nitverkets arbete med motionen.

HBT ér en paraplybeteckning for homosexuella, bisexuella och transper-
soner. Homosexuella och bisexuella &r méin och kvinnor i olika &ldrar med
olika etnisk bakgrund, religion och politisk uppfattning. De kommer fran
olika samhdillsklasser, fran stdder och fran landsbygd. Det enda som skiljer
dem fran heterosexuella dr att de har formagan att dlska och kénna sexuell
attraktion till ndgon av samma kon.

Med transpersoner brukar man avse transvestiter, transsexuella, intersexu-
ella, dragkings/queens och andra personer som har en konsidentitet eller ett
beteende som tidvis eller alltid skiljer sig frén vad som utifrdn stereotypa men
utbredda forestdllningar kan forvéntas beroende pé deras biologiska kon. Det
kan ocksé vara individer som av omgivningen uppfattas ha eller ge uttryck for
en avvikande konsidentitet, till exempel genom att deras konsidentitetsuttryck
tidvis eller alltid skiljer sig fran normen for det kon som registrerats for dem
vid fodseln. Transpersonsbegreppet som politisk term forutsétter inte att indi-
viden sjélv identifierar sig som transperson.

Véra utgangspunkter

Alla ménniskor har vissa grundldggande behov gemensamma. Till dessa hor
behov av kérlek, sex, trygghet och gemenskap med andra méanniskor. Karlek
ar en viktig drivkraft for sdvél en personlig som samhillelig utveckling. Var
utgdngspunkt &r att kirlek och sexualitet mellan méinniskor av samma kon &r
lika mycket vard som kérlek och sexualitet mellan méanniskor av olika kon.
Alla ska kunna leva ett vardigt liv, oavsett sexuell ldggning eller kdnsidenti-
tet.

Tyvérr finns det i vart samhille ett fortryck av homosexuella, bisexuella
och transpersoner, vilket bland annat tar sig uttryck i form av trakasserier,
véld och diskriminering.

Riksdagen uttalade redan 1973 i utskottsbetdnkandet LU 1973:20 att en
samlevnad mellan tva parter av samma kon dr en fran samhéllets synpunkt
fullt acceptabel samlevnadsform”. I regeringens proposition 1986/87:124
heter det att ”den enda sékra skillnaden mellan homosexuella och heterosexu-
ella &r att homosexuella kénslomaéssigt dras till personer av samma kon. I
homosexuellas och heterosexuellas forhallanden finns motsvarande kéanslor
av vianskap, omsorg, lojalitet, mhet, kérlek osv.”

Trots dessa stillningstaganden finns diskriminering dven i lagstiftningen.
Bristerna bestar till stora delar av att lagar och praxis inte 4r anpassade till den
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verklighet som rader samt att de i manga fall missgynnar personer pa grund
av deras sexuella ldggning eller konstillhorighet.

I denna motion, som ér ett resultat av vart samarbete, foreslas sddana for-
dndringar som vi anser dr viktiga att genomfora for att malsdttningen om ett
pluralistiskt och mangkulturellt samhélle ska kunna uppnés. Denna vision
innebdar ett samhaélle fritt fran diskriminering, vald och férdomar mot personer
pa grund av deras sexuella laggning eller konstillhorighet. I denna motion tar
vi upp sadana frdgor som behandlas i justitieutskottet.

Utsatthet for brott

Homosexuella, bisexuella och transpersoner dr en grupp som ofta utsétts for
olika typer av fortryck, véald och diskriminering i samhéllet. Det finns flera
undersokningar, bade nationella och internationella, som visar pa giltigheten i
detta pastaende. Den pa svensk mark mest uppmérksammade studien &r kri-
minologen Eva Tibys doktorsavhandling Hatbrott?, som pekar pa att var
fiairde homosexuell eller bisexuell person utsatts for brott pa grund av sin
sexuella ldggning. I en ny undersdkning av Eva Tiby, presenterad i juli 2004,
framkommer dnnu allvarligare siffror: 52 procent av tillfrigade HBT-personer
uppger sig ha blivit utsatta for brott pd grund av sin sexuella laggning eller
konsidentitet under de senaste atta dren.

Brottsbalken

Enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken &r det en forsvarande omstindighet om syf-
tet med ett brott dr att krdnka en person, en folkgrupp eller en annan sddan
grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse, sexuell laggning eller annan liknande omsténdighet. Déremot
ndmns inte transpersoner uttryckligen i denna paragraf, vilket vi anser ar
olyckligt med tanke pé& gruppens stora utsatthet for riktad brottslighet. Darfor
anser vi att begreppet konsidentitet ska ingd i upprékningen i 29 kap. 2 § 7
brottsbalken. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

En aktuell utredning frdn Brottsforebyggande radet (Hatbrott, rapport
2002:9) visar dessutom att bestimmelsen sidllan kommer till anvindning.
Endast i vart sjunde undersokt rittsfall dir paragrafen kunnat tillimpas har sa
skett. Regeringen bor dérfor ge réttsvasendets myndigheter i uppgift att dka
kunskaperna om straffskdrpningsparagrafens innebérd och anvidndningsom-
rade. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

I brottsbalken finns sedan 1987 ett forbud mot olaga diskriminering pa
grund av en persons homosexualitet (BrB 16 kap. 9 §). Sédledes ges inget
rittsligt skydd till personer som ir bisexuella eller transpersoner. Aven i 2003
ars lag mot diskriminering, dir det finns ett motsvarande civilrittsligt forbud,
dr transpersoner utelimnade. Sa ldnge det finns ett straffrittsligt diskrimine-
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ringsforbud maéste lagstiftningen reformeras med utgangspunkt i att det ska
avse bade sexuell laggning och konsidentitet. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Vér stdndpunkt om den civilréttsliga diskri-
mineringslagstiftningen redovisas i HBT-gruppens motion till arbetsmark-
nadsutskottet.

Enligt brottsbalkens 5 kap. 5 § 4 har adklagare mojlighet att vicka allmént
atal for forolampning mot ndgon med anspelning pa hans eller hennes homo-
sexuella laggning. Aven denna paragraf bor vidgas till att avse bade sexuell
laggning och konsidentitet, och en dversyn bor ocksa ske av hur bestimmel-
sen tilldimpas i praktiken. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Vi anser dven att den nu genomforda reformen av brottsbalkens bestim-
melse om hets mot folkgrupp ska kompletteras (BrB 16 kap. 8 §). Det &r vik-
tigt att inte stanna vid att kriminalisera hets med anspelning pé sexuell lagg-
ning, utan ocksa hets med anspelning pa konsidentitet. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Rattsvasendets insatser

Det &r oacceptabelt att hot, vald och diskriminering mot homosexuella, bisex-
uella och transpersoner ska behova vara vardagliga foreteelser i Sverige. FN:s
konvention om de ménskliga réttigheterna, dér alla manniskors lika vardighet
och rittigheter betonas, maste efterlevas. Sammantaget finns saledes ett
grundldggande behov av rittsliga forandringar for att motverka fortryck, vald
och diskriminering.

Polisen r en yrkesgrupp som dr mycket viktig nér det géller att motverka
brott mot HBT-personer. Ocksé vad géller att pa ett adekvat sétt ta hand om
brottsoffer ur denna grupp samt genomfora utredningar av brott som begatts
pa grund av en persons sexuella laggning eller konsidentitet &r polisens insat-
ser av ovérderligt slag. For att bli béttre pa detta skulle polisen behova ett
titare samarbete med HBT-organisationer, det vill sdga organisationer for
homosexuella, bisexuella eller transpersoner. En sddan samverkan skulle bade
oka polisens kunskaper och hoja fortroendet for polisvésendet inom en brotts-
utsatt grupp dér ménga drar sig for att anméla brott eftersom de kdnner oro for
vilket bemétande de skulle fa hos polisen. Samverkan bor ske bade pé nation-
ell nivd och pé lokal niva utifran de forutsittningar som finns inom olika
nirpolisomraden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

En annan atgérd &r att genom organisatoriska eller utbildningsmissiga in-
satser hoja polisens kompetens i utredningar av brott mot HBT-personer pa
grund av offrets sexuella ldggning eller konsidentitet. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Av ovan ndmnda skl dr det ocksa viktigt att hoja rittsvdsendets allmidnna
kompetens vad géller homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation
och utsatthet for brott. En allmén forstirkning av HBT-kompetensen bor ske
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bade inom polisen, domstolsvésendet, éklagarvdsendet och kriminalvarden.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Under senare ar har ett berdttigat fokus stéllts pa hedersrelaterade brott.
Sadana brott riktas ocksa mot personer som vill leva i enlighet med sin sexu-
ella ldggning eller konsidentitet. I september 2004 rapporterade massmedier
om en kommande studie frin RFSL-radgivningen i Skdne som dokumenterar
att hedersrelaterat vald och forfoljelse ockséa drabbar unga HBT-personer som
vill leva efter sin ldggning. Studien bygger pa enkitsvar fran myndigheter
som moter ungdomar som utsatts for familjevald (t.ex. polis och socialfor-
valtningar) samt fran skolor och ungdomsmottagningar. Under projektet har
man ocksé fatt egen kontakt med ett 20-tal ungdomar i éldrarna 13 till 25 ar
som kénner sig hotade och forfoljda av sina anhoriga pa grund av sin sexuella
laggning. I studien beskrivs fall av ungdomar som inte tillats rora sig fritt, blir
inlasta, slagna, hotade till livet eller utsatta for hot i form av att fordldrarna
séger att de kommer att bega sjalvmord péa grund av barnens sexualitet. Denna
typ av hedersrelaterat familjevald mot unga HBT-personer forekommer bade i
familjer med svensk och med utléndsk bakgrund.

I det prioriterade arbetet mot hedersbrott bor ocksé uppmérksammas att det
hedersrelaterade valdet dven vinder sig mot HBT-personer. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 31 oktober 2006

Ulf Holm (mp)
Lars Ohly (v) Annie Johansson (c)
Ulf Nilsson (fp)
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