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Sammanfattning

Forslaget till forordning om uppbyggnad och drift av de europeiska
satellitnavigeringssystemen ar en del av kommissionens forslag till EU:s
flerériga budgetram for perioden 2014-2020.

Malet ar att satellitnavigeringssystemet Galileo ska vara fullt i drift med 30
satelliter i rymden senast 2020. Tvé satelliter befinner sig numera i
omloppsbana och ytterligare 6-8 satelliter kommer att upphandlas inom
géllande budget. Projektet har inte kunnat genomfGras inom planerade
tidsramar vilket medfort stora forseningar och fordyrningar. Anstrangningar
har dérfor gjorts for att spara pengar i projektet. Fér perioden 2014 — 2020
foreslar KOM att maximalt 7 miljarder euro ldggs pa Galileo. Summan ska
utgdra ett tak som inte far Overskridas. Det aktuella forslaget ska ersitta
forordning (EG) nr 683/2008 om det fortsatta genomforandet av de
europeiska satellitnavigeringssystemen (Egnos och Galileo). Forslaget
behandlar hur Galileo och Egnos ska styras och finansieras efter ar 2013 da
finansieringen enligt den ndmnda forordningen upphor att gélla. Nya
uppgifter ska enligt forslaget kunna delegeras till den europeiska byran for
GNSS (Global Navigation Satellite Systems).



Regeringens dvergripande mal i forhandlingen om nésta flerariga budgetram
dr dels en modernisering av utgiftsstrukturen, som uppnas saledes genom
savdl en minskad utgiftsnivd som omprioriteringar, dels en of6randrad
svensk bruttoavgift. Det dr darforvésentligt attkostnaderna for programmet
ar forenliga med ovanstdende malséttningar och att riskerna for férseningar
som fordyrar programmen minimeras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Galileo- och Egnosprogrammen dr flaggskeppsprojekt for EU.
Kommissionen anser att programmen dr starka ekonomiska motorer som
kan bidra till att ta EU ur krisen och att insatser for att frimja dessa program
dr i linje med malsdttningarna for Europa 2020-strategin och politiken for
hallbar utveckling. Enligt kommissionen erbjuder nésta generation av
prestandastarka  satellitnavigeringstjénster stora mdjligheter for alla
néringsgrenar med stark sysselsdttningsokning pa en marknad som véxt med
30 procent per ar de senaste aren.

I forordning (EG) nr 683/2008 anges villkoren for offentlig styrning och
finansiering av Galileo- och Egnosprogrammen'!. Bland annat ansls
3 405 miljoner euro till programmen for perioden 1 januari 2007-31
december 2013. Den 18 januari 2011 ldmnade kommissionen en rapport till
Europaparlamentet och ridet om en halvtidséversyn av programmen® som
utforligt redovisar genomforandet sedan omldggningen av styrningen av
programmen ar 2007. Dessutom presenteras skattningar av kostnader och
framtida risker jamte forslag till fortsatt hantering med beaktande av kraven
for drift av de tva system som programmen gett upphov till. I rapporten
anges dven att Galileoprogrammet drabbats av forseningar och fordyringar
pa grund av Overforing av projektansvaret till den europeiska
rymdorganisationen ESA Dessutom har kostnaderna for uppskjutning av
satelliter Okat eftersom vissa aktorer pd denna marknad har
monopolstillning.

Rédet framforde i slutsatser av den 31 mars 2011, med anledning av
kommissionens meddelande, bland annat sitt stod for de europeiska

! EUT L 196, 24.7.2008, s. 1.
2 KOM(2011) 5 slutlig.
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satellitnavigeringssystemen. Vidare uppmérksammade radet skattningarna av
de totala kostnaderna och det faktum att kommissionen infor nista flerariga
budgetram skulle ldgga fram ett forslag om ny ledningsstruktur. Réadet
uppmanade kommissionen att rationalisera ledningen och optimera
anvindningen av befintliga strukturer.

Europaparlamentet framforde i sin resolution av den 8 juni 2011 sitt stéd for
de europeiska satellitnavigeringsprogrammen och ansag att de framst borde
finansieras genom EU:s budget. Parlamentet framhdvde vikten av att infora
strikta former for kostnadskontroll och riskhantering, och uppmanade
kommissionen att snabbt ldgga fram lagforslag, i synnerhet for att trygga
stabila villkor pé 14ng sikt for driften av systemen.

I sitt meddelande av den 29 juni 20113, &tfoljt av ett forslag till
réadsforordning av samma datum?, foresldr kommissionen att [7 000] miljoner
euro anslas till finansieringen av de europeiska
satellitnavigeringsprogrammen for nésta flerdriga budgetram 2014-2020.
Kommissionen papekar dock att man maste fortsétta med satsningarna pé att
hélla kostnaderna under kontroll och att nya styrformer kan bli nédvandiga
pa liangre sikt. Det bor noteras att beloppet pa [7 000] miljoner euro i 2011
ars priser utgdr en ovre grans som inte far overskridas.

1.2 Forslagets innehall

I forslaget beaktas Europaparlamentets och radets krav och huvuddragen i
kommissionens meddelande av den 18 januari 2011 om halvtidsdversynen av
programmen.  Forslaget  utgdér  grunden  for de  europeiska
satellitnavigeringsprogrammen under nésta flerariga budgetram och reglerar
bl.a. finansiering och styrning av programmen. Andringarna jimfort med
forordning  683/2008 &r s& omfattande att kommissionen anser det
nodvéndigt att ersitta med en ny forordning i stéllet for att &ndra den gamla.

Forslaget ar formulerat som en forordning av Europaparlamentet och radet i
likhet med forordning (EG) nr 683/2008 som ska ersittas, eftersom det har
generell rickvidd och bor ha direkt tillimpning i alla medlemsstater.

Forslaget avser styrning och finansiering av programmen for perioden 2014—
2020. For styrningen foreslas att KOM fortsatt ska ha ett overgripande

3 KOM(2011)500 slutlig. Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: En budget for Europa 2020.

4 KOM(2011) 398 slutlig. Forslag till radets forordning om den
flerériga budgetramen for 2014-2020.
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ansvar for rymdprogrammens genomforande. Europeiska byran for GNSS fér
ett utvidgat uppdrag for drift och sdkerhet. ESA ska fortsatt ansvara for
fardigstédllandet av infrastrukturen.

I friga om styrningen far sdledes vésentliga uppgifter som ror driften av
systemen ldggas ut pa Europeiska byrdn for GNSS, som é&r ett unionsorgan i
den mening som avses i artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr
1605/2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allménna
budget. Kommissionen avser for detta &ndamal teckna ett eller flera
delegeringsavtal med byran. Enligt kommissionens mening ar
delegeringsavtal med allmédnna villkor for byréns forvaltning av tilldelade
medel, inbegripet atgirder for uppfoljning och kostnadskontroll, det
lampligaste séttet att garantera att kommissionen, Europaparlamentet och
radet kan utdva sina kontrollbefogenheter fullstindigt. For att ge
Europaparlamentet och radet en helhetsbild 6ver de villkor som Europeiska
byran for GNSS ska beakta ndr den utfér sina uppgifter i den nya
styrstrukturen, sdrskilt i resurshédnseende, kommer kommissionen under 2012
att lagga fram ett forslag till 4ndring av forordning 912/2010 och den dartill
horande finansieringsoversikten. I programmens anslag pa [7 897] miljoner
euro i 16pande priser har redan tagits hinsyn till kostnaderna for drift av
systemen, inklusive driftskostnader for organ som getts i uppdrag att skota
driften av systemen. Att byran utfor nya uppgifter innebar alltsa inte att négra
nya medel behover stillas till forfogande. Kommissionen kommer dven att
granska om forordning 912/2010 &r forenlig med den nya styrningen nér det
giller sakerhetsackreditering av system. Rédets gemensamma atgird
2004/552/GUSP av den 12 juli 2004 om de aspekter av driften av det
europeiska systemet for satellitbaserad radionavigation som kan paverka
sékerheten i Europeiska unionen® bér ocksé uppdateras.

Regelforenkling dr grundldggande for den nya modell som kommissionen
foreslar for unionens budgetutgifter. Forslaget omfattar i sin nuvarande
lydelse bl.a. f6ljande forenklingar:

e Indikatorer anpassas till mélen for strategin Europa 2020.

e Verksamhet i samband med driften av systemen, sérskilt
forvaltning av avtal, delegeras till Europeiska byran for GNSS

Faststdllande av program och system, beslut om anslag till dem samt
utformning av styrstruktur &r de viktigaste delarna i forslaget. For att
rationalisera EU-rdtten ska enligt forslaget dven annan lagstiftning om de
europeiska satellitnavigeringsprogrammen éndras eller upphévas.

5 EUT L 246, 20.7.2004, s. 30.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget avser styrning och finansiering av de europeiska
satellitnavigeringsprogrammen  under den  kommande  flerdriga
budgetperioden och paverkar inte négra nationella svenska regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag utgdr en del i férhandlingarna om EU:s flerariga
budgetram for perioden 2014-2020. Det totala forslaget till flerarig
budgetram innebdr en 6kning av utgiftsvolymen med sju procent jamfort
med nuvarande budgetram, vilket skulle medféra en hdjning av den svenska
EU-avgiften med ca 10 miljarder kronor per ar som en direkt f6ljd av den
okade atagandenivan och de minskade rabatterna pa EU-avgiften samt av
lagt genomforande och utestaende ataganden fran innevarande budgetram.

EU kommer att fortsdtta att ensam finansiera Galileo- och
Egnosprogrammen. Anslag till programmen for perioden 2014-2020 far
enligt kommissionens budgetforslag inte 6verskrida [7 000] miljoner euro i
fasta priser. Budgetforslaget omfattar tre huvudsakliga verksamheter,
ndmligen  fdrdigstdllande av  Galileoprogrammets installationsfas,
Galileoprogrammets  driftsfas samt driften av  Egnossystemet. 1
Egnossystemet ingar 16pande forbattringar av systemets tjénster som svar pa
nya behov hos anvindarna.

Programmens kostnader har skattats genom ingaende analyser. De bygger
ocksd pd samtal med experter fran bl.a. medlemsstaterna, Europeiska
rymdorganisationen och Europeiska byran for GNSS. De olika berdrda
parterna, bl.a. inom rymdindustrin, har ocksa radfragats. Att det kunnande
som byggts upp halls kvar inom kommissionen anser den vara mycket viktigt
for kontinuiteten i programmen. Darfér kommer kommissionen att behélla de
tillfélligt anstdllda som for ndrvarande &r i tjanst med kontraktstider som
beror pa programmens olika faser, och succesivt dverfora personalen till
Europeiska byrén for GNSS.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens overgripande mal i forhandlingen om nésta flerariga budgetram
ar dels en modernisering av utgiftsstrukturen som uppnas genom savél en
minskad utgiftsnivd som omprioriteringar, dels en ofordndrad svensk
bruttoavgift.
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Det dr dérfor vésentligt att kostnaderna for programmet dr forenliga med
ovanstdende malséttningar och att riskerna for forseningar som fordyrar
programmen minimeras.

Samtidigt noterar regeringen att medvetenheten inom den europeiska
industrisektorn fortlopande okar om att det dr nodvéndigt att ha tillgang till
ett pélitligt satellitnavigationssystem. En central drivkraft &r att det
amerikanska systemet GPS inte skall vara "single point of failure" for viktig
europeisk infrastruktur. Inom EU (berdknat for alla 27 medlemsstaterna)
anges beroendet av GPS till 6-7% av den samlade BNP.

Regeringen bedomer att forslaget bor kunna kunna f& vissa positiva effekter
for utvecklingen av svenska projekt for intelligenta transporter som skulle
kunna dra nytta av signalerna frdn Galileo, framfor allt i nésta fas om det blir
mdjligt kombinera navigation med andra funktioner sé att kommunikationen
blir dubbelriktad.

En reviderad byréa for GNSS framstar for regeringen som det enda realistiska
alternativet. Byrans tidigare beslutade lokalisering till Prag skulle dock
kunna innebéra vissa problem i frdga om sédkerhetsansvaret om det skulle
uppsta svarigheter att rekrytera ritt personal for driftsfasen. Detta bor dock
enligt regeringen kunna losas genom en ndra relation mellan byran och
medlemsstaterna och en fortlopande dialog om hur programmen utvecklas.
Ett s i tiden utdraget, ekonomiskt omfattande och tekniskt komplicerat
projekt behover alla medlemsstater som sé vill kunna kénna delaktighet i.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En Overvigande majoritet medlemsstater har hittills varit positiva till
programmens fortsatta genomforande d&ven om méanga har papekat vikten av
att hélla kostnaderna nere.

2.3 Institutionernas standpunkter

Som framgar ovan har savdl kommissionen som radet och
Europaparlamentet stdllt sig bakom det fortsatta genomférandet av
satellitnavigeringsprogrammen. Enligt kommissionen har de synpunkter som
forts fram av institutionerna vid halvtidséversynen av programmen beaktats i
forslaget.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

I likhet med forordning (EG) nr 683/2008 och annan EU-lagstiftning om de
europeiska satellitnavigeringsprogrammen &r den riéttsliga grunden for
kommissionens forslag artikel 172 om antagande av riktlinjer och Ovriga
atgarder for att uppnd mélen for de transeuropeiska néten i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Radet och Europaparlamentet beslutar
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Beslut av rddet tas med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen  anser att forslaget foljer  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna. Forslagets syfte, att bygga upp och driva system
for satellitnavigering, dverskrider de enskilda medlemsstaternas ekonomiska
och tekniska formaga och kan endast uppnds pé ett tillfredsstdllande sétt pd
unionsniva. Det gér inte utdver vad som &r nodvéndigt for att nd maélet,
eftersom budgetmedlen motsvarar de skattade kostnaderna efter ingdende
analyser och eftersom den valda styrstrukturen forefaller vara den mest
lampade.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av drendet i rddet inleddes genom information frén
kommissionen vid TTE-radet den 12 december. Den ansvariga arbetsgruppen
i rddet informerades av kommissionen vid ett méte den 19 december. Det
danska ordforandeskapet kommer att arbeta vidare med forslaget under forsta
halvaret 2012 och siktar pa ett radsbeslut om allmén inriktning i juni 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

GNSS = forkortning av Global Navigation Satellite Systems, saledes globala
satellitnavigeringssystem.

ESA = European Space Agency, mellanstatligt organ vars verksamhet
finansieras av medlemsldnderna. Lénder utanfér EU, t.ex. Norge och
Schweiz, 4r medlemmar.
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