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Skattereduktion for reparationskostnader m.m. =

for bostadshus 1992/93
BoU 10y

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 12 maj 1993 beslutat bereda bostadsutskottet
tilifille att yttra sig Over fOrslaget i proposition 1992/93:150 om ett
system fOr skattereduktion m.m. f5r bostadshus jimte de motioner som
vickts med anledning av forslaget. Bostadsutskottet har redan tidigare i
var 1 yttrandet 1992/93:BoU6y redovisat vissa synpunkter pa hur ett
saddant system bor utformas ur en bostadspolitisk synvinkel. Utskottet
begriansar darfér det nu aktuella yttrandet till att avse dels en Gvergri-
pande bedomning av forslaget i propositionen, dels fragor som har
aktualiserats i motioner.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1992/93:150 bilaga 6 foreslagit riksdagen
att anta det till propositionen fogade férslaget till lag om skattereduk-
tion for reparationskostnader m.m. f6r bostadshus.

Motionerna

1992/93:Fi93 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) vari yrkas

64. att riksdagen i enlighet med vad som sigs i motionen beslutar att
skatteavdrag for reparationer m.m. far gdras fullt ut for sivil arbets-
kostnader som material upp till ett basbelopp fér arbeten som slutforts
senast den 30 juni 1995.

1992/93:Sk56 av Ivar Franzén (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att
redovisning av underlaget for skattereduktion far ske per foretag pa det
sitt och i den omfattning som anges i motionen.

1992/93:Sk57 av Lars Hedfors m fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag om att infora ett avdrag pa
skatten for reparations- och underhallskostnader,

2. att riksdagen beslutar infGra ett bidragssystem for reparations- och
underhallsatgirder i enlighet med vad som anfdrts i motionen.
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Utskottet

Riksdagen beslutade tidigare i ar att ett s.k. ROT-program skall inf6ras
med stimulanser for reparationer, ombyggnader och tillbyggnader av
fastigheter (se 1992/93:FiU10 och FiU20). Som en av delarna i princip-
beslutet om detta program ingick avdrag mot fastighetsskatt for vissa
underhallsitgirder. Bostadsutskottet limnade dels i sitt betinkande
1992/93:BoU 10, dels i sitt yttrande till skatteutskottet 1992/93:BoU6y
vissa synpunkter pa hur denna del av ROT-programmet limpligen
borde utformas sett ur en bostadspolitisk synvinkel. Skatteutskottet
foreslog i sitt betankande 1992/93:SkU33 att riksdagens nirmare still-
ningstagande till detaljutformningen av ett skattereduktionssystem bor-
de ansta i avvaktan pa regeringens fGrslag i frigan.

Regeringen har nu presenterat sitt forslag i kompletteringsproposi-
tionen. En skattereduktion foreslas medges for kostnader for reparatio-
ner m.m. pa bostadshus som utférts under tiden 15 februari 1993—31
december 1994. Skattereduktionen foreslds medges f6r fastighetsigare
och vissa andra som jimstills med dgare. Underlaget for reduktionen
skall vara kostnaderna fOr reparationsarbeten m.m. till den del de
avser arbetskostnad. Skattereduktionen medges med 30 % av underla-
get. Virdet av skattereduktionen fGreslds maximeras till 10 500 kr f6r
sméahus och f6r hyreshus till 20 000 kronor per taxeringsenhet eller
eit belopp motsvarande tre ganger fastighetsskatten for ar 1993 om
sistnimnda belopp ir hdgre.

Tre motioner har vickts med anledning av fGrslaget i komplette-
ringspropositionen. Utskottet inleder med att verviga de tvA motio-
ner, Sk57 (s) och Fi93 (nyd), som foér fram alternativ till det av
regeringen f6reslagna systemet. Direfter behandlas motion Sk56 (c)
som foreslar vissa detaljindringar i regeringsfGrslaget.

Den metod med skattereduktion som regeringen féreslir for stimu-
lans av reparations- och underhallsatgirder i bostadshus kritiseras i
motion SkS7 (s). Motiondrerna hivdar att denna metod innebér flera
nackdelar i f6rhéllande till ett bidragssystem. Bland annat anses reduk-
tionsmodellen ge en férdrojning av stimulanseffekterna och ge storre
utrymme fOor fusk och missbruk dn bidragsmodellen. Motionirerna
framhaller vidare att skattereduktionen leder till ordttvisor mellan
olika upplatelseformer eftersom vissa bostadsrittsféreningar inte kan
utnyttja reparationsavdraget. Mot denna bakgrund foreslds i motionen
att regeringens forslag skall avslas (yrkande 1) och att riksdagen i
stillet beslutar infora ett bidragssystem (yrkande 2). Bidraget foreslas i
princip utga enligt de regler som i propositionen foreslagits for skatte-
reduktionen, dock med den skillnaden att atgarder pa fritidsfastigheter
inte foreslas berittiga till stod.

I Ny demokratis partimotion Fi93 anfors att regeringens fGrslag till
skattereduktion dr ett steg i ritt riktning. Motiondrerna vill dock
utvidga bidraget till att omfatta sdvidl arbetskostnader som material,
upp till ett basbelopp. Enligt motionens yrkande 64 bor riksdagen
besluta att ett sidant bidrag skall kunna utga f6r arbeten som slutfors
senast den 30 juni 1995.
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Motsvarande fdrslag som fors fram i motion Sk57 (s) om ett bidrags-
system har under riksdagens tidigare beredning av frigan om ett
ROT-program Overvigts sivil inom bostadsutskottet som inom finans-
och skatteutskotten. Dessa Overvdganden har lett fram till slutsatsen att
stimulansen av reparationsverksamheten m.m. ldmpligast sker inom
skattesystemets ram. Detta dr ocksd innebdrden av de principbeslut i
frigan som riksdagen tidigare fattat. Enligt bostadsutskottets mening
har inget nytt framkommit i den aktuella motionen som foranleder en
omprdvning av detta stiliningstagande. Fragan om alternativet med ett
bidragssystem behandlas for dvrigt dven i kompletteringspropositionen.
Det anférs dir att ett minst lika omfattande koutrollsystem som vid
skattereduktion skulle behovas i detta fall. Mot ett bidragssystem anser
regeringen dven talar att detta skulle leda till en "rundgang” av pengar
mellan den enskilde och staten. Med hédnvisning till det anforda
avstyrker utskottet motion Sk57 (s).

Forslaget i Ny demokratis partimotion skulle enligt bostadsutskottets
bedomning leda till betydligt stérre kostnader for staten dn det av
regeringen foreslagna. Det kan vidare ifragasittas om en utvidgning av
avdragsritten till att dven omfatta materialkostnader skulle medfdra att
den efterstrivade stimulanseffekten pa arbetsmarknaden patagligt 6ka-
de. Utskottet anser att den av riksdagen férordade omfattningen av ett
skattereduktionssystem boOr ligga fast. Mot denna bakgrund avstyrks
motion Fi93 (nyd) yrkande 64.

Utskottet anser siledes att det av regeringen féreslagna systemet for
skattereduktion bor godkinnas av riksdagen. Forstaget utgar till stdrsta
delen fran de riktlinjer som fSljer av tidigare riksdagsbeslut i fragan.
Vissa skillnader finns dock i férhallande till den utformning som
bostadsutskottet tidigare forordat ur bostadspolitisk synvinkel. Detta
giller t.ex. frigan om ifall reparationsitgirder pa fritidshus skatl berét-
tiga till stod. I denna liksom vissa andra fragor har regeringens fGrslag
motiverats av bl.a. vad som dr skatteadministrativt lAmpligt. Utskottet
anser mot bakgrund hirav att regeringens forslag bor godtas dven pa
dessa punkter.

[ motion Sk56 (c) diskuteras den metod som i propositionen foreslas
for att bestimma den maximala skattereduktion som kan utgd for
hyreshus. Regeringens forslag i denna del innebdr att skattereduktion
medges med hogst 20 000 kronor per taxeringsenhet eller ett belopp
motsvarande tre ganger den fastighetsskatt som berdknats for kalender-
aret 1993. Motiondren anfGr att en berdkning per taxeringsenhet dr
administrativt kringlig och omdjlig att kontrollera. Detta beror pa att
bostadsforetagens redovisningssystem normalt inte utgdr frin taxerings-
enheter. Berdkningen av skattereduktionen fOreslds diarfér ske per
foretag. Begrinsningen av skattereduktionen for hyreshus blir enligt
motionens forslag tre ginger foretagets fastighetsskatt f6r ar 1993,

Bostadsutskottet har forstaelse for de synpunkter som framfors i
motionen. Ett fGr alla parter si enkelt redovisningssystem som mojligt
bor givetvis efterstrdvas. Utskottet har emellertid erfarit att den av
motiondren fGreslagna fordndringen riskerar att forsviara hanteringen
av skattereduktionen inom skatteadministrationen. En maximering av
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skattereduktionen berdknat per foretag kan vidare leda till att statens
kostnader for systemet Okar och att stora bostadsfGretag gynnas i
forhillande till sma. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte berett att
stilla sig bakom fOrslaget i motion Sk56 (c). Skulle det emellertid
under den fortsatta beredningen av adrendet i riksdagen framkomma
forslag om hur den av motiondren patalade oldgenheten kan undanrg-
jas utgdr bostadsutskottet fran att frigan bereds av skatteutskottet.

Stockholm den 13 maj 1993

P3 bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Bertil
Danielsson (m), Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), S6ren Lekberg
(s), Rune Evensson (s), Bo G Jenevall (nyd), Britta Sundin (s), Birger
Andersson (c), Marianne Carlstrdm (s), Inga Berggren (m), Lars
Stjernkvist (s), Kent Olsson (m) och Harry Staaf (kds).

Avvikande mening

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Soren Lekberg, Rune Evensson,
Britta Sundin, Marianne Carlstrdm och Lars Stjernkuvist (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som under rubriken Utskottet
bdrjar med "Motsvarande forslag" och slutar med "dessa punkter" bort
ha fljande lydelse:

De socialdemokratiska ledaméterna i bostads-, finans- och skatteut-
skotten har under riksdagens tidigare beredning av den aktuella delen
av ROT-programmet hivdat att stimulansen av reparationsarbeten
m.m. p3d bostadshus bast uppnas med ett bidragssystem. De argument
som framférts i dessa sammanhang understryks ytterligare av vad som
anférs i@ motion Sk57 (s). Utskottet instimmer i den kritik som i
motionen riktas mot det av regeringen fOreslagna skattereduktionssys-
temet. 1 jimfGrelse med ett bidragssystem torde regeringens forslag bl.a.
leda till onddiga fordréjningar av stimulanseffekten och en tungrodd
administration, samt ge stdrre utrymme for fusk och missbruk. Som
framhalls i motionen skulle ett skattereduktionssystem ocksa leda till
oriittvisor mellan olika upplatelseformer eftersom vissa bostadsrittsfor-
eningar inte kan utnyttja den foreslagna skattereduktionen. Riksdagen
bor mot denna bakgrund i enlighet med fGrslaget i motion Sk57 (s)
yrkande 1 avsla regeringens forslag.

Bostadsutskottet stiller sig siledes bakom férslaget i motionens yr-
kande 2 om att riksdagen bdr besluta infGra ett bidragssystem for
reparations- och underhalisatgirder. Som anférs i motionen kan bidra-
get i huvudsak utgd enligt de regler som foreslagits gilia for skattere-
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duktion vad avser forutsdttningar och underlag f6r bidraget, bidragets
storlek m.m. Vad giller bidragskretsen bor dock inte stod uigd for
atgdrder pa fritidshus.

Forslaget i motion Fi93 (nyd) yrkande 64 utgir fran ett avdragssys-
tem och bér med hidnvisning till vad utskottet ovan anfért avslas.

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Bostadsutskot-
tet har” och slutar med "av skatteutskottet’ bort ha fGljande lydelse:

Utskottet har ovan fGrordat att ett bidragssystem infors i stdllet for
det av regeringen fOreslagna skattereduktionssystemet. En sddan ord-
ning ger ocksd forutsittningar att frangd den knytning till skatteteknis-
ka begrepp som enligt vad som anférs i motion Sk56 (c¢) medfér
redovisningsproblem for manga bostadsforetag. Bostadsutskottet anser
att skatteutskottet under drendets vidare beredning bdr Overviaga moj-
ligheterna att 16sa det patalade problemet inom ramen f6r ett bidrags-
system.
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