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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om arbetstid vid visst végtransport-
arbete. Den nya lagen infors for att genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forldggning for personer som
utfor mobilt arbete avseende végtransporter. De nya bestimmelserna
innebdr att de s.k. mobila arbetstagarnas genomsnittliga veckoarbetstid
inte far overstiga 48 timmar under en berdkningsperiod om fyra minader
och att arbetstiden under en vecka inte far Gverstiga 60 timmar. Om
nattarbete utfors far arbetstagarna inte arbeta mer &n tio timmar per dygn
och de skall ha ritt till tidsbestdmda raster. Arbetsgivarna skall registrera
arbetstagarnas arbetstid.

For att samtliga regler om arbetstid som ror denna yrkesgrupp i fort-
sattningen skall finnas i en och samma forfattning infors i den nya lagen
dven regler om ordinarie arbetstid, 6vertid och mertid samt andra arbets-
tidsrelaterade fragor. Dessa regler har utformats med forebild i mot-
svarande bestimmelser 1 arbetstidslagen (1982:673), som 1 dag géller for
1 princip samtliga arbetstagare, ddribland mobila arbetstagare.

Den nya lagen foreslds vara dispositiv i vissa delar genom att tillata
avvikelser genom kollektivavtal eller dispens. Begriansningen av arbets-
tiden vid nattarbete och under en enstaka vecka kan da frangas. Berdk-
ningsperioden for den maximala genomsnittliga veckoarbetstiden kan
forlangas. De bestimmelser som har utformats med forebild i mot-
svarande bestammelser i arbetstidslagen gar att avvika frdn pa samma
sédtt som 1 den lagen, dvs. genom kollektivavtal eller dispens.

En arbetsgivare som inte ser till att lagens bestimmelser foljs skall
kunna domas till boter eller fangelse. Arbetsmiljoverket skall vara till-
synsmyndighet.



Arbetstidslagen skall inte ldngre tillimpas pa de mobila arbetstagare Prop. 2004/05:132
som omfattas av den nya végarbetstidslagen.
Vidare foreslas foljdandringar i form av hdanvisningar till den nya lagen
1 arbetsmiljolagen (1977:1160) och lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare.
Den nya lagen samt dndringarna i ovriga lagar foreslés trada i kraft den
1 juli 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:132

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om arbetstid vid visst vigtransportarbete,

2.lag om &ndring i lagen (2005:000) om é&ndring i arbetstidslagen
(1982:673),

3. lag om é@ndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),

4. lag om dndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.



Prop. 2004/05:132
2 Lagtext op

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om arbetstid vid visst véigtransport-
arbete

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag skall tillimpas pd arbete som utfors av mobila arbets-
tagare som dr anstdllda av foretag etablerade i en medlemsstat och som
deltar i végtransporter, vid vilka radets forordning (EEG) nr 3820/85 av
den 20 december 1985 om harmonisering av viss social lagstiftning om
végtransporter” eller Europeiska dverenskommelsen om arbetsforhallan-
den for fordonsbeséttningar vid internationella végtransporter (AETR)
skall tillimpas.

Med mobil arbetstagare avses i denna lag varje arbetstagare som ingar
1 den del av personalstyrkan som forflyttar sig och som &r anstilld av ett
foretag som utfor person- eller varutransporter pd vdg for andras eller
egen rakning.

I frdga om forare finns bestimmelser om kortider samt om raster och
viloperioder radets forordning (EEG) nr 3820/85 och AETR.

I arbetstidslagen (1982:673) finns bestimmelser om arbetstid vid
arbete som inte omfattas av denna lag. Om arbetstagaren for samma
arbetsgivare bade utfor arbete som omfattas av denna lag och arbete som
omfattas av arbetstidslagen, skall arbetstiden ldggas samman vid tillamp-
ning av denna lag.

Avvikelser genom kollektivavtal

2 § Genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far undantag goras fran bestimmelserna i 5-9 §§,
12 § andra stycket samt 15 och 16 §§.

Genom ett saddant kollektivavtal far ocksa

1. tidsperioden for berikning av den hogsta tillaitha sammanlagda
arbetstiden enligt 12 § forsta stycket utstriackas till hogst sex manader,

2. en annan period av natten dn som anges i 14 § bestimmas, dock inte
fore kl. 0.00 eller efter kl. 7.00.

Genom ett sddant kollektivavtal som avses 1 forsta stycket far det ocksa
bestimmas 1 vilken omfattning perioder av véntan skall rdknas som
arbetstid. Perioder av vintan innebdr att arbetstagaren inte fritt kan
disponera dver sin tid utan maste befinna sig pa sitt arbetsstille beredd

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om

arbetstidens forldggning for personer som utfor mobilt arbete avseende vigtransporter

(EGT L 80, 23.3.2002, s. 35, Celex 32002L0015).

EGT L 370, 31.12.1985, s. 1 (Celex 31985R3820). 6



att utfora arbete, enligt bestimmelserna i 12 § tredje stycket, 15 § andra
stycket och 18 § tredje stycket.

Undantag fran 8 § andra och tredje styckena far goras dven med stod
av kollektivavtal som har slutits av en lokal arbetstagarorganisation.
Sadana undantag giller dock under hogst en méinad, rdknat fran den dag
dé avtalet ingicks.

3 § En arbetsgivare som &r bunden av kollektivavtal som avses i 2 § far
tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte dr medlemmar i den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som sysselsdtts i sddant
arbete som avses med avtalet.

4 § Ett kollektivavtal &r ogiltigt 1 den mén det innebdr att mindre
forménliga regler skall tilldmpas for arbetstagarna dn som f6ljer av denna
lag.

Ordinarie arbetstid, overtid och mertid

Ordinarie arbetstid

5 § Den ordinarie arbetstiden far uppgé till hogst 40 timmar 1 veckan.
Nar det behovs med hédnsyn till arbetets natur eller arbetsférhillandena
1 6vrigt, far arbetstiden uppga till 40 timmar i1 veckan i genomsnitt under
hogst fyra veckor.
Veckan riknas fran och med mandag, om inte annan berdkning tillam-
pas pa arbetsstillet.

Overtid

6 § Med overtid avses arbetstid som Overstiger ordinarie arbetstid enligt
5 §. Om annan ordinarie arbetstid giller pa grund av kollektivavtal som
avses 1 2 § forsta stycket, eller pd grund av medgivande om undantag av
Arbetsmiljoverket enligt 21 §, skall med overtid 1 stéllet avses arbetstid
som vid heltidsarbete Overstiger ordinarie arbetstid enligt avtalet eller
medgivandet.

Vid berédkning av overtid skall ledighet som forldaggs till arbetstagarens
ordinarie arbetstid likstédllas med fullgjord ordinarie arbetstid.

7 § Naér det finns ett sérskilt behov av 6kad arbetstid, far 6vertid tas ut
med hogst 200 timmar under ett kalenderar (allmén 6vertid).

8 § Har en natur- eller olyckshédndelse eller annan liknande omsténdighet
som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren vallat avbrott i verksam-
heten eller medfort overhdngande fara for sddant avbrott eller for skada
pa liv, hilsa eller egendom, far 6vertid tas ut for arbete 1 den utstrackning
som forhallandena kraver (nodfallsovertid).

Om det for arbetsstillet finns en lokal arbetstagarorganisation inom
vars avtalsomrade arbetet faller, far nodfallsvertid tas ut endast under
forutsdttning att arbetsgivaren snarast underrdttar organisationen om
Overtidsarbetet.
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Nodfallsovertid far inte tas ut under lédngre tid dn tva dygn fran arbetets
borjan utan att tillstand till arbetet har s6kts hos Arbetsmiljoverket.

Mertid

9 § Med mertid forstds sddan arbetstid som vid deltidsanstéllning 6ver-
stiger arbetstagarens ordinarie arbetstid enligt anstdllningsavtalet.
Bestdammelsen om berdkning av overtid 1 6 § andra stycket skall tillim-
pas dven vid berdkning av mertid.

Nir det finns sérskilt behov av okad arbetstid, far mertid tas ut med
hogst 200 timmar under ett kalenderér (allmdn mertid). Mertid far ocksa
tas ut med tillimpning av de villkor for nodfallsévertid som anges i 8 §.

Begrinsning av den sammanlagda arbetstiden

10 § Med sammanlagd arbetstid avses summan av de timmar under vilka
en arbetstagare har utfort arbete som denna lag &r tillimplig pa, oavsett
om arbetet har utforts for en eller flera arbetsgivare.

11 § Arbetsgivaren skall av arbetstagaren skriftligen begéra uppgifter
om arbete som denne har utfért for en annan arbetsgivares rikning.
Arbetstagaren skall tillhandahdlla arbetsgivaren dessa uppgifter skrift-
ligen.

12 § En arbetstagares sammanlagda arbetstid far uppgd till hogst
48 timmar per vecka i genomsnitt under en berdkningsperiod om hogst
fyra ménader.

Den sammanlagda arbetstiden far dock inte under nigon vecka Gver-
stiga 60 timmar, med undantag for de fall som avses 1 artikel 6.1 fjérde
stycket 1 radets forordning (EEG) nr 3820/85 eller artikel 6.1 fjarde
stycket i AETR.

Vid berdkningen av den sammanlagda arbetstiden skall till den ldggas
sadana perioder av vintan ndr arbetstagaren inte fritt kan disponera over
sin tid utan méste befinna sig pa sitt arbetsstédlle beredd att utfoéra arbete.
Sadan tid ndr arbetstagaren skulle ha arbetat men i stillet varit fran-
varande pa grund av semesterledighet eller sjukdom skall likstédllas med
fullgjord arbetstid.

13 § Med vecka avses vid tillimpningen av 12 § den period som borjar
méndag kl. 0.00 och slutar séndag kl. 24.00.

Nattarbete

14 § Med nattarbete avses arbete under nadgon del av perioden som
borjar kl. 1.00 och slutar kl. 5.00.

15§ Om det ingdr nattarbete i en 24-timmarsperiod som paborjas efter
saddan avslutad vila som avses 1 artikel 8 eller 9 i radets forordning (EEG)
nr 3820/85, artikel 8 1 AETR eller 13 eller 14 § arbetstidslagen
(1982:673), far arbetstiden under den perioden inte dverstiga tio timmar.
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Vid tillampningen av bestimmelserna i forsta stycket skall i arbets-
tiden inrdknas sddana perioder av vintan nér arbetstagaren inte fritt kan
disponera 6ver sin tid utan maste befinna sig pa sitt arbetsstille beredd
att utfora arbete.

Undantag frdn begridnsningen av arbetstiden vid nattarbete 1 forsta
stycket far goras tillfilligtvis, om det foranleds av nagot sirskilt
forhallande som inte hade kunnat forutses av arbetsgivaren.

Information om arbetstidens forliggning

16 § En arbetsgivare som anlitar arbetstagare till arbete annat 4n till-
falligtvis skall informera arbetstagarna om é&ndringar i den ordinarie
arbetstidens forldggning minst tva veckor i forvdg. Sddan information far
dock ldmnas kortare tid i forvdg, om verksamhetens art eller hdndelser
som inte hade kunnat férutses ger anledning till det.

Viloperioder for ldrlingar och praktikanter

17 § For de larlingar och praktikanter som &r mobila arbetstagare enligt
1 § andra stycket giller de viloperioder som anges i artikel 8 och 9 i
radets forordning (EEG) nr 3820/85. Om bestdmmelser i arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) eller arbetstidslagen (1982:673) eller foreskrifter
meddelade med stod av ndgon av dessa lagar ger ett for den enskilde
formanligare skydd skall dock dessa bestammelser tillimpas.

Raster och pauser

18 § Arbete far aldrig utforas langre tid &n sex timmar i foljd utan rast.
Rasten skall uppga till minst 30 minuter, om arbetstiden omfattar mellan
sex och nio timmar. Om arbetstiden Gverstiger nio timmar, skall rasten
uppgé till minst 45 minuter. Rasten far delas upp pé flera perioder om
minst 15 minuter vardera.

Raster under séddan kortid som avses i radets forordning (EEG) nr
3820/85 och AETR skall forldggas i enlighet med forordningen eller
overenskommelsen och riknas som rast d&ven enligt denna lag.

Rast som tas under perioder av vdntan, ndr arbetstagaren inte fritt kan
disponera 6ver sin tid utan maste befinna sig pa sitt arbetsstélle beredd
att utfora arbete, riknas dven som arbetstid.

19 § Arbetsgivaren skall ordna arbetet sd att arbetstagarna kan ta de
pauser som behovs utdver rasterna.

Om arbetsforhallandena kréaver det, far i stillet sdrskilda arbetspauser
laggas ut. Arbetsgivaren skall i s& fall pd forhand ange arbetspausernas
langd och forldggning sd noga som omstidndigheterna medger.

Pauser riknas in 1 arbetstiden.

Registrering av arbetstid

20 § Arbetsgivaren skall registrera all arbetstid som omfattas av denna
lag. Registren skall bevaras hos arbetsgivaren i minst tvé ar efter den
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tidsperiod som arbetet omfattar. Arbetsgivaren skall pa begdran av
arbetstagaren ldmna denne en kopia av den registrerade arbetstiden.
Aven fackliga organisationer som foretrider arbetstagare pé arbetsstillet
har rétt att pd begéiran fa en sddan kopia.

Dispens

21 § Om kollektivavtal som avses 1 2 § inte trdffas, far Arbetsmiljo-
verket medge sddana undantag (dispens) som avses i den bestimmelsen,
forutsatt att det finns sdrskilda skal.

Ytterligare overtid eller mertid, utdover allmén oOvertid respektive
allmén mertid, far medges med hogst 150 timmar under ett kalenderar.

Tillsyn

22 § Arbetsmiljoverket skall se till att lagen foljs och har ritt att av
arbetsgivaren pa begéran fa de upplysningar och handlingar som beh6vs
for tillsynen.

For att kunna utdva tillsynen har Arbetsmiljoverket rétt att fa tilltrade
till arbetsstéllena.

23 § Polismyndigheten skall ldmna den hjdlp som behovs for att
Arbetsmiljoverket skall kunna ut6va sin tillsyn. Begédran om sadan hjilp
far dock goras endast om

1. det pd grund av sdrskilda omstédndigheter kan befaras att atgdrden
inte kan utforas utan att polisens sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skl.

24 § Arbetsmiljoverket far meddela de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag skall kunna f6ljas. I beslut om foreldggande eller
forbud far Arbetsmiljoverket sétta ut vite.

Straffbestimmelser m.m.

25 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett ar doms den arbetsgivare som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldggande eller ett for-
bud som har meddelats med stod av 24 §. Detta giller dock inte om
foreldggandet eller forbudet har forenats med vite.

26 § Till boter doms den arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsam-
het
1. forlagger arbetet sé att
a) arbetstagarens arbetstid Overstigit vad som é&r tilltet enligt
bestimmelserna i denna lag,
b) raster inte kunnat tas enligt vad som foreskrivs i 18 § forsta
stycket,
2. inte uppfyller sina skyldigheter enligt 16 §, utan att undantag har
gjorts enligt 2 eller 21 §, eller sina skyldigheter enligt 20 §, eller
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3. lamnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, nir Arbetsmiljo-
verket har begirt upplysningar eller handlingar enligt 22 § forsta stycket.

27 § For en arbetsgivare som inte fullgor sina forpliktelser enligt kollek-
tivavtal som avses i 2 §, giller vad som anges om pafoljd 1 avtalet eller i
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Overtidsavgifter

28 § Om en arbetsgivare har dvertritt bestimmelserna i 7 eller 8 § utan
att ha stod i1 kollektivavtal enligt 2 § eller ha fatt dispens enligt 21 §,
utgdr en sdrskild avgift (6vertidsavgift). Avgiften tas ut av den fysiska
eller juridiska person som utévar den verksamhet i vilken Overtradelsen
har begatts.

Overtidsavgiften utgor for varje timme otillaten 6vertid och for varje
arbetstagare som har anlitats 1 strid mot 7 eller 8 §, en procent av det
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsédkring som gillde vid
den tidpunkt da dvertradelsen begicks.

Avgiften kan sdttas ned eller efterges om sérskilda omstédndigheter
foreligger.

29 § Fragor om oOvertidsavgift provas av allmidn domstol efter ansokan
som skall goras av allmin &klagare inom tvd &r frin den tidpunkt da
overtrdadelsen begicks. I fraga om saddan ansokan giller bestimmelserna i
rittegdngsbalken om &tal for brott, pd vilket inte kan folja svarare straff
an boter, och bestimmelserna om kvarstad 1 brottmal. Sedan fem ar har
forflutit fran den tidpunkt da overtrddelsen begicks, far overtidsavgift ej
tas ut. Overtidsavgifter tillfaller staten.

Ett beslut genom vilket ndgon har paforts en overtidsavgift skall genast
sdndas till lansstyrelsen. Avgiften skall betalas till lansstyrelsen inom tva
manader frdn det att beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta
skall tas in 1 beslutet. Om avgiften inte betalas inom denna tid, skall
drojsmélsavgift tas ut enligt lagen (1997:484) om drojsmalsavgift. Den
obetalda overtidsavgiften och dréjsmélsavgift skall 1dmnas for indriv-
ning. Regeringen far foreskriva att indrivning inte behdver begéras for ett
ringa belopp. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Indrivningsétgirder far inte vidtas
sedan fem ar har forflutit frén det att beslutet vann laga kraft.

Overklagande m.m.

30 § Arbetsmiljoverkets beslut i drenden som avses i 21 § eller beslut
om tillstdnd enligt 8 § tredje stycket far overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut som Arbetsmiljéverket har meddelat enligt denna lag fér
overklagas hos regeringen.

31 § For att ta till vara arbetstagarnas intresse i ett drende enligt denna
lag, far beslut som avses i 30 § overklagas av huvudskyddsombud eller,
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om nagot sddant ombud inte finns, av annat skyddsombud. Finns det inte
nagot skyddsombud, far en arbetstagarorganisation dverklaga ett siddant
beslut i den méin saken rér medlemmarnas intresse och organisationen
tidigare har yttrat sig 1 drendet.

32 § Arbetsmiljoverket fir forordna att dess beslut skall gélla omedel-
bart.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:000) om

andring 1 arbetstidslagen (1982:673)

Harigenom foreskrivs i friga om arbetstidslagen (1982:673)

dels att 2 § i stiéllet for dess lydelse enligt lagen (2005:000) om dndring
i namnda lag skall ha f6ljande lydelse,

dels att ikrafttrddande- och Overgdngsbestimmelserna i
(2005:000) om &@ndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

lagen

Lydelse enligt prop. 2003/04.:180 Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller inte

1. arbete som utfors under sddana forhdllanden att det inte kan anses
vara arbetsgivarens uppgift att vaka 6ver hur arbetet dr ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hénsyn till arbetsupp-
gifter och anstéllningsvillkor har foretagsledande eller dirmed jamforlig
stdllning eller av arbetstagare som med hinsyn till sina arbetsuppgifter
har fortroendet att sjdlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors 1 arbetsgivarens hushall,

4. fartygsarbete. 4. fartygsarbete,

5. arbete som omfattas av lagen
(2005:000) om arbetstid vid visst
vdgtransportarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att lagen skall tillampas i friga om fartygsarbete som har undan-
tagits fran tillimpning av bestimmelserna om vilotid i lagen (1998:958)
om vilotid for sjoman.

Bestdammelserna 1 10 a §, 13 § forsta stycket, 13 a § och 14 § tredje
stycket andra meningen géller inte inom offentlig verksamhet som exem-
pelvis forsvaret, polisen och skydds- och beredskapsarbeten for arbete
som dr speciellt for sddana verksamheter och som &r av sédant slag att
konflikt inte kan undvikas med Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forldggning i vissa
avseenden'.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
2005. De nya bestimmelserna skall
dock tillimpas forst frdn och med
den 1 januari 2007 om
arbetsgivaren den 30 juni 2005 och
dérefter fram till och med den
31 december 2006 4r bunden av
kollektivavtal som reglerar
arbetstidsfragor.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli
2005. Med undantag for 2 § forsta
stycket 5  skall de  nya
bestidmmelserna dock tillimpas
forst frdn och med den 1 januari
2007 om arbetsgivaren den 30 juni
2005 och dérefter fram till och med
den 31 december 2006 dr bunden
av kollektivavtal som reglerar
arbetstidsfragor.

"EUT L 299, 18.11.2003, s. 9 (Celex 32003L008S).
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § arbetsmiljélagen (1977:1160)"
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §°
Om arbetstid finns bestimmelser i arbetstidslagen (1982:673) och med
stod av denna meddelade foreskrifter.
Bestimmelser om arbetstiden och vilotiden vid fartygsarbete finns i
lagen (1998:958) om vilotid for sjomén.
Bestimmelser om arbetstiden
vid visst vdagtransportarbete finns i
lagen (2005:000) om arbetstid vid
visst vdgtransportarbete.

Séarskilda bestaimmelser om arbetstid for minderariga finns 1 5 kap. 5 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

' Lagen omtryckt 1991:677.
? Senaste lydelse 2003:365.

Prop. 2004/05:132

14



2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1999:678) om

utstationering av arbetstagare

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars giller for anstéll-
ningsforhallandet, tilldmpa foljande bestimmelser for utstationerade
arbetstagare:

— 2§, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17,
24,27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),

- 2§, 4§ forsta stycket och 16-22§§ forédldraledighetslagen
(1995:584),

— 15 och 16 §§,
(1991:433),

—8-9b§§, 10 § 2—7 samt 11-20 §§ lagen (1999:130) om atgédrder mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning,

—2,3-4b§§, 5§ 2-7 och 6-16 §§ lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder,

—-2,3-4b8§,5 § 2-7 och 6-15 §§ lagen (1999:133) om foérbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell ldggning samt

— 2-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning.

17§ 2-5 samt 21-28 §§ jamstédlldhetslagen

Vid utstationering géller dven
bestdmmelserna i arbetstidslagen
(1982:673) och arbetsmiljolagen
(1977:1160) samt, ndar det giller
arbetsgivare som bedriver uthyr-
ning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§
lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av
arbetskraft. Vad som sdgs i forsta
och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tilldmpar bestdm-
melser eller villkor som dr for-
manligare for arbetstagaren.

Vid utstationering giller dven
bestdimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:000) om
arbetstid vid visst vdgtransport-
arbete  och  arbetsmiljolagen
(1977:1160) samt, nir det giller
arbetsgivare som bedriver uthyr-
ning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§
lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av
arbetskraft. Vad som sdgs i forsta
och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tilldmpar bestim-
melser eller villkor som &r for-
manligare for arbetstagaren.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2003:316.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 3 april 2003 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att dvervdga hur Europaparlamentets och radets direktiv
2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forlaiggning for
personer som utfér mobilt arbete avseende végtransporter, 1 fortsétt-
ningen végarbetstidsdirektivet, skall genomforas 1 svensk lagstiftning.
Vigarbetstidsdirektivet finns 1 bilaga 1.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om végtransporter och
arbetstid, Overlamnade i1 mars 2004 betidnkandet Arbetstid vid vég-
transporter — forslag till ny lag (SOU 2004:26). I betdnkandet foreslas en
ny lag genom vilken vigarbetstidsdirektivet genomfors i svensk ritt. En
sammanfattning av betdnkandet finns i1 bilaga 2. Utredningens lagforslag
finns i bilaga 3.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning over remissin-
stanserna finns 1 bilaga 4. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Naringsdepartementet (dnr N/2004/1830/TP).

Inom Néringsdepartementet utarbetades under hosten 2004 en prome-
moria med forslag till fordndringar av utredningens forslag 1 nagra
avseenden (avsnitten 7.3, 7.4, 7.7 och 7.10 i denna proposition). Prome-
morian finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgédnglig 1 Néringsdepartementet (dnr
N/2004/1830/TP).

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 februari 2005 att inhdmta Lagrédets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i1 bilaga 7. Lagradets yttrande finns
1 bilaga 8. Regeringen har 1 propositionen foljt Lagrédets forslag, vilket
har lett till justeringar 1 lagtexten och forfattningskommentaren. Dess-
utom har vissa redaktionella dndringar gjorts. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitten 7.4 och 7.5.

4 EU-gemensamma regler om vigtransporter

4.1 Bakgrund

Genom olika beslut har man inom EU forsokt att sévil framja en lika
konkurrens mellan medlemsstaternas transportérer som oka trafiksédker-
heten. Detta har skett genom att man antagit gemensamma regler om kor-
och vilotider, regler som anger miniminivder for fordons- och driv-
medelsskatter, regler for uttag av végavgifter och végtullar, regler som
avser fordons matt, vikt och tekniska egenskaper samt regler for fordons-
kontroller m.m. EG-kommissionen har i skilda policydokument ocksé
visat ambitionen att inom flera av dessa omraden gi vidare mot ytter-
ligare harmonisering.

Under de senaste fem aren har man inom EG intensivt arbetat med att
dven ta fram ett paket av rittsakter som skall reglera vissa sociala villkor
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inom yrkestrafiken, i syfte att i hogre grad harmonisera konkurrens-
villkoren, forbattra arbetsforhallandena for dem som &r verksamma inom
vagtransportsektorn och 6ka trafiksdkerheten. Arbetet har resulterat i nya
rittsakter, bl.a. det nu aktuella védgarbetstidsdirektivet och ett direktiv om
kompetens och fortbildning for férare.! De nya reglerna om arbetstider
inom végtransportsektorn dr kopplade till Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forldgg-
ning i vissa avseenden’ (se avsnitt 5.1) och till de inom EG helt gemen-
samma kor- och vilotidsreglerna for yrkesforare i tung trafik i radets
forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om harmonise-
ring av viss social lagstiftning om vigtransporter’ (se avsnitt 4.2). Dirut-
over finns radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985
om firdskrivare vid vigtransporter’ med bestimmelser om installation
och anvidndning av fardskrivare i fordon som omfattas av EG-férord-
ningen 3820/85 och om registrering av forarens kortid, raster, viloperio-
der m.m., samt av all annan arbetstid och tid d& foraren &r tillgdnglig.

Inom EU har ocksd behovet av ¢kade insatser for att dstadkomma
effektivare och enhetligare kontroller av att reglerna inom yrkestrafiken
efterlevs hamnat i fokus. Med en forbittrad kontroll avser man att dka
effektiviteten av de gemensamma reglerna pa omradet, sa att de asyftade
malen verkligen kan uppnds. I december 2003 6verlimnade kommis-
sionen till Europaparlamentet och rédet ett forslag till direktiv som syftar
till att skapa forbittrade gemensamma regler for kontrollen av efter-
levnaden av EG:s kor- och vilotidsregler och de nya arbetstidsreglerna
for yrkesforare.” Vid antagandet av radets gemensamma standpunkt i
december 2004 aterfanns dock i det foreslagna direktivet inte ldngre
nagon hanvisning till vigarbetstidsdirektivet, utan endast till EG-férord-
ningarna 3820/85 och 3821/85.

Vigarbetstidsdirektivet har ur flera aspekter en stark koppling till
nigra av de ovan ndmnda rdttsakterna. Framfor allt géller detta EG-
forordningen 3820/85 med kor- och vilotider, men ocksa den s.k. AETR-
overenskommelsen. Det ndrmare sambandet 1 de olika delarna kommer
att redovisas 1 de sdrskilda avsnitten 1 avsnitt 7. Innan vdgarbetstids-
direktivet behandlas i avsnitt 5 1dmnas dock en kortare redogorelse for
den nimnda EG-forordningen och AETR-6verenskommelsen hér.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grund-
laggande kompetens och fortbildning for forare av vissa viagfordon for gods- eller person-
transport och om éndring av radets forordning (EEG) nr 3820/85 och radets direktiv
91/439/EEG samt om upphivande av radets direktiv 76/914/EEG (EUT L 226, 10.9.2003,
s. 4, Celex 32003L0059).

2EUT L 299, 18.11.2003, s. 9 (Celex 32003L0088).

*EGT L 370, 31.12.1985, 5. 1 (Celex 31985R3820).

f EGT L 370, 31.12.1985, s. 8 (Celex 31985R3821).

> Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om minimivillkor fér genomforandet
av direktiv 2002/15/EG och réadets forordningar (EEG) nr 3820/85 och 3821/85 om social
lagstiftning pé végtransportomradet, KOM (2003) 628 slutlig (EUT C 96, 21.4.2004, s. 23,
Celex 52003PC0628).
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4.2 EG-forordningen 3820/85 och AETR-
overenskommelsen

Vigarbetstidsdirektivet har som nimnts framfor allt en stark koppling till
EG-f6rordningen 3820/85 om kor- och vilotider, bdde formellt genom
direkta hianvisningar i direktivet men dven genom ett nérliggande inne-
hall. EG-forordningen finns i bilaga 9 till denna proposition. Aven Euro-
peiska overenskommelsen om arbetsforhallanden for fordonsbesittningar
vid internationella végtransporter (AETR) av den 1 juli 1970, i fortsétt-
ningen kallad AETR-6verenskommelsen® har ett tydligt samband med
vigarbetstidsdirektivet i samma avseenden som giller EG-forordningen.
AETR-6verenskommelsen reglerar samma foérhdllanden som EG-f6rord-
ningen 3820/85, men skall tilldimpas 1 stillet for forordningen vid vissa
internationella transporter 1 forhdllande till linder som inte &r med 1 EU
eller EES. Overenskommelsens materiella regler 4r i allt visentligt
desamma som EG-forordningens. Nér en hinvisning gors till EG-forord-
ningen géller déarfor att hdnvisningen dven omfattar AETR-Gverens-
kommelsen.

EG-forordningen 3820/85 innehéller regler om bl.a. kortider och vilo-
perioder 1 form av dygnsvila och veckovila, raster samt ldagsta dlder pa
forare och forarbitraden. Forordningen skall tillimpas pa vagtransporter
av personer eller gods inom gemenskapen. Darmed géller forordningens
regler sdvél rena inrikestransporter som transporter mellan ldnder inom
gemenskapen. Transporter med vissa fordon &r undantagna fran forord-
ningens tillimpningsomrade. De viktigaste undantagen é&r transporter
med godsfordon med en hogsta tillatna vikt, inklusive sldpvagn eller pa-
hangsvagn, som inte Overstiger 3,5 ton (ldtta lastbilar), fordon for
persontransporter avsedda for transport av hogst nio personer inklusive
foraren (personbilar) och fordon som anvénds for persontransporter i
linjetrafik ndr linjens ldngd inte Gverstiger 50 km (t.ex. bussar i1 stads-
trafik).

I EG-forordningen regleras exempelvis att kortiden inte far overstiga
nio timmar utom tva génger i veckan da kortiden far utstrackas till tio
timmar, och en forare far inte arbeta mer &n sex dagar i strick. Foraren
har rétt till minst 45 minuters rast efter fyra och en halv timmars korning.
Rasten far i stillet delas upp i1 perioder om 15 minst minuter. Féraren
skall vidare ha en dygnsvila om minst elva timmar i foljd under varje 24-
timmarsperiod. Enligt forordningen réder vidare forbud mot sédan betal-
ning till férare som berdknats pd grundval av tillryggalagda strdckor
och/eller transporterad godsméngd, under villkor att betalningen &r av
sadan art att den inte utgor nédgon fara for trafiksdkerheten. Férordningen
ar bindande for alla medlemsstater och undantag far endast goras i de fall
och pa de sitt som forordningen i sdrskilda fall anger, eller genom natio-
nella bestimmelser som &dr gynnande for foraren.

Forordningen dr for ndrvarande foremal for 6versyn. Efter att ett forsta
forslag fran kommissionen inte ledde fram till en gemensam text antog

% Publicerad i Sveriges internationella verenskommelser, SO 1973:53, SO 1983:58 och SO
1992:40.
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kommissionen i augusti 2003 ett dndrat forslag till forordning.” I Prop. 2004/05:132

skrivande stund har dock forslaget inte antagits. I fortsdttningen kommer,
om inget annat anges, hdnvisningar att goras till den géllande forord-
ningen.

EG-forordningen och AETR-6verenskommelsen omfattar samtliga
forare som utfor vigtransporter. Dessa kan vara bade egna foretagare och
anstédllda. Viagarbetstidsdirektivet reglerar endast mobila arbetstagare.
Egna foretagare som utfor transporter omfattas séledes inte, se mer om
detta i avsnitt 5.2.2. Végarbetstidsdirektivet skall enligt artikel 2.1 tillam-
pas nidr EG-forordningen eller AETR-6verenskommelsen &r tillampliga.
Av artikel 2.4 1 direktivet framgédr ocksd att direktivet kompletterar
forordningen och Gverenskommelsen och att dessa skall ha foretrade
framfor bestimmelserna 1 direktivet.

5 Vigarbetstidsdirektivet

I avsnitt 4 har redogjorts for védgarbetstidsdirektivets samband med den
Ovriga trafiklagstiftningen inom EU. Vigarbetstidsdirektivet kom-
pletterar dock framfor allt den sociala arbetstidslagstiftningen som tidi-
gare inte, atminstone inte direkt, har reglerat arbetstiden for mobila
arbetstagare. For en bittre forstaelse av det nya direktivet ldmnas héar
inledningsvis en kortare redogorelse for det nya direktivets placering i
det réttsliga systemet.

5.1 Bakgrund

Arbetstidsdirektivet

Rédets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens
forliggning i vissa avseenden®, i det foljande kallat arbetstidsdirektivet,
innehéller bestimmelser om t.ex. veckoarbetstidens ldngd, dygns- och
veckovila, raster, semester, nattarbete, skiftarbete och arbetsrytm.
Bestdmmelserna dr minimiregler och innehéller t.ex. krav pa en genom-
snittlig arbetstid under varje sjudagarsperiod pd maximalt 48 timmar,
minst elva timmars sammanhéngande ledighet per 24-timmarsperiod,
minst 24 timmars ledighet per vecka och minst fyra veckors betald
semester. Luft-, jarnvdgs-, vdg- och sjotransporter, havsfiske och annat
arbete till sjoss, samt arbete som utfors av ldkare under utbildning om-
fattades dock inte av direktivet nédr det antogs ar 1993. Inom transport-
sektorerna omfattade undantagen sdvil mobila som icke-mobila arbets-
tagare.

Beslutet att utesluta vissa omrdden och verksamheter frin arbetstids-
direktivets tillimpningsomradde motiverades med att arbetets sdrskilda art
kan gora det nodvéindigt att vidta speciella atgédrder for dem. Vid for-
handlingar med Europaparlamentet vid den andra behandlingen av

7 Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa vigtrafikomradet och om dndring av radets férordning (EEG) 3821/85
om férdskrivare vid vigtransporter, KOM (2003) 490 slutlig (EUT C 96, 21.4.2004, s. 13,
Celex 52003PC0490).

$EGT L 307, 13.12.1993, s. 18 (Celex 31993L0104).
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direktivforslaget hade kommissionen forbundit sig att presentera forslag
till tgédrder 1 frdga om de undantagna arbetsomrddena. Arbetet skulle ske
1 samrad med arbetsmarknadens parter.

Atgcéirder inom de sektorer som undantagits firén arbetstidsdirektivet

Ar 1997 antog kommissionen en vitbok om de arbetsomréden som
undantagits fran arbetstidsdirektivet.” Kommissionen frordade dir att de
verksamheter som kunde inordnas i arbetstidsdirektivet skulle skiljas ut
fran dem som krédvde sérskilda atgdrder. Kommissionen inledde ocksa
samrdd med arbetsmarknadens parter, som uppmuntrades att utarbeta
rekommendationer och sluta avtal, som skulle kunna ligga till grund for
eller ersdtta kommissionens forslag. I september 1998 undertecknade
arbetsmarknadens parter pa europaniva avtal om arbetstid vid jarnvags-
respektive sjotransporter. Parterna inom jarnvidgssektorn var éverens om
att arbetstidsdirektivet skulle omfatta alla som arbetar inom den sektorn.
Avtalet om arbetstidens forldggning for sjomidn kom att genomforas 1
EG:s lagstiftning genom antagandet av ett direktiv ddrom ar 1999."

Inom den storsta av de undantagna sektorerna, vagtransportsektorn,
gick arbetsmarknadens parter samman i en gemensam kommitté pd EU-
nivd. Kommittén inledde hosten 1997 forhandlingar om hur bestammel-
serna i arbetstidsdirektivet skulle kunna anpassas till vigtransportsektorn.
Eftersom parterna inte lyckades na ett avtal inom utsatt tid meddelade
kommissionen att den skulle presentera sina egna forslag till sérskilda
arbetstidsbestimmelser for vigtransportomraddet. Kommissionens forslag
innebar dels att det allménna arbetstidsdirektivet skulle utvidgas till att
omfatta icke-mobila arbetstagare som &r anstillda av ett transportforetag
och dels att vissa bestimmelser i direktivet skulle omfatta dven mobila
arbetstagare inom sektorn. Dessutom presenterade kommissionen ett {for-
slag till ett sérskilt direktiv om arbetstidens forldggning som skulle
omfatta inte endast mobila arbetstagare utan dven fGrare som dr egen-
foretagare inom vagtransportsektorn.

Andringarna i det allmcinna arbetstidsdirektivet

Till foljd av kommissionens forslag dndrades arbetstidsdirektivet genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/34/EG av den 22 juni 2000
om &ndring av radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens forldggning 1
vissa avseenden for att tdcka sektorer och verksamheter som inte
omfattas av det direktivet.'' Genom denna dndring omfattas de nu tidi-

® Vitbok om sektorer och verksamheter som inte omfattas av direktivet om arbetstid,
KOM(97) 334 slutlig.

12 Radets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens organisa-
tion for sjomén som ingatts mellan European Community Shipowner’s Association (ESCA)
och Federation of Transport Worker’s Union in the European Union (FST) (EGT L 167,
2.7.1999, s. 33, Celex 31999L0063).

"EGT L 195, 1.8.2000, s. 41 (Celex 312000L0034.) Arbetstidsdirektivet och dess senare
dndringar har kodifierats genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den
4 november 2003 om arbetstidens forldggning i vissa avseenden (EGT L 299, 18.11.2003,
s. 9, Celex 32003L0088) som tradde i kraft den 2 augusti 2004.
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gare undantagna verksamheterna och sektorerna av direktivet med
undantag av arbete som utfors av sjomaén.

Arbetstidsdirektivets bestimmelser om dygnsvila, raster, veckovila och
nattarbetets langd giller dock inte mobila arbetstagare, dvs. enligt direk-
tivets definition arbetstagare som &r anstdllda som resande personal av
foretag som bedriver person- eller godstransport pé vig, i luften eller via
inre vattenvdgar. Ddremot omfattas mobila arbetstagare av direktivets
bestammelser om tillrdcklig vila, fyra veckors betald érlig semester, natt-
och skiftarbete samt hilsokontroller. I princip géller dven direktivets
bestammelser om begrdnsning av veckoarbetstiden for dem.

Vidare antogs kommissionens forslag till nytt végarbetstidsdirektiv
den 11 mars 2002. Direktivet omfattar i inledningsskedet dock inte forare
som dr egenfOretagare, 1 motsats till kommissionens forslag.

Enligt artikel 14 1 arbetstidsdirektivet skall direktivets bestimmelser
inte tillimpas ndr andra gemenskapsinstrument innehaller sédrskilda mer
detaljerade foreskrifter om arbetstidens forlaggning for vissa yrken eller
arbeten. Detta innebér att védgarbetstidsdirektivet har foretride framfor
det allmdnna arbetstidsdirektivet i den utstrickning som viagarbetstids-
direktivet omfattar mer specifika bestimmelser for mobila arbetstagare,
detta foljer ocksé av artikel 2.3 i vdgarbetstidsdirektivet.

5.2 Direktivets rittsliga grund och syften

Raittslig grund

Med tanke pé den senare diskussionen om till vilket réttsligt omrade som
den foreslagna lagstiftningen &r att hénfora (se avsnitt 7.1) dr det
intressant att ndmna vagarbetstidsdirektivets rittsliga grund. Direktivet
stodjer sig pa EG-fordragets artikel 71 och artikel 137.2. Artikel 71 avser
genomforandet av den gemensamma transportpolitiken. I fordragets
artikel 137.1 foreskrivs att gemenskapen skall understdédja och kom-
plettera medlemsstaternas verksamhet for att forbéttra arbetsmiljon 1
syfte att skydda arbetstagarnas hilsa och sdkerhet m.m. Enligt artikel
137.2 kan radet i detta syfte genom direktiv anta minimikrav varvid
hiansyn skall tas till forhéllanden i de enskilda medlemsstaterna. I de
direktiv som antas pa grundval av artikeln skall administrativa, finan-
siella och rittsliga aligganden undvikas som motverkar tillkomsten och
utvecklingen av sma och medelstora foretag. I radet behandlades direk-
tivforslaget 1 sak av EU:s transportministrar.

Direktivets syften

I artikel 1 anges att direktivets syfte &r att inféra minimiregler for att
forbéttra skyddet for hélsa och sékerhet for personer som utfor mobilt
arbete inom vigtransportsektorn, forbéttra vigtrafiksdkerheten och astad-
komma en ytterligare tillndrmning av konkurrensvillkoren.

I direktivet gors ingen rangordning av de tre syftena. Direktivet ar ett
av ménga som tillkommit for att skapa béttre konkurrensférhallanden pa
den avreglerade gemensamma végtransportmarknaden. Det ingar ocksa i
ett paket av atgarder for att sérskilt forbdttra de sociala villkoren for
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personer som &dr verksamma inom vigtransportsektorn. Syftet att
forbéttra skyddet for hélsa och sdkerhet giller enligt direktivet personer
som utfér mobilt arbete inom végtransportsektorn, och kan ségas ha ett
ndra samband med syftet att forbéttra trafiksédkerheten.

Den yrkesmissiga trafiken inom EU &r 1 hogsta grad konkurrensutsatt.
Detta géller sérskilt godstransporterna. Att s& langt mojligt undvika
konkurrenssnedvridning dr dérfor av yttersta vikt for att skapa en vél
fungerande europeisk végtransportmarknad. Kommissionens forslag till
direktiv omfattade sdvdl mobila arbetstagare som forare som &r egen-
foretagare och hade utarbetats med hinsyn tagen till den mycket hérda
konkurrensen inom végtransportsektorn. Genom sitt forslag ville
kommissionen ocksd motverka att transportféretagen splittrades i mindre
enheter. Man ville saledes undvika alltfor olika konkurrensvillkor, savél
mellan de olika medlemsstaternas transportérer som mellan transport-
foretagen 1 den enskilda medlemsstaten, genom att skapa minimiregler
som for olika slag av transportforetag ger sa lika arbetstidsbegréansningar
som mojligt.

Bestdmmelserna i det fardiga direktivet kom emellertid att gélla endast
arbetstagare, medan forare som &r egenforetagare kan komma att
omfattas av direktivet forst ar 2009 efter det att parlamentet och radet
ater provat fragan péd basis av ett forslag fr&n kommissionen och en
konsekvensrapport som skall presenteras senast tva ar efter det datum dé
direktivet senast skall ha genomforts 1 medlemsstaterna.

53 Vigarbetstidsdirektivets innehall 1 korthet

Vigarbetstidsdirektivet &r ett s.k. minimidirektiv, dvs. det hindrar inte att
medlemslidnderna antar regler som dr gynnsammare for arbetstagarna (jfr
artikel 10). Det finns vidare en mgjlighet for medlemsstaterna att vilja att
genomfora direktivet genom lagar och andra forfattningar eller sdker-
stdlla att arbetsmarknadens parter avtalar om alla nédviandiga atgarder
(artikel 14.1). Direktivets regler dr delvis dispositiva, dvs. det dar mojligt
att gora undantag fran vissa av reglerna genom antingen kollektivavtal
eller genom forfattningsreglering (artikel 8).

Hér skall endast kort redogoras for vilka regler som direktivet inne-
haller. En ndrmare redogorelse av varje artikel gors i samband med
regeringens forslag i avsnitt 7.

De materiella bestimmelserna om arbetstidens forldggning som finns i
vagarbetstidsdirektivet dr fa. Endast maximal veckoarbetstid, raster och
nattarbete regleras. Mobila arbetstagare skall vidare informeras om de
nya bestimmelserna, arbetsgivare har skyldighet att fradga om arbets-
tagaren arbetar hos annan arbetsgivare och arbetstagare har skyldighet att
lamna information om arbete hos annan arbetsgivare. Slutligen anges 1
direktivet att for ldrlingar och praktikanter géller de viloperioder som
anges i EG-forordningen 3820/85.

I direktivet medges att undantag gors frdn bestimmelserna om maxi-
mal veckoarbetstid pa sa sitt att berdkningsperioden kan forlangas, och
frén bestimmelserna om nattarbete.

Av artikel 2.4 i vdgarbetstidsdirektivet framgar att direktivets bestam-
melser skall komplettera dem i EG-férordningen 3820/85 och AETR-
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overenskommelsen, vilka skall ha foretrdde framfor direktivets bestim-
melser.

Direktivet skall tillimpas vid végtransporter som omfattas av EG-
forordningen 3820/85 eller AETR-6verenskommelsen, dvs. huvudsak-
ligen gods- och passagerartransporter som utfors med tunga fordon.'
Vigarbetstidsdirektivet skall vara genomfort senast den 23 mars 2005.
Efter Europaparlamentets och radets fornyade provning kan direktivet
komma att tillampas pa forare som dr egenforetagare frdn och med den
23 mars 2009.

6 Gaéllande ritt

6.1 Allminna arbetstidsregler och sérskilda regler om
kor- och vilotider m.m.

I avsnitt 4 har dversiktligt redogjorts for de internationella regler, bl.a.
EG-forordningar, som finns och som é&r direkt tillampliga 1 Sverige. |
detta avsnitt ges en kortare redogorelse for innehdllet i de mest relevanta
svenska reglerna pad omradet. Det bor i sammanhanget understrykas att
EG-férordningen 3820/85 giller generellt for transporter inom gemen-
skapen, sdledes d@ven rena inrikestransporter i Sverige.

De allmdnna arbetstidsreglerna

Allménna bestdmmelser om arbetstid finns i arbetstidslagen (1982:673).
Nagot undantag for vigtransportomradet av det slag som gjorts i det
allménna arbetstidsdirektivet har aldrig funnits i den lagen. Lagen inne-
haller regler om bl.a. ordinarie arbetstid, jourtid, dvertid, mertid, raster,
pauser och bestimmelser om arbetstidens forldggning. Lagen géller si
gott som hela arbetsmarknaden och sévdl mobila som icke mobila
arbetstagare omfattas. [ 2 § anges ett antal omraden dér lagen inte giller.
I praxis tillimpas undantagen restriktivt. Inom Regeringskansliet bereds
dessutom for ndarvarande ett forslag till lag om arbetstid for flygpersonal,
vilket innebér att vissa av arbetstidslagens bestammelser inte skall gilla
flygpersonal.

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkidnts av en central
arbetstagarorganisation fir antingen undantag goras fran lagens tillamp-
ning 1 dess helhet eller avvikelser goras frdn bestimmelserna om ordi-
narie arbetstid och jourtid, frén vissa foreskrifter om berdkning av dver-
tid, bestimmelserna om Overtid, noédfallsovertid och mertid, fran
bestimmelserna om besked om arbetstidens forldggning, nattvila och
veckovila, samt fran bestimmelserna om raster.

2 Det vill séiga transporter med fordon med en hdgsta tillatna vikt, inklusive slidpvagn eller
pahéngsvagn, dver 3,5 ton och fordon som anvénds for passagerartransporter — om fordonet
ir konstruerat och utrustat for transporter av fler &n nio personer inklusive foraren, se bl.a.
artikel 4 1 EG-forordningen 3820/85.
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P& de storre avtalsomradena inom vigtransportsektorn finns for nér-
varande arbetstidsavtal som ersétter arbetstidslagen.

Sdrskilda regler i forordningsform

I 18 § arbetstidslagen bemyndigas regeringen att meddela sérskilda fore-
skrifter om arbetstidens forldggning vid végtransporter och luftfart med
avseende pé nattvila, veckovila, raster och pauser. S&dana foreskrifter
skall kunna utfirdas for att sdrskilda hénsyn skall kunna tas bl.a. till
trafiksékerhet, utover arbetsmiljon. Om en sidrskild foreskrift har
utfardats med stod av lagens bemyndigande, skall motsvarande bestam-
melse i arbetstidslagen inte tillimpas for den som den sérskilda fore-
skriften giller. Samma sak giller om sidrskilda foreskrifter har meddelats
1 en EG-férordning.

Genom lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter
om trafik, transporter och kommunikationer har regeringen dven bemyn-
digats att meddela foreskrifter om bl.a. trafik pd vig eller 1 terrdng (1 §
forsta stycket 8), och kor- och vilotider vid végtransporter (1 § forsta
stycket 14).

Forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa internationella
vdgtransporter

Genom forordning (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa inter-
nationella végtransporter gors vissa bestimmelser i AETR-Overens-
kommelsen tillampliga i Sverige. AETR-6verenskommelsen skall enligt
3 § forordningen tillimpas pa internationella végtransporter till eller fran
eller i transit genom lédnder som tilltrdtt AETR men som inte &r parter i
EES-avtalet, for hela fairden da transporten utférs med ett fordon som &r
registrerat i ett AETR-land eller i en EES-stat. Overenskommelsen
tillimpas ocksd vid transporter till eller frén ett land som inte tilltrétt
AETR och som inte heller &r part i EES-avtalet, vid fird inom EES d&
transporten utfors med fordon som &r registrerat i ett sddant tredjeland.

Av 4§ forordningen framgér att AETR-6verenskommelsen skall
tillimpas vid internationella transporter som utfors med sddana fordon
som omfattas av EG-forordningen 3820/85. Savdl AETR-6verens-
kommelsen som den svenska forordningen skall tillimpas av alla forare,
bade forare som dr arbetstagare och forare som &r egenforetagare.

AETR-6verenskommelsen har ett innehall som materiellt &r helt iden-
tiskt med innehéllet i EG-férordningen 3820/85.

Forordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa vigtransporter inom
landet

For vissa inrikestransporter som inte omfattas av EG-forordningen
3820/85 giller forordning (1994:1297) om vilotider vid vissa vég-
transporter inom landet. Enligt 1 och 2 §§ forordningen giller den vissa
vigtransporter av personer eller gods som utfors i forvarvsverksamhet
inom Sverige med fordon som é&r registrerade i Sverige och som
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1 ) anvinds for godstransporter, dock inte posttransporter, om bilens
hogsta tillatna vikt, inklusive sldpvagn eller pdhédngsvagn, inte dverstiger
3,5 ton,

2) anvénds 1 taxitrafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490),

3) anvénds for skolskjutsning enligt féorordningen (1970:340) om skol-
skjutsning om bilen pa grund av sin konstruktion och utrustning ar lamp-
lig for transport av hogst nio personer, inklusive foraren, och &r avsedd
for detta &ndamal, eller

4) anvénds for transport av mjolk fran lantgardar och for atertransport
av mjolkkarl eller mjolkprodukter eller for utfordring av djur.

I forordningen finns regler om dygnsvila. Ddaremot innehaller den inga
bestimmelser om veckovila, kortider eller raster. Efterlevnaden av for-
ordningen aligger foraren oberoende om denne &r arbetstagare eller egen-
foretagare. Foraren skall anteckna tiden for dygnsvilan i en tidbok. Ar
foraren anstdlld skall motsvarande anteckningar &ven upprittas hos
arbetsgivaren.

Forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fdrdskrivare, m.m.

I forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
anges de myndigheter som skall fullgéra de olika uppgifter som aligger
en medlemsstat enligt EG-férordningarna 3820/85 och 3821/85. 1 forord-
ningen har ytterligare transporter undantagits fran EG-forordningarnas
tillampningsomrade med tillimpning av artikel 13.1 och artikel 3.2 i
respektive forordning. Dessa undantag giller dock endast for transporter
inom Sverige.

[ forordningen finns &ven bestimmelser genom vilka EG:s s.k.
kontrolldirektiv'® genomfors i Sverige. Direktivet innehaller minimi-
regler om hur medlemsstaterna skall kontrollera efterlevnaden av kor-
och vilotidsreglerna i EG-forordningen 3820/85 samt av EG-forord-
ningen 3821/85. Kontrollerna skall ske bade p& vdg och i foretagens
lokaler.

6.2 Forhallandet mellan de arbetsréttsliga reglerna och de
sdrskilda reglerna for véigtransportsektorn

Genom den @ndring i det allménna arbetstidsdirektivet som gjorts genom
direktivet 2000/34/EG omfattas nu de icke-mobila arbetstagarna inom
vigtransportsektorn av arbetstidsdirektivet. De mobila arbetstagarna om-
fattas av vissa bestimmelser, t.ex. bestimmelsen om éarlig semester, men
inte av bestimmelserna om dygnsvila, raster, veckovila och nattarbetets
langd. Enligt artikel 14 skall arbetstidsdirektivet inte tillimpas nédr andra
gemenskapsinstrument innehéller sédrskilda mer detaljerade foreskrifter
om arbetstidens forldggning for vissa yrken eller arbeten. Detta innebér

1 Radets direktiv 88/599/EEG av den 23 november 1988 om enhetligt forfarande vid
kontroll av tillimpningen av férordning (EEG) nr 3820/85 om harmonisering av viss social
lagstiftning om végtransporter och av forordning (EEG) nr 3821/85 om férdskrivare vid
véagtransporter (EGT L 325, 29.11.1988, s. 55, Celex 31988L.0599). For nédrvarande
behandlas ett forslag till nytt kontrolldirektiv som enligt forslaget dr avsett att ersitta
kontrolldirektivet, se KOM (2003) 628 slutlig.
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att for de arbetstagare som omfattas av végarbetstidsdirektivet giller dess
bestimmelser. Oberoende av arbetstidsdirektivet géller for dem ocksé
EG-forordningen 3820/85 som har foretrade framfor direktivet.

Som har ndmnts i avsnitt 6.1 omfattar den svenska arbetstidslagen
redan vigtransportomréadet. For att uppfylla kraven 1 arbetstidsdirektivet
har lagen forsetts med ett tillagg, en s.k. EG-spérr, om att undantag och
avvikelser fran lagen far goras endast under forutsdttning att de inte
innebér att mindre formanliga regler skall tillimpas for arbetstagare &n
som foljer av arbetstidsdirektivet. Denna EG-spdrr har hittills saknat
relevans for vigtransportomradet. Genom de anpassningar av arbets-
tidslagen som har beslutats av riksdagen (prop. 2003/04:180, bet.
2004/05:AU3, rskr. 2004/05:158), kommer EG-spérren dven att omfatta
de bestammelser 1 arbetstidsdirektivet som inforts genom direktivet
2000/34/EG.

Vem ansvarar for kontrollen av att reglerna iakttas?

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn Over att arbetstidslagen och arbets-
miljolagen och de foreskrifter som meddelas med stod av dessa bada for-
fattningar foljs. For att utova tillsynen har Arbetsmiljoverket rétt att
komma in pa arbetsstdllena.

Behorig kontrollmyndighet med avseende pa efterlevnaden av de
trafikforfattningar som nidmnts ovan dr 1 Sverige polismyndighet.
Behorig kontrollant dr polisman eller bilinspektor.

Vigverket har ett overgripande ansvar for yrkestrafiken pd védg. Det
innebér att verket bl.a. utformar foreskrifter om kor- och vilotider, yrkes-
kompetens for yrkesforare och blivande tillstindshavare, linjetrafiktill-
stand samt tunga fordons matt och vikt.

7 Regeringens forslag

7.1 En ny lag om arbetstid vid visst vigtransportarbete

Regeringens forslag: Vigarbetstidsdirektivet genomfors genom att det
infors en ny lag pd det arbetsrittsliga omridet, lag om arbetstid vid visst
véagtransportarbete.

I den nya lagen infors dven regler om ordinarie arbetstid, 6vertid och
mertid samt andra arbetstidsrelaterade fragor. Dessa regler har utformats
med forebild i motsvarande bestimmelser i1 arbetstidslagen (1982:673)
som i dag géller for i princip samtliga arbetstagare, dédribland mobila
arbetstagare. Samtliga regler om arbetstider som mobila arbetstagare
skall tilldmpa samlas ddrmed i en och samma lag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser utom Arbetslivsinstitutet
motsétter sig att en ny lag infors for att genomfora direktivet. Arbets-
livsinstitutet forordar i stillet att direktivet genomfors antingen i arbets-
tidslagen eller i en regeringsforordning. Vdgtrafikinspektionen inom
Vigverket tillstyrker att direktivet genomfors i en ny lag men anser att
lagen i stdllet borde hénforas till trafiksdkerhetsomradet. Inga remiss-
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instanser foresprakar kollektivavtal som metod for genomforande av
direktivet. Flera instanser anser uttryckligen att 16sningen med en ny lag
ar att foredra jamfort med att anvidnda befintlig lagstiftning.

Skiilen for regeringens forslag

Genomforandet av direktivet aktualiserar flera grundldggande fragor.
Inledningsvis maste avgoras var bestdmmelserna hor hemma i det
svenska réttssystemet, pa det arbetsrittsliga omradet eller pa trafiksiker-
hetsomradet. Vidare maste stédllning tas till om, och i sé fall i vilken om-
fattning, direktivets mojlighet till genomforande 1 kollektivavtal skall
utnyttjas. Och slutligen — om genomforande skall ske i1 forfattning — skall
det véljas 1 vilken typ av forfattning som genomforandet skall ske.

Var hor bestimmelserna hemma i det svenska rdttssystemet?

Vigarbetstidsdirektivets bestimmelser avser bade arbetsmiljo och trafik-
sdkerhet. Om direktivet genomfors pa det arbetsrittsliga omréadet, foljer
att arbetsgivaren gors huvudansvarig for reglernas efterlevnad. Inom
arbetsritten dr kollektivavtal ett centralt instrument for att reglera olika
villkor, inte minst arbetstidsforhallanden. Om en mdojlighet att forfoga
over bestimmelserna i kollektivavtal efterstrdvas bor bestdammelserna
hora till det arbetsrittsliga omradet. Satts arbetsmiljon 1 fokus innebar det
vidare att myndighetstillsynen av lagens efterlevnad skots av Arbets-
miljoverket.

Om 1 stillet bestimmelserna genomfors pé trafiksdkerhetsomradet kan
huvudansvaret for reglernas efterlevnad laggas pa foraren, eventuellt till-
sammans med arbetsgivaren. Trafiksdkerhetsbestimmelser kan inte for-
fogas Over 1 kollektivavtal. Kontrollmyndighet &r polismyndighet.
Kontrolltjansteman &r polisman eller bilinspektor.

Som tidigare ndmnts (avsnitt 5.2) dr direktivets rattsliga grund och
syfte bade transportpolitiskt och socialpolitiskt. Syftet dr darutover att
ytterligare utjdimna konkurrensvillkoren. En annan bakgrundsfaktor &r
det allminna arbetstidsdirektivet, som endast avser socialpolitik, frdn
vars tillimpningsomrade till en borjan samtliga transportsektorer undan-
togs. Genom &ndringsdirektivet 2000/34/EG lyftes samtliga transport-
sektorer in i arbetstidsdirektivets tillimpningsomréde. Det bestimdes
dock att mobila arbetstagare inom bl.a. végtransportsektorn i princip
skall vara undantagna fran arbetstidsdirektivets bestimmelser om just
arbetstid. Daremot omfattas de av arbetstidsdirektivets Ovriga bestdm-
melser om t.ex. semester och hilsokontroller. Ytterligare en bakom-
liggande faktor dr det starka sambandet med EG-férordningen 3820/85
med regler om bl.a. kortider och viloperioder.

Vigarbetstidsdirektivet dr fran EG-réttslig synpunkt avsett att fylla
luckan vad giller regleringen av arbetstid inom vigtransportomrédet och
komplettera bestimmelserna i EG-férordningen 3820/85.

Den EG-rittsliga bakgrunden till direktivet svarar inte pa frdgan om
nagot av de nimnda syftena viger tyngre dn nagot annat och ger inte
nigon ledning till var reglerna ldmpligast hor hemma i det svenska rétts-
systemet.
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Faktorer som talar for att bestimmelserna hor till det arbetsrittsliga
omradet dr att végarbetstidsdirektivet innehaller just arbetstidsbestdm-
melser och darfor hor hemma 1 eller tillsammans med arbetstidslagen.
Bestdimmelser med liknande innebord kommer enligt ett aktuellt riks-
dagsbeslut (prop. 2003/04:180, bet. 2004/05:AU3, rskr. 2004/05:158)
inforas 1 arbetstidslagen. Vissa av bestimmelserna i det allménna arbets-
tidsdirektivet skall tillimpas pa mobila arbetstagare som inte omfattas av
vigarbetstidsdirektivet. I nigra fall utpekas arbetsgivaren som ansvarig
for atgdrder som skall vidtas. I arbetsritten och arbetstidslagen finns en
etablerad ordning for anpassning av lagstiftningen till variationer inom
olika branscher och foretag genom kollektivavtal. Kollektivavtal om
arbetstid dr mycket vanligt forekommande. Arbetstidslagens regler har
ddrmed ersatts av regler 1 kollektivavtal 1 betydande omfattning. Sddana
avtal bor kunna innehélla dven de bestimmelser som nu skall inforas 1
den omfattning som medges i vigarbetstidsdirektivet.

Det finns dock dven starka skél som talar for att bestimmelserna hor
till trafiksdkerhetsomradet. Den tydliga kopplingen mellan vigarbetstids-
direktivet och EG-forordningen 3820/85 &r ett sadant. Direktivet skall
som ndmnts komplettera forordningen, och den rittsliga grunden till
forordningen &r fordragets artikel 71, dvs. genomforandet av den gemen-
samma transportpolitiken. Man skulle i det svenska nationella genom-
forandet kunna anse att bestimmelserna bor inordnas i samma system
som det som giller for forordningen. Att trafiksdkerhet dr ett av motiven
bakom bestdmmelserna kan gora att man inte bor kunna avvika fran
reglerna genom kollektivavtal. Vidare skall direktivet med borjan i mars
2009 eventuellt ocksa tillimpas pa forare som &r egenforetagare.
Bestammelserna skulle i sa fall gilla for alla forare, oavsett forarens
status 1 arbetsréttsligt hdnseende, ungefdr pd samma sétt som EG-forord-
ningen 3820/85 géller alla forare oavsett om de dr anstéllda eller inte. Det
ar vidare 1 vissa fall inte mdojligt for en arbetsgivare att ha kontroll dver
den faktiska efterlevnaden av reglerna. Det torde ligga 1 arbetets natur att
arbetsgivaren inte alltid kan kontrollera arbetsdagens borjan och slut,
vilket dr villkoret for “kontrollerbarhet™ enligt bestimmelserna i arbets-
tidslagen. Det rimliga vore da att ansvaret for efterlevnaden av reglerna
lades direkt pa foraren, eventuellt tillsammans med arbetsgivaren.
Mojligheterna till en rationell myndighetstillsyn skulle kunna tala for att
de nya bestdmmelserna samordnas med befintliga bestimmelser inom
trafiksdkerhetsomréadet. Fran trafiksdkerhetssynpunkt torde en tvingande
reglering, som ansluter till EG-forordningen 3820/85 med avseende pé
ansvarsfragor, tillsyn och sanktioner, vara det mest &andamalsenliga.

Regeringen anser emellertid att det skulle vara ett for begrénsat sétt att
se pa végarbetstidsdirektivet. Sérskilt det faktum att direktivet ger en
central roll till arbetsmarknadens parter och medger att vissa bestimmel-
ser gors dispositiva till forman for kollektivavtal gor att regeringen anser
att bestimmelserna for svensk del hor hemma pa det arbetsrittsliga
omradet. Arbetstidsfragorna hor till de mest centrala avtalsfragorna pa
den svenska arbetsmarknaden. Bestammelserna bor ingd 1 den del av lag-
stiftningen som parterna har att vdga in vid forhandlingar om arbetstids-
bestammelser i1 kollektivavtal. Direktivets syften och utformning gor
dock att bestimmelserna kommer att innehélla tydliga trafiksékerhets-
aspekter.

Prop. 2004/05:132

28



Arbetsmiljoverket har redan ett ansvar for tillsynen av arbetstidslag-
stiftningen, dven pa végtrafikomradet, om &n tillsynen 1 praktiken 1 stor
omfattning har fallit bort beroende pa att frdgorna ar reglerade i kollek-
tivavtal.

Slutsatsen att direktivets bestimmelser 1 det svenska rittssystemet dr
att hianfora till det arbetsrittsliga omradet innebdr bl.a. att vid genom-
forandet av direktivet i svensk rétt bor efterstridvas en struktur och syste-
matik fran lagteknisk synpunkt som sa ldngt det dr mojligt liknar den
Ovriga arbetsrittens.

Kollektivavtal eller lag?

Kollektivavtal dr enligt direktivet av betydelse pa tvé sdtt. For det forsta
skall enligt artikel 14 medlemsldnderna anta de lagar och forfattningar
som dr nodvéndiga for att folja direktivet eller sdkerstélla att arbetsmark-
nadens parter triffar nddviandiga avtal. Direktivet kan alltsd genomf6ras
med kollektivavtal i stéllet for lag. For det andra medges i artikel 8 att det
i kollektivavtal triaffas 6verenskommelse om att gora undantag fran vissa
av de centrala bestimmelserna i direktivet.

Fragan &dr da det lampliga i och forutsdttningarna for att genomfora
hela direktivet genom kollektivavtal.

Svenska arbetstagare &r fackligt anslutna i stor omfattning. Kollektiv-
avtal om loner och andra anstdllningsvillkor, inklusive arbetstids-
bestammelser som helt eller delvis avviker frén arbetstidslagen, omfattar
flertalet svenska arbetstagare. Kollektivavtalens innehdll och tilldmpning
ar alltsd av stor betydelse for anpassningen i1 praktiken av svenska for-
hallanden till EG-rétten pa arbetstidsomradet. Frdgan dr om det svenska
genomforandet ocksa formellt kan goras genom kollektivavtal.

EG-direktiv dr riktade till medlemslédnderna. Mojligheten att genom-
fora direktiv med kollektivavtal frantar inte medlemslandet ansvaret for
att genomforandet blir korrekt. Det EG-rittsliga kravet dr att avtalen i
princip méste vara heltdckande. I annat fall behovs kompletterande lag-
stiftning. Forutséttningarna att genomféra EG-direktiv torde vara bittre
om direktivet giller en viss sektor &n om det omfattar hela arbetsmark-
naden. Villkoret dr naturligtvis att tdckningsgraden inom den sektor det
géller &r tillrdckligt hog.

Flertalet berérda arbetstagare dr verksamma inom dakeri- och buss-
branschen. Dértill kommer de arbetstagare som omfattas av EG-férord-
ningen 3820/85 och didrmed av végarbetstidsdirektivet, men som arbetar
inom andra avtalsomraden. Det ror sig om arbetstagare som utfér mobilt
vigtransportarbete inom livsmedelsindustrin, for bryggeriforetag, skogs-
foretag m.fl., dvs. i huvudsak “foretagsegna” transporter. Enligt utred-
ningen (s. 58) finns det for mobila arbetstagare inom dessa omraden inga
sdrskilda arbetstidsbestimmelser 1 kollektivavtalen. Dessa arbetstagare
omfattas av samma bestimmelser som Ovriga arbetstagare inom respek-
tive avtalsomrade.

Inga remissinstanser har foresprakat kollektivavtal som metod for
genomforande av direktivet utan samtliga har forordat lagstiftning.
Arbetsgivarorganisationerna har som skél anfort att de kollektivavtal som
de sjédlva forfogar 6ver inte géller for alla arbetstagare som omfattas av
direktivet.
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Overvigande skiil talar ocksé for att direktivet bor genomforas genom
lagstiftning och inte genom kollektivavtal. I syfte att mojliggéra den
anpassning av bestimmelserna som parterna kan komma 6verens om, bor
dock den nya regleringens bestdmmelser vara dispositiva i den utstrick-
ning som direktivet medger. Diarmed ges arbetsmarknadsparterna lik-
nande forutséttningar for slutande av kollektivavtal om arbetstid, som de
hade haft om végarbetstidsdirektivet skulle ha genomforts direkt genom
kollektivavtal. Detta ansluter vl till vad som i ovrigt géiller pa arbets-
tidsomradet.

1 vilken forfattning bor bestimmelserna inforas?

Utredningen har foreslagit att vagarbetstidsdirektivet genomfors i svensk
ritt genom en ny lag om arbetstid vid visst végtransportarbete. Rege-
ringen delar utredningens slutsats. Arbetslivsinstitutet har dock forordat
att direktivet genomfors antingen 1 arbetstidslagen eller 1 en regerings-
forordning.

Fordelen med att inarbeta direktivets relativt fA materiella bestdm-
melser i arbetstidslagen &r forvisso att man undviker ytterligare forfatt-
ningar om arbetstid pa védgtransportomradet, ett omrdde som redan har ett
antal forfattningar i frdgan. Ett annat skdl som talar for att genomfora
bestdammelserna i arbetstidslagen &r att lagen da behaller sin allménna
karaktdr. Fran principiell synpunkt kan det anses mindre lampligt att en
sa grundldggande skyddslagstiftning inte skall gélla alla arbetstagare. Det
ar ett virde 1 sig att lagstiftningen dr generell och inte undantar stora
grupper.

Arbetstidslagens regler dr dock relativt fa och allmént hallna i syfte att
kunna tillampas for det stora flertalet arbetstagare inom alla sektorer av
arbetsmarknaden. Vid behov av sdrreglering for vissa sektorer finns i
lagen ett bemyndigande for regeringen att utfirda sirskilda foreskrifter
pa bl.a. vigtransportomradet. Lagens uppbyggnad &r siledes att den inte
innehéller sdrskilda bestimmelser for skilda sektorer eller kategorier av
arbetstagare. Att tillféra lagen sddana bestimmelser for vigtransport-
omradet skulle dirmed bryta mot den ordning som hittills ratt. Det skulle
dessutom ur systematisk synvinkel vara mindre 1dmpligt att lagen inne-
héller bade sidrbestimmelser for vigtransportsektorn och en mojlighet for
regeringen att utfarda sdrskilda foreskrifter for denna sektor.

Dessutom skall beaktas att végarbetstidsdirektivet relativt snart
kommer att bli féoremal for utviardering huruvida direktivet skall omfatta
dven egenfOretagare inom vidgtransportsektorn. Om det ursprungliga
direktivet har genomfGrts i arbetstidslagen kommer en utékning av
direktivets tillimpningsomrade med egenforetagare da ytterligare att
rubba arbetstidslagens systematik eftersom den lagen endast omfattar
arbetstagare. Detta vore ingen bra 16sning.

Det &r inte heller ett tillrdackligt bra alternativ att genomfora direktivet 1
en forordning som utfirdas av regeringen. Visserligen &r det forutsett i
arbetstidslagen att det kan behovas sérskilda foreskrifter som avviker
fran lagens, t.ex. pa vigtransportomradet. I lagen bemyndigas regeringen
att meddela saddana foreskrifter. Ett sitt att genomfora direktivet skulle
ddrmed kunna vara att utoka bemyndigandet 1 arbetstidslagen till att om-
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fatta fler fragor och med stod i ett sidant bemyndigande foresld rege-
ringen att utfirda en forordning i vilket direktivets bestimmelser infors.

Ett annat skél for en siddan 16sning dr att den skulle ansluta till den
gillande arbetstidslagstiftningens systematik, med generella regler i lag
och sérregler 1 forordningsform.

En sddan metod medfor dock ytterligare en forfattning med arbetstids-
bestimmelser inom en sektor vars forfattningar redan kan anses svér-
overskadliga. Den nya forordningen skulle enbart innehalla de bestdm-
melser som foljer av direktivet. Ovriga arbetstidsbestimmelser om t.ex.
ordinarie arbetstid och 6vertid skulle man fortsatt behova soka i arbets-
tidslagen. Vigtransportbranschen skulle fa ytterligare en forfattning att
tillimpa.

Ett annat skdl mot denna 16sning dr att om direktivbestimmelserna
skall borja tillimpas for egenforetagare kan genomforandet av de
bestimmelserna inte ske i forordningsform med stdd i arbetstidslagen
eftersom lagen endast géller arbetstagare.

Enligt regeringen talar séledes tungt végande praktiska skl for att
direktivet bor genomforas i svensk ritt genom en ny lag. Forenklings-
synpunkter talar for att det arbete som omfattas av EG-férordningen
3820/85 eller AETR-6verenskommelsen helt undantas frdn arbetstids-
lagen och att arbetstidsbestammelser (utover EG- och AETR-reglerna om
kor- och vilotid samt fardskrivare) for sddant arbete samlas i en forfatt-
ning. Andringen innebir ett mer dverskidligt och dirmed enklare regel-
verk for de foretag och arbetstagare som dr verksamma i branschen.
Forutom de bestimmelser som har sin bakgrund i direktivet foreslés déar-
for att den nya lagen skall innehalla bestimmelser motsvarande dem som
finns 1 arbetstidslagen, dvs. bestimmelser om bl.a. ordinarie arbetstid,
mertid, overtid och pauser.

Den nya lagen foreslds f4 namnet lag om arbetstid vid visst végtrans-
portarbete.

Begreppet arbetsstdlle i den nya lagen

I den svenska oOversidttningen av végarbetstidsdirektivet anvénds be-
greppet arbetsplats, som ocksa definieras i1 artikel 3 c). Enligt defini-
tionen i direktivet dr arbetsplatsen den ort déir foretaget har sitt huvud-
kontor eller sina olika underkontor, det fordon som den person som utfor
mobilt arbete anvidnder vid utférandet av sina uppgifter, samt alla andra
platser ddr den verksamhet bedrivs som har samband med utférandet av
transporter. Begreppet arbetsplats finns dven i det allmédnna arbetstids-
direktivet 93/104/EEG. Begreppet arbetsplats anvdnds normalt inte i
svenska forfattningar dar i stdllet begreppet arbetsstille anvinds, se t.ex.
arbetsmiljolagen (1977:1160) och arbetstidslagen. Det svenska begreppet
ar inte definierat 1 lag, utan har fatt sitt innehdll bestdmt i praxis. Be-
greppen torde dock motsvara varandra, varfor begreppet arbetsstille
foreslas anvindas i denna lag. Svenska Transportarbetareforbundet har
dock ansett att begreppet arbetsstille dr sd vagt att det oppnar for ett
kringgaende av bestdmmelserna i direktivet.

Virdet av en definition av begreppet arbetsstélle i lagen kan i och for
sig diskuteras. Enligt EG-rittsliga principer skall dock nationella regler
tolkas 1 ljuset av EG-ritten, vilket i forevarande fall leder till att vig-
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arbetstidsdirektivets definition av begreppet arbetsplats blir vdgledande.
Aven om lagen skulle innehalla en definition av begreppet arbetsstille #r
det inte sdkert att tolkningsmojligheterna forsvinner. Alternativet att i
stdllet anvinda det i direktivet Oversatta begreppet arbetsplats ir inte
lampligt eftersom det innebér att ett nytt begrepp infors som avser
samma sak som ett annat redan etablerat begrepp i svensk lagstiftning.
Eventuella tolkningar av begreppet arbetsstélle far saledes goras med
beaktande av dels den praxis som finns och dels EG-ritten genom fram-
for allt vigarbetstidsdirektivets bestimmelser.

7.2 Lagen skall vara dispositiv

Regeringens forslag: Den nya lagen skall i den utstrickning som direk-
tivet medger vara dispositiv till forméan for kollektivavtal som har slutits
eller godkints av en central arbetstagarorganisation.

Avtal som innebdr mindre formanliga regler for arbetstagarna dn vad
som dr tillatet enligt den nya lagen skall vara ogiltiga.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportgruppen saknar — trots att forutsitt-
ningar att genomfora direktivet genom kollektivavtal inte finns — mojlig-
heten att gora avvikelser fran lagen i sin helhet pd samma sétt som i den
allménna arbetstidslagen. Att tillsynen inte dr dispositiv leder till att en
statlig myndighet far en kontrollfunktion av bestimmelser som delvis &r
kollektivavtalsreglerade, vilket dr olyckligt. Arbetsmiljoverket pépekar
att lagens dispositivitet forsvarar tillsynen betydligt, men att det kan
finnas tillrackliga skil for att 6ppna mojligheten att genom kollektivavtal
fréngd vissa av reglerna.

Skiélen for regeringens forslag: Vigarbetstidsdirektivet kan enligt
artikel 14 genomfGras antingen 1 forfattning eller i1 kollektivavtal. 1
avsnitt 7.1 har regeringen redogjort for skilen att genomfora direktivet 1
en ny lag och inte genom kollektivavtal. Det finns dock vissa granser for
kollektivavtalsregleringen. Enligt artikel 8.2 far avtalsfriheten inte resul-
tera i att veckoarbetstiden om hogst 48 timmar i genomsnitt berdknas pa
en referensperiod pa mer &n sex manader. Dessutom gar det inte att
avtala bort direktivets regler om raster och om registrering av arbetstid. |
vigarbetstidsdirektivet kan grianserna for avtalsfriheten utldsas tydligare
dn 1 det allménna arbetstidsdirektivet. Detta talar for att de grédnser som
finns 1 vdgarbetstidsdirektivet klart bor framgé i den nya vigarbetstids-
lagen.

Man skulle ockséd kunna tdnka sig l6sningen att végarbetstidslagen
medger att dess bestimmelser helt undantas genom kollektivavtal, forut-
satt att grdnserna for avtalsfriheten i direktivet iakttas, och att efter-
levnaden av begransningarna i princip helt 6verlats till kollektivavtalets
parter. S& har skett i arbetstidslagen.

I kommittédirektivet angavs dock att utredningen skulle fésta sdrskilt
avseende vid att efterlevnaden av reglerna skall kunna kontrolleras pé ett
effektivt sdtt. Enligt arbetstidslagen bortfaller myndighetstillsynen av
lagen helt, om den i sin helhet undantas genom kollektivavtal. I lagen
finns i stéllet en skadestdndssanktion for arbetsgivaren for brott mot
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lagens s.k. EG-spérr, dvs. hianvisningar till att det allmidnna arbetstids-
direktivets absoluta granser inte far frangas genom kollektivavtal eller
dispenser. Mot bakgrund av utredningens uppdrag och de trafiksidker-
hetssynpunkter som, utover arbetsmiljohidnsynen, ligger bakom bestdm-
melserna, har utredningen foreslagit att myndighetstillsynen skall kvarsté
i de delar som inte avtalats bort. Som ndmnts kommer vissa bestdm-
melser att vara tvingande. Regeringen delar denna bedomning.

Ett ytterligare argument for en sddan 16sning dr den mer strikta syn pa
kontroller av efterlevnaden av olika rittsakter som haller pa att utvecklas
inom EU, bl.a. genom forslaget till nytt kontrolldirektiv (se avsnitt 4.1).

Ett par remissinstanser har dock anfort att dispositiviteten leder till att
tillsynen kan forsvéras.

Det gér inte att bortse fran att frdn en ren kontrollsynpunkt hade det
varit lampligast med en helt tvingande reglering i lag, ddar Arbetsmiljo-
verket hade haft ansvaret for tillsynen av samtliga bestimmelser i lagen.

Utgdngspunkten har som tidigare ndmnts dock varit att den nya lagen
skall inordnas i det arbetsrittsliga systemet dir kollektivavtalsreglering
ar en stark tradition. Utgdngspunkten har vidare varit att de regler som
infors i den nya lagen och som har sin forebild i regler i arbetstidslagen
inte skall fordndras mer dn nodvéindigt vare sig till sitt innehall, syfte
eller praktiska tillimpning. N&gon #dndring av tillsynsfunktionen
betrdffande de regler som har sin motsvarighet 1 arbetstidslagen bor dér-
for inte goras. Detta medfor 1 och for sig att tillsynen kommer att bli
uppdelad. Denna I6sning dr dock, med de forutsdttningar som antagits,
den mest lampliga.

Regeringen foresldr saledes att det i den nya lagens 2 § anges att av-
vikelser frdn vissa av lagens bestimmelser far goras genom kollektiv-
avtal som har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation
eller i vissa fall av lokal arbetstagarorganisation, allt i den utstrackning
som direktivet medger. Vidare foreslds att avtal som innebar mindre for-
manliga regler for arbetstagarna dn vad som &r tillatet enligt lagen skall
vara ogiltiga (4 §).

7.3 Tillampningsomréade

Regeringens forslag: Vigarbetstidslagen skall tillimpas pa arbete som
utfors av mobila arbetstagare som dr anstédllda av foretag etablerade 1 en
medlemsstat och som deltar i1 végtransporter vid vilka EG-forordningen
3820/85 om kor- och vilotider eller AETR-6verenskommelsen skall
tillampas. Med mobil arbetstagare avses i denna lag varje arbetstagare
som ingédr i den del av personalstyrkan som forflyttar sig och som é&r
anstdlld av ett foretag som utfor person- eller varutransporter pa vig for
andras eller egen rdkning.

Fran arbetstidslagen (1982:673) skall som en f6ljd undantas sddant
arbete som omfattas av den nya vdgarbetstidslagen. Faller arbetet inom
den nya lagens tillimpningsomrade skall alltsd arbetstidslagen inte
tillimpas. Om arbetstagaren utfér arbete som omfattas av den nya lagen
och arbete som omfattas av arbetstidslagen for samma arbetsgivare, skall
arbetstiden ldggas samman vid tillimpning av végarbetstidslagen.
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Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen foreslar inte ndgot krav pé att foretaget skall vara etablerat i en
medlemsstat. Utredningen foreslar vidare att lagen skall gélla endast de
arbetstagare som enligt EG-forordningen eller AETR-6verenskommelsen
betraktas som forare. Utredningen foreslar slutligen inte heller ndgon
reglering av vad som avses med en mobil arbetstagare.

Remissinstanserna: Arbetslivsinstitutet efterfragar att lagens tillamp-
ningsomrade skall framga uttryckligen och inte genom en hénvisning till
andra rittsakter. Kommunal Stockholms ldn — Trafiksektionen och
Svenska Kommunalarbetareforbundet anser att den foreslagna lagen skall
omfatta buss i linjetrafik pa linjer som understiger 50 km for att undvika
snedfordelning i konkurrenshénseende.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgot att erinra mot
promemorians forslag.

Skiilen for regeringens forslag

Personkretsen

Enligt artikel 2.1 i végarbetstidsdirektivet skall direktivet tillimpas pé
mobila arbetstagare som dr anstillda av foretag etablerade i en medlems-
stat och som deltar i vdgtransporter vilka omfattas av EG-férordningen
3820/85 eller AETR-6verenskommelsen. Med mobil arbetstagare avses
enligt artikel 3 d) en arbetstagare som ingér i den del av personalstyrkan
som forflyttar sig, inbegripet praktikanter och ldrlingar, och som é&r
anstélld av ett foretag som utfor person- eller varutransporter pa vig for
andras eller egen rékning. I forsta hand ar det forare som kommer att om-
fattas av definitionen, men vid vissa av de berorda transporterna fore-
kommer dven medfoljande arbetstagare som inte betraktas som forare att
omfattas. Detta giller t.ex. vid flyttransporter. Aven praktikanter och lir-
lingar omfattas om de i1 ovrigt uppfyller kravet i artikel 3 d).

Utredningen har foreslagit att den nya lagen endast skall tillimpas pa
de arbetstagare som utfér transporter som avses 1 EG-férordningen
3820/85 eller AETR-6verenskommelsen och som dr att betrakta som
forare, dvs. att lagen inte skall tillimpas pa t.ex. ldrlingar och prakti-
kanter och andra som medf6ljer transporten om dessa enligt EG-forord-
ningen 3820/85 eller AETR-6verenskommelsen inte betraktas som
forare. Som skél for detta har utredningen angivit foljande. Foér dem som
inte arbetar som forare finns inte nigra egentliga trafiksdkerhetsskal for
striktare bestdmmelser @n de som foljer av arbetstidslagen. Eftersom
medfoljande arbetstagare inte heller omfattas av EG-férordningens och
AETR-0verenskommelsens  vilotidsbestimmelser som  direktivets
bestimmelser dr avsedda att komplettera skulle konsekvensen, om de
medfoljande arbetstagarna skulle omfattas av végarbetstidslagen, bli att
bade den nya lagen och arbetstidslagen maste tillimpas for dem. For att
inte gora det onddigt krangligt anser utredningen att det dr béttre att en
och samma lag tillimpas for dessa arbetstagare, dvs. arbetstidslagen.

Regeringen delar inte denna bedémning. Aven om det gar att instimma
1 de skdl som utredningen har angett, ger végarbetstidsdirektivet inget
utrymme att inte genomfora direktivet for samtliga personer som om-
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fattas. De bestimmelser som de av utredningen uteslutna personerna
skulle tillampa, dvs. bl.a. arbetstidslagen, ger inte ett lika bra skydd som
vigarbetstidsdirektivets regler. Den nya lagen bor darfér omfatta samt-
liga personer som avses i direktivet.

Regeringen foreslar siledes att vdgarbetstidslagen skall tillampas pa
arbete som utfors av mobila arbetstagare som deltar i vigtransporter vid
vilka EG-forordningen 3820/85 om kor- och vilotider eller AETR-
overenskommelsen skall tillimpas. Detta motsvarar tillampningsomréadet
i artikel 2 i1 direktivet. Med mobil arbetstagare skall i lagen avses varje
arbetstagare som ingér i den del av personalstyrkan som forflyttar sig och
som &r anstélld av ett foretag som utfor person- eller varutransporter pa
vdg for andras eller egen rdkning. Denna definition dr hdmtad fran artikel
3 d) 1 direktivet.

Sammanldggning av arbetstid

Enligt arbetstidslagen ldggs all arbetstid hos arbetsgivaren samman vid
tillimpningen av lagens bestimmelser, &ven om arbetet dr uppdelat i
olika delar. Vigarbetstidslagen bor bygga pa samma princip. Arbete som
faller under den nya lagen skall foljaktligen ldggas samman med arbete
som inte faller under den nya lagen, forutsatt att det utfors for en och
samma arbetsgivare. Vilka bestimmelser betrdffande arbetstidens for-
laggning, som skall tillimpas (arbetstidslagens eller vigarbetstidslagens),
far avgoras fran fall till fall beroende pa vilket arbete som da utfors.

Déremot bor inte arbete som utfors for andra arbetsgivare ldggas
samman hos den arbetsgivare for vilken arbete som faller under lagen
utfors, i annat dn ett avseende. Det som skall ldggas samman &dr det som
foljer av végarbetstidsdirektivet, nimligen arbete som omfattas av den
nya lagen, som utfors for annan arbetsgivare, se vidare avsnitt 7.4. 1
ovrigt skall alltsd arbetstiden rdknas hos varje arbetsgivare for sig.
Vigarbetstidslagen far ddirmed samma innebord som arbetstidslagen.

Regeringen foresldr sdledes att en bestimmelse om sammanldggning
av arbetstid infors i 1 § 1 den nya lagen.

Vilka transporter omfattas?

Direktivet skall tillimpas p& mobila arbetstagare som é&r anstédllda av
foretag etablerade 1 en medlemsstat och som deltar 1 végtransporter vilka
omfattas av EG-forordningen 3820/85 eller AETR-6verenskommelsen.
(Med begreppet "medlemsstat” avses dven EFTA-stat.)

EG-forordningen 3820/85 skall tillimpas vid kérning som utfors inom
gemenskapen pa allmidn vdg med ett fordon som anvédnds for person-
eller godstransport. I stédllet for forordningen skall enligt artikel 2.2 i
forordningen AETR-6verenskommelsen tillimpas pa internationella
véagtransporter dels till eller fran eller 1 transit genom tredjelédnder, som &r
parter 1 Overenskommelsen, for hela firden da transporten utfors av
fordon registrerade 1 en medlemsstat eller i ett sddant tredjeland, och dels
till eller fran ett tredjeland, som inte &r part 1 6verenskommelsen, vid fard
inom gemenskapen di transporten utfors av fordon registrerade i ett
sadant tredjeland.
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Genom artikel 4 i EG-forordningen undantas transporter med vissa
fordon fran forordningens tillimpningsomréde. De viktigaste av de 13
undantagen &r transporter med godsfordon med en hogsta tillatna vikt,
inklusive sldpvagn eller pahdngsvagn, som inte dverstiger 3,5 ton (litta
lastbilar), fordon som anvénds for persontransporter och som dr avsedda
for transport av hogst nio personer inklusive foraren (personbilar), och
fordon som anvénds for persontransporter i linjetrafik om linjens langd
inte dverstiger 50 km (t.ex. bussar i stadstrafik).

I den svenska forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. har ytterligare undantag gjorts fran EG-forordningens
tillimpningsomradde med tillimpning av artikel 13.1 1 EG-forordningen.
Dessa undantag géller dock endast for transporter inom Sverige.

Detta innebér att sddana transporter som &r undantagna frn EG-
forordningen, antingen genom artikel 4 i forordningen, eller genom
nationella undantag med stod av artikel 13.1 i forordningen, ddrmed
ocksa dr undantagna frén direktivets tillimpningsomrade.

Det dr mojligt att 14ta de bestimmelser som infors for att genomfora
direktivet omfatta dven den trafik eller vissa delar av den trafik som é&r
undantagen antingen i EG-forordningen eller i nationella bestimmelser,
under forutséttning att de dr forenliga med det allmédnna arbetstidsdirek-
tivet. Utredningen har dock valt att foresld att den nya lagen inte skall
gélla 1 andra situationer &n nir EG-férordningen eller AETR-6verens-
kommelsen ér tillimplig.

Kommunal Stockholms Ildn — Trafiksektionen och Svenska Kommu-
nalarbetareforbundet har ansett att den foreslagna lagen skall omfatta ett
av undantagen i EG-forordningen, ndmligen buss i linjetrafik pa linjer
som understiger 50 km, for att undvika en olycklig snedférdelning i
konkurrenshdnseende. Bussforare i samma bolag kan annars komma att
arbeta under skilda villkor, reglerade 1 skilda arbetstidslagar. Det strider
ocksé enligt dessa remissinstanser mot den viktiga fackliga principen om
att samma arbetsvillkor skall gilla for samma arbete pd samma arbets-
plats. Resultatet av den av utredningen foreslagna regleringen skulle
enligt dessa remissinstanser kunna bli att foretag viljer den mest gynn-
samma lagen genom att med olika metoder anpassa korstrdackan till
onskat lagrum eller att glesbygdskommuner med langa busslinjer tvingas
till andra kostnader &n titortskommuner.

Det kan i och for sig tidnkas att skillnaderna mellan den allménna
arbetstidslagen och den nya végarbetstidslagen kan utgora incitament for
arbetsgivaren att forsoka anpassa korstrickan. De praktiska mojlig-
heterna att utifrdn enbart dessa syften forldnga eller forkorta korstrackan
torde dock vara smi. Det gr inte heller att oreserverat utgd fran att det
enbart finns fordelar for en arbetsgivare att tillimpa arbetstidslagen 1
stéllet for den i allménhet mer strikta vagarbetstidslagen.

Att kommuner med olika langd pa busslinjerna kan fa olika regelverk
att tillimpa kan naturligtvis fi skilda ekonomiska konsekvenser. Det
skall dock beaktas att ett av viagarbetstidsdirektivets uttalade syften &r att
viarna om trafiksédkerheten, och det &r ofrdnkomligt att laingden pd kor-
strdackan &r av betydelse nér det giller arbetstagarens behov av t.ex. raster
och vila. Att l1ata all busstrafik omfattas av samma arbetstidsregler, oav-
sett korstracka, dr sdledes inte nodvindigt fran just trafiksékerhetssyn-
punkt. Aven hilso- och skyddsaspekterna fran arbetstagarens synpunkt ér
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naturligtvis viktigare ju mer den obrutna kortiden, bortavaron fran
hemmet och linjens ldngd okar. Det gar dock alltid att diskutera var
gransen skall dras, men regeringen finner ingen anledning att ifragasitta
den gransdragning som dr gjord i EG-férordningen.

Aven om det enligt direktivet finns en mojlighet att vid genomforandet
lata de nationella bestimmelserna omfatta dven den trafik eller vissa
delar av den trafik som 4r undantagen antingen i EG-forordningen eller i
nationella bestimmelser, anser regeringen att den foreslagna végarbets-
tidslagens tillimpningsomrade bor Overensstimma med EG-forord-
ningens. Genom att EG-férordningens och den nya lagens tillampnings-
omrade i mojligaste man stimmer 6verens undviks manga oklarheter.

Regeringen foreslar déarfor att den nya lagen skall avse arbetstid 1 sam-
band med viégtransporter dd EG-forordningen eller AETR-Overens-
kommelsen skall tillampas.

Att ange lagens tillimningsomradde genom att uttryckligen ange vid
vilka transporter som lagen skall tillimpas, ndgot som Arbetslivsinstitutet
har efterfrigat, skulle leda till en textmassigt mycket omfattande paragraf
med en mingd undantag. Bestimmelsen skulle dessutom behdva dndras
om t.ex. tillimpningsomradet for EG-forordningen 3820/85 &ndrades,
eller om regeringen i forordningen (2004:865) beslutade om att dndra
undantagen. En sddan 16sning vore sdmre bl.a. da lagens tillimpnings-
omrade inte kan &ndras 1 samma ordning som de andra forfattningarna
och ddrmed riskera att bli felaktigt en tid. Den nackdel som det kan inne-
bira att vara tvungen att soka svaret i andra forfattningar uppvigs vél av
att lagen blir mindre omfattande och alltid kommer att ha samma
tillimpningsomradde som de ovriga nidmnda forfattningarna. De flesta
arbetsgivare som har att tillimpa den nya lagen har dven att tilldmpa EG-
forordningen 3820/85, AETR-6verenskommelsen eller forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m., och kommer
saledes att ha kunskap om dessas tillimpningsomraden.

Nar arbetet faller inom den nya lagen skall alltsd arbetstidslagens
regler inte tillimpas. I arbetstidslagen bor dérfor inforas en bestimmelse
enligt vilken séddant arbete som omfattas av den nya végarbetstidslagen
undantas frin arbetstidslagens tillimpning. En sddan bestimmelse fore-
slas inforas i en ny punkt, punkt 5, 1 2 § arbetstidslagen.

Situationer med internationell anknytning

Svenska transportforetag utfor arbete #ven utomlands. Aven dessa
arbetstagare bor omfattas av de nya arbetstidsreglerna. Utredningen har
ansett att den nya lagen i princip dven bor gélla arbete som utfors utanfor
Sveriges gréanser, forutsatt att det gar att konstatera att det finns en
anknytning till Sverige, dvs. det méste enligt utredningen handla om
arbete som utfors av ett foretag med site 1 Sverige av en 1 det foretaget
anstilld arbetstagare. Utredningen har 1 denna bedomning sokt ledning 1
forarbetena till lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet'* och
lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen.'
Enligt dessa forarbeten giller att motsvarande lagar som utgéngspunkt

' Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 327.
" Prop. 1974:88 5. 214.
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blir tillimpliga pa varje arbetsplats med dominerande anknytning till
Sverige eller svenska forhallanden. Som regel giller detta enligt for-
arbetena om arbetet dr stadigvarande forlagt till Sverige eller, betrdffande
arbete som utfors 1 annat land, om bade arbetsgivare och arbetstagare &r
svenska réttssubjekt.

Ett skil till att lagen, till skillnad mot arbetstidslagen, i sin helhet —
alltsd dven i de offentligrittsliga delarna — skall vara tillamplig dven i
frdga om arbete som utfors i annat land, finner utredningen i det for-
hallandet att tyngdpunkten i tillsynen av den nya lagens efterlevnad bor
ligga pa foretagskontroller, se avsnitt 7.11. Utgdngspunkten for svenska
offentligrittsliga reglers geografiska rackvidd dr ndmligen svenska myn-
digheters mojligheter att ha tillsyn over efterlevnaden av bestammel-
serna.

Regeringen anser 1 likhet med utredningen att den nya lagen som ut-
géngspunkt och i princip, bade i dess civil- och offentligrittsliga delar,
bor giélla dven for arbete som utfors utanfor Sveriges granser. For att
uppné en bittre overensstimmelse med direktivet bor dock den anknyt-
ning som skall kunna konstateras for att lagen skall tillimpas, vara att
foretaget 1 fraga &r etablerat i Sverige. I etableringskravet ligger att det
skall kunna konstateras en anknytning. Anknytningen kan bestd i att
foretaget har sédte, huvudkontor eller huvudsaklig verksamhet 1 Sverige,
men dven ett kontor, en filial eller ett dotterbolag kan innebéra att fore-
taget 1 frdga &r etablerat hdr.

En domstol som har att ta stillning till en tvist om nigon av lagens
bestammelser maste (dtminstone om nagon internationell aspekt kan ur-
skiljas) dock forst ta stdllning till frdgor om domsrétt, darefter om lagval,
och forst ddrpa kan det bli aktuellt att tillimpa de nationella bestammel-
serna.

Domsréttsfragor 1 arbetstvister behandlas under nésta rubrik.

Lagval for de civilrdttsliga delarna av arbetsrdtten omfattas av lagen
(1998:167) om tillimplig lag for avtalsforpliktelser, genom vilken den
s.k. Romkonventionen har inkorporerats.'® Konventionen giller mellan
medlemsstaterna 1 gemenskapen, dock med det undantaget att de senast
anslutna staterna &nnu inte anslutit sig till konventionen. Enligt artikel
4.1 i Romkonventionen géller t.ex. for det fallet att parterna inte har av-
talat om tillamplig lag att avtalet skall vara underkastat lagen i det land
som avtalet har ndrmast anknytning till. Avtalet skall enligt artikel 4.2
antas ha ndrmast anknytning till det land ddr den part som skall utféra
den prestation som é&r karaktéristisk for avtalet har sin vanliga vistelseort
vid avtalsslutet. Detta skall dock enligt artikel 4.5 inte gélla om det fram-
gir av de samlade omsténdigheterna att avtalet har ndrmare anknytning
till ett annat land. For individuella anstéllningsavtal finns sirskilda regler
i artikel 6. Bestimmelserna i konventionen torde fa till foljd att kollek-
tivavtalen mellan parterna pd den svenska arbetsmarknaden i de flesta
fall 4r underkastade svensk rétt &ven om vissa delar av transporterna sker
utomlands.

En forutsittning for att den nya lagen om arbetstid vid visst vég-
transportarbete skall tillimpas &r att bestimmelserna i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare inte innebér att ett annat lands regler

1 Prop. 1997/98:14, bet. 97/98:LU9, rskr. 97/98:139.
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skall tillampas. Utstationeringslagen innehaller bestimmelser som inne-
bar att en svensk arbetsgivare som utstationerar arbetstagare till annat
medlemsland skall f6lja det landets regler om bl.a. arbetstid. Lagen avser
arbetstagare som normalt arbetar i hemlandet men tillfilligt stationeras 1
annat land. Arbetstagare som utstationeras till annat land for att utfora
tjénster &t arbetsgivaren hemma omfattas inte av direktivet eller lagen.

Vigarbetstidslagen bor ocksd kunna tillimpas i frdga om ett arbete
som utfors i Sverige, men for en arbetsgivare som dr etablerad i en annan
medlemsstat.

Det skall noteras att ndr det géller arbetstidsfragor som regleras genom
kollektivavtal har Arbetsdomstolen uttalat att som en allmén utgangs-
punkt torde gélla att svenska kollektivavtal inte utan vidare &r tillampliga
pé arbete utomlands.'” Enligt Arbetsdomstolen dr motiven till denna ut-
gingspunkt att de svenska riksavtalen dr anpassade till forhéllanden inom
riket.'"® Enligt domstolen torde man dirfor ocksd kunna utgd fran att
parterna, om de avser att kollektivavtalet skall gélla for arbete utomlands,
ocksé uttryckligen reglerar detta, vilket inte 4r ovanligt.

Domsrditt i arbetstvister

For att en svensk domstol eller annan myndighet skall befatta sig med en
fraga krdvs att den dr behorig att gora det. Domsrétt for de civilréttsliga
delarna av arbetsrétten omfattas av regleringen i rddets forordning (EG)
nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstillighet av domar pé privatrittens omraden,' den
s.k. Bryssel I-férordningen. En 1 stora delar likalydande reglering géller 1
forhéallande till vissa andra stater enligt Lugano- och Bryssel-konven-
tionerna. Aven 10 Kkap. rittegdngsbalken anses i stora delar vigledande
for svensk domsritt i formogenhetsrattsliga mal.

Artikel 2 i Bryssel I-forordningen anger huvudregeln att det &r svaran-
dens hemvist som avgor vilket lands domstol som dr behorig i1 avtals-
tvister om inget annat har avtalats. Ett bolag skall enligt artikel 60 anses
ha hemvist i orten for antingen dess sdte, huvudkontor eller huvudsakliga
verksamhet. Enligt artikel 5.1 a) géller dock att om talan avser avtal kan
talan dven vickas vid domstolen 1 den ort dir den forpliktelse som talan
avser skall uppfyllas. Enligt artikel 5.5 giller vidare att 1 frdga om tvist
som hénfor sig till verksamheten vid en filial, agentur eller annan etable-
ring kan talan vickas dven vid domstolen i den ort dédr denna &r beldgen.

Vid tvister om anstdllningsavtal giller sérskilda behorighetsregler
(artikel 18-21). Arbetstagaren har rétt att processa i sitt eget hemvistland.
Mojligheten att avtala om behorigheten dr darvid begrinsad.

Bryssel I-forordningen torde i de flesta fall leda till att tvister om de
civilrittsliga delarna av arbetsrédtten mellan aktorer pd den svenska vég-
transportmarknaden skall behandlas av svensk domstol, &ven om vissa
delar av transporterna sker 1 andra EU-stater. Det skall dock padminnas
om att denna reglering enbart géller i forhdllande till andra EU-stater.

17 Arbetsdomstolens dom den 30 juni 1999, mél nr A-197-1998, AD 1999 nr 89.
'8 Se Bogdan, M., Den svenska internationella arbetsrittens grunder, SVIT 1979 s. 106 f.
YEGTL 12, 16.1.2001, s. 1 (Celex 32000L0044).
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De offentligrittsliga delarna av arbetsrdtten saknar en motsvarande
reglering som Bryssel- och Luganoregelverket.

7.4 Begridnsning av veckoarbetstiden

Regeringens forslag: Den sammanlagda arbetstiden far uppga till hogst
48 timmar per vecka i genomsnitt under en berdkningsperiod om hogst
fyra ménader.

Den sammanlagda arbetstiden far dock inte under ndgon vecka Gver-
stiga 60 timmar. Detta giller inte vid andra internationella person-
transporter &n linjetrafik.

Arbetsgivaren skall av arbetstagaren skriftligen begédra uppgifter om
sadant arbete som har utforts for annan arbetsgivares rikning. Arbets-
tagaren skall tillhandahélla arbetsgivaren denna information skriftligen.

Om arbetstagaren utfor arbete vid vilket denna lag skall tillimpas for
flera arbetsgivare, skall begransningen av den sammanlagda arbetstiden
gélla summan av antalet arbetade timmar for samtliga arbetsgivare.

For tillampningen av bestimmelserna om begridnsning av den
sammanlagda veckoarbetstiden skall 1 arbetstiden inrdknas perioder av
véntan nér arbetstagaren inte fritt kan disponera dver sin tid och di hon
eller han maéste befinna sig pé sitt arbetsstille beredd att utfora arbete.
Vidare skall vid tillampningen av bestimmelserna semesterledighet och
sjukfranvaro likstédllas med arbetstid.

Med vecka skall i detta sammanhang avses den period som borjar
mandag kl. 0.00 och slutar sondag kl. 24.00.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.
Utredningens forslag innehdller inte ndgon forklaring av vad som ingér i
den sammanlagda arbetstiden. Utredningen foresldr inte heller nédgon
definition av begreppet vecka.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland foresldr att en
definition av uttrycket sammanlagd arbetstid infors. Inga Ovriga syn-
punkter har framforts.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inget forslag pé att
direktivets definition av begreppet vecka skall inforas i lagen.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland, Vigverket,
Svenska Bussbranschens Riksforbund och Ndringslivets Regelndmnd
anser att direktivets veckobegrepp bor foras in i lagen. Ovriga remiss-
instanser har inga synpunkter pa forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt artikel 4 a) 1 vigarbetstids-
direktivet far den genomsnittliga veckoarbetstiden inte Overstiga 48
timmar. Den maximala veckoarbetstiden far uppga till 60 timmar endast
om den genomsnittliga arbetstiden per vecka berdknad dver fyra manader
inte overstiger 48 timmar. Artikel 6.1 fjarde och femte styckena i EG-
forordningen 3820/85 eller artikel 6.1 fjarde stycket i AETR-6verens-
kommelsen har dock foretride framfor bestimmelserna 1 direktivet,
savida berorda forare inte overskrider en genomsnittstid pa 48 timmar
per vecka berdknad over fyra manader. Enligt ndmnda bestimmelser 1
EG-forordningen och AETR-6verenskommelsen kan en forare vid andra
internationella persontransporter dn linjetrafik namligen komma att
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arbeta mer dn 60 timmar i veckan. Syftet med detta undantag ar att
mojligheten att vid sddana transporter kunna kéra fordonet under veckans
samtliga dagar (och i en f6ljd under veckan darefter i ytterligare fem
dagar, innan veckovila tas), skall kunna anvindas. Dessa regler har sa-
ledes foretrade framfor végarbetstidsdirektivet, under forutséttning att
den genomsnittliga veckoarbetstiden under fyra manader inte Gverstiger
48 timmar. [ avsnitt 7.2 redogors for mojligheten att gora vissa undantag
frén bestimmelserna om maximal arbetstid.

Enligt artikel 4 b) 1 vdgarbetstidsdirektivet skall arbetstiden for arbets-
tagare som arbetar for flera arbetsgivare vara summan av antalet arbetade
timmar. Arbetsgivaren skall av den mobila arbetstagaren skriftligen
begira uppgifter om arbete som har utforts for annan arbetsgivare. Den
mobila arbetstagaren skall skriftligen tillhandahélla denna information.
Arbetsgivaren kan t.ex. 1 samband med anstéllningens ingéende skrift-
ligen informera arbetstagaren om att denne skall inkomma med skriftlig
uppgift om arbete hos annan arbetsgivare. Arbetsgivarens begéran skall
naturligtvis inte endast avse vad som dé dr aktuellt utan dven att arbets-
tagaren skall lamna sddan information i framtiden om det skulle bli
aktuellt med arbete for annan eller andra arbetsgivare. Far arbetsgivaren
senare pd annat sitt kdinnedom om att arbetstagaren arbetar for annan
arbetsgivare bor han eller hon erinra om sin begéran till arbetstagaren att
lamna skriftliga uppgifter om detta.

Bestdmmelser om den maximala arbetstiden foreslds inforas 1 11—
12 §§ 1 den nya vidgarbetstidslagen. 1 anslutning dartill foreslar rege-
ringen ocksa att det i 10 § skall anges att vad som avses med samman-
lagd arbetstid, dvs. all den arbetstid som avses i lagen. Ett sddant fortyd-
ligande har ocksa foreslagits av Hovrdtten for Nedre Norrland. Bestim-
melsen har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.

Vigarbetstidsdirektivet innehdller 1 artikel 3 g) en definition av
begreppet vecka. Med vecka avses den period som borjar mandag
kl. 0.00 och slutar sondag kl. 24.00. Artikeln 4r tvingande och kan inte
frdngds genom kollektivavtal eller lag. For att undvika missforstand (se
avsnitt 7.10) bor direktivets veckobegrepp inforas i den nya lagen 1
anslutning till bestimmelserna om den maximala veckoarbetstiden, for-
slagsvis i 13 § och tillimpas enbart vid berdkning av den sammanlagda
arbetstiden.

I avsnitt 7.10 foreslas en mojlighet att tillimpa ett annat veckobegrepp
pa arbetsstéllet nédr det géller det 16pande arbetet med schemaldggning,
lonekalkylering m.m. av den ordinarie arbetstiden.
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7.5 Nattarbete

Regeringens forslag: Om det ingdr nattarbete i en 24-timmarsperiod
som paborjas efter avslutad vila far arbetstiden under den perioden inte
Overstiga tio timmar.

Med nattarbete avses arbete under nigon del av perioden mellan
kl. 1.00 och kl. 5.00, om inte annan fyratimmarsperiod mellan kl. 0.00
och kl. 7.00 bestdms 1 kollektivavtal.

Undantag fran begridnsningen av nattarbete skall fa goras tillfélligtvis,
om det foranleds av ndgot sidrskilt forhidllande som inte hade kunnat
forutses av arbetsgivaren.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att lagens nattetidsbegrepp skall kunna frangas
ensidigt av arbetsgivaren pa varje arbetsplats.

Remissinstanserna: Kommunal Stockholms ldn — Trafiksektionen och
Svenska Kommunalarbetareforbundet foresprakar en harmonisering av
reglerna om nattarbete i den foreslagna lagen och reglerna om kortid i
artikel 6 1 EG-forordningen 3820/85. Svenska Transportarbetarefor-
bundet anser att reglerna om nattarbete maste kompletteras med regler
om kompensation for nattarbete och foreslér att nattarbete skall kompen-
seras genom vila. Forbundet anser vidare att mojligheten att pd arbets-
stdllet tillimpa annan berdkningsperiod avseende nattetid &n de som
anges i lagen inte skall fa ske pd annat sitt 4n genom kollektivavtal.

Skilen for regeringens forslag

Begreppet 24-timmarsperiod

Enligt artikel 7.1 1 vidgarbetstidsdirektivet far dygnsarbetstiden inte
overstiga tio timmar per 24-timmarsperiod om nattarbete utfors.

Direktivet innehéller ingen definition av begreppet 24-timmarsperiod.
Déremot anvénds begreppet 1 EG-forordningen 3820/85. En regel om
begrinsning av nattarbete i den nya lagen bor enligt regeringen, for att
vara praktisk hanterbar, vara utformad sa att den s& langt som mojligt
harmoniserar med de regler i EG-férordningen med vilka regeln har ett
tydligt samband. Det innebér foljande.

Enligt artikel 8.1 i EG-forordningen skall dygnsvila om minst elva
timmar 1 foljd tas under varje 24-timmarsperiod. EG-domstolen har i en
dom forklarat att med 24-timmarsperiod” avses den period som paborjas
nir foraren efter en dygns- eller veckovila aktiverar firdskrivaren.” Om
dygnsvilan delas upp i tva eller tre delar, vilket d&r mojligt forutsatt att
den ena delen omfattar minst &tta timmar, skall 24-timmarsperioden
anses borja vid slutet av attatimmarsdelen av vilan och denna del skall
alltid ldggas sist. Denna definition av 24-timmarsperioden innebér att
perioden dr rorlig. En ny period paborjas varje gang en viloperiod av-
slutas. 24-timmarsperioden kan ddrmed bli kortare dn 24 timmar.

2 EG-domstolens dom den 2 juni 1994, mal C-313/92 (Van Swieten), Celex nr
61992J0313.
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Nattarbetsregeln 1 direktivet bor sa langt mojligt bygga pad samma
definition av 24-timmarsperiod, s att i princip samma begrepp anvands i
EG-forordningen och i viagarbetstidslagen. Det betyder att begransningen
av dygnsarbetstiden till hogst tio timmar under 24-timmarsperioden,
avser den 24-timmarsperiod som paborjas efter avslutad dygns- eller
veckovila. Den arbetstid som di paborjas far pagéd i hogst tio timmar
(under den 24-timmarsperioden) om arbete sker nattetid. Aven denna 24-
timmarsperiod kan bli kortare &n 24 timmar, om nésta dygnsvila avslutas
innan 24 timmar har forflutit sedan den forsta 24-timmarsperioden
paborjades. Som framgétt paborjas da, i likhet med EG-férordningens
bestdmmelser, en ny 24-timmarsperiod. Denna rorliga 24-timmarsperiod
mojliggor séledes 1 och for sig fler 10-timmarspass under en lédngre
period dn det finns kalenderdagar under samma period. Ett alltfor stort
arbetstidsuttag hindras dock av de i avsnitt 7.4 foreslagna bestimmel-
serna om maximal veckoarbetstid.

Eftersom det inte i vigarbetstidsdirektivet eller i den nya lagen finns
krav om att fora in arbetstiden i en firdskrivare, kan inte ett aktiverande
av fardskrivaren i enlighet med EG-domstolens dom avseende EG-for-
ordningen 3820/85 anvéndas i vdgarbetstidslagen. I bade forordningen
och den nya lagen kommer dock de nu diskuterade bestimmelserna att
utgd frdn samma tidpunkt, ndmligen dygns- eller veckovilans avslutande,
for berdkning av savil dygnsvilan (enligt férordningen) som ldngsta
tilldtna arbetstid (enligt vdgarbetstidsdirektivet/vigarbetstidslagen) vid
nattarbete.

Vigarbetstidsdirektivets bestimmelse innehdller dessutom begreppet
”dygnsarbetstid”. Det &r den tid som vid nattarbete inte far dverstiga tio
timmar under en 24-timmarsperiod. Begreppet ’dygnsarbetstid” kan inte
anses ha nigon sjélvstindig betydelse, t.ex. i form av en koppling till
kalenderdygnet, utan maéste ses tillsammans med och hénforas till just
24-timmarsperioden.

Nattbegreppet

De andra begrepp som den aktuella artikelns begridnsning bygger pé &r
“nattarbete” och “nattetid”. Med nattarbete avses enligt artikel 3 1) 1
direktivet allt arbete som utfors nattetid.

Enligt artikel 3 h) skall varje medlemsstat faststilla den period pa
minst fyra timmar, mellan kl. 0.00 och 7.00, som skall anses utgora
’nattetid”.

Négon grundldggande eller 6vergripande bestimmelse om vilken tid
pa dygnet som skall anses vara natt i Sverige finns inte. Exempel pa
begreppet natt i sédrskilda forfattningar finns dock. I 16 § andra stycket
lagen (1998:958) om vilotid for sjomédn anges att med natt skall avses
perioden mellan klockan 22 och 6. I arbetstidslagen (1982:673) finns for
ndrvarande ingen definition, men vél en reglering av nattvila som utgér
fran att nattetid ar tiden mellan klockan 24 och klockan 05. I det forslag
till fordndringar av arbetstidslagen som har antagits av riksdagen (prop.
2003/04:180, bet. 2004/05:AU3, rskr. 2004/05:158) foreslas en mer
tydlig definition, ndmligen att med natt avses perioden mellan klockan 22
och klockan 6. Forslaget har utgatt frin den reglering av begreppet natt
som finns i lagen om vilotid for sjomén. Vidare definieras natt enligt
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Allménna krav, som perioden mellan slutet pa4 skymningen och borjan pa
gryningen, eller annan period mellan solnedgéng och soluppgang som
foreskrivs av lamplig myndighet. Nigon total enhetlighet om begreppet
natt finns saledes inte i svensk ritt. De svenska reglerna styrs dessutom
till stor del av EG-rittsliga bestimmelser som har olika syften och
skiftande bakgrund. De &r ocksd resultatet av de forutsédttningar som
rdder inom den sdrskilda sektorn. Nagon tydlig vdgledning for natt-
begreppet 1 vdgarbetstidsforhallanden ger dessa bestimmelser ddrmed
inte.

Vidare skall beaktas att arbete inte behover utforas under hela den tid
som definieras som nattetid, utan dven arbete som utfors under endast en
del av nattetiden anses som nattarbete och omfattas av bestimmelserna 1
artikel 7 1 direktivet. Direktivet ger mgjlighet att definiera nattetid mellan
kl. 0.00 och 7.00. For att si langt det 4r méjligt undvika extrema foljder”
av dessa definitioner bor begreppet natt och nattarbete i den nya lagen
undvika att omfatta de perioder som ligger ndrmast den ljusa tiden pa
dygnet. Eftersom perioden inte far vara kortare @n fyra timmar skulle
exempelvis perioden mellan kl. 1.00 och kl. 5.00 kunna vara utgings-
punkt i bedomningen. Perioden mellan kl. 1.00 och 5.00 tdcker ocksa den
tid pad dygnet dd manniskor i fysiologiskt och medicinskt hidnseende &r
minst aktiva och foljaktligen 1 storst behov av vila och en begrdnsning av
arbetstidens lingd.*

Mojlighet att avtala om en annan nattperiod

P4 ménga foretag kan emellertid dven ett sddant relativt begriansat natt-
begrepp som det nu foreslagna mellan kl. 1.00 och 5.00 medfora alltfor
stora produktionsstérningar eller andra negativa effekter dd personal-
styrkan kanske maste utokas. Det bor déarfor finnas en mojlighet att
bestdmma att nattarbete skall avse en annan tid dn den som fastslas i
lagen, dock inom de absoluta ramar som anges i direktivet, dvs. mellan
kl. 0.00 och 7.00. Detta mojliggor flexibilitet i arbetsorganisation och
arbetstidsforlaggning. Det dr dock viktigt att understryka att flexibiliteten
endast finns 1 de fall arbetstagaren borjar eller slutar ndgon ging under
natten. Arbetar han eller hon hela natten kan alltsd begrdnsningen av
nattarbetstiden inte paverkas. Den period som avtalas vara natt skall
ocksa ligga fast, dvs. inte variera frdn dag till dag, och skall knytas till
planeringen av arbetstidens forldggning i form av arbetstidsscheman eller
dylikt. Perioden fér inte dndras i syfte att kringgd nattarbetsbegrins-
ningen. Sjdlvfallet maste dock perioden kunna #@ndras i samband med
dndringar av verksamheten och arbetstidens forldaggning. Bestimmelsen
kommer ocksé att innebéra ett visst incitament till arbetstidsforldggning
som inte omfattar hela natten, i1 de fall detta inte &r nodvéandigt.
Utredningen har foreslagit att denna mojlighet skall vara given arbets-
givaren ensidigt. Nattarbete och begridnsning av denna dr dock av séddan

! En person som arbetar k1. 06.30—16 skulle t.ex. omfattas av reglerna om nattarbete om
man utnyttjar méjligheten enligt direktivet att definiera nattetid &nda till k1. 7.00.

2 Torbjorn Akerstedt och Géran Kecklund, Trétthet och trafiksciikerhet — en dversikt av
kunskapsldget, Viagverket publikation 2000:74 s. 27.
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betydelse for arbetstagarens hilsa att arbetstagarsidan bor ha inflytande
pa om det skall goras en avvikelse fran lagens bestimmelser i detta av-
seende. Det bor sdledes kridvas att avvikelse fran lagens nattetidsbegrepp
endast far ske genom kollektivavtal.

Nattarbete i den nya lagen och i EG-forordningen 3820/85

Kommunal Stockholms ldn — Trafiksektionen och Svenska Kommunal-
arbetareforbundet har foresprakat en harmonisering mellan reglerna om
nattarbete i den foreslagna lagen och reglerna om kortid i artikel 6 i EG-
forordningen 3820/85. Regeringen vill darfor gora foljande kommentar.

Den arbetstid vid nattarbete som begréinsas enligt vdgarbetstidsdirek-
tivets och den foreslagna lagens regler kommer att omfatta framfor allt
ren kortid, men dven sadan tid under vilken arbetstagaren utfér annat
arbete for arbetsgivarens riakning, jfr artikel 3 a) i1 direktivet och 15 §
andra stycket i den foreslagna lagen. Det mesta av detta sistnimnda
arbete utgdr inte kortid enligt artikel 6 i EG-forordningen.” Att vig-
arbetstidsdirektivet och den foreslagna lagen anger en vre grdns om tio
timmars dygnsarbetstid (vilken dr mojligt att kollektivavtala bort) star
saledes inte i strid mot EG-forordningens dvre gréns pa nio timmars kor-
tid (som kan utstriackas till tio timmar tva ganger i veckan), utan kom-
pletterar snarare EG-forordningen pé ett naturligt sitt. Det skall ocksa
erinras om vad som anforts i avsnitt 5.3 att EG-direktivet kompletterar
EG-forordningen och att forordningen har foretrdde framfor bestimmel-
serna 1 direktivet. Négra svarigheter vid tillimpningen torde denna
bestdmmelse saledes inte medfora.

Kompensation for vila

Svenska Transportarbetareforbundet har ansett att lagen maste kom-
pletteras med regler om kompensation for nattarbete och foreslar att
nattarbete skall kompenseras genom vila.

Enligt artikel 7.1 i1 direktivet skall kompensation for nattarbete utgd
enligt nationella bestimmelser, kollektivavtal, avtal mellan arbets-
marknadens parter och/eller nationell praxis. Sddan kompensation &r
dock tilldten endast under forutsittning att den inte dventyrar trafiksdker-
heten. Det finns 1 dag inte ndgon lagstiftning 1 Sverige om kompensation
for arbete pd natten. Enligt kollektivavtalen kompenseras saddant arbete
ekonomiskt eller i form av ledig tid. Sddana avtalsregleringar dventyrar
enligt regeringens bedomning inte trafiksdkerheten.

Vidare innebédr regeringens forslag att végarbetstidsdirektivet skall
genomforas genom lagstiftning pd den miniminivd som direktivet fast-
stdller samtidigt som det, enligt svensk arbetsrittslig tradition, ger moj-
lighet till kollektivavtalsreglering for eventuella hogre skyddsnivaer for
arbetstagarna. Om nattarbete skulle kompenseras genom ett lagstadgat

3 Nagon definition av begreppet kortid finns inte i EG-forordningen 3820/85, men EG-
domstolen har i en dom den 15 december 1993, mal nr C-116/92 (Charlton, Huyton och
Wilson), Celex 61992J0116, forklarat att kérning enligt artikel 7.1 i EG-férordningen
3820/85 borjar ndr foraren aktiverar den férdskrivare som skall finnas enligt EG-
forordningen 3821/85 och borjar kora.
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krav pa vila kommer denna princip att frdngés eftersom sadan extra vila
som det da blir friga om kommer att ldggas till den vila som direktivets
minimiregler medfor. Det skall ocksa erinras om att direktivets regler om
begriansning av dygnsarbetstiden vid nattarbete har till syfte just att kom-
pensera nattarbete med en miniminiva av vila.

Regeringen finner siledes ingen anledning att komplicera regel-
systemet med bestimmelser om kompensation for nattarbete utan ldmnar
denna fraga att 16sas genom kollektivavtalsreglering.

Undantag fran begrdnsningen av nattarbete

Det kan uppsta situationer nér det av t.ex. sdkerhetsskil dr nodvandigt att
fortsétta arbetet tills den akuta situationen har upphort. Begriansningen av
nattarbetet bor darfor inte vara absolut, utan det bor, precis som arbets-
tidslagen ger mojlighet att gora undantag frdn bestimmelserna om
veckovila 1 14 §, finnas en mdjlighet att tillfélligtvis f4 gora undantag
frdn begrdnsningen av nattarbete, om det féranleds av négot sirskilt for-
hallande som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren. Om en sddan
undantagsmojlighet inte finns kan knappast arbetspass om tio timmar
planeras. Det skulle alltid behévas en marginal for oforutsedda hinder,
sasom fel pa fordonet eller trafikolyckor. En undantagsmojlighet behovs
fran trafiksdkerhetssynpunkt. Det ligger i sakens natur att varken avtal
eller dispens dr nagot alternativ 1 en faktisk situation som inte har kunnat
forutses. Regleringen kan jadmforas med mojligheten till undantag i1
artikel 12 1 EG-forordningen 3820/85. Den nu foreslagna regeln tar dock
sikte pd undantagsfall och skall inte ingd som en del i arbetstidsforlagg-
ningen. Léngre arbetspass dn tio timmar skall inte forliggas vid natt-
arbete. Om behov av lidngre arbetspass forutses skall overenskommelse
om det triffas i kollektivavtal eller, om det inte dr mojligt, medges i
dispens.

Sammanfattning

Regeringen foreslar séledes att direktivets bestimmelser om nattarbete
tas in 1 14—15 §§ i den nya lagen. 15 § forsta stycket har utformats i
enlighet med Lagradets synpunkter. Med nattarbete skall avses arbete
under nédgon del av perioden mellan kl. 1.00 och kl. 5.00, om inte annan
fyratimmarsperiod mellan kl. 0.00 och kl. 7.00 bestdms 1 kollektivavtal.
Undantaget genom kollektivavtal foreslads regleras 1 2 § dér ovriga
bestimmelser om mojligheter till undantag i kollektivavtal &r samlade, se
avsnitt 7.2. Slutligen foreslds att undantag fran begrénsningen av natt-
arbete skall fa goras tillfalligtvis, om det foranleds av nigot sdrskilt for-
hallande som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren.

Prop. 2004/05:132

46



7.6 Raster

Regeringens forslag: Arbete skall inte fa utforas langre &n sex timmar i
foljd utan rast. Rasten skall uppga till minst 30 minuter om arbetstiden
omfattar mellan sex och nio timmar. Om arbetstiden Overstiger nio
timmar skall rasten uppga till minst 45 minuter. Rasten skall fa delas upp
pa flera perioder om minst 15 minuter vardera.

Raster under saddan kortid som avses i EG-férordningen 3820/85 och
AETR-6verenskommelsen skall forldggas 1 enlighet med forordningen
eller 6verenskommelsen och rdknas som rast dven enligt den nya lagen.

Rast som tas under véntan, nédr arbetstagaren inte fritt kan disponera
over sin tid utan méste befinna sig pa sitt arbetsstédlle beredd att utfora
arbete, skall riknas dven som arbetstid om inte annat bestims i kollektiv-
avtal.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. 1 rege-
ringens forslag har dock gjorts vissa fortydliganden i lagtexten.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5 i viagarbetstidsdirek-
tivet skall en person som utfor mobilt arbete avseende végtransporter inte
under nigra omstdndigheter f4 arbeta mer &n sex timmar 1 strick utan
rast. Arbetet skall avbrytas for en rast p4 minst 30 minuter om den totala
arbetstiden omfattar mellan sex och nio timmar, och pd minst 45 minuter
om den totala arbetstiden omfattar mer &n nio timmar. Rasten kan delas
upp pa flera perioder om minst 15 minuter vardera. Dessa krav paverkar
dock inte den skyddsnivd som foreskrivs i EG-férordningen 3820/85
eller AETR-6verenskommelsen.

Arbetstagaren skall séledes ha rast bade enligt EG-forordningen
3820/85 eller AETR-0verenskommelsen och enligt vigarbetstidsdirek-
tivet. Forordningens bestimmelser avser rast under korning. Direktivet
avser rast under arbetstid. Bégge skall iakttas. En praktiskt tillimpbar
reglering krdver att rast som tas enligt forordningen rdknas som rast dven
enligt den nya lagen. I ett avseende innebér férordningen och direktivet
dock att sé inte kan ske. Av artikel 7.4 i forordningen foljer att foraren
anses ha rast dven under s.k. véntetid. Enligt direktivet dr dock véntetid, 1
synnerhet sddan vars ldngd inte dr kidnd i forvdg, att betrakta som arbets-
tid (artikel 3 a) 1) och rast &r inte arbetstid (artikel 3 a) 2).

En strikt tillimpning av direktivet skulle alltsd innebira att den arbets-
tagare som har rast enligt forordningen efter 4,5 timmars arbetstid (antag
hir arbetstid = kortid), under en véntetid pd 45 minuter och om denna
véintan inte var kidnd pd forhand, enligt direktivet maste ta ny rast om
minst 30 minuter ndr ytterligare 45 minuter har forflutit. Om véntetiden
utstricks sd att mer @n nio timmar hinner forflyta mellan kortidens
(=arbetets) borjan och den tidpunkt da arbetstagaren kan ateruppta kor-
ningen, maste arbetstagaren innan sa far ske ta 45 minuters rast, &ven om
vintetiden har pagatt i flera timmar.

Detta blir orimligt och dven en sédan rast under véntetid enligt férord-
ningen bor darfor fa rdknas som rast enligt den nya lagen. I och for sig &r
sadan véntetid enligt artikel 3 a) 1 andra strecksatsen i1 direktivet inte rast
utan arbetstid, men en strikt tillimpning av direktivet 1 detta avseende
skulle dock som ovan redogjorts for leda till att de raster en arbetstagare
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som dr forare maste ta ut enligt direktivet 6verstiger de raster som samma
forare méste ta ut enligt bestimmelserna i EG-forordningen 3820/85. 1
sadant fall skall enligt artikel 2.4 i direktivet bestimmelserna i EG-
forordningen ha foretrdde framfor bestimmelserna 1 direktivet. Nagot
hinder mot att lata samtliga raster enligt EG-férordningen rédknas som
raster dven enligt den nya lagen finns saledes inte.

Eftersom vigarbetstidsdirektivet innebédr att vintetid i vissa fall trots
allt skall rdknas som arbetstid méaste den nya lagen innehalla en bestdm-
melse om att en rast under sddan vintetid samtidigt skall rdknas som
arbetstid. I syfte att forenkla reglerna sé att det inte skall behdva goras
skillnad mellan vdntan som inte dr kidnd fore avresan eller strax innan
perioden i fradga inleds, och vidntan som dr kdnd pa forhand, bor rast
under all véntetid (d& arbetstagaren inte fritt kan disponera sin tid och
maste befinna sig pa arbetsstillet beredd att borja arbeta) rdknas som
arbetstid. Det skall dock vara mgjligt att i kollektivavtal gora undantag
frdn denna bestimmelse och i avtalet bestimma i1 vilken omfattning
sadan tid skall rdknas som arbetstid. Ett sddant undantag ar tillatet enligt
artikel 3 a) 1 andra strecksatsen i direktivet.

Direktivets bestimmelser om rast foreslas tas in i 18 § i den nya lagen
diar det ocksd anges att raster enligt EG-forordningen 3820/85 dven
rdknas som rast enligt den nya lagen. Regeringen foreslar dessutom att en
bestdmmelse infors om att en rast under sddan véntan, da arbetstagaren
inte fritt kan disponera dver sin tid och méste befinna sig pa sitt arbets-
stidlle beredd att utfora arbete, dven skall rdknas som arbetstid, om inte
annat bestdms i kollektivavtal.

7.7 Viloperioder for larlingar och praktikanter

Regeringens forslag: For larlingar och praktikanter som &r mobila
arbetstagare skall de viloperioder som finns i EG-forordningen 3820/85
gilla. Om bestimmelser i arbetsmiljolagen (1977:1160) eller arbets-
tidslagen (1982:673) eller foreskrifter meddelade med stéd av nédgon av
dessa lagar ger ett béttre skydd skall dock dessa bestimmelser tillimpas.

Utredningens forslag: Utredningen bedomer att ndgon bestdmmelse
om vilotider for larlingar och praktikanter inte bor inforas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon synpunkt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagon erinran mot
promemorians forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 6 i direktivet omfattas
larlingar och praktikanter, nir det giller viloperioder, av samma bestdm-
melser som andra mobila arbetstagare omfattas av med tillimpning av
EG-f6rordningen eller AETR-6verenskommelsen. Larlingar och prakti-
kanter dr mobila arbetstagare enligt definitionen i artikel 3 d), forutsatt
att ovriga villkor i den bestimmelsen dr uppfyllda. Artikeln innebar att
EG-forordningens eller AETR-6verenskommelsens vilotidsbestimmelser
skall tilldmpas pa larlingar och praktikanter, &ven om dessa inte &r forare.

Utredningen har ansett att artikel 6 1 direktivet inte foranleder nagot
behov av tilldgg eller dndringar i svensk forfattning. Motivet for denna
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bedomning &r enligt utredningen i princip detsamma som f6r utelimnan-
det av vissa personer fran tillimpningen av lagen, se avsnitt 7.3.

Vigarbetstidsdirektivet ger dock inte ndgot utrymme att inte genom-
fora artikel 6. De bestdammelser som ldrlingar och praktikanter enligt ut-
redningen 1 stéllet skall tillimpa ger i1 de flesta fall inte ett lika starkt
skydd som den nya lagen. Artikeln maste séledes genomforas.

Ur den enskildes synpunkt &r det en fordel om samtliga regler som
denne har att tillimpa gér att utldsa ur en och samma forfattning. EG-
forordningens bestimmelser om viloperioder i artiklarna 8 och 9 ér
emellertid relativt omfattande och skulle i sé& fall behova delas upp i flera
paragrafer i den nya lagen. Direktivets regler riktar sig inte heller till den
enskilde arbetstagaren i forsta hand, utan till arbetsgivaren som har att se
till att reglerna efterlevs. Eftersom direktivet vidare giller nidr EG-
forordningen (eller AETR-0verenskommelsen) skall tilldimpas maste
arbetsgivaren dndd ha tillgéng till d4ven EG-forordningen. EG-forord-
ningen &dr ocksé direkt tillamplig och innehéller inga regler som behover
omarbetas till svensk lagstiftning. Mot bakgrund av detta och dé larlingar
och praktikanter forekommer i mycket begrdansad omfattning inom vag-
transportsektorn, bor genomforandet av artikel 6 kunna ske genom att det
1 den foreslagna lagen gors genom en hinvisning till EG-férordningens
bestdammelser om viloperioder.

De ldrlingar och praktikanter som &dr anstillda men under 18 ar om-
fattas av arbetsmiljolagen (1977:1160) och Arbetsmiljoverkets kun-
gorelse (AFS 1996:1) om minderariga. Enligt kungorelsen géller
bestimmelser om t.ex. maximala arbetstider, viloperioder och raster som
vil motsvarar de som finns i vidgarbetstidsdirektivet och EG-forord-
ningen 3820/85, dven om vissa undantag fran reglerna om minderarigas
arbetstid kan goras om sirskilda skil finns. Aven arbetstidslagens
bestimmelser om dygns- och veckovila kan i vissa fall ge ett béttre
skydd for den enskilde dn vad som giller enligt EG-forordningens vilo-
tidsregler. Larlingar och praktikanter bor, som en sérskilt utsatt grupp
arbetstagare, dven 1 fortsdttningen atnjuta det bittre skydd som dessa
foreskrifter kan ge. Eftersom végarbetstidsdirektivet dr ett minimidirektiv
finns inga hinder mot en sadan reglering.

Regeringen foreslar saledes att en bestimmelse infors i 17 § i den nya
lagen med innehdllet att larlingar och praktikanter nir det gdller vilotider
skall tillimpa EG-forordningen eller AETR-foérordningen sdvida inte
bestimmelser i arbetsmiljolagen eller arbetstidslagen eller foreskrifter
meddelade med stod av dessa ger ett battre skydd.

7.8 Registrering av arbetstider

Regeringens forslag: Arbetsgivaren skall vara skyldig att registrera
arbetstagarnas arbetstid.

Registren skall bevaras hos arbetsgivaren 1 minst tva &r efter den tids-
period som arbetet omfattar.

Arbetsgivaren skall pd begiran av arbetstagaren ldmna denne en kopia
av den registrerade arbetstiden. Aven fackliga organisationer som fore-
trader arbetstagare pé arbetsstillet skall ha rétt att pa begdran fa en sddan
kopia.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. I rege-
ringens forslag har dock en annan lagteknisk formulering valts.

Remissinstanserna: Kommunal Stockholm — Trafiksektionen och
Svenska Kommunalarbetareforbundet anser att utredningens ambition att
hoja trafiksidkerheten och infora tvingande bestimmelser for foretagen att
registrera arbetstiden &r utmirkt. V77 anser att det bor utarbetas
rekommendationer avseende dokumentationen till de foretag som
omfattas av lagen i syfte att underldtta tillsynen. I dvrigt har inga syn-
punkter framforts.

Skilen for regeringens forslag: Vigarbetstidsdirektivets bestimmel-
ser skall kunna kontrolleras. Enligt artikel 9 b) skall arbetstiden for
personer som utfor mobilt arbete avseende vigtransporter dérfor regi-
streras. Registren skall bevaras 1 minst tva ar efter det att den tidsperiod
som arbetet omfattar har 16pt ut. Arbetsgivarna skall vara ansvariga for
registreringen av de mobila arbetstagarnas arbetstid. P4 begdran skall
arbetsgivaren vara skyldig att till de mobila arbetstagarna lamna en kopia
av registreringen av de arbetade timmarna.

Enligt artikel 14 i EG-forordningen 3820/85 skall vid linjetrafik for
persontransporter trafikforetaget uppritta en tidtabell och en tjinst-
goringslista. Tjanstgoringslistan skall innehalla t.ex. uppgifter om tids-
plan for olika korpass och skall bevaras i ett ar efter utgdngen av den
period som den omfattar. Enligt EG-férordningen 3821/85 skall foraren
registrera kor- och vilotider 1 en fardskrivare. Skrivarbladen skall bevaras
i ett ar. I det fall fordonen 4r utrustade med digitala fardskrivare skall
enligt 6 kap. 1 och 2 §§ forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. uppgifter frdn fardskrivarna och forarkorten
kopieras och bevaras i minst ett ar.

Det finns i och for sig ingen total samstdammighet mellan de uppgifter
som saledes skall registreras eller dokumenteras pa annat sitt** enligt
EG-forordningarnas regler och direktivets regler om registrering. I stor
omfattning torde dock arbetsgivaren — for att uppfylla vigarbetstids-
direktivets krav — kunna anvénda sig av den dokumentation som tas fram
genom tillimpning av EG-férordningarna, men vissa kompletteringar
kan behovas. Ett annat underlag som arbetsgivaren kan anvénda sig av ar
arbetstidsbocker som redan anvinds inom &keribranschen.

VTI har efterfrdgat rekommendationer om dokumentationskraven.
Regeringen konstaterar dirvid att det ligger inom ramen for Arbetsmiljo-
verkets uppgifter enligt 2 § 3 forordningen (2000:1211) med instruktion
for Arbetsmiljoverket att meddela bl.a. allménna rdd med stod av arbets-
tidslagstiftningen. Verket skall enligt 3 § 1 instruktionen samrédda med
bl.a. arbetsmarknadens parter och andra organisationer i den utstrickning
som behovs for verksamheten. Verket har siledes mojlighet att till-
sammans med aktorerna pé arbetsmarknaden avgora om det skall
meddelas allménna rdd om den dokumentation som skall finnas enligt
den nya lagen.

Regeringen foreslar att direktivets krav pd registrering av arbetstiden
genomfors 1 20 § 1 den nya lagen. Eftersom all arbetstid som omfattas av

# EG-domstolen har i en dom fran den 18 januari 2001 bestimt att viss “annan arbetstid”
skall antecknas pa firdskrivarblad, se mal nr C-297/99 (Skills Motor Coaches Ltd),
Celex 61999J0297.
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lagen skall registreras, kommer det av registren att g att utldsa bl.a. om
och nir nattarbete har utforts och nér raster har varit férlagda. Vidare
kommer t.ex. overtid och mertid att omfattas av registreringsskyldig-
heten. P4 s& sétt kommer arbetsgivarens nuvarande skyldighet enligt
arbetstidslagen att fora anteckningar om arbetstagarnas dvertid och mer-
tid att finnas dven enligt den nya lagen.

Uppgifterna skall forvaras i tva ar hos arbetsgivaren. Arbetsgivaren
skall p& begédran av arbetstagaren limna denne en kopia av den regi-
strerade arbetstiden. I likhet med vad som géller enligt arbetstidslagen
foreslas dven att fackliga organisationer som foretrdder arbetstagare pa
arbetsstillet skall ha ratt att pa begdran fa en sadan kopia.

7.9 Dispens

Regeringens forslag: Om det inte kan tréffas kollektivavtal om undantag
frin de bestimmelser som &r dispositiva skall Arbetsmiljoverket fa
medge undantag (dispens) frén de dispositiva bestimmelserna.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nagra synpunkter har inte framforts.

Skiélen for regeringens forslag: I artikel 8 1 vigarbetstidsdirektivet
ges mojlighet att goéra undantag frdn direktivets regler om maximal
arbetstid och nattarbete. Mojligheten till undantag frén reglerna om
maximal arbetstid har dock en yttre grins, ett sddant undantag far inte
resultera i inforandet av en referensperiod som Gverstiger sex manader
for berdkning av den maximala genomsnittliga veckoarbetstiden pa 48
timmar.

I forsta hand far undantag goras genom kollektivavtal. Om detta inte &r
mojligt far undantag medges genom lag. Denna systematik ansluter vil
till motsvarande systematik 1 arbetstidslagen.

Merparten av de bestimmelser som infors fran arbetstidslagen
(1982:673), se avsnitt 7.10, dr ocksd mojliga att gora undantag fran
genom kollektivavtal eller dispens i den lagen. (Detta géller dock om inte
undantag fran arbetstidslagen har gjorts i dess helhet, da i stdllet géller att
samtliga regler kan undantas.)

Regeringen foreslar dérfor att Arbetsmiljoverket skall kunna medge
undantag (dispens) fran lagens samtliga dispositiva regler, se avsnitt 7.2,
om kollektivavtal inte kan tréffas. Dispens skall alltsa kunna medges dels
frén de ndmnda bestimmelserna som hérror frén vigarbetstidsdirektivet,
och dels fran de regler som forslés inforas frén arbetstidslagen och som
ar mojliga att dispensera fran i den lagen. Samma villkor som géller for
att bevilja dispens enligt arbetstidslagen forslds gélla, dvs. det skall fore-
ligga sirskilda skdl. Verkets dispenser maste naturligtvis ocksa héllas
inom ramen for vad som medges 1 vagarbetstidsdirektivet.

Det finns en omfattande praxis 1 form av beslut av Arbetsmiljoverket
(tidigare Arbetarskyddsstyrelsen) i friga om tillimpningen av arbets-
tidslagen. Den nya lagens regler kan knyta an till denna praxis i de fall
det handlar om samma bestdimmelser.

Bestdmmelser om dispens forslés tas ini1 21 §.
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7.10 Bestdammelser med forebild 1 arbetstidslagen

Regeringens forslag: Bestimmelser om ordinarie arbetstid, 6vertid, nod-
fallsovertid, mertid, pauser, information om arbetstidens forliggning och
overtidsavgifter skall tas in i den nya vigarbetstidslagen. Bestdammel-
serna utformas med forebild i motsvarande bestimmelser i arbetstids-
lagen (1982:673) och skall som utgangspunkt ha i princip samma lydelse
och innehall.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Transportarbetareforbundet anser att
mojligheten att tilldmpa annan berdkningsperiod avseende veckobe-
greppet dn de som anges 1 lagforslaget inte skall fa ske pd annat sétt &dn
genom kollektivavtal. Forbundet anser ocksa att det behdvs sanktioner
mot missbruk av mertid pd samma sitt som overtidsavgifterna. V71 anser
att veckobegreppet nidr det giller ordinarie arbetstid bor omfatta nir en
vecka borjar till ndr en vecka slutar, forslagsvis pa timniva. Vdgverket
anser att begreppet vecka i den bestimmelse om ordinarie arbetstid som
overfors fran arbetstidslagen kan skapa problem i férhédllande till vecko-
begreppet ndr det giller vidgarbetstidsdirektivets bestdammelser om
maximal veckoarbetstid. Kommunal Stockholms ldn — Trafiksektionen
och Svenska Kommunalarbetareforbundet anser att regeringens beslut 1
drendet N2000/9379/ARM att infora paus efter 2,5 timmars korning skall
inarbetas i lagen. Kommunal anser ocksé att inférandet av arbetstids-
lagens bestammelse om paus i nuvarande ordalydelse i den nya lagen
mojligen kan komma i konflikt med regeringens tolkning av arbets-
miljolagen (1977:1160) 1 det dberopade drendet. V71 menar att ordet
”behovs” 1 bestimmelsen om paus bor definieras d& man kan fréga sig
om ordet t.ex. innebér att det skall planeras sa att det finns mojlighet att
stanna om man blir trétt. Svenska Transportarbetareforbundet anser att
uttrycket “verksamhetens art” i1 bestimmelsen om besked om arbets-
tidens forldggning bor utgd da uttrycket ger alltfor stort utrymme A&t
oprecisa och oonskade undantag fran direktivet.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att bestimmelsen om
ordinarie arbetstid inte skall innehdlla ndgon reglering av veckobegreppet
utan att det veckobegrepp som skall tillimpas vid berdkning av den
sammanlagda arbetstiden skall gilla for all arbetstid som omfattas av
lagen.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket, Jdrnvdgsstyrelsen, Kon-
kurrensverket, Rikspolisstyrelsen, Rikstrafiken, Goteborgs Tingsrditt,
Sveriges Transportindustriforbund och Vagtrafikinspektionen vid Vig-
verket har inga synpunkter p& forslaget. Svenska Bussbranschens Riks-
forbund, Sveriges Akeriforetag, Svenska Transportarbetareforbundet och
Transportgruppen uppger att ett veckobegrepp utan mojlighet till en
annan berdkningsperiod dn mandag—sondag skapar problem vid schema-
planering, I6nekalkylering m.m. hos alla de foretag som har ett transport-
uppldgg som utgar frdn en arbetsvecka som borjar pa sondag och slutar
pa 1ordag. Denna berdkningsperiod dr vedertagen i1 branschen och av
berérda myndigheter. Andringsforslaget kommer att leda till att akeri-
ndringen tvingas att arbeta med olika veckobegrepp. Detta kommer att bli
opraktiskt och fororsaka 6kad administration och hogre kostnader.
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Skilen for regeringens forslag

Inledning

Den nya lag som foreslas i denna proposition &dr avsedd att tillimpas 1
stdllet for arbetstidslagen ndr det giller mobila arbetstagare inom vég-
transportsektorn. Denna grupp arbetstagare omfattas i dag av arbets-
tidslagen. En f6ljd av forslagen i avsnitt 7.8 dr att arbetstidslagens
bestaimmelser om registrering av 6vertid och mertid i arbetstidslagen
kommer att omfattas nya lagen nér det giller de mobila arbetstagarna.

Dérutover behover regler om ordinarie arbetstid, overtid, nodfallséver-
tid, mertid, besked om arbetstidens forlaggning och pauser tas in i den
nya végarbetstidslagen for att enbart vdgarbetstidslagen skall kunna
tillimpas ndr det giller samtliga arbetstidsfrigor for de nu berdrda
arbetstagarna. Bestdmmelserna bor utformas med forebild i motsvarande
bestdmmelser 1 arbetstidslagen och som utgdngspunkt ha i princip samma
lydelse och innehéll. Dessa regler dr siledes inte nya utan har funnits
tidigare och varit tillimpliga pd de mobila arbetstagarna. Flera remiss-
instanser har dock haft synpunkter pa hur inférandet av dessa regler i den
nya lagen skall ske. Nagra kommentarer &r saledes behovliga.

Veckobegreppet vid ordinarie arbetstid

Utredningen har foreslagit att bestimmelsen om ordinarie arbetstid i
arbetstidslagen (5 §) skall foras in i den nya lagen med of6ridndrat inne-
hall. Detta innebér att vid den ordinarie arbetstiden skall veckan ridknas
frdn och med méndag, om inte annan berdkning tillimpas pd arbets-
stédllet. I promemorian foreslds emellertid att veckobegreppet 1 bestim-
melsen om ordinarie arbetstid skall utgd eftersom det kan komma att
strida mot det tvingande veckobegreppet i végarbetstidsdirektivet och
som blir tillimpligt ndr en berdkning av den sammanlagda arbetstiden
skall goras. Ett flertal remissinstanser understryker dock att det maste
finnas en mojlighet att pa arbetsstillena tilldmpa en annan veckoberdk-
ning dn den kalenderméssiga om gods skall kunna vara framme hos
kunderna pd méndagen. Vid schemaldggning, lonekalkylering m.m.
kommer enligt dessa remissinstanser anda en annan berdkningsperiod att
tillimpas av arbetsgivarna vid sidan om den reglering av veckan som
direktivet anvisar.

Det dr angeldget att inte ingripa 1 onddan 1 arbetsgivarnas rutiner och
administration nir det géller schemaldggning m.m. av de anstélldas ordi-
narie arbetstider. Veckobegreppet vid det 16pande ordinarie arbetet pa ett
arbetsstille behover av praktiska skél vara flexibelt. Det bor darfor dven
enligt den nya lagen finnas en mojlighet att tillimpa en annan berdk-
ningsperiod av veckan pé arbetsstillet.

Svenska Transportarbetareforbundet har dirvid ansett att mgjligheten
att tillampa annan berdkningsperiod pa veckobegreppet dn det som anges
1 lagforslaget inte skall f& ske pé& annat sétt &n genom kollektivavtal.

Inférandet av regler om bl.a. ordinarie arbetstid med motsvarighet 1
arbetstidslagen har som tidigare ndmnts gjorts for att samtliga regler om
arbetstidsforhdllanden for de mobila arbetstagarna skall &terfinnas i en
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och samma lag. Utgdngspunkten &r att dessa regler inte skall avvika fran
arbetstidslagens motsvarande regler vare sig nir det giller lydelse eller
innebord, om det inte finns sdrskilda skél. En ordning dér ett frangdende
av veckobegreppet kriaver kollektivavtal i den nya lagen, men kan
fringas pé arbetsstéllet 1 arbetstidslagen &r inte motiverad. Regleringen
bor i detta avseende Overensstimma med arbetstidslagens sd langt det ar
mojligt. Ndgon anledning att reglera begreppet vecka mer detaljerat i
detta sammanhang &n i arbetstidslagen, ndgot som V77 har efterfragat,
finns ddrmed inte heller, bl.a. eftersom det dnda finns en mojlighet att
avvika fran begreppet pé arbetsstéllet.

For det fall det pé arbetsstéllet tillimpas ett annat veckobegrepp dn det
som anges i lagen behover arbetstiden rdknas om nér en kontroll av den
sammanlagda arbetstiden skall goras. Den tvingande regleringen av
veckobegreppet som géller vid berdkningen av den sammanlagda vecko-
arbetstiden (se avsnitt 7.4) sitter dock inga hinder for en annan veckobe-
rakning vid det 16pande schemaldggningsarbetet, lonekalkylering etc. av
den ordinarie arbetstiden. Det torde inte finnas ndgon anledning att
befara att begreppet vecka i bestimmelsen om ordinarie arbetstid kan
skapa négra storre problem i forhallande till det tvingande veckobe-
greppet vid berdkningen av den sammanlagda arbetstiden.

Pauser

Utredningen har foreslagit att bestimmelsen om paus i den nya lagen
skall ha samma lydelse och innehall som arbetstidslagens bestimmelse 1
om paus (17 §). Enligt bestéimmelsen 1 arbetstidslagen skall arbetsgivaren
bl.a. ordna arbetet sa att arbetstagarna kan ta de pauser som behovs ut-
Over rasterna. Nagra tidsgrinser nér paus skall tas finns inte i bestimmel-
sen, inte heller hur ldnga pauserna skall vara. Kommunal Stockholms lin
— Trafiksektionen och Svenska Kommunalarbetareforbundet har ansett att
regeringens beslut i d&rendet N2000/9379/ARM att en forare skall ha rétt
till paus efter hogst 2,5 timmars korning skall inarbetas 1 lagen. Enligt
Kommunal kan inférandet av 17 § arbetstidslagen i nuvarande orda-
lydelse i den nya lagen mojligen komma 1 konflikt med regeringens tolk-
ning av arbetsmiljolagen i det dberopade drendet. V77 har efterfrdgat en
ndrmare forklaring av vilket ”behov” av paus som skall krdva en plane-
ring av arbetsgivaren.

Genom regeringens beslut den 27 mars 2002 i &drendet
N2000/9379/ARM faststdlldes dévarande Arbetarskyddsstyrelsens (nu
Arbetsmiljoverket) beslut att S Buss AB skall se till att bussférarna
skall ges mojlighet till avbrott i arbetet (pauser). Korning far enligt
beslutet pagd i host 2,5 timmar utan avbrott for paus eller rast och varje
paus skall vara 1 minst 10 minuter. Pauserna skall vidare vara schema-
lagda och normalt forldggas till plats med tillging till toalett.

Frédgan 1 det drendet gillde en sidrskild verksamhet inom transport-
sektorn, ndmligen lokal busslinjetrafik. De sérskilda forhdllanden som
rdder inom den sektorn, bl.a. den mycket tidtabellstyrda arbetstiden,
innebér att regeringens avgorande knappast kan appliceras pa samma sétt
pa alla andra verksamheter inom vigtransportsektorn. Det &r inte alls
sdkert att en paus efter 2,5 timmars korning behovs eller bor efterstrivas
vid alla végtransporter. 17 § arbetstidslagen tillkom genom att mot-
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svarande paragraf, 4 kap. 3 § i arbetsmiljolagen, flyttades till arbets-
tidslagen.” Arbetsmiljolagens bestimmelse om paus hade exakt samma
lydelse som den som infordes i arbetstidslagen. I forarbetenas allmén-
motivering till arbetsmiljolagen anfordes bl.a. féljande.

Med angivna utgangspunkter far den narmare bestdimningen av nér sérskilt paus-
system skall tillampas liksom av pausernas antal och langd i forsta hand ske av-
talsvdgen. Det skall emellertid vid behov ankomma pé tillsynsmyndighet att ge
rad och viégledning samt i sista hand ta stdllning rérande tillimpningen i det
enskilda fallet.”®

I specialmotiveringen till bestimmelsen anfordes bl.a. foljande.

I vissa arbeten finns utrymme for tillfredsstillande naturliga pauser. Nir arbets-
forhallandena inte medger sadana pauser skall i stéllet sdrskilda arbetspauser
laggas ut.

Enligt den foreslagna lydelsen av paragrafen skall det vara arbetsférhéallan-
dena som avgor om och i vilken utstrickning sdrskilda pauser skall inrymmas i
arbetstiden. Det forutsitts att lokala 6verenskommelser om dessa sporsmaél
regelméssigt kan uppnds mellan parterna efter 6verldggningar och forhandlingar.
I sista hand blir det tillsynsmyndighetens sak att ta stéllning i tillimpningsfragor
som hanskjuts dit.”’

Regeringen saknar anledning att se pa frdgan om rasternas forlaggning
och langd pa annat sitt i dag. Att detaljreglera pauserna i lagstiftning ar
inte lampligt. Detta géller dven frdgan om vilka behov som skall styra
pauserna. | forarbetena till arbetsmiljélagen i denna fraga uttalades bl.a.
foljande i allmdnmotiveringen.

Enligt utredningen ger pausbestimmelsen i arbetarskyddslagen en alltfér snédv
infallsvinkel for tillimpningen. Det nuvarande kravet pa ihallande anspanning
eller sérskilt stor péfrestning har salunda ansetts inte bora vidhallas. Utredningen
har foreslagit att i arbetsmiljolagen foreskrivs att sirskilda arbetspauser utdver
raster skall anordnas i den utstrickning som det dr péakallat med hénsyn till
arbetsforhallandena [---]. 1 alla sysslor finns behov av tillfillig avkoppling
genom kortare avbrott d& och da under arbetsdagen. Ofta finns mojligheter till
naturliga pauser eller annan omvixling i arbetet. Strdvan bor vara att organisera
arbetet sa att arbetstagaren har ett rimligt matt av frihet att gora arbetspaus nér
han fysiskt eller psykiskt kdnner behov dirav. Detta foljer av de grundldggande
bestimmelserna om arbetsmiljons beskaffenhet. [---]. Vid beddomningen av
pausbehovet skall i enlighet med tidigare forordade bestimmelser om arbets-
givarens skyldigheter beaktas dven saddana forhéllanden som att arbetet i fraga ar
avsett att utforas av dldre eller handikappade arbetstagare.”

Som framgar av uttalandet ansags den tidigare regleringen av ’behovs-
rekvisitet” som alltfor sndvt, och i den nya arbetsmiljolagen infordes ett
mer allmént behovskrav.

Aven om den nu aktuella lagstiftningen i och for sig avser en relativt
avgriansad sektor av arbetsmarknaden dr det i princip omojligt att i lag-
stiftningen pé ett rattvisande sitt ange vilka behov som skall vara giltiga

 Prop. 1981/82:154, s. 73.

26 Prop. 1976/77:149, s. 306-307.
7 Prop. 1976/77:149 s. 408.

** Prop. 1976/77:1160, s. 306.
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for att fa ta paus. Arbetsplatser &r olika utformade, verksamheter skiljer
sig it och arbetstagarna har olika fysiska och psykiska forutséttningar. En
reglering skulle endast kunna bestd av en — formodligen mycket 1dng —
icke exklusiv upprékning av godkénda behov. En sddan bestimmelse
torde knappast underlitta réttstillimpningen.

Regeringen finner sdledes sammanfattningsvis att ndgon nédrmare
reglering av pausfrdgan inte bor goras i den nya lagen utan i stéllet med
fordel bor 16sas lokalt och i sista hand av réttstillampningen.

Information om arbetstidens forldggning

Svenska Transportarbetareforbundet har ansett att uttrycket “verksam-
hetens art” i den foreslagna bestimmelsen om information om arbets-
tidens forldggning bor utgd da uttrycket ger alltfor stort utrymme at
oprecisa och oonskade undantag fran direktivet.

I 12 § arbetstidslagen finns bestimmelser om arbetstagarens rétt att fa
besked om foréndringar 1 sin arbetstid viss tid 1 forvdg. Utredningen har
foreslagit att bestimmelsen om besked om arbetstidens forldggning skall
ha i sak samma lydelse i den nya lagen, med ett undantag. Eftersom
nagra regler om jourtid inte foreslds i den nya lagen bor inte heller den
nu aktuella bestimmelsen innehdlla en hénvisning till jourtid, vilket
bestdammelsen i arbetstidslagen gor.

Utgangspunkten dr att de regler som har sin forebild i motsvarande
bestdmmelser 1 arbetstidslagen och som alltsd inte har sina krav 1 végar-
betstidsdirektivet, sa langt det d&r mojligt skall vara desamma som de som
giller for den Ovriga arbetsmarknaden och som saledes éaterfinns 1
arbetstidslagen. Det dr darfor inte lampligt att gora materiella dndringar i
de regler som inforts fran arbetstidslagen utan att géra motsvarande &dnd-
ringar i samma regel i arbetstidslagen. En s&dan skillnad skulle t.ex.
kunna bli olycklig nédr det giller praxisbildningen. Nagon &ndring av
regeln i arbetstidslagen &r inte aktuell for narvarande. S ldnge sa &r fallet
anser regeringen i likhet med utredningen att ndgon &ndring inte bor
goras 1 den fran arbetstidslagen inférda regeln om besked om arbets-
tidens forldggning.

Sammanfattning

Regeringen foreslar att bestimmelser om ordinarie arbetstid, nodfalls-
overtid, information om arbetstidens forliggning och pauser, skall tas in 1
den nya végarbetstidslagen. Utgéngspunkten skall vara att dessa
bestammelser skall ha i princip samma lydelse och med samma innebord
som motsvarande bestimmelser i1 arbetstidslagen.

Regeringen foreslar ocksa att bestimmelser om 6vertid och mertid fors
in i den nya vigarbetstidslagen. Aven nir det giller dessa regler tas
arbetstidslagens motsvarande bestimmelser som forebild, dock inte dess
hianvisningar till jourtid. Detta eftersom nagra regler om jourtid inte
foreslas inforas 1 den nya végarbetstidslagen. Enligt artikel 3 a) 1 vég-
arbetstidsdirektivet avses med arbetstid ndmligen bl.a. de perioder di den
mobila arbetstagaren inte fritt kan disponera sin tid och maste befinna sig
pa sin arbetsplats, beredd att utféra sitt normala arbete. Detta motsvarar
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nidrmast begreppet jourtid i 6 § arbetstidslagen. Denna tid omfattas av de
regler 1 direktivet som genomfors i den nya lagen. Jourtid forekommer 1
mycket begrinsad omfattning i1 végtransportsektorn. Den nya lagen
kommer ocksé att innehdlla en begréansning av den sammanlagda vecko-
arbetstiden som skall inkludera sddan arbetstid som kan anses vara jour-
tid. Négon sérskild begriansning av jourtid foreslds siledes heller inte.

Reglerna med forebild i motsvarande bestimmelser i arbetstidslagen
foreslés inforas i 5-9 §§, 16 § respektive 19 § i den nya lagen.

7.11 Tillsyn

Regeringens forslag: Arbetsmiljoverket skall se till att védgarbetstids-
lagen f6ljs och skall ha ritt att pa begdran fa de upplysningar och hand-
lingar som behovs for tillsynen.

For att kunna utdva tillsynen skall Arbetsmiljoverket ha rétt att komma
in pa arbetsstédllena. Polisen skall ha skyldighet att ldamna den handréick-
ning som behovs. Begdran om sddan hjdlp skall dock fa goras endast om
det pd grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgédrden inte
kan utforas utan att polisens sdrskilda befogenheter att anvénda véld
behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skél.

Arbetsmiljoverket skall fa meddela foreldagganden eller férbud och
sdtta ut viten.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen anser dock, utan att foresla en uttrycklig reglering om detta,
att Arbetsmiljoverket, nir det géller kontrollen av utlindska forare, i
stdllet for att kontrollera om végarbetstidslagens bestimmelser dr upp-
fyllda, skall kontrollera om vagarbetstidsdirektivets minimiregler dr upp-
fylla. Vidare anser utredningen att polisens handriackningsskyldighet
skall intrdda sa fort ett behov kan konstateras och inte vara begrdnsad pa
det sédtt som regeringen foreslar.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket stiller sig positivt till att vara
tillsynsmyndighet och anser det ocksa rimligt att verket ges mojlighet att
meddela foreligganden och beslut. Aven Vigverket och VTI anser att
forslaget till tillsyn av lagen &r rimligt. Svenska Transportarbetare-
forbundet anser att det dr dndamalsenligt att tudela ansvaret genom att
tillsynen av de tvingande reglerna skall ske via myndighetsutévning och
de dispositiva reglerna skall kontrolleras av avtalsparterna. Svenska
Bussbranschens Riksforbund och Sveriges Akeriforetag stiller sig
positiva till att kontrollen 1 forsta hand skall ske i foretagets lokaler.
Vigtrafikinspektionen inom Vigverket ser med stor oro pé att kontrollen
pa vidg inte kan utforas pé ett fullodigt sétt och att tyngdpunkten maste
ligga pa foretagskontroller. Arbetsmiljoverket papekar att erfarenheten
har visat att foretagskontrollen inte kan klaras utan att en faktisk kontroll
vid védgen ocksd utfors, och att samarbete med andra myndigheter, 1
forsta hand polisen, d& maste ske. Vdgtrafikinspektionen inom Viigverket
anser att Arbetsmiljoverkets roll och ansvar pa grund av svérigheterna att
utova kontroll maste f& sérskild uppmérksamhet for att fa till stdnd en
tillfredsstéllande tillsyn. Enligt inspektionen torde det bli mycket
problematiskt, om ens i praktiken mojligt, att kontrollera foretag fran
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andra ldnder vilket kan undergréva trafiksidkerheten och konkurrensen pa
lika villkor. Svenska Bussbranschens Riksforbund stéller sig tvekande till
hur en myndighet i ett land skall kunna genomfora kontroller av utlédnd-
ska foretag som utfor trafik 1 det forsta landet. Arbetsmiljoverket och
Viigtrafikinspektionen inom Viigverket papekar att det 1 praktiken kan
komma att bli svart att utova tillsynen 6ver vigtransportarbete utom-
lands. Rikspolisstyrelsen papekar att d& dven polisen har ett ansvar for
overvakning som omfattar kor- och vilotider, borde det vara en fordel
med visst samarbete mellan polisen och Arbetsmiljoverket vid den prak-
tiska hanteringen av t.ex. kontroller hos transportforetag. Sveriges
Akeriforetag efterfragar en Sverenskommelse om vad som skall gilla vid
kontroller av utlandstrafik.

Skiilen for regeringens forslag

Arbetsmiljoverket skall utova tillsyn

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn over den allménna arbetstidslagstift-
ningen. Eftersom den nu foreslagna lagen har ansetts hora till det arbets-
rattsliga omradet och inte till trafiksdkerhetsomradet, och da bestammel-
serna i lagen har utformats sé att storsta mojliga enhetlighet med arbets-
tidslagen (1982:673) skall uppnas, har utredningen foreslagit att Arbets-
miljoverket skall ha tillsyn 6ver d&ven den nya lagen. Bland andra har
Arbetsmiljoverket och Vigverket uttryckligen stillt sig positiva till den
foreslagna organisationen av tillsynen. Regeringen instimmer 1 utred-
ningens beddmning att Arbetsmiljoverket bor vara tillsynsmyndighet.
Med tanke pa de trafiksdkerhetsaspekter som ligger bakom végarbets-
tidsdirektivets bestimmelser, dr det lampligt om verket samrader med de
myndigheter som hanterar trafiksdkerhetslagstiftningen. Detta har dven
papekats av Rikspolisstyrelsen. Sddant samrad torde vara lampligt dels
med avseende pa den fortlopande tillsynen, dels med avseende pa kon-
kreta fall i samband med dispensédrenden eller dylikt. Detta boér dock inte
regleras 1 lag utan foljer av Arbetsmiljoverkets allmidnna skyldighet att
samrdda med bl.a. myndigheter 1 den utstrickning som behovs for
verksamheten enligt 3 § forordningen (2000:1211) med instruktion for
Arbetsmiljoverket.

Att Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn paverkar inte polisens kontroll av
efterlevnaden av kor- och vilotidsreglerna i EG-forordningarna 3820/85
och 3821/85.

Regeringen foreslar saledes att Arbetsmiljoverket skall vara tillsyns-
myndighet. Verket foreslds fA samma befogenheter som vid tillsynen
enligt arbetstidslagen, dvs. rétt att fa de upplysningar och handlingar som
behovs, ritt att komma in pd arbetsstillena och ritt att meddela fore-
lagganden eller forbud och sitta ut viten. Detta foreslds regleras i 22 och
24 §§ 1 den nya lagen.

I avsnitt 7.2 har redogjorts for att lagen kommer att vara dispositiv i
vissa delar, och tvingande i andra, och att detta kan leda till att t.ex. till-
synen blir uppdelad mellan Arbetsmiljoverket och parterna sjélva.
Arbetsmiljoverkets tillsyn kommer saledes att kvarstd om de dispositiva
delarna av lagen inte har avtalats bort 1 ett kollektivavtal. I de delar som
lagen &r tvingande, dvs. de absoluta grinserna for den sammanlagda
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veckoarbetstiden, de yttre ramarna for begreppet nattarbete, raster, vilo-
perioder for larlingar och praktikanter samt registrering av arbetstid, har
verket alltid kvar tillsynsuppgiften niar det giller miniminivéerna dven
om det 1 kollektivavtal har avtalats om béttre villkor for arbetstagarna.
Eventuella tvister om tillimpningen av arbetstidsbestimmelserna 1 ett
kollektivavtal far 16sas genom forhandlingar mellan arbetsgivaren och
berord facklig organisation.

Bitrdde av polismyndigheten

Polisen har enligt ett stort antal forfattningar skyldighet att i olika
sammanhang bistd myndigheter med handrickning. Eftersom arbets-
tidslagen i stora delar har anvénts som forebild ndr det géller bl.a. de
administrativa bestimmelserna i den nu foreslagna nya lagen och efter-
som de bada lagarna sé langt det dr mojligt ocksa bor ha samma reglering
av handridckningen dr det av intresse vad som foreskrivs om polisens
handrickningsskyldighet 1 arbetstidslagen. I 21 § arbetstidslagen fore-
skrivs saledes att ’polisen skall Iimna den handridckning som behovs”.

Bakgrunden till polisens skyldighet att pd begédran av annan myndighet
bistd med handriackning &r polisens befogenhet att anvidnda vald i vissa
situationer. En handrdckningsbegiran skall dock ske forst sedan den
begdrande myndigheten konstaterat att uppgiften inte kan 16sas utan
bitrdde av polisen. Det har i ett flertal sammanhang ocksa konstaterats att
mojligheten att begéra bitrdde av polismyndigheten inte tillimpas pa det
sdtt som det dr avsett, se t.ex. Polisverksamhetsutredningens delbe-
tdnkanden Mot 6kad koncentration — Forédndring av polisens verksamhet
(SOU 2001:87) och Polisverksamhet i fordndring (SOU 2002:70). 1
betdnkandena har foreslagits att polisens skyldighet att bistd med hand-
riackning skall begridnsas pa olika sitt. Regeringen har i proposition
2004/05:39 Kuvalitet, dokumentation och anmilningsplikt i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), m.m.,
dels angett att regeringen har for avsikt att inom kort aterkomma med
forslag som beror de forfattningar som behandlats i betdnkandena, och
dels foreslagit en begransning av polisens handrickningsskyldighet 1 den
1 titeln till propositionen ndmnda lagen. Enligt det forslaget far bitrdde av
polisen endast begiras om det pa grund av sdrskilda omstidndigheter kan
befaras att atgérden inte kan utfoéras utan att polisens sérskilda befogen-
heter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas eller det annars
finns synnerliga skil. Riksdagen har antagit forslagen i propositionen
(bet. 2004/05:SoU12, rskr. 2004/05:165).

Det dr angeldget att motverka att polisens resurser anvinds for att
verkstdlla andra myndigheters beslut i fall diar polisens sdrskilda kom-
petens och befogenhet att bruka vald inte dr nodviandig. Det finns déarfor
skdl att dven 1 nu aktuellt lagstiftningsdrende tydliggora forutsdttningarna
for polisens bitrdde, d4ven om en sédan reglering kommer att avvika frdn
den som géller i arbetstidslagen.

Den reglering av polisens handrackningsskyldighet som har foreslagits
1 prop. 2004/05:39 avser bitrdade vid verkstillighet av ett beslut om om-
hiandertagande av personakt. I den nu foreslagna lagen kan Arbetsmiljo-
verket behova hjdlp med att pa foretagen kontrollera de register som skall
foras om arbetstagarnas arbetstider etc. Eftersom polisens bitrdde séval i
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ndmnda proposition som i det nu aktuella lagstiftningsdrendet avser
utfiendet av skriftlig dokumentation och di négra avgorande skillnader
mellan drendena i1 Ovrigt inte kan konstateras, bor den reglering som
foreslagits 1 prop. 2004/05:39 anvédndas som forebild 1 det nu aktuella
lagstiftningsédrendet.

Regeringen foreslar sdledes att det i den nya lagen infors en bestim-
melse att polisen skall ha skyldighet att ldmna tillsynsmyndigheten den
handriackning som behovs. Begidran om sédan hjélp skall fa goras endast
om det pa grund av sérskilda omstédndigheter kan befaras att atgérden inte
kan utforas utan att polisens sdrskilda befogenheter att anvinda vald
behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skil. Bestimmelsen
bor placeras 1 23 § i den nya lagen.

Var skall kontrollen ske?

Varken 1 vigarbetstidsdirektivet eller i den foreslagna nya lagen krivs att
den enskilde arbetstagaren registrerar sin arbetstid och medfor
dokumentation om detta i fordonet. Den nya lagen kommer ddrmed inte
att innebéra att foraren medfor ytterligare dokumentation om sina arbets-
tider, déribland kor- och vilotidsférhallanden, dn vad som redan f6ljer av
EG-f6rordningarna 3820/85 och 3821/85. Pa basis av den dokumenta-
tionen torde i och for sig viss kontroll av den nya lagens bestimmelser
kunna ske vid vigkanten.

Andra delar torde dock bli svara att kontrollera pa det sittet, bl.a. dar
avvikelse fran lagens regler ar tilldtna genom kollektivavtal. Aven dir
arbetstagaren arbetar &t flera arbetsgivare kan det vara svart att vid en
vigkantskontroll avgora vilken av arbetstagarens arbetsgivare som
eventuellt gjort sig skyldig till brott mot bestimmelserna. I vart fall torde
nagon uppfoljning krivas i form av besok pa foretagen.

Utredningen har darfér kommit till slutsatsen att visst tillsynsarbete i
och for sig kan utfoéras pa vdg men att tyngdpunkten maste ligga pa fore-
tagskontroller. Svenska Bussbranschens Riksforbund och Sveriges Akeri-
foretag har ocksa stillt sig positiva till att kontrollen i forsta hand skall
ske 1 foretagets lokaler. Vigtrafikinspektionen inom Vigverket har dock
sett med stor oro pé att kontrollen pd vég inte kan utforas pa ett fullodigt
sitt. Arbetsmiljoverket har papekat att erfarenheten har visat att kontors-
kontrollen inte kan klaras utan att en faktisk kontroll vid vdgen ocksa
utfors, och att samarbete med andra myndigheter, i forsta hand polisen,
da maste ske. En sddan 16sning dr formodligen ocksa naturlig eftersom
som ovan ndmnts polisen redan kontrollerar efterlevnaden av t.ex. EG-
forordningarna 3820/85 och 3821/85, 1 vilka dokumentationskrav finns
som kan anvéndas vid kontrollen dven av den nya lagens bestimmelser.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att eftersom det &r arbets-
givaren som skall vara ansvarig for efterlevnaden och &r den som har
skyldighet att registrera arbetstiden m.m. torde denne i alla hdndelser
behova kontaktas av tillsynsmyndigheten i samband med att kontrollen
utfors. Det rdacker formodligen inte med att endast forarna kontrolleras.
Regeringen delar sdledes utredningens bedémning att tyngdpunkten i
tillsynen av nodvédndighet kommer att behova besta i foretagskontroller,
men Arbetsmiljoverket har naturligtvis att ta stdllning till hur tillsynen
kan utforas pa effektivaste sidtt. Hur tillsynen bor utforas kan sédledes
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ocksé komma att skilja sig at fran fall till fall. Det skall dock erinras om
att tillsynsmyndigheten inte har ndgon rétt enligt den nya lagen att stoppa
ett fordon, utan endast en rétt att fa tilltrdde till arbetsstillet. For att fa
tilltrdde till ett arbetsstille, som 1 och for sig kan vara ett fordon, maste
tillsynsmyndigheten i sista hand begira hjélp av polismyndigheten.

[ avsnitt 7.3 har regeringen redogjort for att den nya lagen i princip ar
tillamplig dven i1 frdga om arbete som utf6rs i annat land. Arbetsmiljo-
verket skall sdledes kontrollera svenska foretags efterlevnad av lagen
dven utomlands i den man lagen é&r tillamplig. Arbetsmiljoverket och
Viigtrafikinspektionen inom Vigverket har dock péapekat att det i
praktiken kan komma att bli svart att utéva tillsynen dver végtransport-
arbete utomlands. Regeringen inser till viss del det befogade i denna oro,
men eftersom den huvudsakliga tillsynen som tidigare har anforts
kommer att utféras genom foretagskontroller torde problemet 1 praktiken
inte bli s4 stort.

Kontroll av forare fran andra ldnder

Eftersom bestdmmelserna antogs i ett minimidirektiv, med mojligheter
till avvikelser i kollektivavtal, och sekundart i lag, torde genomforandet
av bestdmmelserna se olika ut i de olika ldnderna. Enligt Vigtrafik-
inspektionen inom Vigverket torde kontrollen av foretag fran andra
lander bli mycket svar, om ens i praktiken mojlig, vilket kan undergrava
trafiksidkerheten och konkurrensen pa lika villkor. Inspektionen har dér-
for ansett att Arbetsmiljoverkets roll och ansvar pd grund av svarig-
heterna att utéva kontroll sirskilt skall uppmirksammas. Aven Svenska
Bussbranschens Riksforbund har stillt sig tvekande till hur en myndighet
i ett land skall kunna genomfora kontroller av utlindska foretag som
utfor trafik i det forsta landet.

Utredningen har kommit till den slutsatsen att ndr Arbetsmiljoverket
utovar tillsyn av utldndska forare skall verket kontrollera om foraren i
frdga atminstone uppfyller vigarbetstidsdirektivets minimikrav. Detta
enligt utredningen eftersom det dr mycket mojligt att olika ldnder
kommer att genomfora direktivet genom olika ”skyddsnivéer” och det
skulle strida mot de grundldggande EG-rittsliga principerna om fri ror-
lighet av varor och tjénster att tillimpa striktare regler &n som géller 1 det
land som foraren kommer frdn. Enligt utredningen torde avsikten med
EU-gemensamma regler i form av ett minimidirektiv vara att minimi-
reglerna skall gélla lika 6verallt.

Regeringen delar inte denna bedomning. For det forsta av den anled-
ningen att Arbetsmiljoverket har foreslagits fa till uppgift att se till att
den svenska lagen foljs. Den nya vdgarbetstidslagen skall vara tillimplig
pa allt arbete av aktuellt slag som utfors 1 Sverige.

For det andra har ett direktiv enligt grundldggande EG-rittsliga prin-
ciper normalt ingen direkt effekt pd den enskilde medborgaren utan
méste genomforas i den nationella lagstiftningen innan en enskild kan
alaggas skyldigheter eller erhélla rittigheter i enlighet med direktivet.
EG-domstolen har i och for sig uttalat att ett direktiv i vissa fall kan ha
direkt effekt utan att ha genomforts i nationell lagstiftning, men da endast
s.k. vertikal direkt effekt, dvs. direktivets regler kan aberopas av enskilda
gentemot staten. Stater kan inte &beropa direkt effekt av direktiv gent-
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emot enskilda.”” Det finns siledes ingen majlighet for tillsynsmyndig-
heten att, med ndgon effekt genom t.ex. sanktioner gentemot arbets-
givaren, kontrollera att en utlindsk forare har erhdllit t.ex. tillrdacklig rast
enligt direktivets minimiregler.

Den enskilde arbetsgivaren har att folja antingen vdgarbetstidslagen
eller ett annat lands motsvarande lag som med tillimpning av allménna
lagvalsregler géller for den enskilde. Det finns som ndmnts dessutom en
mojlighet att 14ta vissa eller samtliga frdgor regleras av kollektivavtal,
varvid tillsynen i stdllet aligger parterna sjdlva.

Om tillsynsmyndigheten skulle utfora tillsyn over efterlevnaden av
andra regler dn végarbetstidslagen borde detta 1 sd fall forfattnings-
regleras. Enligt regeringen finns inte ndgon anledning till detta. Vig-
arbetstidsdirektivet dr ett minimidirektiv. Ddarmed har ocksa en forutsitt-
ning varit att de olika medlemsldnderna kan komma att genomfora
direktivet pd olika nivéer, och de praktiska foljder dessa skillnader kan
medfora har accepterats. Som berorts i avsnitt 7.3 far det, med anvéndan-
de av de allménna regler som géller i fragan, i det enskilda fallet avgoras
om vigarbetstidslagen adr tillamplig. Tillsynen av efterlevnaden av ett
annat lands motsvarande lag far forutsittas ske genom det landets myn-
digheter.

Det skall dessutom erinras om att foraren inte har ndgon skyldighet
enligt den nya végarbetstidslagen att medfora ndgon dokumentation om
forhdllanden som avses 1 lagen. Det dr arbetsgivaren som &r skyldig att
fora register om de arbetstider som tillsynsmyndigheten skall kontrollera.

For det fall de internationella aspekterna skulle innebédra odnskade
effekter t.ex. i konkurrenshidnseende, far denna fraga bli foremal for fort-
satt utredning. Enligt artikel 13.2 i direktivet skall kommissionen vart-
annat ar utarbeta en rapport om bl.a. utvecklingen inom det berérda
omradet. Inom ramen for en sddan uppfoljning bor t.ex. fragan om be-
hovet av ett mer formaliserat samarbete eller underrittelseforfarande
mellan tillsynsmyndigheter 1 olika ldnder kunna uppmérksammas. Detta
har ocksi efterfrigats av Sveriges Akeriforetag.

¥ Se t.ex. Bernitz, Ulf och Kjellgren, Anders, Europarittens grunder, 2 uppl. s. 89—90.
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7.12 Sanktioner

Regeringens forslag: Till boter eller fiangelse i hogst ett ar skall den
arbetsgivare domas som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
foreldggande eller ett forbud som har meddelats av tillsynsmyndigheten.
Detta giller dock inte om foreldggandet eller forbudet har forenats med
vite.

Till boter skall den arbetsgivare domas som uppsétligen eller av oakt-
samhet

1. forlagger arbetet s att arbetstagares arbetstid 6verstigit vad som dr
tillatet enligt bestimmelserna 1 vigarbetstidslagen,

2. forlagger arbetet sé& att raster inte kunnat tas enligt vad som fore-
skrivs,

3. inte uppfyller sin skyldighet att ldmna arbetstagarna besked om 4nd-
ringar i den ordinarie arbetstidens forldggning eller att registrera arbets-
tiden utan att undantag har gjorts i kollektivavtal eller genom dispens,
eller

4. lamnar oriktiga uppgifter om forhéllanden av vikt, nir tillsyns-
myndigheten har begért upplysningar eller handlingar.

For en arbetsgivare som inte fullgdr sina forpliktelser enligt kollektiv-
avtal skall det gélla som anges om pafoljd i avtalet eller i lagen om med-
bestémmande 1 arbetslivet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.
Utredningen foreslar att dven arbetsgivarens skyldighet att begira upp-
gifter av arbetstagaren om arbete som har utforts for annan arbetsgivares
rakning skall straffsanktioneras. Utredningen foreslar vidare att straft-
sanktionerna skall trdda in redan ndr arbetsgivaren har anlitat arbets-
tagare att utfora arbete i strid mot lagens bestimmelser.

Remissinstanserna: Ndringslivets Regelndmnd forutsitter att sank-
tioner inte kan bli aktuella 1 de fall da arbetsgivaren begirt men inte
erhallit information fran arbetstagaren. Vigverket anser att det bor over-
védgas att infora en straffbestimmelse for arbetstagare som inte ldmnar
begirda uppgifter. Aven Svenska Bussbranschens Riksforbund anser att
en arbetstagare som ldmnar oriktiga uppgifter bor kunna paforas ansvar.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 7.8 och 7.10 har foreslagits
att det 1 den nya vagarbetstidslagen skall inforas vissa bestimmelser som
har motsvarigheter i arbetstidslagen (1982:673). Samtliga dessa bestim-
melser 1 arbetstidslagen &r straffsanktionerade i den lagen. Den prin-
cipiella utgdngspunkten &r att de regler 1 vigarbetstidslagen som inte hér-
ror fran végarbetstidsdirektivet utan dr utformade efter forebild i arbets-
tidslagen sd langt det &r mojligt skall tillimpas p&d samma sétt som mot-
svarande regler i arbetstidslagen. De frén arbetstidslagen inforda reglerna
bor sdledes straffsanktioneras pa samma sitt dven 1 vdgarbetstidslagen.
(Se dock den skillnad som kommenteras i slutet av detta avsnitt.)

Dessutom bor bestdmmelserna om begriansning av den sammanlagda
arbetstiden, nattarbete, raster samt registrering av arbetstid (se avsnitten
7.4,7.5, 7.6 respektive 7.8) sanktioneras pa liknande sétt.

Detta innebir foljande. En arbetsgivare som uppsétligen eller av oakt-
samhet bryter mot ett foreldggande eller ett forbud som har meddelats av
tillsynsmyndigheten skall kunna domas till boter eller fingelse i hogst ett
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ar. Detta skall dock inte gdlla om foreldggandet eller forbudet har
forenats med vite. En arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet
1) forlagger arbetet s& att arbetstagares arbetstid Overstigit vad som &r
tillatet enligt lagen eller sé att raster inte kunnat tas enligt vad som fore-
skrivs 2) inte uppfyller sin skyldighet att ldmna arbetstagarna besked om
andringar i friga om den ordinarie arbetstidens forldggning eller att regi-
strera arbetstiden utan att undantag har gjorts genom kollektivavtal eller
dispens, eller 3) ldmnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt nér
tillsynsmyndigheten har begirt upplysningar eller handlingar, skall
vidare kunna domas till boter. For en arbetsgivare som inte fullgér sina
forpliktelser enligt kollektivavtal skall gélla vad som anges om pafoljd i
avtalet eller i lagen om medbestimmande i arbetslivet.

I avsnitt 7.4 har foreslagits att arbetsgivaren av arbetstagaren skrift-
ligen skall begéra uppgifter om sddant arbete som har utforts for annan
arbetsgivares ridkning och att arbetstagaren skall tillhandahélla arbets-
givaren denna information skriftligen. Utredningen foreslér att denna
skyldighet for arbetsgivaren skall straffsanktioneras. Regeringen anser
inte att detta dr nodvéndigt. For att inte bryta mot lagens bestimmelser
om bl.a. maximal veckoarbetstid for arbetstagarna, vilket i sig kan med-
fora straffansvar, behdver arbetsgivaren kénna till om arbetstagaren utfor
arbete for annan arbetsgivares rdkning, eftersom allt arbete vid vilket den
nya lagen &r tillamplig skall rdknas ihop, oavsett om arbetet utfors for en
eller flera arbetsgivare, se avsnitt 7.4. Det bedoms dérfor inte nodvandigt
med en sérskild straffsanktion i detta avseende. Regeringen foreslar sa-
ledes inte att arbetsgivarens skyldighet att begéira uppgifter om sédant
arbete som har utforts for annan arbetsgivares rékning skall straffsank-
tioneras.

Viigverket har befarat att arbetstagarens informationsskyldighet kan bli
mindre effektiv om arbetstagarens underlatenhet inte &r straffbar och
anser att det darfor bor Overvigas att inféra en straffbestimmelse for
arbetstagare som inte ldmnar begéirda uppgifter. Svenska Bussbranschens
Riksforbund har ansett att en arbetstagare som ldmnar oriktiga uppgifter
bor kunna péforas ansvar.

Ingen annan bestimmelse i vare sig arbetstidslagen eller den nya lagen
ar straffsanktionerad i forhallande till arbetstagaren. Regeringen finner
inte heller skil att straffsanktionera arbetstagarens skyldighet att ldmna
skriftlig information. Bestammelsen blir d& for arbetstagaren, precis som
motsvarande skyldighet for arbetsgivaren att begédra denna information,
en icke sanktionerad ordningsforeskrift. Underlater arbetstagaren att
inkomma med de uppgifter han eller hon skall géra enligt lagen och som
begirts av arbetsgivaren, kan det i stéllet leda till t.ex. negativa konse-
kvenser for arbetstagarens arbetstidsforhdllanden. Det kan 1 samman-
hanget ocksa ndmnas att det i kollektivavtal forekommer begréansningar
av arbetstagares mojligheter att ha s.k. bisysslor.

Utredningen foreslér vidare att straffsanktionerna skall trdda in redan
ndr arbetsgivaren har anlitat arbetstagare att utfora arbete i strid mot
lagens bestammelser. Regeringen anser dock att det inte dr rimligt att
straffansvar kan uppkomma redan vid en si tidig tidpunkt som vid
anlitandet av arbetstagaren. Det kan t.ex. tdnkas att arbetsgivaren efter
tidpunkten for anlitandet av arbetstagaren erhdller en (redan ansokt)
dispens eller att undantag gors i1 kollektivavtal, vilket gor att arbets-
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givaren nér arbetet har utforts inte har brutit mot ndgra bestimmelser.
Utgangspunkten for straffansvarets intrdde bor darfor i stdllet vara att
man skall kunna konstatera att arbetstagaren verkligen har arbetat mer &n
vad lagen medger, eller att denne i ndgot annat avseende inte har fétt sina
rittigheter enligt lagen tillgodosedda.

Bestammelserna foreslas inforas i 25-27 §3.

Det bor dock noteras att den foreslagna regleringen innebér att det
kommer att finnas en viss skillnad mellan sanktionssystemen i den nya
lagen och arbetstidslagen. I arbetstidslagen finns férutom straftbestim-
melser en skadestdndssanktion i 24 a § for arbetsgivaren vid brott mot
den s.k. EG-sparren i 3 § fjarde stycket. Nagon motsvarande skadestand-
skyldighet &r inte foreslagen i vigarbetstidslagen. De i1 detta avsnitt fore-
slagna straffbestimmelserna giller 1 stédllet 1 samtliga fall dér en arbets-
givare brutit mot bestimmelserna 1 lagen.

7.13 Avgifter

Regeringens forslag: Om en arbetsgivare har Gvertrétt bestimmelserna
om ¢vertid utan att ha stdd i kollektivavtal eller ha fatt dispens, skall en
overtidsavgift fa tas ut av den fysiska eller juridiska person som utdvar
den verksambhet i vilken Gvertrddelsen har begatts.

Avgiften skall kunna sdttas ned eller efterges om det finns sérskilda
skal.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Transportarbetareforbundet anser att
dven brott mot reglerna om mertid bor medf6ra sanktioner.

Skiélen for regeringens forslag: Eftersom regler om Overtid mot-
svarande de som finns i arbetstidslagen (1982:673) har foreslagits inforas
1 den nya lagen, se avsnitt 7.10, bor ocksa 1 den nya lagen inféras en mot-
svarande reglering om overtidsavgifter.

Svenska Transportarbetareforbundet har ansett att dven brott mot
reglerna om mertid bor medfora sanktioner. Regeringen vill pAminna om
att de materiella reglerna om mertid har i1 princip samma innehall som
motsvarande bestimmelse i arbetstidslagen. Brott mot reglerna om mer-
tid 1 arbetstidslagen kan inte medféra ndgon avgift. En arbetsgivare som
bryter mot bestimmelserna om mertid kan ddremot, pd samma sétt som
enligt arbetstidslagen, domas till ansvar enligt de foreslagna straffbe-
stimmelserna, se avsnitt 7.12. Utgéngspunkten vid utformningen av den
nya lagen har varit att de regler som har sin forebild i bestimmelser 1
arbetstidslagen inte skall fordndras mer &n nodvéndigt vare sig till
lydelse, innehéll, syfte eller praktiska tillimpning. Regeringen anser dér-
for inte att det finns nagra skil att inféra avgifter for brott mot bestdm-
melserna om mertid.

Regeringen foreslar att regler om overtidsavgift tas in 1 28-29 §§.
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7.14 Overklagande m.m.

Regeringens forslag: Arbetsmiljoverkets beslut i dispensérenden eller
beslut om tillstdind om nodfallsovertid skall f& Gverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd skall kravas vid overklagande till kammarrétten.

Andra beslut som Arbetsmiljoverket har meddelat enligt végarbets-
tidslagen skall fa dverklagas hos regeringen.

For att ta till vara arbetstagarnas intresse 1 ett drende skall dispens-
eller tillstindsbeslut fa 6verklagas av huvudskyddsombud eller, om négot
sddant ombud inte finns, av annat skyddsombud. Finns det inte nagot
skyddsombud, skall en arbetstagarorganisation fa overklaga ett sadant
beslut i den méan saken ror medlemmarnas intresse och organisationen
tidigare har yttrat sig i drendet.

Arbetsmiljoverket skall f4 forordna att dess beslut skall gilla omedel-
bart.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har framfort nigra syn-
punkter.

Skilen for regeringens forslag: Utgangspunkten vid utformandet av
den nya lagen har varit att efterstrdva enhetlighet med arbetstidslagen
(1982:673) i sa stor omfattning som mgjligt. Enligt arbetstidslagen giller
att Arbetsmiljoverkets beslut i dispensdrenden eller beslut om tillstand
om nodfallsovertid far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand krdvs déarvid vid overklagande till kammarrétten. Andra
beslut som Arbetsmiljoverket har meddelat enligt arbetstidslagen far
overklagas hos regeringen. DA nagra skél for att ndgon annan ordning
inte kan anses foreligga bor dven 6verklagandebestimmelserna 1 den nu
foreslagna lagen vara desamma som i arbetstidslagen. Arbetsmiljoverkets
beslut i dispensédrenden eller beslut om tillstand om nodfallsovertid skall
darfor fa overklagas hos allméin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd
skall krdvas vid Overklagande till kammarrdtten. Andra beslut som
Arbetsmiljoverket har meddelat skall f4 6verklagas hos regeringen.

Av samma skil som ovan och pd samma sétt som i arbetstidslagen bor
vidare, for att kunna ta till vara arbetstagarnas intresse 1 ett drende,
sadana dispens- eller tillstindsbeslut fi Overklagas av huvudskydds-
ombud eller, om nagot sddant ombud inte finns, av annat skyddsombud.
Finns det inte ndgot skyddsombud, bor en arbetstagarorganisation fé
overklaga ett sddant beslut i den man saken ror medlemmarnas intresse
och organisationen tidigare har yttrat sig i drendet.

Arbetsmiljoverket bor slutligen fa forordna att dess beslut skall gélla
omedelbart.

Regler om detta foreslas inforas i 30-32 §§.
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8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen samt &ndringarna 1 6vriga lagar
skall trdda 1 kraft den 1 juli 2005.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att den nya lagen
skall trada i kraft den 23 mars 2005.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har framfort nigra syn-
punkter.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 14 skall medlems-
staterna anta de lagar och andra forfattningar som ar nédvéandiga for att
folja direktivet senast den 23 mars 2005.

Vigarbetstidsdirektivet har ett ndra samband med det allménna arbets-
tidsdirektivet, se avsnitt 5.1. Vissa bestimmelser 1 det allménna arbets-
tidsdirektivet, som i flera fall dessutom har sin direkta motsvarighet i
véigarbetstidsdirektivet, kommer att genomforas i svensk rétt genom lag-
andringar som kommer att trdda i kraft den 1 juli 2005, se prop.
2003/04:180 s. 48, bet. 2004/05:AU3, rskr. 2004/05:158. Det allmidnna
arbetstidsdirektivet skulle i och for sig ha varit genomfort senast den 23
november 1996, och det har konstaterats att Sverige har brustit i sitt
genomforande av direktivet. P4 grund av det ndra sambandet mellan
dessa direktiv och de lagéndringar som ir foreslagna for att genomfora
respektive direktiv vore det dock oldmpligt om genomf6randet av direk-
tiven inte kan ske samtidigt.

Regeringen vill dock betona att den tar principen att EG-direktiv skall
genomforas i ritt tid pé storsta allvar. Om ett medlemsland genomfor ett
direktiv senare dn 6vriga medlemsldnder kan t.ex. snedvridningar i kon-
kurrensen tillfalligtvis uppsta.

Sadana snedvridningar och andra negativa effekter 1 forhéllandet
mellan de olika medlemsldnderna kan emellertid uppstd dven om samt-
liga medlemslédnder genomfor ett direktiv 1 tid, eftersom det inte finns
ndgra hinder mot att genomfora direktivet fore utsatt tid.

I avsnitt 9 redogérs vidare for att genomforandet av direktivet pd den
svenska végtransportmarknaden i flertalet fall i praktiken inte torde fa
ndgra ndmnvirda direkta konsekvenser eftersom i manga avseenden
giller redan i dag regler i kollektivavtal som innebér striktare begrans-
ningar av arbetstidsforhdllandena dn vad som foljer av végarbetstids-
direktivet och den foreslagna nya lagen.

Regeringen foreslar sdledes att den nya lagen samt #&ndringarna i
ovriga lagar skall trdda 1 kraft den 1juli 2005, dvs. samtidigt som
genomforandet av vissa bestdmmelser 1 det allmidnna arbetstidsdirektivet
trdder 1 kraft. De eventuella oldgenheter som denna mindre forsening
eventuellt skulle kunna medfora 6vervégs enligt regeringen av fordelarna
med ett gemensamt ikrafttrddande.

Nagra oOvergangsbestammelser tillats inte i1 direktivet och &r inte
aktuella i ovrigt.
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9 Kostnader och andra konsekvenser

Staten, kommunerna och landstingen

Forslagen paverkar inte statens kostnader eller intidkter.

For de kommuner eller landsting som har busslinjer 6ver 50 km kan
kostnaderna paverkas i viss man da trafik pa sddana linjer omfattas av
den striktare regleringen i den nya lagen jamfort med arbetstidslagen
(1982:673). Eftersom méanga kollektivavtal redan i dag innehdller en
reglering av arbetstiden p4 samma niva som i den nya lagen kan det dock
antas att de ekonomiska konsekvenserna blir begriansade.

Forslagen torde inte heller ha nédgra nimnvérda samhéllsekonomiska
konsekvenser.

Domstolarna

Det arbete som omfattas av den nya lagen har tidigare reglerats i arbets-
tidslagen. Samma typer av beslut som kan 6verklagas till de allmédnna
forvaltningsdomstolarna enligt arbetstidslagen kan 6verklagas enligt den
nya lagen. Aven den nya lagens straffbestimmelser #r utformade med
arbetstidslagen som forebild. De materiella regler som har tillkommit i
den nya lagen avser bestimmelser om maximal veckoarbetstid, tidsbe-
stdmda raster, begrdansning av nattarbete och registrering av arbetstid. En
skyldighet att fora anteckningar om arbetstiden finns dock redan i
arbetstidslagen, dock med en mgjlighet till undantag genom kollektiv-
avtal. Antalet mal i de allmdnna forvaltningsdomstolarna och i de
allmédnna domstolarna torde darfor 6ka ytterst marginellt till f6ljd av den
nya lagen. Den 6kning av antalet mal som den nya lagstiftningen even-
tuellt kommer att medfora bedoms i vilket fall som helst rymmas inom
befintliga anslag.

Polisen

Det arbete som omfattas av den nya lagen har tidigare reglerats i arbets-
tidslagen och arbetsgivarna har varit tvungna att féra anteckningar om
vissa delar av arbetstiden. Arbetsmiljoverkets tillsyn enligt arbetstids-
lagen omfattar dessa anteckningar och polisen har handricknings-
skyldighet enligt den lagen. I den nya lagen om arbetstid vid visst vég-
transportarbete infors krav pa att registrera ytterligare delar av arbets-
tiden. Eftersom en skyldighet att fora anteckningar om arbetstiden redan
finns 1 arbetstidslagen, dock med en mojlighet att avtala bort 1 kollektiv-
avtal, samt antalet foretag som skall kontrolleras inte 6kar med den nya
lagen torde antalet handrackningsidrenden for polisen knappast bli fler dn
1 dag. Mgjligheten att begédra handrackning enligt den nya lagen dr dess-
utom mer begriansad jamfort med arbetstidslagen. Forslaget om eventuell
hjdlp fran polismyndighet att kontrollera arbetsgivarnas register med
arbetstider etc. bedoms i vilket fall som helst rymmas inom befintliga
anslag.
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Konsekvenser for foretag allmdnt, konkurrensfragor, m.m.

De nya reglerna torde generellt sett inte innebédra nédgot behov av storre
forandringar av de arbetstidsforhallanden och den bemanning som giller
for nidrvarande inom vigtransportbranschen. Vigarbetstidsdirektivet
anger de yttre ramarna for hur mycket arbetstid som fér tas ut.

I ménga avseenden giller som ovan namnts regler i kollektivavtal som
innebér striktare begransningar av arbetstidsforhallandena dn vad som
foljer av végarbetstidsdirektivet och den foreslagna nya lagen. Det torde
innebdra att reglerna 1 vigarbetstidslagen 1 flertalet fall inte far ndgra
nidmnvirda direkta konsekvenser. For vissa arbetstagare, de som under
vissa perioder har mycket arbetstid och som arbetar l&nga arbetspass, kan
reglerna medfoéra vissa begrdnsningar. Om detta kommer att leda till
okade kostnader for foretagen och hur stora de i si fall blir & mycket
svért att bedoma.

De regler som tas over fran arbetstidslagen kommer fortsatt vara helt
dispositiva till forman for kollektivavtal. Detta kommer dven att gilla de
regler som foljer av vigarbetstidsdirektivet, i den utstraickning som direk-
tivet medger. Betydande mojligheter kommer alltsé att finnas att anpassa
reglerna i kollektivavtal.

Den bestimmelse som fran kostnadssynpunkt skulle kunna f&
betydelse for t.ex. godstransportarbetet, &r den som avser begrinsning av
arbetstiden om nattarbete utfors. En betydande del av godstrafiken natte-
tid bedrivs enligt ett schema som innebér att arbetstiden for forarna for-
laggs med tio timmar per dygn under fyra dygn i strick. Beroende pé
vigtransporternas natur uppstar ibland forseningar och arbetstiden
utstracks da till fler &n tio timmar. De transporter som kommer att
omfattas av begrdnsningen av arbetstiden till tio timmar, kan darfor
eventuellt behdva organiseras om i1 ndgot avseende, savitt inte avvikelser
frén detta Gverenskoms 1 kollektivavtal. Vilka eventuella merkostnader
en omorganisation skulle medfora dr dock mycket svért att bedoma.

Ett av végarbetstidsdirektivets tre syften &r tillndrmning av kon-
kurrensvillkoren. Det faktum att reglerna givits i form av ett minimi-
direktiv, vars regler i stor omfattning skall kunna avvikas ifran, och inte
en tvingande EG-forordning, gér som ndamnts att det kan bli delvis olika
regler som kommer att gilla i EU- och EES-ldnderna.

En studie av SIKA som presenterades 1999°° visade att de svenska
vigtransportforetagen har en anstrdngd konkurrenssituation. Svenska
akerier som &dr verksamma pa konkurrensutsatta marknader har ett ca 20—
30 procent kalkylméssigt hogre kostnadsldge dn utlandska konkurrenter.
SIKA-studien pekade pd huvudsakligen tre kostnadsposter, som var och
en bedomdes viga lika tungt, for vilka betydande kostnadsskillnader
tycktes finnas, ndmligen rorliga kostnader for brinsle, déck, service och
underhéll, forarkostnader, samt foretagskostnader (central administration
och kalkylmissig vinst). Enligt studien stod fordons- och dieselskatten
for en liten del av kostnadsskillnaden. Vidare ndmndes i studien en jadm-
forelsevis 14g bolagsskatt, men didremot hoga arbetsgivaravgifter i jim-
forelse med de viktiga konkurrentlinder som ingick i undersdkningen.

3% Se Akeringringens kostnadsstruktur och konkurrenssituation, Redovisning av ett
regeringsuppdrag, Delrapport 1, Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA), 15 maj
1999.
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Enligt uppgift frin Sveriges Akeriforetag #r resultatet av studien fort-
farande aktuellt. Utformningen av den arbetsrittsliga lagstiftningen finns
dock inte med som forklaring till skillnader i SIKA-rapporten. Det méste
dock antas att vidsentligt mer langtgdende skyddsregler, eller omviént,
visentligt sémre skydd frén arbetstagarsynpunkt, har betydelse pd kon-
kurrensutsatta marknader sdsom viss del av végtransportsektorn.

Svenska Kommunalarbetareforbundet och Kommunal Stockholms Idn
— Trafiksektionen papekar att det finns en risk for utflaggning, dvs. att
svenska foretag flyttar sitt kontor till det land som erbjuder det billigaste
kollektivavtalet och anser att problemet bor belysas ytterligare.

Forslaget till lagstiftning fastslar i princip endast direktivets minimi-
regler. De regler som foreslds forsdmrar sdledes 1 sig inte de svenska
foretagens konkurrenssituation i forhdllande till andra EU- och EES-
lander. Reglerna kan dock skérpas 1 kollektivavtal. Eftersom végarbets-
tidsdirektivet dr ett minimidirektiv dr det ofrdnkomligt att regelverket kan
komma att se olika ut inom EU/EES. Risken att arbetsgivarna utnyttjar
regelverket i de ldnder som erbjuder t.ex. de for arbetsgivarna bésta
kollektivavtalen och direfter utnyttjar sin rétt till cabotage kommer
naturligtvis att finnas. Regeringen anser dock att genom att foresla att &
ena sidan i lag endast fastsla miniminivaerna och ddrmed inte forsamra
foretagens konkurrenssituation i onddan, och & andra sidan i enlighet
med rddande praxis pd det arbetsréttsliga omradet tillata skdrpande regler
1 kollektivavtal, har uppnéatt en avvigning som har accepteras av majori-
teten av parterna. Att inte tilldta ndgra striktare regler an de som anges i
direktivet leder naturligtvis till att svenska é&keriforetag i &tminstone
denna aspekt inte tappar i konkurrens i forhallande till andra ldnders
foretag. Den skyddsnivd som da kommer att gdlla i Sverige torde
emellertid i manga fall upplevas som for 14g, bl.a. 1 forhéllande till vad
som tidigare géllt. Det finns séledes goda skél for att 1ata den nya lagen
vara dispositiv.

Konsekvenser for arbetsmiljon

Som nyss ndmndes torde inte den lagstiftning som foreslds generellt
innebéra nagra visentliga fordndringar av de rddande arbetstidsforhéllan-
dena 1 branschen. Forslagen innebér dock vissa forbittringar fran arbets-
miljosynpunkt.

I avsnitt 7.4 har foreslagits en maximigréns for hur mycket arbetstid
som fér tas ut per vecka. Griansen ldggs, i enlighet med végarbetstids-
direktivet, pd 60 timmar. Denna grins géller inte, ocksd det i enlighet
med direktivet, vid internationella persontransporter som inte &r linje-
trafik. EG-forordningen 3820/85 medger upp till 74 timmar under en
vecka enbart 1 kortid. Under en tvaveckorsperiod far dock kortiden uppgé
till hogst 90 timmar. Dessutom medger arbetstidslagen ytterligare arbets-
tid. Arbetstiden begridnsas emellertid av de kollektivavtal som giller
inom branschen. Frén lagstiftningssynpunkt innebér dock veckobegrins-
ningen en skdrpning. I praktiken torde denna skédrpning bara ha betydelse
1 enstaka fall. Generellt géller som ndmnts andra forhéllanden.

En annan del i1 forslaget som kan ha positiv betydelse fran hilsosyn-
punkt, och &dven fran trafiksdkerhetssynpunkt, &r begrdnsningen av
arbetstiden vid nattarbete. Trotthetsfragor 1 vigtrafiken dr ett dolt men
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formodligen stort trafiksdkerhetsproblem, som ocksd Vigtrafikinspek-
tionen inom Vdgverket har papekat. Bestimmelsens utformning gor att
alla arbetstagare som utfor arbete under hela natten kommer att omfattas
av en tiotimmarsbegriansning av sin dygnsarbetstid. Utgdngspunkten for
“nattetid”, perioden mellan kl. 1.00 och kl. 5.00, ticker den tid pa dygnet
d& minniskor i fysiologiskt och medicinskt hdnseende &r minst aktiva
och foljaktligen i storst behov av vila och begrinsning av arbetstidens
langd.

Det &r ocksa viktigt att uppméarksamma att forslaget innebér att arbets-
tiden for varje arbetstagare som omfattas av den nya lagen skall regi-
streras. P4 varje berort foretag skall finnas en dokumentation av arbets-
tidsforhdllandena. I dag kan den bestammelse i arbetstidslagen som sdger
att arbetsgivaren skall fora anteckningar om jourtid, 6vertid och mertid,
fréngds genom kollektivavtal. Bestimmelsen om registrering av arbetstid
i vigarbetstidslagen blir dock inte dispositiv. Detta torde vad géller savél
myndighetstillsyn som mojligheter for de fackliga organisationerna att ta
del av arbetstidsforhallandena pd foretagen vara en forbéttring i arbets-
miljohdnseende.

Arbetslivsinstitutet i Umea anser att en uppfoljning av den nya lagen
bor goras. Regeringen erinrar dirvid om att medlemsstaterna enligt
artikel 13 1 végarbetstidsdirektivet vartannat ar skall 6verldimna en
rapport till kommissionen om genomforandet av direktivet med uppgift
om de stdndpunkter som arbetsmarknadens parter foretrdder. Kom-
missionen skall enligt samma artikel vartannat ar utarbeta en rapport om
medlemsstaternas genomforande av direktivet och om utvecklingen inom
det berérda omradet. En uppfoljning av den nya lagen kan sdledes med
fordel goras inom ramen for de rapporter som skall upprittas enligt
direktivet.

Konsekvenser for smaforetag

Antalet smaforetag 1 dkeribranschen &r ganska stort. Huvuddelen av
dessa torde dock vara egenforetagare. Inom godstransportsektorn har de
medelstora och storre &kerierna Okat 1 antal under de senaste aren.
Andelen smi foretag #r dock fortfarande stort. Ar 2002 hade ca
5500 &kerier endast en lastbil dver 3,5 ton med yrkestrafikmirke.
Antalet &kerier med mellan tvd och fem bilar var ca 3 400. Detta av ett
totalt antal dkerier om drygt 10 000.

I huvudsak torde samma kommentarer som givits for foretagen allmént
vara relevanta for de mindre foretagen. Négra tilldgg bor emellertid
goras, vilka sammanhidnger med de sma foretagens ldgre administrativa
kapacitet.

Nya eller dndrade lagregler tar relativt sett mer tid 1 ansprédk for det
mindre foretaget att tillimpa. Regelverket pa vigtransportomrédet, vad
géller arbetstid och kor- och vilotider, dr omfattande och komplext. For-
slaget att infora en ny végarbetstidslag och helt undanta det arbete som
omfattas av den nya lagen frdn arbetstidslagen liggs som nidmnts i
forenklingssyfte.

Att samla alla arbetstidsregler for visst vigtransportarbete i en lag och
att anknyta tillimpningsomradet till EG-férordningen 3820/85 och
AETR-6verenskommelsen, torde underldtta dverblick och gora lagstift-
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ningen enklare att tilldmpa, inte minst fér de mindre féretagen. Samma
sak torde folja av att den foreslagna nya lagen klargor vilka regler som
faktiskt giller, diar det i dag kan anses rada oklarhet, dels beroende pé att
vissa av arbetstidslagens regler dr allmént héllna, dels beroende pa att det
1 arbetstidslagen och 1 EG-forordningen 3820/85 finns regler om 1 stort
sett samma sak, t.ex. i frdga om rast och veckovila.

Ndringslivets Regelndmnd menar att genomforandet av direktivet
kommer att innebédra nya administrativa bordor for foretagen dven om
man har forsokt att reducera dessa genom att skapa en ny samlad arbets-
tidslag. Samma arbetsgivare kan ocksa behova tillampa bade arbets-
tidslagen och den nya végarbetstidslagen. Namnden beklagar att det inte
har gjorts ndgon kostnadsberdkning av foretagens administrativa kost-
nader. Det hade behovt goras mer omfattande och detaljerade berdk-
ningar for att ge en ndgorlunda rittvisande bild av vad forslagen innebér
jamfort med dagens regelverk.

Vigarbetstidsdirektivets regler maste genomforas. Regeringen anser att
forslaget, s langt det dr mojligt med beaktande av de krav som stills i
direktivet, inte stdller nidgra onddiga krav pa foretagarna. Genom in-
forandet av en ny lag dér alla relevanta regler om arbetstiden samlas blir
den 6kade méngden regler som skall tillimpas minsta mojliga. Den
storsta praktiska skillnaden for foretagen torde mdjligen vara den 6kade
mingd information som arbetsgivarna dr tvungna att registrera 1 for-
hallande till nuvarande regelverk.

Sdrskild konsekvensanalys (SimpLexforordningen)

Betriffande de frigestdllningar som skall analyseras enligt 3 § forord-
ningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for
sma foretags villkor (SimpLexforordningen) kan féljande namnas.

I svensk rdtt saknas regler som ger den enskilde samma skydd som
dem som finns i1 védgarbetstidsdirektivet. Nya regler behover foljaktligen
inforas 1 svensk ritt. Det saknas forutsdttningar att genomfora reglerna
genom kollektivavtal och det har provats olika sdtt att genomfora
bestdmmelserna i forfattningsform (se avsnitt 7.1).

Forslagen dr utformade sa att forenklingsmojligheter utnyttjas, t.ex. 1
form av att inféra en ny samlad arbetstidslag for sddant arbete som
omfattas av direktivet och undanta allt sddant arbete fran arbetstidslagen.
Den nya végarbetstidslagen kommer ddrmed att tillimpas for samma
arbete som EG:s kor- och vilotidsregler i EG-férordningen 3820/85.
Andras tillimpningsomradet for de senare, dndras lagens tillimpnings-
omrade automatiskt. Forslaget dr ocksd harmoniserat sd ldngt det &r
mojligt med bestimmelserna i ndimnda EG-forordning (jfr t.ex. forslagen
till bestimmelser om nattarbete och rast i den nya lagen, avsnitt 7.5
respektive 7.6).

Den nya lagen kommer dock att medfora f6ljande nya administrativa
moment for foretagen. All arbetstid skall registreras av arbetsgivaren och
registren skall sparas i tva &r. Enligt arbetstidslagen (som tidigare géllde
for denna kategori anstillda) behover endast 6vertid och mertid anteck-
nas. Genom den nya lagen tillkommer séledes krav pa att registrera dven
ordinarie arbetstid och att spara alla anteckningar om all arbetstid. Det
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merarbete som detta kommer att medfora for arbetsgivaren torde dock
vara begrinsat eftersom redan kravet att anteckna overtid och mertid 1
princip krdver att anteckningar dven fors om den ordinarie arbetstiden.
Dessutom fors formodligen redan i1 dag i1 praktiken anteckningar om den
ordinarie arbetstiden for att fi underlag for t.ex. Ionehanteringen, och den
dokumentation som redan tas fram genom tillimpningen av EG-forord-
ningarna 3820/85 och 3821/85 bor ocksd i minga delar kunna anvindas.
For arbetsgivaren torde det dock dnda bli frdga om att samla ihop sadan
dokumentation och kanske i1 vissa fall komplettera den, for att
registreringskraven i den nya lagen skall anses tillgodosedda.

Vidare giller enligt den nya lagen att arbetsgivaren skriftligen skall
begira information av arbetstagaren om arbete hos annan arbetsgivare.
Som har ndmnts 1 avsnitt 7.4 kan detta ske t.ex. genom att arbetsgivaren i
samband med anstédllningens ingdende skriftligen informerar arbets-
tagaren om att denne skall inkomma med skriftlig uppgift om arbete hos
annan arbetsgivare. Arbetsgivarens begdran kan da avse dels vad som dé
ar aktuellt men dven att arbetstagaren skall ldmna sddan information i
framtiden om det skulle bli aktuellt med arbete for annan eller andra
arbetsgivare. Normalt bor det alltsd bli frdga om att begira siddan
information endast vid ett tillfdlle. Om detta som ndmnts gors vid
anstillningens ingdende dé& dven andra dokument skall hanteras bor nagot
storre merarbete knappast uppstd for arbetsgivaren. Merarbetet bestar
framfor allt 1 att arbetsgivaren skall skriva ut den skriftliga forfrigan som
skall overldmnas till arbetstagaren.

Slutligen innebér de nya reglerna att arbetsgivaren dr tvungen att rdkna
ut den anstélldes genomsnittliga arbetstid under en fyra- eller sex-
manadersperiod. Denna uppgift behover goras dels i forvdg vid t.ex.
schemaldggningen. I féorekommande fall kan dock en kontrollrdkning
behova goras under arbetets utférande om t.ex. dvertid eller mertid fore-
kommer, for att se att bestimmelserna om maximal veckoarbetstid inte
overskrids. Denna uppgift kan i vissa fall bli mer tidskrdvande dn 6vriga
nya uppgifter enligt den nya lagen, framfor allt om foretaget utnyttjar
lagens mojligheter att bestimma en annan veckoperiod for den ordinarie
arbetstiden @n vad som géller vid berékning av den sammanlagda arbets-
tiden.

Forslagen kommer inte att paverka konkurrensforhallandena till nack-
del for smaforetagen i forhéllande till de storre foretagen, eller pa annat
sdtt (mer dn i1 administrativt avseende) paverka dem mer dn de storre
foretagen. Registreringskravet dr dock relativt sett mer betungande fran
administrativ synpunkt for smé &n for stora foretag. Vad géller kontrollen
av efterlevnaden innebir de nya reglerna att det alltid kommer att finnas
dokumentation Over arbetstidsforhillandena pa berorda foretag. Detta
krav torde inte medfora nagra skillnader mellan stora och sma foretag
fran tillsynssynpunkt.

Direktivet géller samtliga foretag oavsett storlek och medger inte att
det infors nagra tidsbegréansningar for reglernas tillimpning pa sma fore-
tag. Ikrafttradandedatumet gér slutligen inte heller att paverka da det &r
bestdmt 1 direktivet.

Arbetsmiljoverket har enligt 2 § 7 forordningen (2000:1211) med
instruktion for Arbetsmiljoverket bl.a. till uppgift att utarbeta och sprida
information inom arbetsmiljdomrédet. Enligt 3 § 1 instruktionen skall
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Arbetsmiljoverket samrdda med arbetsmarknadens parter, andra organi-
sationer och myndigheter i den utstrackning som behdvs for verksam-
heten. Det ligger séledes inom Arbetsmiljoverkets allmidnna uppdrag att i
t.ex. samrdd med de myndigheter som hanterar tillsyn och kontroll pa
trafiksdkerhetsomradet, informera om den nya lagstiftningen och dess
samband med arbetstidslagen och EG-férordningen 3820/85 respektive
AETR-6verenskommelsen. Konkurrensverket har sérskilt understrukit
vikten av detta. Eftersom anslutningsgraden bland arbetsgivare, arbets-
tagare och foretag dr hog kan information ocksé effektivt féras ut genom
parts- och branschorganisationer.

Slutligen skall anmirkas att utredningen hade omfattande kontakter
med foretrddare for sdvil arbetsmarknadens parter som branschorganisa-
tioner. Dessa organisationer representerar savil stora som sma foretag.
Aven i remissforfarandet har organisationer som representerar savil stora
som smé foretag deltagit.

Jamstdlldhet

Forslagen torde inte ha ndgon betydelse fran en allmén jamstédlldhetssyn-
punkt. Vigtransportbranschen 4r en mycket mansdominerad bransch.’!
Striktare arbetstidsregler kan emellertid gora det enklare att kombinera
arbetsliv och familjeliv.

3! Enligt uppgift fran Transportarbetareforbundet ir ca 4 procent av de medlemmar i
forbundet som omfattas av EG-direktivet kvinnor.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om arbetstid vid visst vigtransport-
arbete

Tillimpningsomrade

)

Den forsta paragrafen anger végarbetstidslagens tillimpningsomrade.
Tillampningsomradet Gverensstimmer med direktivets tillimpnings-
omrade 1 artikel 2.1. Lagens tillimpningsomréade dr saledes beroende av
bl.a. om EG-forordningen 3820/85 eller AETR-6verenskommelsen
tillimpas. EG-forordningen och AETR-6verenskommelsens innehéll
behandlas i avsnitt 4.2. AETR-6verenskommelsens bestimmelser &r 1 sak
identiska med dem som finns i EG-forordningen. AETR-Gverens-
kommelsen &r inforlivad i svensk rétt genom forordningen (1993:185)
om arbetsforhallanden vid vissa internationella vagtransporter.

EG-forordningen 3820/85 skall tillampas vid korning som utfors inom
gemenskapen pa allmidn vdg med ett fordon som anvédnds for person-
eller godstransport. 1 stédllet for forordningen skall enligt artikel 2.2 1
forordningen och 3 § férordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid
vissa internationella végtransporter AETR-6verenskommelsen tillimpas
pé internationella vigtransporter dels till eller fran eller i1 transit genom
tredjeldnder, som &r parter i Overenskommelsen, for hela firden da
transporten utfors av fordon registrerade i en medlemsstat eller i ett
sadant tredjeland, och dels till eller frin ett tredjeland, som inte &r part i
overenskommelsen, vid fird inom gemenskapen dé transporten utfors av
fordon registrerade i ett sddant tredjeland.

EG-forordningen 3820/85 och AETR-6verenskommelsen innehaller
dels 13 stycken obligatoriska undantag i1 artikel 4, dels mojligheter 1
artikel 13.1 for enskilda ldnder att undanta visst fordonsarbete (11
stycken olika kategorier) inom sitt eget territorium frin forordningens
respektive Overenskommelsens tillimpningsomradden. Denna mdgjlighet
har Sverige fullt ut utnyttjat genom att i 2kap.2§ forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. undanta alla de
kategorier av fordonsarbete fran tillimpningen av EG-forordningen
3820/85 som medges i forordningen.

Att lagen géller vid arbete dd EG-forordningen 3820/85 eller AETR-
overenskommelsen skall tillimpas, kan fa den konsekvensen att om
fordonsarbete som &dr undantaget nationellt utfors i ett annat medlems-
land, 1 vilket denna typ av transport inte har undantagits fran tilldmp-
ningen av forordningens bestimmelser, lagen &nd& kommer att tilldmpas.
Den mojlighet som forordningen ger for enskilda ldnder att inte tillimpa
bestammelserna vid visst fordonsarbete inom sitt eget territorium avser
emellertid sddana transporter som i allt vdsentligt torde utféras enbart i
det egna landet. Den nimnda konsekvensen torde ddrmed bli ovanlig.

Utover vad som ovan sdgs om sambandet med EG-foérordningen
3820/85 och AETR-6verenskommelsen kravs for att lagen skall tillampas
att de mobila arbetstagarna skall vara anstillda av foretag etablerade i en
medlemsstat. Av Protokoll 1 till EES-avtalet (publicerat i SFS
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1992:1317) framgar att &ven EFTA-stater, dess medborgare etc. omfattas
av hénvisningar till bl.a. EG-medlemsstater i EG:s sekundirrétt. Som
ovan har ndmnts Overensstimmer tillimpningsomradet i lagen med
direktivets tillimpningsomrade i artikel 2.1, ddr begreppet “medlemsstat”
aterfinns. Med detta begrepp skall siledes avses dven EFTA-stat. Detta
relativt vidstrdckta rekvisit innebédr dock inte att den svenska lagen i
praktiken kan tillimpas pa alla arbetstagare anstillda av foretag med
etablering inom EU/EES. Lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare kan t.ex. medfora att ett annat lands lag skall tillimpas pa arbetet.
Aven lagvalsreglerna i lagen (1998:167) om tillimplig lag for avtalsfor-
pliktelser skall ndmnas. For att det 6ver huvud taget skall vara aktuellt att
anvdnda den svenska lagen, krévs att de allménna lagvalsreglerna anvisar
svensk lag som tillamplig.

Med forbehall {or att ndgot annat lands lagstiftning séledes &r tilldmp-
lig skall den svenska lagen tillimpas framfor allt i tvd situationer med
internationell anknytning. Den fOrsta situationen &r ndr ett foretag ar
etablerat i Sverige men dér arbetstagarna utfor arbete utanfor Sveriges
grianser. Foretag med séte 1 Sverige torde i de flesta fall anses som etable-
rade hér och leder till att lagen &r tillaimplig. Andra omstidndigheter som
kan innebédra att foretaget dr etablerat i Sverige &r att foretaget har sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet hir. Att verksamheten &r
forlagd till ett kontor, en filial eller ett dotterbolag hir kan ockséa innebéra
att en etablering har skett hir. Huruvida ett foretag &r etablerat hér far 1
sista hand avgoras av réttstillimpningen. Den andra situationen nir lagen
i princip &r tillimplig &r ndr arbete utfors i Sverige av arbetstagare
anstéllda av ett foretag etablerat i en annan medlemsstat/EF T A-stat.

I andra stycket finns en definition av begreppet mobil arbetstagare.
Begreppet motsvarar den definition som éaterfinns i artikel 3 d) i direk-
tivet.

Vigarbetstidsdirektivet kompletterar enligt artikel 2.4 1 direktivet EG-
forordningen 3820/85 och AETR-6verenskommelsen vilka skall ha fore-
trade framfor direktivet. I tredje stycket hianvisas dérfor till EG-forord-
ningen och AETR-6verenskommelsen, for de kortider, raster och vilo-
perioder som skall iakttas vid sddant arbete som omfattas av den nya
lagen. Tredje stycket har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.

I fidgrde stycket finns en hdnvisning till arbetstidslagen (1982:673) for
sadant arbete som inte omfattas av denna lag. I det fjarde stycket anges
ocksa att olika arbetsuppgifter for samma arbetsgivare summeras, dven
arbeten som kommer att falla under de olika arbetstidslagarna. Om en
arbetstagare t.ex. arbetar som bussforare och for samma arbetsgivare kor
linjetrafik dels kortare linjer &n 50 km, dels ldngre, skall arbetstiden
summeras. Det blir alltsd inte frdga om att rdkna detta som tvd arbeten.
Allt arbete utfors for samma arbetsgivare och skall rymmas inom vad
som for en arbetsgivare far tas ut i form av ordinarie arbetstid, 6vertid,
sammanlagd veckoarbetstid m.m. Det giller 4ven annat arbete &n vig-
transportarbete. Vilka regler om arbetstidens forliggning som skall
tillimpas beror pa vilket arbete som utfors just di. Att arbete for samma
arbetsgivare pa detta sitt 1aggs samman, far ocksa till f6ljd att det arbete
som den i exemplet nimnda arbetstagaren utfor nattetid omfattas av
begrinsningen av arbetstiden vid nattarbete 1 15 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.
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Avvikelser genom kollektivavtal

24§39

12 § finns regler om i vilken mén lagen far avtalas bort genom kollektiv-
avtal. Undantag fran lagen far goras sa langt som det medges i direktivet
(jfr artikel 3 a) 1 andra strecksatsen samt artikel 8), forutsatt att detta
bestdms i ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation. Den nya lagen kan inte avtalas bort helt utan
endast i vissa delar. Detta innebédr bl.a. att tillsynen alltid i vissa delar
kommer att ligga kvar hos Arbetsmiljoverket, se vidare kommentaren till
22 och 24 §§.

De bestimmelser fran vigarbetstidsdirektivet som inte fir avtalas bort
giller 1) den sammanlagda genomsnittliga veckoarbetstiden enligt 12 §
forsta stycket som far uppgé till hogst 48 timmar under en beréknings-
period om maximalt sex manader, 2) liarlingars och praktikanters vilo-
perioder enligt 17 §, 3) raster enligt 18 §, 4) kravet att registrera arbets-
tiden 1 20 § samt 5) nattperiodens absoluta grianser. Detta framgar av
forsta och andra styckena.

Enligt artikel 3 a) 1 i direktivet skall perioder av vintan, da arbets-
tagaren inte sjidlv kan disponera Over sin tid och méste befinna sig pa
arbetsstillet beredd att utfora arbete, riknas som arbetstid. Detta har 1 den
nya lagen betydelse for bestimmelserna om den sammanlagda arbets-
tiden (12 §), nattarbete (15 §) och rast (18 §). Direktivet 6ppnar for att
arbetsmarknadsparterna kan komma &verens om i vilken omfattning
sddan tid skall rdaknas som arbetstid. Denna mojlighet regleras i para-
grafens tredje stycke.

Fran bestimmelsen om nodfallsévertid far dven i likhet med vad som
giller 1 arbetstidslagen goras avvikelser genom lokalt kollektivavtal, som
dock far gilla 1 hogst en méanad. Detta regleras 1 paragrafens fjdrde
stycke.

Paragraferna behandlas i avsnitt 7.2.

Ordinarie arbetstid, overtid och mertid

59
Bestimmelsen om ordinarie arbetstid dverensstimmer i sak med mot-
svarande bestammelse i arbetstidslagen (5 §).

I andra stycket finns saledes en reglering av veckoperioden med en
mojlighet att pa arbetsstillet tillimpa en annan veckoberikning. Vecko-
begreppet vid det I6pande ordinarie arbetet pa ett arbetsstille behdver av
praktiska skdl vara flexibelt. Ndr en berdkning av den sammanlagda
arbetstiden enligt 12 § skall ske géller emellertid enligt 13 § ett veckobe-
grepp som dr tvingande. For det fall det pa arbetsstillet tillimpas ett
annat veckobegrepp dn det tvingande veckobegreppet 1 13 § kan sdledes
arbetstiden behova riknas om ndr en kontroll av den sammanlagda
arbetstiden skall goras. Vid det 16pande schemalidggningsarbetet, 16ne-
kalkylering etc. av den ordinarie arbetstiden enligt 5 § satter dock den
tvingande regleringen i 13 § inga hinder for en annan veckoberékning. Se
dven kommentaren till 13 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.10.
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63
Paragrafen, som innehéller regler om 6vertid, 6verensstimmer i sak med
motsvarande bestimmelse i1 arbetstidslagen (7 §) utom 1 ett avseende.
Den nya lagen innehédller inte ndgon sérskild jourtidsbegrinsning.
Bestdimmelsen om vad som é&r 6vertid hidnvisar dédrfor inte till ndgon
jourtidsbegransning, vilket motsvarande bestimmelse i arbetstidslagen
gor.
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.10.

78
Paragrafen reglerar hur mycket 6vertid som far tas ut under ett kalenderar
och dverensstimmer i sak med motsvarande bestdmmelse i arbetstids-
lagen (8 §), med den skillnaden att det i den hir lagen inte har forts in de
begrdnsningar som finns 1 arbetstidslagen for Overtidsuttag per fyra-
veckorsperiod respektive kalenderméanad.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.10.

8s
Paragrafen reglerar nodfallsdvertid och har samma lydelse och inneboérd
som motsvarande bestimmelse i arbetstidslagen (9 §).

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.10.

98

Paragrafen innehaller bestimmelser om mertid och dverensstimmer i sak

med motsvarande bestimmelse i arbetstidslagen (10§) utom i ett

avseende. Liksom betriffande 6vertidsbestimmelserna i 6 § &r skillnaden

att paragrafen inte innehaller ndgon sarskild jourtidshdnvisning.
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.10.

Begrinsning av den sammanlagda arbetstiden

10§
I paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter,
anges vad som avses med den sammanlagda arbetstiden. Genom denna
bestdmmelse genomfors ocksd artikel 4 b) forsta meningen 1 direktivet.

I avsnitt 7.3 1dmnas vissa kommentarer om avgrédnsningen mot arbets-
tidslagen nédr det giller sammanlidggningen av arbetstid. Se &ven
kommentaren till 2 §. Paragrafen behandlas i 6vrigt i avsnitt 7.4.

I11g
I paragrafen finns direktivets formforeskrift i artikel 4 b) andra meningen
om att arbetsgivaren skriftligen skall begira och arbetstagaren skriftligen
lamna information om arbete for annan arbetsgivare.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.4.

12§

I forsta stycket finns den begrénsning av den genomsnittliga samman-
lagda veckoarbetstiden som enligt artikel 4 a) i vdgarbetstidsdirektivet
skall gélla. Berdkningsperioden enligt bestimmelsen kan bestimmas i
t.ex. dagar, veckor eller minader, men fér inte Gverstiga fyra méinader.
Vid tidsbegrdnsade anstédllningar som dr kortare dn fyra ménader maste
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berdkningsperioden anpassas till anstidllningens ldngd, och kan inte vara
lingre &n anstdllningen eftersom 48-timmarsregeln d& skulle kunna
kringgés.

I andra stycket har samma artikels begriansning av den sammanlagda
arbetstiden under en vecka genomforts. Denna begrdansning av en enstaka
veckas totala arbetstid géller dock inte vid andra internationella person-
transporter én linjetrafik. I dessa fall giller i stillet reglerna i artikel 6.1
fijarde stycket EG-forordningen 3820/85 respektive artikel 6.1 fjarde
stycket AETR-6verenskommelsen. Enligt dessa bestimmelser &dr det
tillatet att arbeta mer dn 60 timmar under en vecka. Regeln i forsta
stycket om en maximal genomsnittlig veckoarbetstid om 48 timmar pa-
verkas dock inte av att en arbetstagare i stdllet har fatt tilldimpa ndmnda
regler 1 EG-forordningen eller AETR-6verenskommelsen och giller
saledes dven 1 dessa fall.

[ tredje stycket finns ytterligare bestimmelser om vad som ingar i den
sammanlagda arbetstiden enligt denna lag. Styckets forsta mening &r
hidmtad fran definitionerna i vigarbetstidsdirektivet. Enligt artikel 3 a) 1 i
direktivet avses med arbetstid d&ven de perioder da den mobila arbets-
tagaren inte fritt kan disponera sin tid utan maste befinna sig péd sin
arbetsplats, beredd att utfora sitt normala arbete. Av tredje stycket foljer
ocksé motsatsvis att denna “vintetid”, som 1 arbetstidslagen kallas jour-
tid, inte skall rdknas in 1 ordinarie arbetstid, dvertid eller mertid, enligt 5—
7 och 9 §§, utan endast ldggas till vid sammanrikningen enligt denna
paragraf.

[ tredje stycket andra meningen finns angivet vilka ledigheter som for
tillimpningen av denna bestimmelse skall likstillas med arbetstid. Pa si
sdtt uppnds ocksa samstdmmighet med arbetstidslagen efter den ytter-
ligare EU-anpassning av den lagen som har beslutats av riksdagen
(prop. 2003/04:180, bet. 2004/05:AU3, rskr. 2004/05:158)

Paragrafen behandlas, utéver vad som sdgs i avsnitt 7.3 om samman-
laggning av arbetstid nér arbetstagaren utfor arbete dven enligt arbets-
tidslagen, 1 avsnitt 7.4.

13§

I paragrafen finns en definition av begreppet vecka som skall tillimpas
vid berdkningen av den sammanlagda arbetstiden 1 12 §. Bestimmelsen
motsvarar den tvingande definitionen av begreppet vecka i artikel 3 g) i
vigarbetstidsdirektivet.

Aven i 5 § finns dock ett veckobegrepp. Detta begrepp ir i och for sig
detsamma som 1 13 §, men tillater att en annan veckoberdkning tilldmpas
pa arbetsstillet. Vid en berdkning av den sammanlagda arbetstiden 1 12 §
giller det tvingande veckobegreppet, vilket kan leda till att arbetstiden
kan behova ridknas om, om det pa arbetsstéllet tillimpas en veckoberdk-
ning som avviker fran den tvingande regleringen i 13 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.4.

Nattarbete

14 0ch 15 §§
I paragraferna har direktivets krav i artikel 7.1 om begrénsning av
arbetstiden vid nattarbete genomforts. Bl.a. anges i 14 § mellan vilka
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klockslag som nattarbete anses utfort. Denna bestdmmelse motsvarar
direktivets definitioner av nattetid och nattarbete 1 artikel 3 h-1).

Begrinsningen av arbetstiden i 15 § géller under den 24-timmarsperiod
som paborjas efter avslutad dygns- eller veckovila enligt EG-foérord-
ningen 3820/85, AETR-6verenskommelsen eller 13 eller 14 § arbets-
tidslagen. EG-domstolen har forklarat att med ~24-timmarsperiod” i EG-
forordningen avses den period som paborjas nir foraren efter en dygns-
eller veckovila aktiverar firdskrivaren. Vid tillimpningen av denna lag
skall samma betydelse ldggas i begreppet 24-timmarsperiod som vad som
géller enligt EG-forordningen 3820/85 och dess praxis. 15§ forsta
stycket har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.

Arbetet behover inte vara forlagt till hela den tid som utgdr natt, utan
det ridcker att arbetstiden &tminstone till ndgon del 4r forlagd till mellan
kl. 1.00 och 5.00, for att begransningen av arbetstider skall gilla.

Enligt 2 § finns dock en mojlighet att genom kollektivavtal bestimma
en annan fyratimmarsperiod mellan kl. 0.00 och 7.00. En arbetstagare
som utfor arbete under hela perioden kl. 0.00-7.00 kommer alltid att om-
fattas av tiotimmarsbegransningen. Arbete nidgon gang mellan kl. 3.00
och 4.00 kommer alltid att omfattas av begrdansningen oavsett vilket
nattarbetsbegrepp som har avtalats. Vid arbete som antingen avbryts fore
kl. 3.00 eller paborjas efter kl. 4.00 kommer det, genom mgjligheten att
forlagga “natten” annorlunda &n i1 denna paragraf, att finnas en mdojlighet
att inte omfattas av begrdnsningen. Den period di nattarbete utfors pa
foretaget méste vara densamma Over en viss fastslagen tid och far inte
varieras frén dag till dag, for att t.ex. kringgd nattarbetsbegrénsningen.
Perioden far dock @ndras i samband med &ndringar av verksamheten och
arbetstidens forlaggning.

Liksom vid begransningen av den sammanlagda arbetstiden i 12 §,
skall viss tid som arbetstagaren inte fritt kan disponera rdknas in 1 arbets-
tiden for tilldampning av begrdnsningen av nattarbete. Detta klargors i1
15 § andra stycket.

15 § tredje stycket innehaller en mojlighet att tillfilligtvis gora undan-
tag frdn begriansningen. Det skall betonas att regeln tar sikte p&d undan-
tagsfall och far alltsd inte ingd som en del i arbetstidsforlaggningen.
Liangre arbetspass dn tio timmar skall inte forldaggas vid nattarbete. Om
behov av ldngre arbetspass forutses, skall overenskommelse om det
traffas genom kollektivavtal eller, om det inte 4r mojligt, medges genom
dispens.

Paragraferna behandlas i avsnitt 7.5.

Information om arbetstidens forliggning

16§

Paragrafen innehaller regler om arbetstagarens ritt att fa information om
forandringar av sin arbetstid viss tid 1 forvdg. Paragrafen 6verensstimmer
i sak med motsvarande bestimmelse i arbetstidslagen (12 §), med ett
undantag. Liksom betrdffande Overtidsbestimmelserna i 6 § och
bestdmmelserna om mertid 1 9 § dr skillnaden att paragrafen inte inne-
haller ndgon sarskild jourtidshédnvisning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.10.
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Viloperioder for ldrlingar och praktikanter

17§
I paragrafen, som genomfor artikel 6 1 direktivet, finns bestimmelser om
vilka viloperioder som géller for ldrlingar och praktikanter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.7.

Raster och pauser

18§
I forsta stycket ar vigarbetstidsdirektivets bestimmelser om raster i
artikel 5 genomfort.

I andra stycket anges att raster under kortid skall forldggas 1 enlighet
med EG-forordningen 3820/85 eller AETR-6verenskommelsen och
rdknas som raster enligt denna lag. Detta for att undvika att en forare 1
vissa fall annars méiste ta flera raster efter varandra beroende pa att
bestimmelserna om raster dr olika utformade i1 forordningen respektive
direktivet. Detta innebér bl.a. att &ven en rast som tas under véntetid och
annan sadan tid som avses i artikel 7.4 i EG-férordningen 3820/85 ridknas
som rast enligt denna lag.

I kommentaren till 2 § har ndmnts att tid som arbetstagaren inte fritt
kan disponera over i vissa fall rdknas in i arbetstiden om inte annat
bestdms i kollektivavtal. I det tredje stycket anges hur sddana perioder av
viantan skall betraktas vid tillimpning av rastbestimmelsen. Sé&dan
vintetid skall, forutom som rast, rdknas dven som arbetstid.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.6.

195§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.10, innehaller regler om pauser och
har samma lydelse och innebdrd som motsvarande bestimmelse i arbets-
tidslagen (17 §).

Registrering av arbetstid

20§
Paragrafen, som bl.a. genomfor artikel 9 b) 1 direktivet, innehaller regler
om skyldigheten for arbetsgivaren att registrera arbetstagarens arbetstid.
Enligt 10 § avses med den sammanlagda arbetstiden dven arbetstid som
omfattas av denna lag som utfors for annan arbetsgivares rikning, och
arbetsgivaren dr enligt 11 § skyldig att begdra information om sidan
arbetstid. Registreringskravet kommer siledes dven att omfatta de upp-
gifter som inhdmtats angdende utford arbetstid for andra arbetstagare.

Om det 1 kollektivavtal traffas overenskommelser om undantag frén
lagen 1 hela den omfattning som végarbetstidslagen medger, skall det av
registreringen g4 att ldsa ut hur lagens tvingande bestammelser tilldmpas,
se ocksa kommentaren till 2 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.8.
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Dispens

21§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.9, reglerar Arbetsmiljoverkets
mojligheter att meddela undantag frén lagens regler i de fall undantag i
kollektivavtal inte har varit mojliga. Dispensmojligheterna foljer mot-
svarande mojligheter i arbetstidslagen (19 §), med de skillnader som
foljer av att vissa bestimmelser har en annan utformning i denna lag.

Tillsyn

22 och 24 §§

Paragraferna, som behandlas i avsnitt 7.11, reglerar Arbetsmiljoverkets
tillsyn over lagens efterlevnad och Overensstimmer i sak med mot-
svarande bestammelser 1 arbetstidslagen (20-22 §§), med undantag for
vad som foljer av att verket enligt den nya lagen inte kommer att utfarda
nagra foreskrifter. Polisens medverkan regleras dock i 23 §.

En praktisk skillnad i tillsynen jamfort med arbetstidslagen ar dock att
eftersom végarbetstidslagen inte &dr helt dispositiv, dvs. innehéller vissa
regler som inte dr mojliga att avtala bort i kollektivavtal (se kommen-
taren till 2 §), kvarstar tillsynen hos Arbetsmiljoverket ndr det géller de
tvingande bestimmelserna. Enligt arbetstidslagen har avtalsparterna
sjdlva tillsynen av samtliga regler, om den lagen helt undantagits genom
ett kollektivavtal. I den mén det inte 1 kollektivavtal har avtalats om
avvikelser har Arbetsmiljoverket tillsyn dven oOver de dispositiva
bestimmelserna i vigarbetstidslagen.

239

I paragrafen regleras polismyndighetens skyldighet att medverka vid
Arbetsmiljoverkets tillsyn av arbetsgivarnas registrering av arbetstider
etc. For att motverka att polisens resurser i onddan tas i ansprak for detta
slag av tillsyn klargérs i paragrafen att bitrdde av polismyndighet far
begéras endast 1 sddana situationer d& det finns ett verkligt behov av
polisens sérskilda befogenheter att anvinda vild. Det &r den begéirande
myndigheten som har att prova om forutsittningar foreligger att begéra
bitrdde av polismyndigheten.

Bitrdde av polismyndigheten far begédras endast om det pad grund av
sdrskilda omstidndigheter kan befaras att polisens sérskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas. Av 10 § polislagen
foljer bl.a. att en polisman far, i den man andra medel &r otillrackliga och
det med hansyn till omstdndigheterna &r forsvarligt, anvianda vald for att
genomfora en tjdnstedtgird, om (p 1) han mots med véld eller hot om
vald eller (p 6) polismannen annars med laga stdd har att bereda sig till-
trade till, avspirra, tillstinga eller utrymma byggnad, rum eller omrade,
bitrdda ndgon i myndighetsutovning med en sédan eller ndgon liknande
atgird eller vid exekutiv forréttning enligt vad som &r foreskrivet darom.
Arbetsmiljoverket kan t.ex. begira bitrdde av polismyndigheten nér en
arbetsgivare, vars arbetstidsregister skall kontrolleras, tidigare har satt sig
till motvidrn eller forklarat sig vdgra lita sina register kontrolleras eller
om han eller hon nu eller tidigare uttalat hot i samband med en kontroll.
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Bitrdde av polismyndigheten skall vidare kunna begiras i andra fall dér
det finns synnerliga skél. Det kan exempelvis rora sig om situationer dér
det finns en 6verhdngande risk for att ett register eller andra dokument av
intresse for kontrollen kommer att forstéras och man inte kan avvakta
med att kontrollen I6ses pd annat sétt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.11.

Straffbestimmelser

25 0ch 26 §§

Straffbestimmelserna, som behandlas i1 avsnitt 7.12, dverensstimmer i
huvudsak med motsvarande bestimmelser i arbetstidslagen, men har i
vissa delar givits en annan lagteknisk utformning.

Foljande skall dock ldaggas till. Det forhéllandet att vigtransportarbete
bedrivs utanfor foretags lokaler gor naturligtvis att en arbetsgivare ofta
inte kan se till att arbetstagaren t.ex. tar rast enligt lagens bestdmmelser.
Arbetsgivarens straffansvar skall ses med utgdngspunkt i det forhallandet
att det &r han eller hon som leder och planerar verksamheten. Arbets-
givaren skall t.ex. se till att rutter 14ggs sé att raster kan tas enligt lagens
regler, att nattarbetsbegriansningarna kan iakttas, osv. Den arbetsgivare
som 1 arbetsplaneringen ser till att transportscheman och rutter laggs sa
att t.ex. rast kan tas i enlighet med lagens bestimmelser och som fo6ljer
upp och pétalar bristande efterlevnad, skall i normalfallet inte kunna
domas for brott mot lagen. Straffansvar intrdder forst ndr arbetsgivaren
har forlagt arbetet i strid mot bestimmelserna i1 lagen och arbetstids-
reglerna m.m. faktiskt har Overtritts. Straffansvar kan alltsd inte enbart
intrdda for planerad arbetstid.

Bestimmelsen i 26 § 1 a omfattar brott mot samtliga av lagens
bestammelser om arbetstid, dvs. ordinarie arbetstid, overtid, allmin
overtid, nodfallsovertid, mertid, sammanlagd arbetstid och nattarbete.

Brott mot kollektivavtal samt évriga bestimmelser

27-32 §§
Hénvisningen till pafoljden for brott mot kollektivavtal som har trétt i
lagens stille samt bestimmelserna om 6vertidsavgifter och 6verklagande
m.m. dverensstimmer 1 sak med motsvarande bestimmelser i1 arbetstids-
lagen (25-27, 29, 30 respektive 32 §§). Paragraferna behandlas i avsnitt
7.12-14.

10.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2005:000) om
dndring 1 arbetstidslagen (1982:673)

I 2 § forsta stycket arbetstidslagen (1982:673) finns en uppridkning av
vilket arbete som inte omfattas av den lagen. Om lagen om arbetstid vid
visst vigtransportarbete dr tillimplig skall arbetstidslagen inte tilldmpas.
I stycket har dérfor inforts en ny punkt dér detta tillagg till undantagen
anges.
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Tillampningsomradet av lagen om arbetstid vid visst végtransport-
arbete och dess relation till arbetstidslagen behandlas i avsnitt 7.3.

Andringen av Overgdngsbestimmelserna innebdr att 2§ forsta
stycket 5 trdder 1 kraft och skall tillampas fr.o.m. den 1juli 2005.

10.3 Forslaget till lag om @ndring 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160)

12 kap. 10 § har ett nytt tredje stycke inforts. I det nya stycket erinras om
att bestimmelser om arbetstiden vid visst vigtransportarbete finns i lagen
om arbetstid vid visst vdgtransportarbete.

Det tidigare tredje stycket har som en konsekvens av det nya tredje
stycket flyttats till ett fjdrde stycke.

10.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

I 5 § andra stycket har inforts en hénvisning till lagen om arbetstid vid
visst vigtransportarbete. Andringen innebir att en arbetsgivare vid ut-
stationering av arbetstagare till Sverige dven skall iaktta bestimmelserna
1 den lagen.
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Vigarbetstidsdirektivet
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Sammanfattning av betdnkandet Arbetstid vid vég-
transporter

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att 6vervdga hur EG:s végarbetstids-
direktiv skall genomforas i svensk rdtt. Direktivet syftar till forbattrad
arbetsmiljo, forbattrad trafiksdkerhet och tillndrmning av konkurrens-
forhdllandena inom delar av végtransportsektorn. Det innehaller
bestimmelser om bl.a. maximal veckoarbetstid, raster, nattarbete och
registrering av arbetstid. Fran vissa av reglerna skall kunna avvikas, i
forsta hand genom 6verenskommelser 1 kollektivavtal. Direktivet, som
kan genomftras i medlemsldnderna genom forfattning eller kollektiv-
avtal, skall borja tillampas senast den 23 mars 2005. Frin samma datum
2009 skall direktivet eventuellt dven gilla forare som dr egenforetagare.

Vi har under arbetets gadng inhdmtat synpunkter pa hur direktivet kan
genomforas fran foretrddare for myndigheter, arbetsmarknadens parter,
branschorganisationer och fran vissa andra lidnder.

Utredningens dverviganden

Utredningen har provat var direktivets bestimmelser hor hemma i det
svenska réttssystemet. Det finns tydliga beréringspunkter med trafik-
sdkerhetsfrigor men utredningen anser att starkare skl talar for att
bestimmelserna bor hanforas till det arbetsrittsliga omradet. Det frimsta
skilet &r att arbetstidsfragor utgoér en central del av de arbetsréttsliga for-
hallanden som regleras 1 kollektivtavtal. Det dr angeldget att dven vig-
arbetstidsdirektivets bestimmelser blir en del av det regelverk som
arbetsmarknadens parter har att beakta vid regleringen av arbets- och
anstéllningsvillkor i kollektivavtal.

Eftersom direktivet kan genomforas direkt genom kollektivavtal, har
forutsittningarna for detta undersokts. En stor majoritet av arbetstagarna
inom dakeri- och bussbranscherna omfattas av arbetsbestimmelser 1
kollektivavtal. Parterna pa dessa omraden har emellertid avvisat eller 1
vart fall uttryckt stor tveksamhet till kollektivavtal som metod for
genomforandet och forordat lagstiftning. Det &r siledes uppenbart att
lagstiftning méste tillgripas.

For att likvdl upprétthalla kollektivavtalens betydelse i frdga om
arbetstid lagger utredningen ett forfattningsforslag som fullt ut tillvaratar
de mojligheter direktivet ger at parterna att forfoga dver bestimmelserna
1 kollektivavtal.

Av de olika sitt att 1 forfattning genomfora direktivet anser utred-
ningen att det lampligaste dr inférandet av en ny lag. Skélen for detta &r
foljande.

Regelverken om arbetstid, kortid, vilotid, m.m. pa végtransportomradet
ar redan innan direktivet skall borja tillimpas mycket omfattande och
komplexa. Utover den svenska arbetstidslagstiftningen, som dven om-
fattar végtransportomrédet, finns regler om kor- och vilotid m.m. i EG-
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forordningar, sdrskilt EG-férordning 3820/85. Daértill kommer sérskilda
svenska regler som kompletterar EG-férordningarna. Mot denna bak-
grund anser utredningen att direktivet bor genomforas pa ett sétt som
tillvaratar de forenklingsmgjligheter som finns.

Om en ny lag infors och det arbete som omfattas av den nya lagen helt
undantas arbetsstidslagen, kan samtliga arbetstidsregler for siddant arbete
samlas i en forfattning. Om den nya lagen dessutom enbart blir géllande
for sadant arbete da EG-forordningen 3820/85 eller motsvarande Euro-
peiska verenskommelse' (i forhallanden till linder som inte &r med i EU
eller EES) tillampas, uppnds ett sammanhéllet regelverk déar nationella
regler om arbetstid harmonierar med EU:s regler om kortid och vilotid.
Sadana @ndringar leder ocksé till att vissa allménna regler 1 den géllande
arbetstidslagstiftningen kan slopas for denna del av végtransportsektorn.
Det handlar om bestdimmelser som i princip giller samtliga arbetstagare,
men som inte tillimpas vid de vigtransporter som skall omfattas av den
nya lagen.

Eftersom frdgan huruvida egenforetagare skall omfattas av direktivet,
och i sa fall pa vilka villkor, kommer att bli foremél for ytterligare 6ver-
viaganden inom EU, bor den svenska regleringen for dessa personer inte
bestdmmas nu. Utredningen pekar i betdnkandet pa ett antal fragor som
direktivets tillimpning pa egenforetagare vécker.

Utredningen noterar ocksd att vissa av de forslag till @ndringar 1
reglerna om kor- och vilotid, firdskrivare samt kontroll av regelefter-
levnad, som for ndrvarande diskuteras i EU, dr svarforenliga med vig-
arbetstidsdirektivet. I betdnkandet tar vi upp forutséttningarna for vég-
kantskontroller och kontroller hos foretagen.

Utredningens forslag — ny lag om arbetstid vid visst viigtransportarbete

Den nya végarbetstidslagen skall gélla vid arbete d& EG-forordningen
3820/85 eller AETR-0verenskommelsen skall tillimpas. Den foreslas
gilla enbart for de arbetstagare som &r forare, i den betydelse som avses i
ndmnda forordning och dverenskommelse. Den nya lagen och bestim-
melserna om kor- och vilotid 1 EG-forordningen respektive AETR-
overenskommelsen kommer ddrmed att komplettera varandra och avse
samma arbete. For annat vigtransportarbete giller i stdllet arbetstids-
lagen.

Lagen skall i princip dven gélla arbete som utfors utanfor Sverige, for-
utsatt att foraren dr anstilld i ett svenskt foretag.

I den nya végarbetstidslagen genomfors végarbetstidsdirektivets
bestammelser om maximal veckoarbetstid, raster, nattarbete och registre-
ring av arbetstid.

Begriansningen av den sammanlagda veckoarbetstiden innebér att den
far uppgé till hogst 48 timmar 1 genomsnitt under en fyraméanadersperiod.
Under en vecka far arbetstiden dock inte Gverstiga 60 timmar.

! Europeiska éverenskommelsen om arbetsforhallanden for fordonsbesittningar vid
internationella végtransporter (AETR-6verenskommelsen).
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Om arbete &dr forlagt under nattetid far arbetstiden inte Gverstiga tio
timmar. Med nattetid avses perioden mellan kl. 1.00 och kl. 5.00, om inte
annan fyratimmarsperiod bestdms pé arbetsstéllet.

I tillagg till de rastbestimmelser som skall iakttas enligt EG-forord-
ningen 3820/85, som avser rast under kortid, far arbete enligt den nya
lagen inte utforas under lédngre tid &n sex timmar i foljd utan rast. Om
arbetstiden dverstiger nio timmar skall rasten uppga till minst 45 minuter.
Rasten far delas upp pé flera perioder om minst 15 minuter vardera.

Parterna far 1 kollektivavtal triffa verenskommelse om att avvika fran
begrdnsningen av den sammanlagda arbetstiden till hogst 60 timmar och
frdn begriansningen av arbetstiden under nattetid. Vidare ges de mojlighet
att 1 kollektivavtal bestimma om en utstrdckning av berdkningsperioden
for berdkning av den genomsnittliga sammanlagda veckoarbetstiden till
hogst sex méinader.

Dessa forslag innebér att den nya végarbetstidslagen fran arbetsmiljo-
och trafiksidkerhetssynpunkt ansluter till den skyddsnivé som foreskrivs i
véigarbetstidsdirektivet. Ritten att triaffa kollektivavtal om avvikelser fran
den nya lagen kompletteras av mojligheter till dispens.

Den nya végarbetstidslagens ovriga regler motsvarar i huvudsak vad
som géller enligt arbetstidslagen. Reglerna om ordinarie arbetstid, over-
tidsuttag per ar, mertid for deltidsanstidllda, nodfallsévertid, pauser samt
besked om arbetstidens forldggning har samma innebérd som mot-
svarande bestammelser 1 arbetstidslagen. Dessa forslag harmonierar den
nya lagen med arbetstidslagen. Detta &r viktigt med tanke pa de arbets-
tagare som utfor arbete som kommer att omfattas av bdgge lagarna.
Mojligheterna att trdffa kollektivavtal om arbetstidsforhéllanden torde
ocksa underlittas genom en sddan 6verensstimmelse.

Arbetstidslagens bestimmelser om jourtid, Overtidsuttag per fyra-
veckorsperiod respektive kalendermanad, nattvila, veckovila, raster,
anteckningar om arbetstid samt undantagen for s.k. okontrollerbart arbete
for och arbete som utfors av arbetstagare som sjélva har fortroendet att
disponera sin arbetstid, tas inte in i den nya lagen. Orsaken &r att de mot-
svaras av bestdmmelser som foljer av végarbetstidsdirektivet eller EG-
forordningen 3820/85 eller att de i Ovrigt inte anses ldmpliga i den nya
lagen.

Myndighetstillsynen av den nya lagen skall utévas av Arbetsmiljo-
verket. Bestimmelserna om tillsyn, dispens, straff och 6vertidsavgifter &r
utformade i linje med motsvarande bestdmmelser 1 arbetstidslagen.
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Utredningens lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag (...) om arbetstid vid visst vigtransportarbete

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Tillimpningsomrade

)

Denna lag innehéller bestimmelser om arbetstid vid arbete i samband
med végtransporter, vid vilka radets forordning (EEG) nr 3820/85 av den
20 december 1985 om harmonisering av viss social lagstiftning om vig-
transporter® eller Europeiska 6verenskommelsen om arbetsforhillanden
for fordonsbesittningar vid internationella vagtransporter (AETR) skall
tillimpas. Lagen giller de arbetstagare som utfor arbete som forare, i den
betydelse som avses i forordningen och 6verenskommelsen.

I rddets forordning (EEG) nr 3820/85 och AETR finns sérskilda
bestémmelser om kor- och vilotider.

I arbetstidslagen (1982:673) finns bestimmelser om arbetstid vid
arbete som inte omfattas av denna lag. Om arbetstagaren utfor arbete
som omfattas av denna lag och arbete som omfattas av arbetstidslagen
for samma arbetsgivare, skall arbetstiden ldggas samman.

Avvikelser i kollektivavtal

29

Ett avtal &r ogiltigt i den mén det innebédr att mindre formanliga regler
skall tillampas for arbetstagarna @n som foljer av denna lag. Genom
kollektivavtal som har slutits eller godkédnts av en central arbetstagar-
organisation fa dock goras avvikelser frdn bestimmelserna i 3—7 §§, 8 §
andra stycket samt 9 och 10 §§.

Genom ett sddant kollektivavtal far ocksa tidsperioden for berdkning
av den hogsta tillaitna sammanlagda arbetstiden enligt 8 § forsta stycket
utstrickas till hogst sex ménader.

I ett kollektivavtal som avses i forsta stycket far ocksd bestimmas i
vilken omfattning perioder av véntan, da arbetstagaren inte fritt kan
disponera 6ver sin tid och maste befinna sig pa sitt arbetsstille beredd att
utfora arbete, enligt bestimmelserna i 8 § fjarde stycket, 9 § forsta
stycket och 11 § tredje stycket, skall rdknas som arbetstid.

Avvikelse frdn 6 § andra och tredje styckena far goras dven med stod
av kollektivavtal som har slutits av en lokal arbetstagarorganisation.
Sadana avvikelser géller dock under en tid av hogst en ménad, réknat
frén den dag da avtalet ingicks.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars om arbetstidens
forldggning for personer som utfor mobilt arbete avseende végtransporter (EGT L 80,
23.3.2002, s. 35, Celex 32002L0015).

*EGT L 370, 31.12.1985, s. 1 (Celex 31985R3820). 93



En arbetsgivare som dr bunden av ett sddant kollektivavtal som avses i
forsta, andra, tredje och fjarde styckena far tillimpa avtalet dven pa
arbetstagare som inte & medlemmar i den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen, men som sysselsétts 1 arbete som avses med avtalet.

Ordinarie arbetstid, 6vertid m.m.

39
Den ordinarie arbetstiden far uppga till hogst 40 timmar i veckan.

Niér det behovs med héansyn till arbetets natur eller arbetsforhallandena
1 Ovrigt far arbetstiden uppga till 40 timmar 1 veckan i genomsnitt for en
tid av hogst fyra veckor.

Veckan réknas fran och med méndag, om inte annan berdkning tillim-
pas pa arbetsstillet.

43
Med overtid forstds sddan arbetstid som Overstiger ordinarie arbetstid
enligt 3 §. Om annan ordinarie arbetstid géller pa grund av kollektivavtal
som har tillkommit i den ordning som anges i 2 § forsta stycket, eller pa
grund av medgivande om avvikelse av Arbetsmiljoverket enligt 14 §,
skall med overtid i stdllet forstds sddan arbetstid som vid heltidsarbete
overstiger ordinarie arbetstid enligt avtalet.

Vid berdkning av ¢vertid skall ledighet som forldaggs till arbetstagarens
ordinarie arbetstid likstdllas med fullgjord ordinarie arbetstid.

58
Nir det finns ett sérskilt behov av 6kad arbetstid, far overtid tas ut med
hogst 200 timmar under ett kalenderér (allmén overtid).

63

Har natur- eller olyckshindelse eller annan liknande omstindighet som
inte har kunnat forutses av arbetsgivaren véllat avbrott i verksamheten
eller medfort overhdngande fara for sddant avbrott eller for skada pa liv,
hilsa eller egendom, féar Gvertid tas ut for arbete 1 den utstrdckning som
forhallandena kraver (nddfallsévertid).

Om det for arbetsstéllet finns en lokal arbetstagarorganisation inom
vars avtalsomrade arbetet faller, fir nodfallsvertid tas ut endast under
forutsédttning att arbetsgivaren snarast underrittar organisationen om
Overtidsarbetet.

Nodfallsovertid far inte tas ut under ldngre tid dn tva dygn fran arbetets
borjan utan att tillstand till arbetet har s6kts hos Arbetsmiljoverket.

78
Med mertid forstds sddan arbetstid som vid deltidsanstillning Gverstiger
arbetstagarens ordinarie arbetstid enligt anstidllningsavtalet. Bestdmmel-
sen om berdkning av overtid i 4 § andra stycket skall tillimpas dven vid
berékning av mertid.

Nir det finns sérskilt behov av okad arbetstid, far mertid tas ut med
hogst 200 timmar under ett kalenderar (allman mertid). Mertid far ocksa
tas ut med tillimpning av de villkor for nodfallsovertid som géller enligt

6§.
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Den sammanlagda arbetstiden

89
Den sammanlagda arbetstiden far uppgé till hogst 48 timmar per vecka 1
genomsnitt under en berdkningsperiod om hogst fyra manader.

Den sammanlagda arbetstiden fir dock inte under nidgon vecka Gver-
stiga 60 timmar. Den begriansningen géller dock inte i de fall som avses i
artikel 6.1 fjarde stycket i radets forordning (EEG) nr 3820/85 eller
artikel 6.1 fjarde stycket i AETR-0verenskommelsen.

Om arbetstagaren utfor arbete vid vilket denna lag skall tillimpas for
flera arbetsgivare, skall den begransning av arbetstiden som avses i forsta
och andra styckena gilla summan av antalet arbetade timmar. Arbets-
givaren skall av arbetstagaren skriftligen begidra uppgifter om sidant
arbete som har utforts for annan arbetsgivares rdkning. Arbetstagaren
skall tillhandahalla arbetsgivaren denna information skriftligen.

For tillampningen av bestdmmelserna 1 forsta, andra och tredje
styckena, skall i arbetstiden inrdknas tid som arbetstagaren inte fritt kan
disponera 6ver och méste befinna sig pa sitt arbetsstélle beredd att utfora
arbete. Vidare skall vid tillimpningen av dessa bestdmmelser semester-
ledighet och sjukfranvaro likstdllas med fullgjord arbetstid.

Nattarbete
99

Om négon del av arbetstiden &r forlagd till nattetid, far arbetstiden inte
Overstiga tio timmar under den 24-timmarsperiod som pabdrjas efter av-
slutad dygns- eller veckovila enligt artikel 8 eller 9 i rddets forordning
(EEG) nr 3820/85 eller artikel 8 i AETR-Overenskommelsen. Vid
tillampningen av denna bestimmelse skall i arbetstiden inrdknas tid som
arbetstagaren inte fritt kan disponera 6ver och maste befinna sig pa sitt
arbetsstille beredd att utfora arbete.

Med nattetid i forsta stycket avses perioden mellan kl. 1.00 och
kl. 5.00, om inte annan fyratimmarsperiod mellan kl. 0.00 och kl. 7.00
tillimpas pé arbetsstéllet.

Undantag frdn begridnsningen av nattarbete i forsta stycket far goras
tillfalligtvis, om det foranleds av nagot sdrskilt forhdllande som inte har
kunnat forutses av arbetsgivaren.

Besked om arbetstidens forliggning

10§

Arbetsgivare som anlitar arbetstagare till arbete annat dn tillfélligt skall
lamna arbetstagarna besked om #ndringar i friga om den ordinarie
arbetstidens forlaggning minst tva veckor i1 forvig. Ett sddant besked far
dock ldmnas kortare i forvdg, om verksamhetens art eller handelser som
inte har kunnat forutses ger anledning till det.

Prop. 2004/05:132

Bilaga 3

95



Raster och pauser

11§

Raster under séddan kortid som avses i rddets forordning (EEG) nr
3820/85 och AETR-overenskommelsen skall forldggas i enlighet med
forordningen eller verenskommelsen.

Arbete far dock aldrig utforas ldngre &n sex timmar i f6ljd utan rast.
Rasten skall uppgé till minst 30 minuter, om arbetstiden omfattar mellan
sex och nio timmar. Om arbetstiden Gverstiger nio timmar, skall rasten
uppgé till minst 45 minuter. Rasten far delas upp pé flera perioder om
minst 15 minuter vardera.

Rast som tas under vintan, d& arbetstagaren inte fritt kan disponera
over sin tid och méste befinna sig pa sitt arbetsstélle beredd att utfora
arbete, rdknas som arbetstid om inte annat bestims 1 kollektivavtal i
enlighet med 2 § tredje stycket.

12§
Arbetsgivaren skall ordna arbetet si att arbetstagarna kan ta de pauser
som behovs utover rasterna.

Om arbetsforhallandena kréaver det, far i stillet sdrskilda arbetspauser
laggas ut. Arbetsgivaren skall i sa fall pd forhand ange arbetspausernas
langd och forldggning sd noga som omsténdigheterna medger.

Pauser riknas in i arbetstiden.

Registrering av arbetstid

13§

Arbetsgivaren skall registrera Overtid, mertid, sammanlagd arbetstid,
nattarbete samt rasternas forlaggning. Registren skall bevaras hos arbets-
givaren i minst tva ar efter det att den tidsperiod som arbetet omfattar har
16pt ut. Arbetsgivaren skall pa begédran av arbetstagaren ldmna denne en
kopia av den registrerade arbetstiden. Aven fackliga organisationer som
foretrdder arbetstagare pa arbetsstéllet har rétt att pd begédran fi en sadan
kopia.

Dispens

145
Om det inte kan trdffas kollektivavtal som avses i 2 § far Arbetsmiljo-
verket medge sddana avvikelser som avses i den bestimmelsen, forutsatt
att det finns sérskilda skal.

Ytterligare Overtid eller mertid, utdver allmén vertid respektive all-
min mertid, fir medges med hogst 150 timmar under ett kalenderar.

Tillsyn

15¢
Arbetsmiljoverket skall se till att lagen f6ljs och har ritt att pa begiran fa
de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.
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For att utova tillsynen har Arbetsmiljoverket rétt att komma in pa
arbetsstillena. Polisen skall diarvid ldamna den handrackning som behovs.

16 §

Arbetsmiljoverket far meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs
for att denna lag skall foljas. I beslut om foreldggande eller forbud kan
Arbetsmiljoverket sétta ut viten.

Straffbestimmelser

17§

Till boter eller fiangelse 1 hogst ett ar doms den arbetsgivare som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldggande eller ett forbud
som har meddelats med stod av 16 §. Detta giller dock inte om fore-
laggandet eller forbudet har forenats med vite.

18§

Till boter doms en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet har
1. anlitat en arbetstagare i strid mot 3—10 §§, 11 § andra stycket eller
brutit mot 13 §, utan att avvikelse har gjorts enligt 2 eller 14 §,

2. lamnat oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, nir Arbetsmiljo-
verket har begirt upplysningar eller handlingar enligt 15 § forsta stycket.

19§

For en arbetsgivare som inte fullgor sina forpliktelser enligt kollektiv-
avtal som avses 1 2 §, giller vad som foreskrivs om pafoljd i avtalet eller
i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Overtidsavgifter

20§

Om en arbetsgivare har overtritt bestimmelserna i 5 och 6 §§ utan att ha
stod 1 kollektivavtal enligt 2 § eller ha fatt dispens enligt 14 §, tas en sér-
skild avgift ut (6vertidsavgift). Avgiften tas ut av den fysiska eller juri-
diska person som utovar den verksamhet i vilken Overtrddelsen har
begétts.

Overtidsavgiften utfor for varje timme otilldten &vertid och for varje
arbetstagare som har anlitats 1 strid mot 5 eller 6 §, en procent av det
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring som géllde da
overtradelsen begicks.

Avgiften kan sdttas ned eller efterges om sérskilda omstédndigheter
foreligger.

Betrdffande Overtidsavgifter i Ovrigt skall bestimmelserna i 27 §
arbetstidslagen tillimpas.

Prop. 2004/05:132

Bilaga 3

97



Overklagande m.m.

21§
Arbetsmiljoverkets beslut 1 &renden som avses 1 14 § eller beslut om till-
stand enligt 6 § tredje stycket fir overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut som Arbetsmiljoverket har meddelat enligt denna lag fér
overklagas hos regeringen.

22§

For att ta till vara arbetstagarnas intresse 1 ett drende enligt denna lag fér
beslut som avses 1 21 § Overklagas av huvudskyddsombud eller, om
nagot sddant ombud inte finns, av annat skyddsombud. Finns det inte
nagot skyddsombud, far en arbetstagarorganisation dverklaga ett sddant
beslut i den méan saken ror medlemmarnas intresse och organisationen
tidigare har yttrat sig i drendet.

23§
Arbetsmiljoverket far forordna att dess beslut skall gélla omedelbart.

Denna lag tréder 1 kraft den 23 mars 2005.
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Forslag till lag (...) om dndring 1 arbetstidslagen (1982:673)

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om arbetstidslagen (1982:673) att 2 §

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen géller inte

1. arbete som utférs i arbets-
tagarens hem eller annars under
sddana forhallanden att det inte
kan anses vara arbetsgivarens
uppgift att vaka 6ver hur arbetet ar
ordnat,

2. arbete som utfors av arbets-
tagare som med hdnsyn till arbets-
uppgifter och anstillnings-villkor
har foretagsledande eller ddarmed
jamforlig stédllning eller av arbets-
tagare som med hinsyn till sina
arbetsuppgifter har fortro-endet att
sjdlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors i arbets-
givarens hushéll,

4. fartygsarbete.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att lagen skall tillimpas
1 fraga om fartygsarbete som har
undantagits fran tillimpning av
bestimmelserna om vilotid i lagen
(1998:958) om vilotid for sjoman.

Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller inte

1. arbete som utférs i arbets-
tagarens hem eller annars under
sddana forhallanden att det inte
kan anses vara arbetsgivarens
uppgift att vaka 6ver hur arbetet &r
ordnat,

2. arbete som utfors av arbets-
tagare som med hénsyn till arbets-
uppgifter och anstéllnings-villkor
har foretagsledande eller ddarmed
jamforlig stéllning eller av arbets-
tagare som med hénsyn till sina
arbetsuppgifter har fortro-endet att
sjdlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors i arbets-
givarens hushall,

4. fartygsarbete.

5. arbete som omfattas av lagen
(...) om arbetstid vid visst vdig-
transportarbete.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att lagen skall tillimpas
1 frdga om fartygsarbete som har
undantagits frdn tilldmpning av
bestammelserna om vilotid i lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén.

Denna lag trader i kraft den 23 mars 2005.
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Forslag till andringar 1 andra forfattningar

Arbetstidslagen (1982:673) hénvisas till 1 vissa andra forfattningar. |
vissa av dessa lagrum bor ockséd den foreslagna nya lagen (...) om
arbetstid vid visst viagtransportarbete hdnvisas till.

I 2 kap. 10 § arbetsmiljolagen (1977:1160) bor anges att bestimmelser
om arbetstid vid visst vdgtransportarbete finns i lagen (...) om arbetstid
vid visst védgtransportarbete.

I 5 § andra stycket lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
bor lagen (...) om arbetstid vid visst vdgtransportarbete ldggas till i upp-
rdkningen av lagar som skall tillimpas vid utstationering av arbetstagare.

I upprékningen av avgifter for vilka avdrag inte far goras i 1 kap. 20 §
kommunalskattelagen (1928:370), bor avgift enligt 20 § lagen (...) om
arbetstid vid visst védgtransportarbete ldggas till.

[ 12 § forordningen (2000:1211) med instruktion f6r Arbetsmiljéverket
bor ldggas till att arbetstidsndmnden ocksd avgdr drenden enligt lagen
(...) om arbetstid vid visst vigtransportarbete.
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Forteckning 6ver remissinstanser — Arbetstid vid
vagtransporter

Efter remiss har yttranden Over slutbetdnkandet Arbetstid vid viig-
transporter — forslag till ny lag (SOU 2004:26) lamnats av Arbetsgivar-
verket, Arbetslivsinstitutet (dess huvudkontor i Stockholm samt institutet
1 Umed), Arbetsmiljoverket, Hovrétten for Nedre Norrland, Jarnvégs-
inspektionen, Konkurrensverket, Rikspolisstyrelsen, Rikstrafiken, Gote-
borgs tingsritt, Tullverket, Vigverket, Végtrafikinspektionen inom Vig-
verket, Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI), Gods-
transportdelegationen 2002, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lands-
tingsforbundet, Uppsala universitets Juridiska fakultet, Niringslivets
Regelndmnd, Kommunala Foretagens Samorganisation AB, Svenska
Bussbranschens Riksforbund, Kommunf6érbundet, Svenska Svenska
Kommunalarbetareforbundet, = Svenska  Transportarbetareforbundet,
Sveriges Transportindustriférbund, Sveriges Akademikers Centralorgani-
sation (SACO), Svenskt Niringsliv, Sveriges Akeriforetag, Tjdnste-
mannens centralorganisation (TCO) och Transportgruppen.

LO har dock avstatt fran eget yttrande och hénvisat till Svenska
Kommunalarbetareforbundets och Svenska Transportarbetarférbundets
remissvar. LO har bifogat yttrande fran Kommunal Stockholms l4n -
Trafiksektionen samt Svenska Transportarbetareforbundet. Likasa
Svensk Naringsliv har avstitt frin att yttra sig och hinvisat till Transport-
gruppens svar.

Landstingsforbundet, Svenska Kommunférbundet, SACO, och TCO
har avstatt fran att yttra sig.

Svenska Lokaltrafikféreningen, Svenska Taxiférbundet, Sveriges
Skogsindustrier, och Transportfacken Yrkes- och arbetsmiljondmnd har
inte inkommit med nagra yttranden.
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Forteckning 6ver remissinstanser — Naringsdeparte-
mentets promemoria

Efter remiss har yttranden Over Nairingsdepartementets promemoria
lamnats av Arbetsgivarverket, Arbetslivsinstitutet, Arbetsmiljoverket,
Hovridtten for Nedre Norrland, Jarnvdgsstyrelsen, Konkurrensverket,
Rikspolisstyrelsen, Rikstrafiken, Goteborgs Tingsritt, Tullverket, Vig-
verket, Viégtrafikinspektionen vid Vigverket, Statens viag- och transport-
forskningsinstitut, Landstingsforbundet, Uppsala universitets Juridiska
fakultetsndmnd, Naringslivets Regelndmnd, Svenska Bussbranschens
Riksforbund, Svenska Kommunférbundet, Svenska Transportarbetare-
forbundet, Sveriges Transportindustriférbund, SACO, Svenskt Nérings-
liv, Sveriges Akeriforetag, TCO och Transportgruppen.

Svenskt Néaringsliv har dock avstatt frén eget yttrande och hanvisar till
Transportgruppens yttrande.

Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet, Uppsala universi-
tets Juridiska fakultetsndmnd, TCO och SACO har avstatt fran att yttra
sig.

LO, Kommunala Foretagens Samorganisation och Svenska Kommunal-
arbetareforbundet har inte inkommit med négra yttranden.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 7

Forslag till lag om arbetstid vid visst vigtransportarbete

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag skall tillimpas pd arbete som utfors av mobila arbets-
tagare som dr anstillda av foretag etablerade i en medlemsstat och som
deltar i végtransporter, vid vilka radets férordning (EEG) nr 3820/85 av
den 20 december 1985 om harmonisering av viss social lagstiftning om
végtransporter” eller Europeiska Overenskommelsen om arbetsfor-
hallanden for fordonsbesdttningar vid internationella végtransporter
(AETR) skall tillampas.

Med mobil arbetstagare avses i denna lag varje arbetstagare som ingér
i den del av personalstyrkan som forflyttar sig och som &r anstilld av ett
foretag som utfor person- eller varutransporter pa viag for andras eller
egen riakning.

I rédets forordning (EEG) nr 3820/85 och AETR finns sirskilda
bestdammelser om kor- och vilotider.

I arbetstidslagen (1982:673) finns bestimmelser om arbetstid vid
arbete som inte omfattas av denna lag. Om arbetstagaren for samma
arbetsgivare bade utfor arbete som omfattas av denna lag och arbete som
omfattas av arbetstidslagen, skall arbetstiden ldggas samman vid
tillimpning av denna lag.

Avvikelser genom kollektivavtal

2 § Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation far undantag goras fran bestimmelserna i 5-9 §§,
12 § andra stycket samt 15 och 16 §§.

Genom ett sddant kollektivavtal far ocksa

1. tidsperioden for berdkning av den hogsta tillitna sammanlagda
arbetstiden enligt 12 § forsta stycket utstréckas till hogst sex manader,

2. en annan period av natten dn som anges i 14 § bestdmmas, dock inte
fore kl. 0.00 eller efter kl. 7.00.

Genom ett sadant kollektivavtal som avses i forsta stycket far det ocksa
bestdmmas i vilken omfattning perioder av véntan skall rdknas som
arbetstid. Perioder av vintan innebdr att arbetstagaren inte fritt kan
disponera 6ver sin tid utan maste befinna sig pa sitt arbetsstille beredd
att utfora arbete, enligt bestimmelserna i 12 § tredje stycket, 15 § andra
stycket och 18 § tredje stycket.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om

arbetstidens forldggning for personer som utfor mobilt arbete avseende vigtransporter

(EGT L 80, 23.3.2002, s. 35, Celex 32002L0015).

EGT L 370, 31.12.1985, s. 1 (Celex 31985R3820). 108



Undantag fran 8 § andra och tredje styckena far goras dven med stod
av kollektivavtal som har slutits av en lokal arbetstagarorganisation.
Sadana undantag giller dock under hogst en manad, ridknat fran den dag
d4 avtalet ingicks.

3 § En arbetsgivare som &r bunden av kollektivavtal som avses i 2 § far
tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte dr medlemmar i den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen, men som sysselsdtts i sddant
arbete som avses med avtalet.

4 § Ett kollektivavtal dr ogiltigt i den man det innebér att mindre for-
manliga regler skall tillampas for arbetstagarna dn som f6ljer av denna
lag.

Ordinarie arbetstid, é6vertid och mertid

Ordinarie arbetstid

5§ Den ordinarie arbetstiden far uppga till hogst 40 timmar 1 veckan.
Nar det behovs med hédnsyn till arbetets natur eller arbetsférhillandena
1 ovrigt far arbetstiden uppgé till 40 timmar 1 veckan 1 genomsnitt under
hogst fyra veckor.
Veckan réknas frén och med méndag, om inte annan berékning tillim-
pas pa arbetsstillet.

Overtid

6 § Med overtid avses arbetstid som Overstiger ordinarie arbetstid enligt
5 §. Om annan ordinarie arbetstid géller pa grund av kollektivavtal som
avses 1 2 § forsta stycket, eller pa grund av medgivande om undantag av
Arbetsmiljoverket enligt 21 §, skall med overtid i stédllet avses arbetstid
som vid heltidsarbete Overstiger ordinarie arbetstid enligt avtalet eller
medgivandet.

Vid berdkning av ¢vertid skall ledighet som forldaggs till arbetstagarens
ordinarie arbetstid likstdllas med fullgjord ordinarie arbetstid.

7 § Nir det finns ett sédrskilt behov av okad arbetstid, far overtid tas ut
med hogst 200 timmar under ett kalenderar (allmén 6vertid).

8 § Har en natur- eller olyckshindelse eller annan liknande omstidndighet
som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren vallat avbrott i verksam-
heten eller medfort 6verhdngande fara for sddant avbrott eller for skada
pa liv, hilsa eller egendom, far 6vertid tas ut for arbete i den utstrackning
som forhédllandena kraver (nodfallsovertid).

Om det for arbetsstéllet finns en lokal arbetstagarorganisation inom
vars avtalsomrade arbetet faller, fir nodfallsdvertid tas ut endast under
forutsédttning att arbetsgivaren snarast underridttar organisationen om
Overtidsarbetet.
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Nodfallsovertid far tas ut under hogst tvd dygn fran arbetets borjan
utan att arbetsgivaren har meddelats tillstdnd till arbetet av Arbetsmiljo-
verket.

Mertid

9 § Med mertid avses arbetstid som Overstiger deltidsanstidllda arbets-
tagares ordinarie arbetstid enligt anstdllningsavtalet. Bestimmelsen om
berdkning av 6vertid i 6 § andra stycket skall tillimpas dven vid berdk-
ning av mertid.

Nir det finns sérskilt behov av okad arbetstid, far mertid tas ut med
hogst 200 timmar under ett kalenderér (allmdn mertid). Mertid far ocksé
tas ut med tilldmpning av de villkor for nodfallsovertid som giller enligt

8§.

Begrinsning av den sammanlagda arbetstiden

10 § Med sammanlagd arbetstid avses allt arbete som en arbetstagare
utfor, vid vilket denna lag 4r tillamplig, oavsett om arbetet utfors for en
eller flera arbetsgivare.

11 § Arbetsgivaren skall av arbetstagaren skriftligen begéira uppgifter
om arbete som denne har utfért for en annan arbetsgivares rikning.
Arbetstagaren skall tillhandahélla arbetsgivaren dessa uppgifter
skriftligen.

12 § Den sammanlagda arbetstiden far uppgé till hogst 48 timmar per
vecka i1 genomsnitt under en berdkningsperiod om hogst fyra minader.

Den sammanlagda arbetstiden far dock inte under nigon vecka Gver-
stiga 60 timmar, med undantag for de fall som avses i artikel 6.1 fjarde
stycket 1 radets forordning (EEG) nr 3820/85 eller artikel 6.1 fjarde
stycket i AETR.

Vid berdkningen av den sammanlagda arbetstiden skall till den ldggas
sadana perioder av vintan ndr arbetstagaren inte fritt kan disponera 6ver
sin tid utan maste befinna sig pé sitt arbetsstille beredd att utféra arbete.
Sadan tid ndr arbetstagaren skulle ha arbetat men i stédllet varit fran-
varande pd grund av semesterledighet eller sjukdom skall likstédllas med
fullgjord arbetstid.

13 § Med vecka avses vid tillimpningen av 12 § den period som borjar
méndag kl. 0.00 och slutar séndag kl. 24.00.

Nattarbete

14 § Med nattarbete avses arbete under ndgon del av perioden som
borjar kl. 1.00 och slutar kl. 5.00.

15 § Vid nattarbete far arbetstiden inte Gverstiga tio timmar under en 24-
timmarsperiod som paborjas efter sddan avslutad vila som avses i artikel

Prop. 2004/05:132

Bilaga 7

110



8 eller 9 i radets forordning (EEG) nr 3820/85, artikel 8 i AETR eller 13
eller 14 § arbetstidslagen (1982:673).

Vid tillampningen av bestimmelserna i forsta stycket skall 1 arbets-
tiden inrdknas sddana perioder av védntan nir arbetstagaren inte fritt kan
disponera 6ver sin tid utan maste befinna sig pa sitt arbetsstédlle beredd
att utfora arbete.

Undantag fran begrdnsningen av arbetstiden vid nattarbete i forsta
stycket far goras tillfalligtvis, om det foranleds av nagot sarskilt for-
hallande som inte hade kunnat forutses av arbetsgivaren.

Information om arbetstidens forliggning

16 § En arbetsgivare som anlitar arbetstagare till arbete annat 4n till-
falligtvis skall informera arbetstagarna om é&ndringar i den ordinarie
arbetstidens forldggning minst tva veckor i forvdg. Sddan information far
dock ldmnas kortare tid 1 forvdg, om verksamhetens art eller hdndelser
som inte hade kunnat foérutses ger anledning till det.

Viloperioder for ldrlingar och praktikanter

17 § For de larlingar och praktikanter som dr mobila arbetstagare enligt
1 § andra stycket giller de viloperioder som anges i artikel 8 och 9 i
radets forordning (EEG) nr 3820/85. Om bestdmmelser i arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) eller arbetstidslagen (1982:673) eller foreskrifter
meddelade med stod av ndgon av dessa lagar ger ett for den enskilde
forménligare skydd skall dock dessa bestammelser tillimpas.

Raster och pauser

18 § Arbete fér aldrig utforas langre tid &n sex timmar i f6ljd utan rast.
Rasten skall uppgé till minst 30 minuter, om arbetstiden omfattar mellan
sex och nio timmar. Om arbetstiden dverstiger nio timmar, skall rasten
uppga till minst 45 minuter. Rasten far delas upp pa flera perioder om
minst 15 minuter vardera.

Raster under séddan kortid som avses i radets forordning (EEG) nr
3820/85 och AETR skall forldaggas i enlighet med forordningen eller
overenskommelsen och ridknas som rast dven enligt denna lag.

Rast som tas under perioder av vintan, nédr arbetstagaren inte fritt kan
disponera 6ver sin tid utan maste befinna sig pa sitt arbetsstille beredd
att utfora arbete, rdknas dven som arbetstid om inte annat bestdms i
kollektivavtal i enlighet med 2 § tredje stycket.

19 § Arbetsgivaren skall ordna arbetet s& att arbetstagarna kan ta de
pauser som behdvs utover rasterna.

Om arbetsforhallandena kriaver det, far i stéllet sirskilda arbetspauser
laggas ut. Arbetsgivaren skall i sa fall p&4 forhand ange arbetspausernas
langd och forldggning sd noga som omstidndigheterna medger.

Pauser rdknas in 1 arbetstiden.
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Registrering av arbetstid

20 § Arbetsgivaren skall registrera all arbetstid som omfattas av denna
lag. Registren skall bevaras hos arbetsgivaren 1 minst tvd ar efter den
tidsperiod som arbetet omfattar. Arbetsgivaren skall pa begdran av
arbetstagaren ldmna denne en kopia av den registrerade arbetstiden.
Aven fackliga organisationer som foretrider arbetstagare pé arbetsstillet
har ritt att pa begdran fa en sddan kopia.

Dispens

21 § Om kollektivavtal som avses i 2 § inte triffas, far Arbetsmiljo-
verket medge sddana undantag (dispens) som avses i den bestimmelsen,
forutsatt att det finns sdrskilda skal.

Ytterligare overtid eller mertid, utdver allmén Overtid respektive
allmén mertid, fir medges med hogst 150 timmar under ett kalenderar.

Tillsyn

22 § Arbetsmiljoverket skall se till att lagen foljs och har ritt att av
arbetsgivaren pa begiran fa de upplysningar och handlingar som behovs
for tillsynen.

For att kunna utova tillsynen har Arbetsmiljoverket ritt att fa tilltrade
till arbetsstéllena.

23 § Polismyndigheten skall ldmna den hjidlp som behdvs for att
Arbetsmiljoverket skall kunna utdva sin tillsyn. Begéran om sédan hjilp
far dock goras endast om

1. det pd grund av sérskilda omstidndigheter kan befaras att dtgidrden
inte kan utforas utan att polisens sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

24 § Arbetsmiljoverket far meddela de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag skall kunna f6ljas. I beslut om foreldggande eller
forbud far Arbetsmiljoverket sitta ut viten.

Straffbestimmelser m.m.

25 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den arbetsgivare som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldggande eller ett for-
bud som har meddelats med stod av 24 §. Detta giller dock inte om
foreldggandet eller forbudet har forenats med vite.

26 § Till boter doms den arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsam-
het
1. forlagger arbetet sé att
a) arbetstagarens arbetstid Overstigit vad som &r tillatet enligt
bestimmelserna i denna lag,
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b) raster inte kunnat tas enligt vad som foreskrivs i 18 § forsta Prop.2004/05:132

stycket,
2. inte uppfyller sina skyldigheter enligt 16 och 20 §§, eller
3. lamnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, ndr Arbetsmiljo-
verket har begért upplysningar eller handlingar enligt 22 § forsta stycket.

27 § For en arbetsgivare som inte fullgor sina forpliktelser enligt kollek-
tivavtal som avses i 2 §, géller vad som anges om pafoljd i avtalet eller i
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Overtidsavgifter

28 § Om en arbetsgivare har overtritt bestimmelserna i 7 eller 8 § utan
att ha stod i kollektivavtal enligt 2 § eller ha fatt dispens enligt 21 §, fér
Arbetsmiljoverket ta ut en sérskild avgift (6vertidsavgift). Avgiften tas ut
av den fysiska eller juridiska person som utovar den verksamhet 1 vilken
Overtrddelsen har begatts.

Overtidsavgiften utgér for varje timme otilldten 6vertid och for varje
arbetstagare som har anlitats i strid mot 7 eller 8 §, en procent av det
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring som géllde da
overtrddelsen begicks.

Den som far ta ut avgiften far sétta ned den eller far efterge den om det
finns sérskilda skal.

29 § Fragor om o6vertidsavgift provas av allmédn domstol efter ansékan
som skall goras av allmin &klagare inom tvd &r frin den tidpunkt da
overtradelsen begicks. I fraga om saddan ansokan giller bestimmelserna i
rattegédngsbalken om atal for brott, pd vilket inte kan f6lja svarare straff
4n boter, och bestimmelserna om kvarstad 1 brottmal. Senare dn fem ar
fran den tidpunkt d& overtrddelsen begicks, far dvertidsavgift inte tas ut.
Overtidsavgifter tillfaller staten.

Ett beslut genom vilket ndgon har paforts en 6vertidsavgift skall genast
sdndas till lansstyrelsen. Avgiften skall betalas till ldnsstyrelsen inom tva
manader frdn det att beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta
skall tas in 1 beslutet. Om avgiften inte betalas inom denna tid, skall
drojsmélsavgift tas ut enligt lagen (1997:484) om drdjsméilsavgift. Den
obetalda overtidsavgiften och dr6jsmélsavgift skall 1damnas for indriving.
Regeringen far meddela foreskrifter om att indrivning inte behover
begdras for ett ringa belopp. Bestdammelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Indrivningsatgirder
far inte vidtas senare &n fem ar frin det att beslutet vann laga kraft.

Overklagande m.m.

30 § Arbetsmiljoverkets beslut i drenden som avses i 21 § eller beslut
om tillstdnd enligt 8 § tredje stycket far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut som Arbetsmiljoverket har meddelat enligt denna lag far
overklagas hos regeringen.
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31§ For att ta till vara arbetstagarnas intresse i ett d&rende enligt denna
lag, far beslut som avses i 30 § 6verklagas av huvudskyddsombud eller,
om nagot sddant ombud inte finns, av annat skyddsombud. Finns det inte
nagot skyddsombud, fir en arbetstagarorganisation dverklaga ett sddant
beslut i den min saken rér medlemmarnas intresse och organisationen
tidigare har yttrat sig i drendet.

32 § Arbetsmiljoverket far forordna att dess beslut skall gélla omedel-
bart.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2005:000) om &ndring 1
arbetstidslagen (1982:673)

Héarigenom foreskrivs att 2 § arbetstidslagen (1982:673) i stillet for
dess lydelse enligt lagen (2005:000) om dndring i ndmnda lag skall ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2003/04.180 Foreslagen lydelse

2§

Lagen géller inte

1. arbete som utfors under sddana forhallanden att det inte kan anses
vara arbetsgivarens uppgift att vaka 6ver hur arbetet dr ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hénsyn till arbetsupp-
gifter och anstéllningsvillkor har foretagsledande eller dirmed jamforlig
stdllning eller av arbetstagare som med héinsyn till sina arbetsuppgifter
har fortroendet att sjdlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors 1 arbetsgivarens hushall,

4. fartygsarbete. 4. fartygsarbete,

5. arbete som omfattas av lagen
(2005:000) om arbetstid vid visst
vdgtransportarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far fore-
skriva att lagen skall tillimpas i frdga om fartygsarbete som har undan-
tagits fran tillimpning av bestdmmelserna om vilotid i lagen (1998:958)
om vilotid for sjoman.

Bestdammelserna i 10 a §, 13 § forsta stycket, 13 a § och 14 § tredje
stycket géller inte inom offentlig verksamhet som exempelvis forsvaret,
polisen och skydds- och beredskapsarbeten for sédana verksamheter som
ar av sddant slag att konflikt inte kan undvikas med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forliggning i vissa avseenden.'

"EUT L 299, 18.11.2003, s. 9 (Celex 32003L008S).
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Férslag till lag om #ndring i arbetsmiljélagen (1977:1160) gfi‘l’fg- 5204/ 05:132
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § arbetsmiljslagen (1977:1160)"

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §°
Om arbetstid finns bestdmmelser i arbetstidslagen (1982:673) och med
stod av denna meddelade foreskrifter.
Bestammelser om arbetstiden och vilotiden vid fartygsarbete finns 1
lagen (1998:958) om vilotid for sjomén.
Bestdmmelser om arbetstiden
vid visst vigtransportarbete finns i
lagen (2005:000) om arbetstid vid
visst vigtransportarbete.

Sarskilda bestaimmelser om arbetstid for minderariga finns i 5 kap. 5 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

' Lagen omtryckt 1991:677.
? Senaste lydelse 2003:365. 116



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:678) om utstatione-

ring av arbetstagare

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (1999:678) om utstationering av

arbetstagare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars giller for anstéll-
ningsforhallandet, tilldmpa foljande bestimmelser for utstationerade

arbetstagare:

— 2§, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17,
24,27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),
- 2§, 4§ forsta stycket och 16-22§§ forédldraledighetslagen

(1995:584),
— 15 och 168§, 17§ 2-5
(1991:433),

samt 21-28 §§ jamstilldhetslagen

—8-9b§§, 10 § 2—7 samt 11-20 §§ lagen (1999:130) om atgédrder mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller

annan trosuppfattning,

—2,3-4b§§, 5§ 2-7 och 6-16 §§ lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder,

—-2,3-4b8§,5 § 2-7 och 6-15 §§ lagen (1999:133) om foérbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell ldggning samt

— 2-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning.

Vid utstationering géller dven
bestdmmelserna i arbetstidslagen
(1982:673) och arbetsmiljolagen
(1977:1160) samt, ndar det giller
arbetsgivare som bedriver uthyr-
ning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§
lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av
arbetskraft. Vad som sdgs i forsta
och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tilldmpar bestdm-
melser eller villkor som dr for-
manligare for arbetstagaren.

Vid utstationering giller dven
bestdimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:000) om
arbetstid vid visst vdgtransport-
arbete  och  arbetsmiljolagen
(1977:1160) samt, nir det giller
arbetsgivare som bedriver uthyr-
ning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§
lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av
arbetskraft. Vad som sdgs i forsta
och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tilldmpar bestim-
melser eller villkor som &r for-
manligare for arbetstagaren.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2003:316.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2005-03-03

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, f.d. regeringsradet
Leif Lindstam och justitierddet Nina Pripp.

Arbetstid vid vigtransporter

Enligt en lagrddsremiss den 10 februari 2005 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om arbetstid vid visst védgtransportarbete,

2. lag om #&ndring i lagen (2005:000) om &ndring i arbetstidslagen
(1982:673),

3. lag om &ndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),

4. lag om dndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av kammarréttsassessorn Per
Héavik.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet.

Forslaget till lag om arbetstid vid vissa vigtransporter

1§

Paragrafen innehdller bestimmelser om lagens tillimpningsomride. |
forsta stycket sdgs att lagen skall tillimpas pa arbete som utfors av
mobila arbetstagare som dr anstdllda av foretag etablerade i en “med-
lemsstat” och som deltar i vidgtransporter vid vilka rédets forordning
(EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om harmonisering av viss
social lagstiftning om vidgtransporter eller Europeiska 6verenskommelsen
om arbetsforhallanden for fordonsbesdttningar vid internationella vég-
transporter (AETR) skall tillimpas.

Lagradet anmaérker till en borjan att det dr oklart om lagen avses vara
tilldamplig inte bara pa anstillda hos foretag som dr etablerade 1 en EU-
stat utan ocksd pé anstéllda hos foretag i1 en stat som star utanfér EU men
som dr bunden av EES-avtalet. Frigan har inte berorts i forfattnings-
kommentaren.

En annan oklarhet giller uttrycket “etablerad”. Hér instéller sig fragan
om det krdvs att foretaget har sitt séite eller huvudkontor i den ifrdga-
varande staten eller om det rdcker att en inte helt obetydlig del av verk-
samheten #r forlagd dit. Aven denna fraga fortjinar att kommenteras
nirmare.

Nar det giller AETR-6verenskommelsen finns det anledning att pé-
peka att den har inforlivats med svensk rétt genom den svenska forord-
ningen (1993:185) om arbetsforhéllanden vid vissa internationella vag-
transporter.
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I 1 § andra stycket har tagits in en definition av begreppet “mobil
arbetstagare”. Begreppet dr hamtat fran det direktiv som ligger till grund
for remissforslaget (Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG
av den 11 mars 2002 om arbetstidens forldggning for personer som utfor
mobilt arbete avseende végtransporter). Remissforslaget definition
overensstammer med definitionen i direktivet (artikel 3 d).

1 § tredje stycket innehaller en hénvisning till férordningen (EEG) nr
3820/85 och AETR. Hénvisningen bor enligt Lagradets mening fortyd-
ligas och ges foljande lydelse I fraga om forare finns bestimmelser om
kortider samt om raster och viloperioder i radets forordning (EEG) nr
3820/85 och AETR.”

10§

I paragrafens definieras begreppet “sammanlagd arbetstid”. Lagridet
anser att dven denna bestdmmelse bor goras klarare. Lagradet forslar
foljande formulering: "Med sammanlagd arbetstid avses summan av de
timmar under vilka en arbetstagare har utfort arbete som denna lag ar
tillamplig pa, oavsett om arbetet har utforts for en eller flera arbets-
givare.”

15§

Paragrafen reglerar omfattningen av nattarbete. Enligt Lagrddets mening
har forsta stycket fatt en mindre lamplig utformning. Lagridet foreslér att
stycket formuleras pa foljande sétt: ”Om det ingér nattarbete i en 24-
timmarsperiod som péaborjas efter sddan avslutad vila som avses i artikel
8 eller 9 i radets forordning (EEG) nr 3820/85, artikel 8 i AETR eller 13
eller 14 § arbetstidslagen (1982:673), far arbetstiden under den perioden
inte dverstiga tio timmar.”.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 2004/05:132

Bilaga 8
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EG-forordningen om kor- och vilotider Bilaga 9
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s Prop. 2004/05:132
Naringsdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 17 mars 2005
Nirvarande: Statsm_inistern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Somme-
stad, Karlsson, Nykyist, Andnor, M. Johansson, Hallengren, Bjérklund,
Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback och Baylan.

Foredragande: statsradet Karlsson.

Regeringen beslutar proposition 2004/05:132 Arbetstid vid vég-
transporter.
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Prop. 2004/05:132

Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for bak-
infor, dindrar, upp- omliggande EG-regler
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om arbetstid vid visst 29 § 32002L0015
vigtransportarbete 31985R3820
Lag om dndring i lagen 32002L0015
(2005:000) om &ndring i
arbetstidslagen
(1982:673)
Lag om andring i arbets- 32002L0015

milj6lagen (1977:1160)
Lag om #ndring i lagen

(1999:678) om utstatione- 32002L0015
ring av arbetstagare
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