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Nr 1758

av herr Filldin m. fl.
om markpolitiken.

Naturen och naturens tilgdngar miste s34 Hngt mojligt anvindas efter
principen "bruka utan att Grbruka™. Denna hushallningsaspekt méste stillas
dverenskilda fysiska och juridiska personers kortsiktiga 1onsamhetskalkyler.
Naturen dr cn nationell tillgédng, som maiste skdtas och virdas sd att kom-
mande penerationer har majlighet atl hepidna sig av dess majligheter.

Muarken dir var friimsta naturtillgdng. Markanviindningen har avgdrande
hetydelse [Gr samhiillsutvecklingen pa kort och lng sikt. Dagens markiigare
har ett stort ansvar genom detta, Vi kan inte acceptera atl man genom
cn kortsiktig avviigning pd ctt avgdrande siitt foriindrar minniskornas livs-
villkor i kommande genertioner. Nir det dr friga om en forindring av
samhiillsutvecklingen mdste besluten ske i demokratiskt utsedda organ.

Vi finner det sdledes vara naturligt att samhillsplanering och samhiills-
hyggande fGrankras i demokratiska bestut. £t enskilt dgande kan inte rubba
denna grundliiggande demokratiska princip. Naturen dr sdledes alla min-
niskors tillgdng. Detta innchiir siibvialtet inte att en pagende markanviind-
ning inte [Ar fortsiitta och utvecklus, Aganderitien som sddan bar konstituera
denna ritt, Aganderitten kan emellertid inte tillitas konstituera en ritt att
f6r all framtid fordndra sitter au anvinda marken. Den kan heller inte
konstitucra on ritt att genom spekulativt kop och (Grsiljning skapa en privat
formadgenhet beroende pd ctt fGrvdantat dndrat anvandningssitt.

Vi vill med detta s1d fast att det enskilda markiigandet dr en tillgéng
for vart samhille. Agandet ger den enskilde en viktig uppgift i alt virda
och utveckla sin tomt, jordbruks- eller skogsbruksfustighet. Agandet kan
emellertid inte ge en oinskrinkt riitt att forfoga dver och besluta om marken
vid forindringar av dess anviindningssitt.

Centerpartiet har medverkat Gl att markpelittken under senare ar fatt
en mer framdtsyftande och social inrikining. Viktiga beslut i det samman-
hanget har varit foriindringarna i expropriations- och byggnadslagstiftningen,
forkapslagen och inférande av et markvillkor som villkar for statliga bo-
stadslan.

Siiilvlaliet har de senaste drens lagstifining medfart krav om siirskilda
regler ach dvergdngsbestimmclser for att garantera den enskitda muarkigarens
rittssikerhet. Frin rittssiikerhetssynpunkt  har  forslagen  enligt  cen-
terns mening | manga fall vari ofullstindiga. Vi bar gett alternativ i syfte
att skapa en modern marklagstiltning utan att dsamka markigare ridtts-
forluster. Sidana forslag presenterades i anslutning till delreformeringen av
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expropriationslagen 1971, vid fordndringarna i byggnadslagen 1972 och vid
forandringarna i naturvardslagen 1973, Riksdagen har avvisat dessa forslag,.

Ersitttningsfragor

Det finns frin manga uigdngspunkter skil att ta avstdnd frin markspe-
kulution. De skillnader som uppkomnmit mellan reell avkastning av aker
och skog och den faktiska forrintningskostnaden f6r marken dr besviirande
for sjordbruket. Mot bakgrund av utveckhngen av muarkpriserna kan det
vard ldmpligt att knyta crsiittningsbedomningarna direkt till intrdng i pa-
ghende markanvindning.

Marklagstiftningen har sdledes inneburit rattstorluster {or enskilda mark-
agare, Al nu AterinfBra majligheter att ti ersiittning {ir forviintningsvirden
skulle inte ge ndgon stérre rinssiikerhet. Marknadspris och taxeringsviirden
har bestdamits nu utifrdn det nya gittsliger. Nir det sidrskilt géller den s k.
presumtionsregeln i expropriationslagen hinns det dock anledning att nu
ge den en {rin rittssiikerhetssynpunkt biitire utformning.

Entigt presumtionsregeln skall ersiitining inte utgd for sadan viirdedkming
efter den 30 juni 1971 som berar pd nva Orvdntningar om dndrad mark-
anvindning. Nigra befogade inviindningar torde inte kunna riktas mot detta
syfte. | skilda sammanhang har emellertid farhdgor [Orts fram fGr att regeln
skulle 1 sddana inte avsedda foljder st markiigarens riitt inte beaktas till-
rickligl.

Det 1orde vara heit klart att kommunen har bevisskyldigheten fér art
ndgon virdestegring dver huvud taget uppkommit och sdlunda har att visa
au en tillampning av presumtionsregetn blir aktuell. Dessa konmimunala ini-
tiativ dr {_ 6. viktiga om syftet att stoppaen fortsatt omotiverad uppskruvning
av markvirdena - utdver penningvirdeforindringen — skall kunna nds
Om en sddan viirdestegring konstateras aterstar direfter att skilfa ut orsakerna
till denna virdestegring. Det ligger 1 sukens natur att markiigaren br ha
att i vart fall gora sannolikt att dkningen orsakas av annat in nya {or-
viantningsviirden. Presumtionsregelns konstruktion (& cmellertid inte leda
till att markiigaren far en total bevisskyvidighet [Gr dessa orsakssammanhang.
Aven om detla inte heller torde ha varit lagfSrsiagens syfte fortjnar det
dndock att pA nytt strykas under 1 klarhetens intresse. Kravet pd hevis-
skyldighetens omfattning 1 denna del bor stilllas enligt allmédnna grunder
och med hiinsyn tagen till vem som har de stdrsta forutsdtiningarna at
forebringa relevant bevisning. Har pd detta séu konstaterats att en del av
virdestegringens orsaker d@r omsittningsbara bir virderingen darav i pengar
lolja allminna expropriationsritisliga och skadestAndsriatisliga regler. 1 detta
sistnamnda led bor det vara majligt att tlldmpa de fOr viardering av skada
enligt 35 kap. 3 § réttegingsbalken gilllande skilighetsbeddmningarna. En
hiartill anslutande mening har i korthet (6ris fram som sdrskilt yttrande
till civilutskotiets betinkande CU 1974:6 (s.15).
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Négra slutsatser om tillimpningen av de nya ersiattningsreglerna kan dnnu
inte dras av domstalspraxis. Det dr dock viktigt att kommande bedémningar
far utgd frAn en mening som klart speglar riksdagens uppfatining i dessa
fragor.

Tomtrétt

I detta sammanhang vill vi ocksa patala den oegentlighet som bestim-
melsen om tomtritt som sjilvstindig expropriationsgrund utgér. Riksdagen
har vid skilda tillfallen anslutit sig till att det dr kommunerna som skall
avgdra vilken uppldtelscform av mark som dr den limpliga. Att da i ex-
propriationslagstiftningen soka styra kommunerna finner vi direkt felaktigt.
Frin expropriationslagens utgingspunkt ar det dessutom en meningslos be-
stimmelse. Denna bestimmelse bdr ddrfor utménstras ur expropriations-
lagen.

Vad betriiffar kommunernas val av upplitelseform finner vi det vara na-
turligt att tita ménniskornas nskan vara avgorande. Aganderittsupplatelse
bor vara det naturliga i omradden dir en betydande markvirdestegring intc
kan forvintas och dir man knappast kan ha nigot behov av betydande
planidndringar. Vi forutsitter att kommunerna lolkar riksdagens mening pa
det sittet.

Gleshebygeelse

Forindringarna i byggnadslagen 1971 och 1972 innebir att en plan-
missig provning skulle ske ocksd av glesbebyggelse. Kommunerna gavs
vidgade befogenheter i detta sammanhang. Riksdagen betonade vid bida
beslutstillfdllena angeldgenheten av att en glesare bebyggelse skulle frimjas.
Genom olika beslut pA finansieringsomridet har riksdagen viterligare un-
derstrukit sin striivan att skapa méjligheter for minniskor att bo i glesbygd.
Det dkade byggandet pd landsbygden under senare 4r #r bl. a. resultat av
dessa stiliningstaganden. Centerpartiet ser detta som en viktig politisk fram-
ghng.

I en decl kommuner har emelleriid de nya reglerna tolkats och tillimpats
pa ett restriktivi satt. Vi finner det dirfor vara befogat att riksdagen dnyo
understryker att glesbebyggelse dr och kommer att vara den enda limpliga
bebypgelsformen i stora delar av landet och aut en ytierligare bebyggelse
pd landsbygden i anslutning till befintlig jordbruksbebyggelse dr angeliigen
och bor frimjas.
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Hemstillan

Med stdd av det anforda hemstéller vi

att riksdagen beslutar

1. atl fGr sin del ansluta sig till de riktlinjer fér den fortsatta
markpolitiken som anf6rs | motionen.

2. aft som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om grundcrna fGr cxpropriationslagens presumtions-
regel,

3. att mot bakgrund av utvecklingen av markpriserna hos re-
geringen begiira forslag innebiirande att ersittningsbeddmning-
arna knyts direkt 11l intrdng i pdgdende markanvindning,

4. att tomtritt inte lingre skall ulgora sjdlvstindig expropriations-
grund,

5. att Anyo uttaly att glesbebyggelse dr och kommer att vara den
enda limpliga bebyggelseformen i stora delar av landet och
att en ytterligare bebyggelse pa landsbyeden, frimst i anslutning
till befintlig jordhruksbehyvggelse. dir angeligen och skall frim-
jus.

Stockholm den 24 januari 1975

THORBIORN FALLDIN (c}

KARIN SODER (o) JOHANNES ANTONSSON (o)
FRITZ BORJESSON (c) TORSTEN BENGTSON (c)

i Glomminge i Jonkoping

ERIC CARLSSON (c} JAN-IVAN NILSSON (c}

i Vikmanshyttan i Tvardlund

IVAN SVANSTROM (¢) SONJA FREDGARDH (o)
MAJ PEHRSSON (¢) NILS G. ASLING (o)
THORSTEN LARSSON (c) ANNA-LISA NILSSON (c)

i Stalfanstorp i Kristianstad

RUNE GUSTAVSSON (c) ANDERS DAHLGREN ()

1 Alvesta
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