] SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG h&d

2015/16:71

Fredagen den 26 februari

Kl. 09.00-11.01

§ 1 Justering av protokoll

Protokollen for den 10, 11 och 12 februari justerades.

8 2 Anmélan om subsidiaritetsprévning

Talmannen anmélde att utdrag ur prot. 2015/16:14 for torsdagen den
25 februari i &rende om subsidiaritetsprovning av EU-forslag hade kommit
in frn civilutskottet.

§ 3 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2015/16:419

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:419 Ingangsjobb
av Annika Qarlsson (C)
Interpellationen kommer att besvaras den 11 mars.
Skalet till drojsmalet ar inbokade resor och engagemang som inte kan
&ndras.
Stockholm den 24 februari 2016
Arbetsmarknadsdepartementet
Ylva Johansson (S)
Enligt uppdrag
Catharina Nordlander
Tf. expeditions- och réttschef

Interpellation 2015/16:424

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:424 Avvisning och utvisning
av Beatrice Ask (M)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 8 mars 2016.
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Skalet till drojsmalet &r sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 24 februari 2016
Justitiedepartementet
Morgan Johansson

§ 4 Anmélan om faktapromemorior

Talmannen anmalde att foljande faktapromemorior om férslag fran
Europeiska kommissionen hade kommit in och 6verlamnats till utskott:
2015/16:FPM48 Direktiv mot skatteundandraganden KOM(2016) 26 till

skatteutskottet
2015/16:FPM49 Direktiv om land-for-landrapporter och automatiskt ut-

byte av sddana KOM(2016) 25 till skatteutskottet
2015/16:FPM50 Foérordning om typgodkannande fér motorfordon
KOM(2016) 31 till trafikutskottet

§ 5 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition
2015/16:116 till forsvarsutskottet

Motioner
2015/16:3325, 3327 och 3328 till socialutskottet
2015/16:3326 till finansutskottet

EU-dokument

KOM(2016) 53 till n&ringsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
20 april.

§ 6 Svar pa interpellation 2015/16:382 om atgarder for minskad
brottslighet och 6kad trygghet i utanférskapsomraden

Anf. 1 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Beatrice Ask har fragat mig hur jag ser pa brottsutveckl-
ingen pa Jarvafaltet och hur jag vill arbeta for att 6ka fortroendet for poli-
sen i omradet, minska det dodliga valdet och forbattra polisens resultat i
den har typen av utanforskapsomraden.

P& saval storre som mindre orter runt om i Sverige finns det bostads-
omraden som i allt storre utstrackning har kommit att praglas av brottslig-
het, social oro och otrygghet. Jarvafaltet ar tyvarr ett av flera exempel.

Orsakerna till problemen ar komplexa och mangfasetterade. For rege-
ringen &r det mycket angeldget att vidta atgarder som kan bidra till att for-
béttra situationen i dessa omraden. Majligheten att leva ett tryggt liv utan
brottslighet ska inte vara beroende av vilket omrade manniskor bor i. Pro-
blematiken maste bemoétas fran flera hall och genom gemensamma insatser



frén hela samhillet. Inte minst kravs det atgarder for att minska de sociala
klyftor som skapar forutsattningar for dessa problem. Arbetstillfallen, bra
bostader, en bra skola och ett inkluderande samhélle &r grundlaggande for
att vanda utvecklingen.

For att komma till ratta med de problem som finns i vissa omraden har
givetvis rattsvasendet en del av ansvaret. Har behdvs en lokalt forankrad
och nérvarande polis samt ett aktivt brottsbekdmpande och brottsforebyg-
gande arbete som inkluderar manga olika aktcrer.

I december presenterade rikspolischefen 14 sarskilt prioriterade omra-
den dé&r polisregionerna ska intensifiera det brottsbekdmpande, brottsfére-
byggande och trygghetsskapande arbetet. Rinkeby/Tensta vid Jéarvafaltet
ar ett av de prioriterade omradena. Som Beatrice Ask namner kommer ett
nytt, storre poliskontor att invigas i Rinkeby. Kommun- och omradespoli-
ser ska finnas i de sérskilt prioriterade omradena, och dessa ska, tillsam-
mans med 6évrig personal, arbeta for att skapa trygga omraden med ett hogt
fértroende for polisen.

Regeringen har presenterat flera konkreta atgarder dar problemen i ut-
satta omraden behandlas sarskilt. Som exempel kan jag némna regeringens
uppdrag till Polismyndigheten och elva andra myndigheter att utveckla
former for lokal samverkan mot organiserad brottslighet. | uppdraget har
regeringen poéngterat vikten av att arbeta mot organiserad brottslighet i
sarskilt utsatta omraden.

Regeringen har ocksa intensifierat det brottsférebyggande arbetet med
en nationell satsning. Brottsforebyggande radet, Bra, ska utveckla en na-
tionell stéd- och samordningsfunktion for det brottsférebyggande arbetet.
Bra har dessutom fatt i uppdrag att kartlagga atgarder mot kriminalitet och
for okad trygghet i socialt utsatta omraden och kommer att presentera
resultaten i november.

Situationen i utsatta omraden hanteras alltsa utifran flera perspektiv,
och regeringen har genomfort flera atgarder. Detta ar dock en komplex
problematik som ska tas pa allvar, och jag kommer att fortsatta folja fragan
noga.

Anf. 2 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka for svaret. Ddremot r jag inte
nojd med kommentarer om att problemet pa Jarvafaltet ar ett av flera ex-
empel. Jag tror namligen att det ar dags att borja prata om de faktiska pro-
blemen, vilka delvis ser olika ut i olika omraden, och diskutera vad som
konkret maste goras.

| sdval Tensta som Rinkeby &r brottsligheten relativt hog vid centrum-
enheterna. Dar finns tillgang till kommunikationer och affarer, och det
samlas manga manniskor. Torget respektive straket ar naturliga métesplat-
ser for ungdomar, och det forekommer Gppen drogforsaljning. Manga
unga missbrukar cannabis i hela omradet, men kokainet har under senare
ar blivit alltmer populart. Rent tablettmissbruk och kombinationer finns
naturligtvis ocksa.

Det &r gott om narkotika, och vi vet att morkertalen ar stora. Det sags
att en stor del av all narkotika i Stockholmsomradet pé ett eller annat vis
har sitt regionala ursprung i Jarva. Omrédet &r ett nav for narkotikaforsalj-
ning i hela Stockholmsregionen, med alla de problem som det innebér.

Prot. 2015/16:71
26 februari

Svar pa
interpellationer



Prot. 2015/16:71
26 februari

Svar pa
interpellationer

Polisen har ansékt om kameradvervakning i Tensta centrum och i Rin-
keby centrum. Lansstyrelsen sa ja. Beslutet dverklagades dock av Datain-
spektionen, och forvaltningsratten gick pa deras linje. Nu har man fatt ett
provningstillstand i kammarrétten och véntar pa vad som ska handa dar.

Det bor valdigt manga kriminellt belastade manniskor i de har stads-
delarna. De begar inbrott och personran, de ar ofta unga och oftast lokalt
forankrade. De ingar i 16st sammansatta natverk, har god lokalkannedom
och far ganska latt avsattning for det stéldgods som de kommer over. De
skoter naturligtvis inte skolan. Manga har gétt ut grundskolan utan full-
standiga betyg, och &ldre rekryterar naturligtvis dessa ungdomar for att fa
dem att bega grévre brott — en karridrvag som dessvérre fungerar.

Herr talman! Inrikesministern sager i sitt svar att orsakerna till proble-
men ar komplexa. S& dr det. Men nu &r laget som det ar pa Jarvafaltet.
Utvecklingen gar t fel hall, och all anstandighet mot hederliga manniskor
som bor i omradet och mot framtiden for oss allihop kraver konkreta och
resoluta insatser.

| svaret framhalls att det kommer en ny polislokal, vilket ar helt sant,
som enligt uppgift ska rymma 250 personer. Problemet &r att denna polis-
lokal inte kommer att vara klar forrdn 2018, och det &r en bit kvar dit. |
dagslaget finns det pa papperet 180 poliser, och det finns en kommunpolis
i varje stadsdel. Det racker inte langt med de har problemen.

Det finns ingenting som séger att det som nu gérs kommer att récka till
for att reda upp problemen i de har omrédena. Det kravs mer &n en ny
lokal. Det kravs mer fran valdigt manga olika hall.

Polisen sager ocksa att polisresurserna inte racker till, varken pa Jarva
eller generellt i landet, och pa Jarva sager man att man inte har forutsatt-
ningar att nd ambitionen om att halften av arbetstiden ska kunna anvéndas
i yttre tjanst, nagot som ar helt nodvandigt for att fa den lokala forankring
som krévs i det har omradet.

Tror verkligen Anders Ygeman att de atgarder som nu namns racker
for att sékra tryggheten pa Jarvafaltet? Det tror inte jag. Jag undrar vad
regeringen tanker gora. Att man ger uppdrag om olika former av samver-
kan ar ju en sak, men jag tror inte att myndighetsuppdrag ar svaret pa de
akuta och svara problem som manniskor moter pa Jarvafaltet.

Anf. 3 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Problemen ar komplexa, och jag tror 4nda att en viss 6d-
mjukhet infor dessa problem &r pé plats, speciellt om man sjalv har varit
ansvarig for utvecklingen i atta r och ansvarat for det antal poliser som vi
har i dag.

Det stammer att vi ska fa en ny polisstation i Rinkeby med éver 200
polisanstallda. Jag tror att fler poliser narmare medborgarna, som ar malet
i den reform som jag och Beatrice Ask har varit dverens om, ar en viktig
del for att aterskapa tryggheten for medborgarna.

Jag kan inte uttala mig om den réttsprovning som sker om kamera-
dvervakning, men rent generellt sett tror jag att balanspunkten mellan in-
tegritet och effektivitet fortjanar att ses dver. Jag blev till exempel mycket
forvanad over att den judiska forsamlingen i Malmé inte fick tillstand till
kameradvervakning pa grund av att hotbilden inte upplevdes vara tillrack-
ligt stark, samtidigt som polisen placerade poliser bevapnade med forstark-
ningsvapen och maskinvapen just pa grund av att hotbilden var s stor.



Darfor har regeringen tillsatt en utredning pa kameradvervakningsom-
radet som inom ganska kort tid kommer att redovisa sina resultat.

Nar det galler utvecklingen pé Jarva och aven i andra motsvarande om-
raden tror jag att det maste vara tva huvudspar fran polisens sida. Det ena
ar fler poliser ndrmare medborgarna som l6ser vardagsbrott, oavsett om
det ar bilstolder eller inbrott i vindsforrad. Det andra &r att plocka ut de
nyckelpersoner som star for en stor del av brottsligheten och lagféra dem
och se till att de hamnar bakom las och bom.

Pa Jarvafaltet har polisen varit relativt framgangsrik i ett projekt som
startade under Beatrice Asks tid som justitieminister, ndmligen operation
Fenix. Jag ser framfor mig att dessa tva insatser maste paga samtidigt. Det
galler alltsd bade massiva trygghetsskapande atgérder fran polisens sida
som bygger fortroende for ordningsmakten, dess formaga att 16sa brott och
skapa trygghet i omradena, och riktade insatser for att sl ut den organise-
rade brottsligheten.

Beatrice Ask gor sig lite lustig 6ver det myndighetsgemensamma upp-
draget att bekdmpa organiserad brottslighet. Men det som &r skarpt och bra
i det uppdraget ar att man kan jobba lokalt pa Jarvaféltet med alla de myn-
digheter som ar effektiva for att sla ut den organiserade brottsligheten. Ti-
digare har det bara varit mojligt att géra pa nationell niva.

Om vi ska sla ut den organiserade brottsligheten maste vi ga efter peng-
arna. Vi maste plocka av de kriminella elementen pengar, klockor och bilar
som har varit resultatet av brottslig verksamhet. Darfor okar ocksa rege-
ringen mojligheten att forverka den typen av tillgangar. Det 4r en effektiv
atgard.

En sista sak jag vill ndmna nér vi pratar grov organiserad brottslighet
ar mojligheten att bekampa vapentillgdngen. Beatrice Asks regering for-
dubblade straffen for vapenbrott och grovt vapenbrott. Det var bra. Nu gar
den hér regeringen vidare och gér motsvarande forandringar nar det géller
straffen for handgranater och explosivvaror, ndgot som tyvarr inte fanns
med i den tidigare regeringens forslag.

Jag har personligen den har veckan varit pa Balkan och traffat poliser
och sambandsmén i Belgrad, Sarajevo och Banja Luka for att skapa battre
kontaktpunkter och béttre underréttelseinformation for att kunna beslagta
fler vapen. Redan i dag utgor information frén exempelvis Serbien grun-
den for ett vapenbeslag i veckan. Det kan bli mer. Vi vet att det finns 4 mil-
joner vapen i omlopp pa vastra Balkan. Vi ska géra vad vi kan for att strypa
tillflodet till Sverige.

Anf. 4 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Inrikesministern tycker att man ska visa viss édmjukhet,
i synnerhet om man har varit justitieminister i atta ar. Jag ar val medveten
om det ansvar jag har haft och har, men jag ar inte 6dmjuk. Jag &r arg,
upprord och fortvivlad éver att vi fortfarande inte har 16st problemen utan
att vi ser stadsdelar pa Jarvafaltet som gar baklanges, att kriminaliteten
trots alla atgérder graver sig djupare in i samhéllet och gor att vanliga he-
derliga medborgare inte kan leva ett tryggt liv. Da &r det inte fraga om att
jag ska visa 6dmjukhet. D& ar det fraga om vad vi kan gora for att andra
pa detta.
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Polisen har presenterat en rapport som visar att det finns ett antal hart
drabbade omréaden. Jag fokuserar nu pa Jarva. Min uppfattning &r att det
behdvs ett konkret program for vartenda ett av omradena dr alla resurser
och all energi satsas pa att faktiskt folja upp varenda atgard tills vi far stopp
pé problemen.

Nu redovisar regeringen en del saker, och det & mycket bra. Det &r
fantastiskt att vi nu far en proposition om de grova narkotikabrotten. Alli-
ansregeringen sag till att fragorna utreddes och hanterades i laga ordning,
och det kommer nu en proposition. Jattebra! Det ar bra med atgéarder som
skarper hanteringen av tillgangen till vapen. Det har ocksa aviserats i me-
dierna att det tillkdnnagivande som riksdagen har gjort om straffrattsliga
atgarder mot organiserad kriminalitet ska komma pa plats. Jag ar mycket
noéjd med det.

Men lagstiftningsatgarder kommer inte att racka. Det kravs att nagon
kliver fram och forsoker visa lite muskler i arbetet mot brottslighet. Jag
debatterade dessa fragor i sociala medier hidromsistens, och jag fick svar
fran stadsdirektoren i Stockholm, Lars Radh. Det &r en bra person. Han sa
att det finns ett gott samarbete mellan polisen och kommunen pa Jarvafal-
tet. Det ar bra. Men jag vill att det ska handa nagot mer konkret. Det sker
skjutningar, och det finns ett antal outredda mord bara fran det senaste aret.
Oskyldiga manniskor har drabbats av skott som har gatt at fel hall. De &r
déliga pa att skjuta. Det sker en 6ppen narkotikaforsaljning. Myndigheter
och foretag vill inte etablera sig i omradena.

Det racker inte. Vi maste konkret se pa problemen. Vi ska inte vara
6dmjuka. Vi ska inte fundera dver hur vi ska lésa alla problem. Det bésta
vore om vi hér i riksdagen omedelbart kunde avskaffa alla sociala problem
och all fattigdom i vérlden. Det finns manga bra saker som det vore kul att
gora, men det &r har och nu sa att vi inte kan. Det finns uppenbara problem.
Det finns medborgare att ta ansvar for. Jag efterlyser anda nagra konkreta
besked.

Rikspolischefen har krévt fler poliser och mer personal till polisen. Det
ar vél alldeles nddvandigt. Vi moderater har sagt att vi ar beredda att till-
skjuta medel. Det gjorde vi i var budget. Men jag tror att det kommer att
krdvas mer.

Framfor allt maste vi ta rapporten fréan polisen och de dagliga handel-
serapporterna fran omrade for omrade till grund for ett konkret och precist
arbete. En sak som riksdagen naturligtvis inte kan besluta om &r att det
behovs fler socialarbetare i yttre tjanst — manniskor av kétt och blod dér
ute. Det finns en och annan frivilligorganisation som gor saker, men det
behdvs mer kraft, konkretion och ett ledarskap som tar sig an arbetet. Jag
forstar att inrikesministern har mycket att géra, men eftersom ingen annan
tar tag i problemen efterlyser jag anda lite mer initiativ an ett myndighets-
uppdrag till Bra och generella lagstiftningsatgarder for att skarpa pafolj-
derna for allvarliga brott.

Det rader en allvarlig situation pa manga hall i Sverige. Jarvafaltet i
Stockholm &r ett exempel.

Anf. 5 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Herr talman! Jag instdammer i mycket av det Beatrice Ask sdger. Jag
delar ilskan, upprordheten och fortvivlan. Jag instdmmer i att det finns be-



hov av fler atgarder. Det &r uppenbart att de atgarder som hittills har vid-
tagits inte har rackt. Det var skalet till att vi efterfragade undersokningen
och forslag till atgarder fran polisen for att vanda utvecklingen.

Jag manar ocksa till viss 6dmjukhet. Om man ska kunna bekampa
brottsligheten méste man ha ett bredare perspektiv dn bara poliser och ba-
tonger. Under atta, tio, tolv ar i Sverige har utvecklingen gatt at fel hall.
Arbetslosheten har stigit, klyftorna har vuxit och skolresultaten har sjunkit.
Da &r det inte heller férvanansvart att det resulterar i en samre utveckling.
Allra samst har utvecklingen varit i utanforskapsomradena. Jag vagar
havda att det svenska samhallet i hog grad har Iamnat omradena utanfor —
det géller inte minst den regering som Beatrice Ask satt i — medan arbets-
I6sheten har 6kat, klyftorna vuxit och skolresultaten sjunkit. Det har skett
i de omradena.

Manga invanare i dessa omraden undrar Gver sin framtid. De undrar
om det resterande samhaéllet staller upp pa dem. Dar &r vi faktiskt svaret
skyldiga. Vi maste sdnka arbetslosheten. Vi maste vanda utvecklingen i
skolan. Vi maste sluta klyftorna. Vi kan inte vanda utvecklingen i utanfor-
skapsomraden med hjalp av fina projekt, utan det maste ske, med Beatrice
Asks egna ord, med konkret handling.

Jag ar ansvarig for polisen. Polisen har identifierat problemen. Man har
ocksa sagt sig vara beredd att vara en del av I6sningen med fler poliser
narmare medborgarna och med ett tydligt fokus pa att det &r i de omradena
det ar viktigast att 6ka polisnarvaron. Polisen ar ocksa beredd att jobba
tillsammans med andra viktiga myndigheter, till exempel Skatteverket och
Forsakringskassan, for att dnda den organiserade brottsligheten och fa
fram information som kan satta brottslingar bakom Ias och bom.

Precis som Beatrice Ask har varit inne pa behdvs att andra aktorer ar
med pa banan, att kommunerna satsar pengar pa skolorna i omréadet, att
faltassistenterna finns ute pa gatorna, att Forsakringskassan inte lamnar
orten. Det var ndra att hdnda i Botkyrka, men Forsékringskassan andrade
sig som tur var. Det maste finnas fritidsgardar, skolor, forstarkt modravard.
Det ska vara allt som krévs. Investeringarna maste dka, inte minska, i dessa
omraden. Det 6vriga samhéllet ska soka sig dit snarare &n att soka sig dar-
ifran.

Det sista Beatrice Ask sa var att ndgon maste ta pa sig ledartrojan. Jag
ar beredd att ta p& mig ledartréjan. Jag ar beredd att verka for att utveck-
lingen nér vi gar till val nasta gang har vént i nagra av de 14 omradena. Vi
kanske inte klarar att vanda alla pa de tva och ett halvt ar som ar kvar till
valet, men vi ska se till att det finns fler poliser ndrmare medborgarna i
dessa omraden och vi ska se till att utvecklingen faktiskt vander i nagra av
omradena.

Vi ska se till att fordjupa statistiken och kunskapen om brottsutveck-
lingen och tryggheten i de har omradena sa att &ven en aktiv opposition i
form av Beatrice Ask i &nnu hogre grad &n i dag kan sdga om utvecklingen
gar at ratt hall eller at fel hall.

I den mén utvecklingen gar at fel hall kommer det att kravas ytterligare
atgarder fran regeringen, och da &r jag glad att det finns stod for det fran
oppositionen.
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Anf. 6 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Man kan ju inte ta pd sig ledartréjan om man sitter i bak-
satet och vantar pé en utredning om hur det ser ut. Vi har alla fakta om hur
det ser ut. Vi har ratt mycket kunskap — Bra har agnat ar at att plocka fram
underlag och beskriva orsakerna till olika problem i utsatta omraden och
sd vidare. Jag laste flera rapporter i gar. Det finns hur mycket kunskap som
helst.

Problemet &r att hitta ett verksamt arbete mot det hér. Det finns funge-
rade modeller; det tror jag att vi vet. Men det finns ju inte folk. En kom-
munpolis — man blir ju nastan skramd nar man tanker pa det. En kommun-
polis, en sjalvklart lokalt forankrad polis. Annars &r det resurser som far
fram och tillbaka och ingen lokal pa tva &r.

Jag haller med om att det behdvs annat an bara polis. Men polisen &r
nastan den mjukaste atgarden man kan vidta just nu. Vi kommer inte att fa
nagra myndigheter att stanna eller rekrytera nagra arbetsplatser med mind-
re an att vi far bort stenkastning, skjutningar, 6ppen narkotikaférsaljning
och annat, och det krdver att polisen finns dar och kan gora sitt jobb.

Jag efterlyser ocksa fler socialarbetare i yttre tjanst och ett konkret
samarbete med andra aktorer. Vi har arbetat med det har. Nagonting som
har anvénts med framgang pa Jarvafaltet och pa manga andra hall &r soci-
ala insatsgrupper, som var ett initiativ som vi tog. Men det racker ju inte.

Jag ar ocksa angelagen om att vi far en utvardering av den nya kame-
ralagen som vi nu har haft i ndgot ar av det enkla skalet att det i vissa lagen
ar uppenbart att man borde kunna anvénda kameror mer. Det finns en fru-
stration i de har omradena eftersom man inte far manniskor att vittna. Da
ar kameradvervakning och bilder fran kameror kanske mer vettigt.

Sedan har vi hela spektrumet med mdjligheten fér kommunen att sdga
nej och slanga ut kriminella fran kommunala lokaler och mycket annat.
Men det som behdvs ar ett konkret handlingsprogram for vart och ett av
de har omradena och att man satter igang och jobbar. Det kommer vi mo-
derater att arbeta for.

Anf. 7 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Sa var det ju det diar med ddmjukheten. Jag tror att den
hade varit klddsam i det héar fallet. Alliansen har varit ansvarig for det har
i &tta &r, och vi har sett hur arbetslosheten har stigit, skolresultaten sjunkit
och klyftorna véxt.

Och utsattheten i de har omradena har véxt. Det hade varit en sak om
det efter atta &r med moderatledd regering hade blivit mindre problem och
utvecklingen hade gatt &t ratt hall. Ni har ju faktiskt varit ansvariga for den
har utvecklingen i atta ar. Det har blivit fler utanforskapsomraden, och si-
tuationen har forvérrats.

Dé sdger jag att jag ar beredd att ta ledningen. Jag ar beredd att vidta
atgarder for att vanda den har utvecklingen, och jag valkomnar den har
diskussionen. Vi far se vilka atgarder som ar mest verksamma. Men vi kan
inte vanda utvecklingen bara med polisen. Polisen kan inte ensam gdras
ansvarig for resten av samhéllets misslyckande.

Det krévs skola och att vanda utvecklingen i skolan. Vi har haft de
snabbast fallande skolresultaten i hela OECD. Den utvecklingen maste
véandas.



Vi har haft stigande arbetsloshet. Den maste vandas till sjunkande. Nu
sjunker ocksa arbetslosheten.

Vi maste naturligtvis ocksa ha polisiara insatser. Polisen ska gora sin
del. Vi ska 6ka narvaron i omraden. Vi ska vara narmare medborgarna,
och vi ska forbattra vart samarbete med de andra myndigheterna for att
bekdmpa brottsligheten.

Herr talman! Jag tycker att det har varit en bra och givande interpella-
tionsdebatt, och jag ser fram emot att fortsétta diskutera utvecklingen i de
utsatta omradena och de insatser vi gemensamt kan gora for att minska
brottsligheten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2015/16:388 om sakerheten for blaljusper-
sonal i utsatta omraden

Anf. 8 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Det finns risk att vi fortsatter var diskussion pa ungefar
samma tema.

Beatrice Ask har fragat mig nar jag och regeringen kommer att ge di-
rektiv till och tillsatta en utredning om skarpta pafdljder vid angrepp pa
blaljuspersonal och dess fordon. Vidare har Beatrice Ask fragat nar utred-
ningen kommer att kunna presentera forslag pa atgarder. Slutligen har hon
fragat hur jag och regeringen kommer att agera under tiden for att saker-
stilla sakerheten for ambulanspersonal, brandférsvar och poliser pa upp-
drag i landets mest utsatta omraden.

Stenkastning, skadegorelse, hot och vald mot blaljuspersonal har tyvarr
forekommit under lang tid. Rosengard 2008 och Husby 2013 ar tva exem-
pel pd omréaden dar social oro eskalerade till regelratta upplopp och attack-
er mot det allménnas foretradare. Otrygghet har i vissa delar av dessa om-
raden kommit att bli vardag. De kriminellas inflytande ¢kar, och man talar
till och med om att det finns tendenser till parallella samhallsstrukturer.
Denna utveckling har pagatt under en langre tid och gjorde sa dven under
den forra regeringen.

Utvecklingen &r allvarlig. Det vi ser &r resultatet av en samhéllsutveck-
ling dér klyftorna och den socioekonomiska segregationen tkar. I de om-
raden dar social oro forekommer &r skolresultaten generellt sett lagre, ar-
betslésheten hogre och bostadssituationen mer anstrangd &n i 6vriga sam-
héllet. Det medfor en bristande framtidstro och &r en grogrund for krimi-
nalitet och extremism. For att vanda utvecklingen kravs det insatser fran
hela samhallet och pa alla nivaer.

Regeringen ser ytterst allvarligt pa situationen. | november 2015 pre-
senterade regeringen en samlad insats mot organiserad brottslighet. Den
innefattar bland annat uppdrag till Polismyndigheten och elva andra myn-
digheter att utveckla former for lokal samverkan mot organiserad brotts-
lighet. | uppdraget har regeringen poéngterat vikten av att arbeta mot or-
ganiserad brottslighet i sarskilt utsatta omraden. Detta ska kombineras
med en satsning pa brottsférebyggande arbete.
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Polismyndigheten presenterade nyligen en rapport i vilken myndighe-
ten identifierat 53 socioekonomiskt utsatta omraden i Sverige som ocksé
har en allvarlig brottslighet. Av dessa identifieras 14 omraden som sarskilt
utsatta. Utifran den har kartlaggningen kan nu Polismyndigheten gé vidare
med insatser for att bekdmpa denna brottslighet. Det ska ske genom riktade
insatser mot brottsligheten och genom hég narvaro och langsiktigt brotts-
forebyggande och trygghetsskapande arbete. Arbetet ligger helt i linje med
regeringens intentioner.

Utover detta kan det ocksa krévas riktade insatser for att motverka pro-
blematiken med hot, vald och skadegdrelse mot blaljuspersonal och dess
fordon. Pa det rundabordssamtal jag holl for ett par veckor sedan tillsam-
mans med representanter fran blaljusmyndigheter och fackforbund fram-
fordes ett antal forslag pa atgarder. Jag utesluter inte att dessa kan komma
att leda till lagstiftningsatgarder.

Samtidigt visar det arbete som bedrivits av bland annat Raddnings-
tjansten Syd att lokalt kontaktskapande arbete har en god férebyggande
effekt. Arbetet har bidragit till att kraftigt minska antalet anlagda brander
och angrepp mot raddningspersonal i samband med rdddningsinsatser.

Vilka atgarder som behdver vidtas ska nu beredas inom Regerings-
kansliet.

Anf. 9 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Jag borjar med att tacka for svaret pa min interpellation.

Att personal som rycker ut for att hjalpa manniskor i akuta och svara
situationer utsatts for angrepp ar naturligtvis helt forfarligt. For de flesta
maénniskor &r det helt obegripligt att det sker. Det &r givetvis avskyvart och
oacceptabelt — polis, ambulans och raddningstjanst finns ju dar for alla
medborgare. De ska métas med respekt och kunna utféra de livsviktiga
insatser som de &r satta att skota utan att bli hindrade, stérda eller till och
med angripna.

Ministern resonerar i sitt svar om orsaker till att det éver huvud taget
finns omraden med stor utsatthet. Det har vi hallit pa med ratt lange, och
den debatten kan vi dgna oss at ndgon annan gang. Det basta vore som jag
sa i den forra debatten om alla sociala problem kunde avskaffas, men hér
och nu maste vi 4&nda hantera en situation dar utryckningspersonal utsétts
nér de ska hjalpa manniskor och hindras frén att radda liv.

Frégan &r vad man kan gora for att komma till ratta med det har. Jag
vet inte hur manga som hann titta pd morgon-tv. Ministern kanske gjorde
det. Det var ett litet inslag i de regionala nyheterna om ett méte man hade
i gar pé Jarvafaltet eftersom man nyligen har haft problem dar. Dér reso-
nerade man med varandra om vad man skulle kunna géra. Det hander alltsa
ett och annat, men likval finns det mer som behdver goras.

Regeringen pekar pa arbetet mot organiserad kriminalitet och att poli-
sen och andra myndigheter ska komma pé hur de ska samarbeta med var-
andra mot organiserad brottslighet. Det ar bra i sig. Men manga ganger ar
stenkastning och ligistfasoner inte uttryck for organiserad kriminalitet.

Det handlar ocksd om ungdomar i ett tidigt skede av en kriminell livs-
stil. Det & ungdomar i riskzonen som &r syssloldsa och inte riktigt vet hur
de ska bete sig och som darfor dgnar sig at detta — och som naturligtvis
garna rekryteras av andra, tyngre belastade personer som tycker att det ar



bra att ge sig pa polisen. Man bygger en attityd av vi och de och att leka
polis pé ett satt som ar fullstandigt oacceptabelt.

Det ar ju ocksa av detta skal som det &r bra med atgarder som dem man
har haft i Malmd. Malmé hade for ndgra ar sedan ganska stora problem.
Dar satte man igang ett arbete med de har ungdomarna, och det har gett
resultat. Jag ar positiv till sddana initiativ.

Fragan for oss har i riksdagen ar dock: Finns det nagot som regeringen
och statsmakterna kan gora? Detta &r ett problem som vi har haft forut och
som finns nu, och det kommer dessvérre sikert ocksa att dyka upp igen.

Ministern nd&mner det rundabordssamtal som foretréddare for utryck-
ningspersonal inbjods till for nagra veckor sedan. Dér diskuterade man hur
man ska sékra ett bra straffrattsligt skydd for blaljuspersonal som blir ut-
satt for hot och vald. Det finns manga som tycker att straffen for dem som
angriper ambulanspersonal, personal fran raddningstjansten eller polisen
borde skarpas. Ar regeringen beredd att géra en dversyn av paféljderna for
den hér typen av brott?

En annan fraga ar utsattheten och problematiken for blaljuspersonal
med eller utan skyddad identitet. Man utsétts ju inte bara for hot och an-
grepp i det akuta laget, utan det hander ocksa att man trakasseras senare.
Det gor att personal kan vara oroad. Jag undrar vilka konkreta insatser re-
geringen kan ténka sig att gora och vilka slutsatser regeringen drar av de
synpunkter som framférdes vid métet.

Anf. 10 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag ska borja med att vara 6dmjuk och saga att vi haller
pa att dra slutsatser av motet. Vi har precis sammanstallt motesanteck-
ningar och skickat ut dem till de deltagande. Det framfordes en rad kloka
synpunkter, men jag blir nog svaret skyldig i det att vi far aterkomma om
vilka atgarder vi bedomer vara verkningsfulla och vill g& vidare med.

Jag kan namna ytterligare nagra fragor som diskuterades. F6r ambu-
lanssjukvardarnas del namndes problemet med psykiskt sjuka patienter
som har en tidigare valdshistorik. Dagens lagstiftning tillater inte att in-
formation om véldshistoriken ges vidare till den ambulanssjukvardare som
ska rycka ut. Patientdatalagen satter hinder i vagen. Detta &r ett problem-
omrade. Psykiskt sjuka patienter med valdstendenser &r det storsta proble-
met for ambulanssjukvardare. Det &r inte de utsatta omradena eller den
organiserade brottsligheten som ar det stdrsta problemet. Mot den gruppen
torde ocksa, tyvirr, en straffskdrpning vara av mindre betydelse.

Nar det galler raddningstjansten finns det, som Beatrice Ask sa, ett an-
tal goda exempel pé forebyggande atgarder. Man kan ocksa fundera éver
om straffen och straffutmatningen ar optimala med tanke pa hur situatio-
nen ser ut. Jag utesluter inte att vi gar vidare och tittar pa den fragan, men
det &r lite for tidigt att saga i dag. Vid motet framfordes ocksa lite motstri-
diga uppfattningar om hur en sadan lagstiftning eller lagskarpning skulle
vara utformad.

Polisen, raddningstjansten och delvis ocksa ambulanssjukvarden har
ocksa arbetat ihop olika former av insatskoncept for att trygga personalen
i den konkreta situationen.
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Det efterfragades ocksa olika former av informationsinsatser vid mo-
tet, bland annat fran det moderata landstingsradet i Stockholm. Det ar
ocksa en fraga som vi borde titta narmare pa for att se om det finns effek-
tiva informationsinsatser som skulle kunna vara lampliga.

Ocksa problemet med skyddad identitet och hot, som Beatrice Ask tar
upp, var uppe pa motet. Jag uppfattade det som att huvudkravet var att man
skulle kunna ha vad som lite vanvordigt kan kallas for ”skyddad identitet
light”, alltsé ett skydd som inte &r lika ingripande som skyddad identitet,
for det far en mangd andra negativa féljdverkningar for den som har det.
Men det skulle innebara att man inte kan soka fram pa internet vem ens
barn eller fru &r och vilken skola barnen gar i. Det &r ett lite mindre omfat-
tande skydd, helt enkelt. Den fragan far vi ocksa éverviga vidare i det
kommande arbetet.

Jag kan ge det loftet till Beatrice Ask att vi tar detta pa storsta allvar.
Det var skalet till att vi kallade till rundabordssamtalet. \Var tanke &r att det
utifran det ska presenteras ett dokument med de forslag pa atgarder som vi
ska jobba vidare med fran statens sida. Sedan kréavs det ocksa att de olika
aktorerna jobbar vidare fran sin sida. Huvudmannaskapet for raddnings-
tjansten &r ju kommunalt. D3 krévs det att kommunerna tar de har fragorna
pa allvar. Det ar arbetsmiljofragor. Huvudmannaskapet for ambulanssjuk-
varden ligger pa landsting och regioner. Da &r det viktigt att de tar sitt
ansvar och jobbar vidare med de hér fragorna.

Min tanke ar att vi ska kunna fa ett handslag om att jobba vidare pa alla
dessa fronter och att vi sedan aterigen ska kunna triffas i gruppen och
bocka av vad vi har gjort for att trygga arbetssituationen for var blaljus-
personal. For jag instimmer naturligtvis i det som Beatrice Ask inledde
med, namligen att detta ar helt oacceptabelt. Vi maste géra varje insats
som kravs for att skydda bléljuspersonalens arbetssituation.

Anf. 11 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Jag forstar att man maste sammanstélla minnesanteck-
ningarna. Det tar ju lite tid innan man kan ge svar. Sa kan det vara. Men
det ar viktigt att det hander nagot nagorlunda snabbt. Jag tror att raddnings-
tjdnsten och andra véntar sig att regeringen satter ned foten nér man nu har
Iyft upp detta till diskussion. Min forsta fraga ar darfor: Nar har regeringen
tankt fardigt? Nar kan vi f& minnesanteckningarna och en lista pa atgarder
som man &r beredd att arbeta vidare med?

Detta med sekretessregler och information mellan olika myndigheter
nér det galler transporter av psykiskt sjuka ar naturligtvis viktigt, men det
finns problem med det. Ett problem ar forstas att om nagon &r akut sjuk
hinner man inte alltid med denna rutin. Det kan ocksa vara ett bekymmer,
men man maste anda rycka ut.

Det stora problemet &r dock nar man angrips utifran av gang och andra
som kastar sten och bér sig at. Eller som haromveckan, att man kommer
och ska transportera ivag en patient och finner att ndgon har slagit sonder
ambulansen. Det &r fullstandigt befangt att vi ens kan ha en sadan situa-
tion!

Vad kan man da gora? Jag tror att paféljder ar viktiga. Det ar samhal-
lets satt att markera hur man ser pé den hér typen av brott. Dessa brott ar
allvarliga, for det undergraver samhéllets funktion om inte utrycknings-
personal kan f& arbeta fredade i akuta lagen. Pafoljderna loser inte alla



problem, men det ar centralt, och det &r ocksa en signal till personalen om
hur man ser pa fragan.

Jag har inte sett ndgon statistik eller uppfoljning nar det géller hur man
har anvant befintlig lagstiftning har. Tar man i med hardhandskarna och
markerar allvarligt nar sddana har angrepp har skett? Jag tror att det &r
viktigt, inte minst om man far tag i ungdomar som har &gnat sig at detta.
Det borde givetvis vara obligatoriska foraldrasamtal och resoluta tag om
man kommer pa ungdomar med den hér typen av aktiviteter. Det ar inte
bara polisen som ska hantera detta.

Jag tror ocksa att man maste diskutera detta med Gvervakningskame-
ror, dels generellt, dels att utryckningspersonal och utryckningsfordon kan
ha kameror for att dokumentera vad som hander. Det ar ju ndgot som kan
lugna ned det hela.

Det finns &tgarder som behdver vidtas. Jag tror att det ar viktigt att vi
nagorlunda snabbt far svar om vilka atgarder som man kan jobba med.

Sedan har vi detta med sekretessen for denna typ av personal. Det ar
valdigt svart att leva med skyddad identitet. Det ar svart for en manniska
att ha sarskilda regler for sitt privatliv, men det kan finnas situationer déar
detta ar nodvandigt. D& maste vi ha bra regler, sa att det ocksa fungerar for
personalen. Man ska inte vara rédd for att utdva sitt yrke nér man har dessa
viktiga funktioner.

Min huvudfraga ar naturligtvis: Nar har regeringen tankt fardigt? Nar
kommer anden ur flaskan, sa att vi far veta om det blir nigra konkreta
resultat av de propder som kom fram vid regeringens rundabordssamtal
med anledning av attacker mot utryckningspersonal i olika delar av landet?

Anf. 12 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! N&r har regeringen tankt fardigt? Det kan man gora sig
lustig Gver oavsett farg pé regeringen.

Minnesanteckningarna fran samtalet kom savitt jag forstar i forra
veckan. Under varen ska vi forsoka presentera ett handlingsdokument om
hur vi ska ga vidare med forslagen. Som jag sa tidigare landar forslagen
lite olika hos olika huvudman.

Det var ambulanspersonalen sjélva som férde fram att det var de psy-
kiskt sjuka som var huvudproblemet for dem och inte social oro och sten-
kastning.

L&t mig kommentera straffskalan i dag. Nar det galler grov skadego-
relse, som det oftast ar frigan om nar man kastar sten mot raddningsper-
sonal, r det upp till fyra ar i straffskalan. Sedan ar det, som Beatrice Ask
vet, alltid en frdga om hur straffutmatning i den straffskalan sker. Men s
ser bilden ut i dag.

Det finns ett speciellt skydd for tjanstemén. Det finns for polis men
inte for ambulanssjukvardare. Ambulanssjukvardarna var valdigt noga
med att de inte ville ha det skyddet, av andra skal.

Jag tror egentligen att det var svar pa de frdgor som Beatrice Ask
stallde. Vi delar problembilden. Vi &r beredda att géra nagonting at detta
tillsammans med oppositionen men framfor allt tillsammans med dem som
dagligen arbetar i den har miljon. Vi tar deras oro och deras synpunkter pa
storsta allvar, for det ar viktigt att vi genomfor atgarder som de faktiskt
tror &r verkningsfulla ute pa faltet och som kan bidra till en béttre arbets-
miljo.
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Anf. 13 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Det ar utmarkt. Jag ser fram emot att fa de konkreta for-
slag som man kan férvanta sig kommer.

Jag tror ocksa att ambulanspersonalen har en speciell situation. Men
nar man pratar om uttryckningspersonal generellt tror jag att det i vissa
ldgen kan vara bra med kameror, inte bara generell kameradvervakning
utan ocksa annat. Polisen anvander i vissa situationer kamera. Det gor man
for att sakerstalla att man kan visa att man sjélv har agerat pa ett rimligt
sétt men ocksa for att det ibland har en lugnande inverkan pa andra aktorer.
Det 4r alltsa lite olika typer av verksamheter och olika situationer vi har
att hantera. Men jag tror att man maste ta olika typer av problem pa allvar
och se vad man gor for respektive grupp.

Sedan galler det paféljderna. Ja, vi har generella regler. Det finns ocksa
regler som handlar om angrepp mot myndigheter eller myndighetsutdv-
ning. Jag funderar andéa 6ver nagot. Det kommer en hel del kritik om att
det inte anvands eller kommer till uttryck. For skadegdrelse brukar det inte
bli sarskilt tunga paféljder. Det kan tyckas vara extra allvarligt om man
angriper en ambulans, en bil fran raddningstjansten eller en polishil, for da
ger man sig dessutom pa maojligheten for manniskor att fa livsviktig hjalp.
Det &r den problematiken som jag tror att vi behdver diskutera. Borde det
vara en forsvarande omstandighet som far ett battre genomslag i domsto-
larnas beddmning? Och tar man intryck av det allvar som det har handlar
om nar det galler just den har typen av verksamheter?

Det &r en fraga jag har. Jag ar inte helt klar 6ver var vi star i dag. Det
tror jag att vi behover folja upp framover.

Anf. 14 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag ska saga att vi har en nagorlunda bild, men vi beh6ver
en djupare bild av hur domstolarna domer i de har fallen och var det i s&
fall ar effektivt att ga in med en eventuell straffskarpning. Nar vi har det
materialet fardigt har jag inget emot att delge det. Da kan vi diskutera till-
sammans vilka atgarder som skulle kunna vara effektivast.

Jag ska ocksa saga att jag delar Beatrice Asks positiva syn pa kropps-
burna kameror pa raddningspersonal. Till stor del har polisen i Jarva det i
dag. Det vore kanske intressant att g& vidare och gora jamforande studier
av effekten av sédana kameror i nagra olika stadsdelar. Man skulle d lata
poliser, ambulans och brandkar ha kameror i ndgra omraden och jamféra
med utvecklingen i omréaden dar de inte har det. D& kan man méta effekti-
viteten och se vad som &r effektivast. Men jag har ocksé en i grunden po-
sitiv syn pa den typen av atgarder.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2015/16:385 om rekrytering av deltids-
brandman

Anf. 15 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Herr talman! Jan R Andersson har fragat mig vilka atgarder som har
vidtagits i syfte att underlatta rekryteringen av deltidsbrandman.



Den kommunala verksamheten med raddningstjanst ar av stor vikt for
manniskors sakerhet och trygghet. Raddningstjanst organiserad med del-
tidsanstallda brandmaén &r en viktig grund for den verksamheten.

Det &r kommunen som ansvarar for att rdddningstjansten planeras och
organiseras sa att raddningsinsatser kan pabérjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt satt inom kommunen.

Manga kommuner har i dag svart att rekrytera deltidsanstéllda brand-
man. Det har enligt Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap lett till
att flera kommuner tidvis inte kan uppréatthalla sin planerade beredskap for
raddningstjanst. Jag ser allvarligt pa detta och foljer noga utvecklingen pa
omradet.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har éver tid lamnat
stod till kommunerna i arbetet att organisera raddningstjansten med del-
tidsanstallda brandman. Utdver befintlig utbildningsverksamhet har myn-
digheten utvecklat ett internetbaserat stod till kommunerna fér sitt genom-
férande av forberedande utbildning. Dessutom inrdttade myndigheten
forra aret tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting en arbets-
grupp som ska fokusera pa rekrytering av deltidsanstallda brandman.

Inom Justitiedepartementet pagar ett arbete som &r inriktat pa att ytter-
ligare atgarder kan vara nodvandiga att vidta for att generellt sett kunna
forbattra kommunernas méjligheter att organisera sin raddningstjanst med
deltidsanstallda brandman. Sa snart som mojligt kommer jag att lamna be-
sked om resultatet av dessa 6vervaganden.

Anf. 16 JAN R ANDERSSON (M):

Herr talman! Forutsattningen for en levande landsbygd &r givetvis att
de samhallsviktiga strukturerna finns pé plats. En av de forsta och kanske
viktigaste samhaéllsviktiga strukturerna ar skydd mot olyckor. Dar &r radd-
ningstjansten med deltidsbrandkaren otroligt viktig.

Det hér &r inget nytt problem, men det &r ett vdxande problem. Det &r
ett allt storre problem. Ungefar vid samma tidpunkt som Ygeman blev
statsrad blev jag invald i forsvarsutskottet, som bereder de har fragorna.
Jag har under den hér tiden besokt ett antal brandstationer. Pa alla brand-
stationer jag har besokt har jag moétts av samma problematik. De séger:
Det &r inget nytt problem. Vissa atgarder har vidtagits, men samtidigt har
andra atgarder vidtagits som har forsvarat mojligheten for brandkaren att
rekrytera deltidsbrandman. Nya palagor, nya regleringar och nya utbild-
ningar gor att det blir svarare och svarare.

Sedan finns det givetvis en samhéallsstruktur som omvandlas, vilket har
gjort att farre jobbar pa landsbygden och att fler kanske handlar och fér sin
service i stader i stallet for pa landsbygden. Det har givetvis forsvarat detta.
Det kan man inte beskylla vare sig mig eller statsradet for, men sa ser det
ut.

Jag stallde en fraga till statsradet Ygeman for ganska exakt ett &r sedan.
Jag fragade honom vilka atgarder han hade vidtagit. Jag stéller nu en lik-
nande fraga. | det svar som Ygeman ger sager han att det under forra aret
inleddes ett samarbete mellan Sveriges Kommuner och Landsting och en
arbetsgrupp som ska fokusera pa rekrytering av deltidsbrandmén. Det
stammer faktiskt inte riktigt, for det arbetet har inte inletts. Det kanske
finns en ambition att géra det, men nagot sddant arbete har inte inletts.
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Det finns ocksd, som statsradet pratar om, en internetbaserad utbild-
ningsplattform. Jag kan val i det sammanhanget konstatera att den platt-
formen fanns pa plats ndgon gang 2013 eller 2014. Det ar alltsé inte heller
nagonting som Ygeman som statsrad har bidragit till.

Det som jag tycker ar problematiskt ar att de frdgor som ska upp till
diskussion med olika intresserade och SKL tillsammans med MSB inte
kommer att fa en egen plats, utan de kommer att bakas in i andra fragor.
Det gor att de har fragorna inte helt och hallet kommer att fa den prioritet
som man hade kunnat énska.

Jag kan anda gladja statsradet med att det pagar ett arbete med att titta
pa fragorna vad galler rekryteringen av deltidshrandméan. Det leds av
Brandmannens Riksforbund och SKL. Det 4r s att sdga ett resultat av den
konflikt som fanns under sommaren. Ett stort problem i denna konflikt var
att fragan om rekrytering var sa svar att det var svart att komma Gverens
om de andra delarna. Det resulterade i att de hér tva parterna inledde ett
arbete for att komma fram till hur fler deltidsbrandmén skulle kunna re-
kryteras.

Det gar val inte en vecka utan att man ser pa tv eller laser i lokaltid-
ningar att det finns problem. Darfor ar det bra att det finns ett arbete pa
departementet, som Ygeman redovisar i sitt svar. Férhoppningarna fran
min sida och, tror jag, frin manga andras sida &r att man tar till vara de
erfarenheter som finns, bland annat i det arbete som pagar for narvarande.

Detta ar alltsd en fraga som, skulle jag saga, hotar hela den svenska
modellen for raddningstjanst. Vi ser att andra lander har Gvergatt till en
annan typ av raddningstjanst; man évergar fran deltid till heltid. Det ar
klart att det skulle fa stora effekter pé hela strukturen for raddningstjansten.
Jag tror ocksa att det skulle bli stora kostnader.

Men jag kan slutligen i mitt forsta inlagg gladja Ygeman med att for-
svarsutskottet pa tisdag i nasta vecka kommer att lagga fram ett tillkanna-
givande som handlar just om hur fler deltidsbrandman kan rekryteras. Jag
ar givetvis beredd att hjalpa dig i den fragan.

Anf. 17 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag véalkomnar naturligtvis Jan R Anderssons engage-
mang i fragan, hans hjalp till regeringen och statsradet och ocksa det till-
k&nnagivande som forsvarsutskottet planerar att géra. Det gor det mojligt
att i organiserad form redovisa tillbaka till riksdagen de atgarder som nu
forbereds inom departementet och som senare kommer att l&ggas fram och
kunna redovisas som svar pa det tillkannagivande som riksdagen uppen-
barligen kommer att gora.

Jag delar den problembeskrivning som Jan R Andersson ger uttryck
for. Det finns ett reellt problem hér. Vi har en brist i rekryteringen av del-
tidsbrandméan och maste titta pa hur systemet ska fungera framgent for att
kunna garantera en bra rekrytering och ocksa en bra funktion for vara radd-
ningstjanster runt om i landet. Framfor allt &r detta en glesbygdsfraga.

Man maste nog titta pa ett ganska brett perspektiv och se vad det ar
som gor att de som tidigare var beredda att anta en uppgift som deltids-
brandman inte &r det i dag. Det kan handla om bosattningsmonster som
forandras. Det kan handla om arbetsréttsliga regler som férandras. Det kan
ocksa handla om hur arbetsgivare ser pa att ha deltidsbrandman anstallda
— om man ser det som en merit, ndgot nyttigt och ndgot som kan berika



den egna verksamheten eller om man ser det som négot jobbigt och ett
problem som gor att det forsvinner kompetens och resurser fran den egna
verksamheten. Dar kanske vi ocksa borde se pa hur deltidsbrandmén kan
placeras in i ett bredare perspektiv.

Alla de fragorna tittar vi i departementet pa, och vi aterkommer till
riksdagen, uppenbarligen som ett svar pa det tillkdnnagivande som Jan R
Andersson planerar tillsammans med kollegorna i forsvarsutskottet.

Anf. 18 JAN R ANDERSSON (M):

Herr talman! Jag far tacka for ytterligare svar fran statsradet.

Det ar val inte alla som ens haller med om att det finns ett problem.
SKL har exempelvis uttryckt att man ifragasatter om det finns ett reellt
rekryteringsproblem nar det géller deltidsbrandman. Darfér tycker jag att
det &r tacksamt att statsradet delar den uppfattningen helt och fullt — det
tror jag ar viktigt for verksamheten.

Jag hade tankt fraga statsradet — det var en av de frdgor som han be-
svarade — vilka atgarder man bereder. Det &r bra att man har en bred syn.
Men den allmédnna raddningstjansten har helt andra forutséttningar, och
jag tror att det &r bra om man kan sérskilja de har fragorna, sa att man riktar
sérskilt intresse mot deltidsbrandman, for det &r véldigt olika villkor for
rekrytering av deltidsbrandmén och reguljara brandman. Att rekrytera re-
guljara brandman har egentligen aldrig varit nagot stort problem.

Min fraga far vél galla vad som hander i tiden. Under det senaste aret
har man kunnat konstatera att det har hant valdigt lite i de har fragorna,
&ven om det har hant andra saker i varlden. Men det hindrar inte att man
I6ser tva fragor samtidigt. Vilket tidsschema finns for att leverera svar pé
de fragor som jag har stallt?

Detta ar inte mitt korstdg privat, utan det &r en fraga som finns i varje
kommun, och det &r en fraga som egentligen varje lokalpolitiker har pa sitt
bord. Vi maste ta ansvar, vi som har de myndigheter som sitter pa kun-
skapen om hur verksamheten fungerar, men &ven vi som sitter pa mojlig-
heten att férandra reglerna.

En fraga som vi i forsvarsutskottet har lyft ar fragan om det maste vara
bara tva utbildningsstallen for att utbilda deltidsbrandméan. Fér manga per-
soner ar det besvarligt att vara hemifran kanske tre fyra veckor i strack.
Kunde man hitta fler utbildningsstéllen lokalt skulle det underléatta.

Det finns i dag ingen brist pa branddvningsplatser, utan varje kommun
har vl i princip ndgon form av branddvningsplatser, &ven om de kanske
anvander sig av olika kommunalférbund. Darfor borde det vara en enkel
atgard att inte stilla som krav att de tva raddningsskolorna ska vara de
enda stéllena i landet som utbildar brandméan pa hel- och deltid.

Jag har alltsa fragorna: Vilket tidsperspektiv har departementet i de har
fragorna? Kommer man ocksa att engagera den bransch- och fackorgani-
sation, Brandmannens Riksforbund, som &r den huvudsakliga parten i de
hér fragorna och sitter pa valdigt mycket kunskap? Kommer de att engag-
eras i det arbete som sker pa departementet?

Anf. 19 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Det &r naturligtvis alltid svart att ge en konkret tidsplan
for ett arbete. Om riksdagen gor ett tillkdnnagivande kommer det att bli en
redovisning i den arliga skrivelsen fram till &rsskiftet. Men jag hoppas att
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vi ska kunna ge svar pé en del av de frdgor som Jan R Andersson staller
betydligt tidigare. Vi kan val satta upp sommaren som en gemensam mal-
bild, s& far Jan R Andersson eventuellt mgjlighet att stélla en ny interpel-
lation och stélla statsradet till ansvar for att han inte har klarat att helt leva
upp till de férvantningar som han stéllde ut i det hér interpellationssvaret.

Nar det géller SKL kan man fran statlig horisont undra: Om det finns
problem med att rekrytera deltidsbrandman ar naturligtvis ersattningsfra-
gorna nagot att diskutera. Men det kanske finns en viss motvilja mot att
diskutera det pa den sidan.

Betraffande raddningsskolorna pagar det just nu en Gversyn pa Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap av hur hela utbildningskoncep-
tet ska se ut. Jag tror att det kommer att presenteras inom den narmaste
manaden hur det arbetet fortskrider.

Det finns dubbla 6nskemél har. Det finns ett Gnskemal om att ha stark
kompetens och samla den. D& har man de har raddningsskolorna. Sedan
finns det dnskemal fran brandméannen om att vara sa kort tid hemifran som
majligt och ha uthildningen sa nara som majligt och sa flexibelt som moj-
ligt i forhallande till det vanliga arbetsschemat. Vi far se vilka slutsatser
som MSB drar i den har 6versynen, som finns tillganglig redan, atminstone
i utkastform. Den kommer att presenteras inom kort.

Anf. 20 JAN R ANDERSSON (M):

Herr talman! Efter att ha konstaterat att det sista aret inte har inneburit
nagot i praktiska handelser far man val vara tacksam éver det faktum att
statsradet nu sédger att forslag forhoppningsvis kommer fore sommaren.

Jag tror att statsradet 4r medveten om att de tva interpellationer som
jag hittills har lagt i frégan kommer att rendera en tredje interpellation om
det inte kommer &tgarder. Och det som krévs &r inte bara atgarder utan
atgarder som ger resultat. Om man ska f& resultat tror jag att man maéste
involvera dem som har den faktiska kunskapen och har de hér problemen
till vardags. | den meningen ar SKL kanske inte den bdsta parten, utan det
finns fler intressenter i fragan. Jag hoppas darfor att det inte blir bara SKL
och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap som tar fragan, utan
att man har ett bredare perspektiv, sa att det faktiskt blir en 16sning pa
fragorna.

Om s inte blir fallet kan jag, herr talman, lova att jag aterkommer med
en tredje interpellation i &mnet.

Anf. 21 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag misstanker att oavsett resultat och tidsplan kommer
jag och Jan R Andersson att métas i denna kammare och diskutera deltids-
brandman. Men jag tycker i grunden att det &r bra, for det ar en frdga som
inte alltid far den uppmarksamhet som den fortjanar, och det ar bra att det
finns riksdagsledamoter som lyfter fram sadana fragor, ligger pa och driver
pa regeringen for att pa det sattet fa ett battre resultat.

Det behdvs, sa tack!

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 9 Svar pa interpellationerna 2015/16:376 och 377 om kontanthan-
tering

Anf. 22 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Ulla Andersson har fragat mig om jag har for avsikt att
lagga fram nagot nytt forslag for att komma till ratta med problemen kring
den alltmer uteblivna kontanthanteringen och hur dessa atgarder i sa fall
ser ut. Vidare har Hakan Svenneling fragat mig om jag anser att Betal-
tjanstutredningen l6ser manniskors problem med att fa sétta in och ta ut
kontanter och vad jag avser att gora for att underlatta for foretag och fore-
ningar som inte far tillgang till betaltjanster.

Den 14 januari 2016 presenterade 2015 ars betaltjanstutredning sin del-
rapport Tillgang till betalkonto med grundlaggande funktioner. Utredning-
en gor bedémningen att de lagstiftningsétgarder som skulle kunna komma
i fraga for att tillgodose det kvarvarande behovet av kontanter inte star i
proportion till problemens omfattning. Delrapporten &r fér narvarande ute
pé remiss till 49 olika instanser, och sista svarsdatum &r den 15 mars 2016.

Jag vill i sammanhanget ater namna det uppdrag som Post- och tele-
styrelsen, PTS, har att tillsammans med L&nsstyrelsen i Dalarnas 1an, Till-
véxtverket och Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och ana-
lyser stddja l&nsstyrelserna i deras arbete med att utforma och genomfora
regionala stod- och utvecklingsinsatser for att trygga tillgangen till grund-
laggande betaltjanster pa de orter och den landsbygd dar behovet inte till-
godoses av marknaden. | dessa tjanster ingar bland annat méjlighet till ut-
tag av kontanter och hantering av dagskassor. Savitt framgar av lanssty-
relsernas arsrapport for 2015, avseende deras bevakning av grundlaggande
betaltjanster, har lansstyrelserna fatt till ett samarbete med Sparbankernas
Riksforbund och Svenska Bankforeningen. Detta samarbete bestar av mo-
ten ett par ganger per ar och av mejlkontakter dar olika fragor stams av vid
behov. Samarbetet mojliggor for 1ansstyrelserna att ta upp de problem med
kontanthanteringen som de mdéter och effekterna av dessa.

Vidare ar bankorganisationerna delaktiga i den innovationsupphand-
ling som precis har pabdrjats och som bland annat syftar till att underlatta
for de individer som har storst problem med befintliga betaltjénster. Slut-
ligen okas anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. fran 2016 med 5 miljoner
kronor for informationsinsatser for att stodja och utveckla service pé lands-
bygden dér arbetet med betaltjanster ar en viktig del.

Jag vill avvakta remissutfallet innan jag tar stallning till om ytterligare
atgarder, utdver det arbete som lansstyrelserna bedriver, behdver vidtas
och hur dessa &tgarder i sa fall ska se ut.

Anf. 23 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Vi lever i ett Sverige dér teknikutvecklingen gar mycket
fort, samtidigt som det har blivit ett konststycke i sig att kunna sétta in
kontanter och ta ut sina egna pengar pa banken. Sa ser Sverige ut i dag.
Det ar en verklighet som drabbar véldigt manga och paverkar valdigt
manga manniskors, foreningars och foretags forutsattningar och liv.

Redan under den borgerliga regeringen drev Vansterpartiet gang pé
gang pa och lyfte fram fragan om kontanthanteringen och bristen pa till-
gang till kontanter i samhallet.
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Den nuvarande regeringen med ansvarig minister som ar hér i dag har
nér det géller denna fraga under en ldngre tid hanvisat till den utredning
som nu har lamnat sitt delbetdnkande. Det var en utredning som skulle
lamna forslag till 16sningar.

Nar man tittar p& vad utredningen faktiskt har kommit fram till gallan-
de forbéattringar och mojligheter att sétta in och ta ut kontanter menar utre-
daren att det ar bra som det &r. Utredningen pekar pa att de grupper som i
dag behdver kontanter kommer att bli farre och att den tekniska utveck-
lingen med utbyggd it-infrastruktur kommer att minska behovet av kontan-
ter ocksa pa landsbygden.

Men det verkar faktiskt som om utredaren helt har bortsett fran de fak-
tiska problem som existerar i dag nar foreningar tvingas aka mil efter mil
med sina kontanter, och nar aldre méanniskor tvingas sitta p& bussen med
bingokassan i véaskan och ta sig manga mil for att kunna komma till en
bank som dver huvud taget tar emot deras pengar eller nér féretagare efter
en lang arbetsdag tvingas sétta sig i bilen och &ka méanga mil for att bli av
med sin dagskassa. Hemma hos mig finns det foretagare som faktiskt far
aka 20 mil per dag for att bli av med sin dagskassa. Det finns sjalvklart
dven manga aldre och funktionsnedsatta som har oerhért stora problem.
Det galler dven dverskuldsatta, eftersom de inte har tillgang till kort.

Utredningen skriver till och med féljande: Det &r utredningens uppfatt-
ning att enbart en ovilja att anvanda annat &n kontanter inte &r ett tillrack-
ligt tungt vagande intresse for att lagstifta om atgarder som framjar kon-
tantanvéndning.

Det &r bland annat detta och utredningens brist pé forslag till atgarder
som har gjort att jag har stallt dessa fragor till statsradet Bolund.

Jag har fragat statsradet om han ar beredd att ta fram négot nytt forslag
for att komma till ratta med problemen kring den alltmer uteblivna kon-
tanthanteringen. Om han svarar ja, undrar jag hur dessa atgarder ser ut.

Jag far vl tacka for svaret, aven om jag hade hoppats pa mer &n sa.
Eftersom det var ett ganska hogt tonlage ett tag dven fran regeringen om
att detta maste atgardas hade jag ocksa forvantat mig fran regeringen att
man atminstone skulle kunna saga: Ja, vi beh6ver géra mer med tanke pa
hur det faktiskt ser ut i dag.

Detta &r en utveckling som har pagatt under flera ar. Den borjade 2011
och har eskalerat under senare ar.

Denna debatt far visa om denna politiska vilja finns, mer an att man
bara hanvisar till en utredning som nu har gatt ut pa remiss. Det &r en ut-
redning som séger att det ar bra som det ar. Tycker regeringen ocksa det i
och med denna remissrunda?

Anf. 24 HAKAN SVENNELING (V):

Herr talman! Jag vill i dagens debatt ha svar fran statsradet Bolund
huruvida han &r ndjd med Betaltjénstutredningens forslag och om han av-
ser att gora nagonting for att underlatta tillgangen till betaltjanster sdsom
att satta in och ta ut kontanter. Jag vill tacka statsradet for svaret.

Laget &r allvarligt i Sverige i dag. En bank ar inte langre vad vi larde
oss att kalla for en bank. Forr talade man om de nya kontantlésa kontoren.
Men nu far man vanda pé steken och tala om de fa kontor som faktiskt har
kontanterna kvar.



Lansstyrelserna skriver i sin arsrapport: Enligt riksdagen ska alla i sam-
héllet ha tillgang till grundlaggande betaltjanster till rimliga priser. Vi be-
domer att det fortfarande finns manga i samhallet som upplever att de har
problem att skota sina betaltjanster pa ett sakert satt och till rimliga kost-
nader. Vi ser att dessa problem paverkar utvecklingen av foreningslivet,
tillvaxten for foretagare pa landsbygden och i skargarden och den enskilda
individens vardag.

Négonstans mellan en och en och en halv miljon berdrs av problem
med betaltjanster och skulle ha nytta av att det blev lattare att fa ta tag i
grundldggande betaltjénster.

De som har mest problem med betaltjanster ar enligt lansstyrelserna
foreningar, funktionsnedsatta, dldre, nyanlanda och foretagare pa lands-
bygden och i skargarden.

Enligt Riksbanken gors drygt 20 procent av alla betalningar fortfarande
med kontanter, 87 procent av alla svenskar anvander kontanter varje ma-
nad och 20 procent av alla svenskar anvander inte internetbank.

Att det &r svart att nd grundlaggande betaltjanster &r inte sa konstigt nar
man ser hur verkligheten ser ut. Antalet uttagsautomater har minskat med
narmare 500 sedan 2011. Antalet bankkontor som hanterar kontanter har
minskat kraftigt sedan 2011, fran 1 415 till 694 i dag. Utover detta har 154
bankkontor stangts.

Handelsbanken var lange den lysande stjdrnan som hade valt att be-
hélla kontanthanteringen. Men i mitten av oktober meddelade ocksad Han-
delsbanken att de slutar med kontanter vid 95 kontor runt om i landet. Det
innebar att det sista uttagsstallet for kontanter upphorde pa elva orter. Ut-
Over det har ytterligare 16 kontor hos andra banker slutat med kontanter
under aret.

Enligt EU:s betaltjanstdirektiv ska alla konsumenter som lagligen &r
bosatta inom Europeiska unionen ges tillgang till betalkonton med grund-
l&ggande funktioner. Trots det landar den svenska utredningen om imple-
mentering av direktivet inte i att ndgra nya lagstiftningsatgarder behover
vidtas. Till foljd av teknisk utveckling och utbyggda bredband kommer
problemen att 16sa sig i Sverige, hdvdar man i utredningen.

Det ar ett skrammande stallningstagande. Fragan & om man ens har
last lansstyrelsernas arsrapport. Nar varje bank sjalv avgor vilka betaltjéns-
ter som de vill erbjuda har staten inte ndgon majlighet att ingripa nar ut-
budet av betaltjanster minskar ytterligare eller helt faller bort. Det &r en
utveckling som vi nu faktiskt ser pagar pa Sveriges landsbygder.

Det far anses otillfredsstillande att Finansinspektionen dagligen far
samtal fran smaforetagare som inte far tillgang till betaltjanster. Dar borde
det finnas anledning att se dver om inte foreningar och féretag ska ha sam-
ma rétt som konsumenter till betalkonton och betaltjanster.

Jag tror att det ur ett samhallsperspektiv borde vara positivt att sa
manga aktérer som mojligt far tillgang till betaltjanster via en bank.

Samtidigt gor bankerna miljardvinster. De fyra storbankerna tjanade
tillsammans 106 miljarder kronor forra aret. Av dem delade de ut nara 60
miljarder kronor till sina aktiedgare.

Betaltjanstutredningen ansag att lagstiftningséatgarder inte stod i pro-
portion till behovet. Men jag undrar: Vilka hinder for att man ska fa tag i
sina kontanter star i proportion till bankernas miljardvinster for dig, stats-
radet Bolund?
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Anf. 25 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Jag tackar béda interpellanterna for att ni har lyft fram
denna mycket viktiga fraga. Jag tycker att det ar fragor som ar varda att
debattera. Det &r fragor som regeringen hela tiden har égonen pa.

Regeringens malsattning ar att manniskor sjalva ska kunna avgora hur
de vill skota sin privatekonomi. Om de kénner sig otrygga med elektro-
niska ldsningar ska de ha mdjlighet att skdta sin ekonomi med hjélp av
kontanter. Samtidigt ser vi att anvdndandet av kontanter minskar kontinu-
erligt i Sverige.

| denna debatt tror jag att det ocksa ar viktigt att se att det finns véarden
som uppnas genom att vi anvander kontanter i mindre utstrackning. Det
minskar till exempel mdjligheten till ekonomisk brottslighet och svart-
arbete i en del branscher. Det minskar ocksa risken for kriminalitet. Det
har vi sett exempel pa nar det galler att skydda arbetstagare som ibland ar
i en utsatt situation. 1 till exempel kollektivtrafiken har i Stockholm kan
man inte langre betala med kontanter pa bussarna, just for att skydda buss-
chaufférerna och dka sékerheten.

Sjalvklart skapar det utmaningar i samhéllet. Det &r jag den forsta att
erkénna. Jag tyckte sjalv att det var kndligt ndr man inte kunde betala med
kontanter pa bussen har i Stockholm. Men nar samhéllet utvecklas hittas
det ocksa vagar for att hantera det. Jag tror att de flesta har vant sig nu vid
att man inte kan betala med mynt pa bussen utan hitta andra vagar for att
betala sina biljetter.

Men jag ser ocksd, precis som interpellanterna, stora utmaningar och
att vi behdver mota de svarigheter som skapas i Gvergangen mot mins-
kande kontanter i samhallet. Darfor har vi system pa plats for att forsoka
fylla i dar marknaden sjalv inte klarar av att tillhandahalla tillrackligt bra
betaltjanster. Till exempel har lansstyrelserna, som interpellanterna ocksa
sager, fatt i ansvar att analysera situationen och, nar man tycker att det
behdvs, vidta atgarder. Lansstyrelsen i Dalarna har ett speciellt ansvar att
samordna informationen och att ge ut en arlig rapport till regeringen som
ocksa ar offentlig sa att man kan ta del av slutsatserna. Det ger oss béttre
underlag for att kunna se hur utvecklingen & och om det behdvs ytterligare
atgarder.

Vi har ockséa avsatt medel till Post- och telestyrelsen som lansstyrel-
serna ska kunna anvénda for att ga in och vidta ytterligare atgéarder. Det ar
klart att regeringen granskar och ser om det behdvs mer medel. Vi har ju
fyllt p& medel till Post- och telestyrelsen, 5 miljoner kronor fran och med
2016, just for att kunna vidta ytterligare atgarder. Men vi ar beredda att
skjuta till pengar, om det &r nédvandigt.

Det hér har lett till att det kommer en del I6sningar. Vi har betaltjanst-
ombud pa 17 olika orter i 8 olika Ian dar man kan bade betala rakningar
och satta in dagskassor, ndgot som ocksa lyfts fram av interpellanterna. Vi
har ocksa en innovationsupphandling som kommer att inledas nu i som-
mar. Dar ska man forsdka ta fram nya satt som ar enklare for just de grup-
per som i dag inte har mojlighet att anvanda sig av elektroniska betalmedel
for att skapa de kanaler som behdvs for att alla ska kunna betala och skota
sin ekonomi. Jag hoppas att innovationsupphandlingen under detta och
nésta ar kommer fram till konkreta l6sningar som manga fler kommer att
kunna anvénda sig av.



Vi jobbar brett med manga olika atgarder. Vi har till exempel haft mo-
ten med bankerna om situationen for asylsékande, som ocksa lyfts fram av
interpellanterna, dar det framfor allt &r identitetskontroll vid ans6kan om
att dppna konto som har varit problemet. Dér tror vi att vi har en 18sning
pé gang, och vi samarbetar med branschen.

Jag har ocksa kallat branschen till rundabordssamtal for att diskutera
fragan om kontanthantering for att se hur vi kan ta ett gemensamt ansvar
for att komma framat och utveckla Iésningar.

Vi ar ocksa pa vag mot manga fler insattningsautomater. Det handlar
om ett sextiotal orter inom tva ar dar man kommer att kunna satta in kon-
tanter. Det &r ocksa en del av I6sningen.

Jag tror att vi maste jobba med manga olika atgérder for att rada bot pa
den hér situationen. Men regeringen foljer utvecklingen noga.

Anf. 26 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Tack, statsradet! Som jag sa i mitt forsta inlagg har Vans-
terpartiet drivit den har frdgan lange och jagade ocksé den borgerliga rege-
ringen. Det ledde da till att det davarande statsradet Norman bjod in bank-
erna till rundabordssamtal med pensiondrsorganisationerna och handi-
kapporganisationerna. Man gav Lénsstyrelsen i Dalarna i uppdrag att gora
arliga kartlaggningar, och man gav lansstyrelserna i uppdrag att tillsam-
mans med Post- och telestyrelsen finna l6sningar pa landsbygden. Det ar
de insatser som statsradet nu hanvisar till.

De 5 miljoner som lansstyrelserna fick for att i storre utstrackning bista
bland annat lanthandlare pa landsbygden var nagot som Vansterpartiet
drev i budgetforhandlingarna och som vi saklart ar glada att vi fick ige-
nom. Men det I6ser inte problematiken, for vi kan titta p& vad som héande
bara under fjolaret. Det var fler banker under 2015 som slutade anvanda
kontanter &n &ret innan. Utvecklingen gar at helt fel hall i ganska manga
l&n. For de funktionsnedsatta har det blivit samre i fem lan, for aldre i fyra
lan, och for foreningsaktiva ar det ett stort problem 6éver huvud taget. De
har fatt det samre i sex lan, och aven smaféretagare. Och var femte sma-
foretagare har visat pa att de far stora problem, kanske till och med sa stora
att de maste lagga ned sin verksamhet, om den har utvecklingen av kon-
tanthanteringen fortséatter.

Fore valet stéllde sig Socialdemokraterna bakom Vénsterpartiets krav
pa att via lagstiftningen aldgga bankerna att uppratthélla kontanthante-
ringen. Darfor forvantade jag mig, nér det blev en socialdemokratiskt ledd
regering, att det faktiskt skulle ske nagonting. Jag blir darfor lite besviken
nér det bara hanvisas till en utredning, en utredning som nu séger att allting
&r bra som det &r och till och med séger att det &r individens eget fel om
individen inte vill anvanda betalkort. Om man ska analysera det kan man
séga att utredaren anser att bankerna har ratt att bestdmma 6éver dina och
mina pengar och hur vi ska fa tillgang till dem.

Jag tycker att det &r en stor demokratifraga att det ar enskilda bankinsti-
tut, framfor allt storbankerna, som avgor om vi ska tillgang till betalmedlet
kontanter i Sverige 2016. Sa borde det inte fa vara. De tittar sjalvklart pa
vad de behdver och gor nadgon form av bedémning utifran detta. Men vi
har ju ett samhalleligt ansvar. Aven om nu lansstyrelsen har ett ansvar att
se till situationen pa landsbygden ar det ganska trégarbetat. Visst, det sker
en teknikutveckling. Tekniken fungerar inte alltid pa landsbygden.
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Jag var hdromveckan i Los, som &r en av de orter som drabbats vérst.
Dér ska man antligen fa en betalautomat, dar dagskassan ska ga in sa att
kunder kan ta ut pengar. Det &r bara det att det &r lanthandeln sjalv som
maste se till att det kommer in pengar i betalautomaten. Darfor far de fort-
farande bestalla kontanter fran ndgon bank ganska langt bort och far betala
en massa avgifter for det och sedan se till att fylla pa automaten. Om kun-
derna betalar med kort men vill ta ut kontanter blir det ett problem i syste-
met.

Det ar inte bara pa landshbygden som det hr &r ett problem. | till exem-
pel Gavle &r det inte manga banker som har kontanthanteringen kvar. Jag
tror att det bara ar en, i Skutskar noll och sa vidare. Det har problemet finns
aven hér runt Stockholm, i fororter.

Det har ar faktiskt ett problem. Vi har inte fattat nagot politiskt beslut
om att avveckla kontanthanteringen. Darfor bor inte heller bankerna fa
fatta det beslutet. Eller hur, statsradet?

Anf. 27 HAKAN SVENNELING (V):

Herr talman! Aven om statsradet har bjudit in till rundabordssamtal far
jag saga att statsradet Bolunds svar &r valdigt tunt.

Tidigare har statsradet Bolund pressats i fragan om krav pa att bank-
erna ska tillhandahalla och ta emot kontakter. Finansutskottet hade en hea-
ring om fragan. Och statsradet var pa vippen att fa ett tillkdnnagivande
emot sig i finansutskottet om att regeringen skulle vara tvungen att gora
nagot at situationen, men tyvarr skyddade Sverigedemokraterna regering-
en den géangen.

For att undslippa fragan valde statsradet att lagga fragan i den utred-
ning som vi nu debatterar — en utredning som l&mnat sitt svar att ingenting
behdver goras. | dag valjer statsradet i stallet att ggmma sig bakom en re-
missrunda som pagar.

Fragan &r nar statsradet ska ta situationen pa allvar. Nar ska det vara
ett problem att mer &n varannan bank i Sverige inte tar emot eller tillhan-
dahaller kontanter?

Riksbankens expert skriver i sitt sérskilda yttrande i utredningen: Att
det finns alternativ till kontanter ar en klen trost for den som av nagot skal
inte har tillgang till eller inte har formégan att anvinda digitala betaltjans-
ter. Om avvecklingen av kontanttjanster inte gar i takt med tillgdngen till
och anvéndningen av digitala betaltjanster riskerar vissa grupper att sta
helt utan mojlighet att betala och ta betalt. En utmaning for samhéllet &r
darfor att uppratta en tillracklig niva pa kontantservicen for att sakerstalla
att det gar att genomféra betalningar i de situationer da andra lampliga
alternativ inte finns.

Med min interpellation vill jag ocksé ha besked fran statsradet om vad
han avser att gora for att underlatta for foretag och féreningar som inte har
tillgang till betaltjanster. Utredningen landar i slutsatsen att ratten till bet-
alkonto och betaltjénster inte ska gélla foretag och foreningar. Jag tror att
utredningen Overskattar nackdelarna for bankerna gentemot rétten for fo-
retagare och foreningar att fa tag i ett konto.

Av lansstyrelsens aterrapport framgar att problem med grundlaggande
betaltjanster paverkar utvecklingen av foreningslivet och tillvéaxten for fo-



retagare pa landsbygden och i skdrgarden negativt. Det finns diarmed an-
ledning att 6vervaga att ge foreningar och foretag samma ratt som konsu-
menter till betalkonto och betaltjanster.

For betalmarknadens effektivitet och ur ett samhéllsperspektiv borde
det vara positivt att s& manga aktérer som majligt far tillgang till betal-
tjanster via en bank. Det bor ocksa vara positivt ur ett penningtvattsper-
spektiv att betalningar sker via ett konto. Aven om penningtvéttsbedom-
ningar kan bli mer komplicerade for banker via foretagskunder an for kon-
sumenter forhindrar inte direktivet att banker tar ut en avgift som técker
kostnaderna for detta.

Statsradet lyfte sjalv fram fragan om ekonomisk brottslighet. Det ar
valdigt svart for oss som politiker att avgora om det sker mindre ekono-
misk brottslighet via kort &n via kontanter. Vi vet ju inte i dag hur omfat-
tande de kortbedréagerier som bankerna utsatts for ar. Det far vi aldrig reda
pa. Darfor ar det svart att saga att denna utveckling leder till minskad
brottslighet. Det kan faktiskt vara sa att det tvartom leder till 6kad brotts-
lighet.

Jag haller dock med statsradet om att vissa typer av brottslighet forsva-
ras nar kontanterna minskar. Det &r en helt riktig slutsats.

Min fraga till statsradet Bolund &r: Vad vill du gora for att underlatta
for foreningar och foretag att fa tillgang till betaltjanster?

Anf. 28 BORJE VESTLUND (S):

Herr talman! Det &r bra att vi med jdmna mellanrum tar upp denna
frdga i kammaren, for det ar en viktig fraga som maste fa en I6sning. Jag
tycker dock att man maste problematisera fragan lite.

Lat mig forst tacka Ulla Andersson for att hon sa att detta inte bara ar
en landsbygdsfraga. Ibland i debatten har det namligen latit som att det ar
en fraga bara for landsbygden. Men det kapitlet kan vi lamna bakom oss,
vilket jag ar tacksam for. Annars brukar jag fa tjata om att man ska aka ut
till Tensta och prata med smaféretagarna dar. De ar jatteupprorda éver var
de ska gora av sina kassor, till exempel. Foéreningar finns det for dvrigt
dver hela landet.

Det finns som sagt nagra problem, och detta maste vi ocksa ha svar pa.
Det géaller bland annat vad de fackféreningar som hanterar kontanter sager.
De é&r inte lyckliga dver detta. De &r inte lyckliga dver att vi for denna
debatt 6ver huvud taget. Det & min ena invandning.

Det andra ar penningtvétten. | dag ar det komplicerat att satta in pengar.
Jag kan sjalv vittna om det. Som kassor i riksdagens konstklubb skulle jag
sétta in en stor summa pengar. Jag blev mer eller mindre forhérd i 40 mi-
nuter innan jag fick sétta in pengarna.

Det handlar ocksa om it-tillgangligheten. Men, mina vanner, detta ar
en betydligt storre fraga an bara betalningar. Vad man &n méter ska man
ga in pd www nagonting. Detta kommer man inte at. Det ar ett problem
for manga gamla manniskor och for manniskor som har kognitiva problem
pa ett eller annat sétt.

Det finns problem med betalningar. Det &r till exempel ett problem att
Post- och telestyrelsen, PTS, ska ansvara for detta bara for att man en gang
i tiden hanterade Posten och Posten hanterade kontanter. Men det &r lange
sedan Posten hanterade kontanter, s& varfor PTS ska ha detta ansvar har
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jag aldrig begripit. Det var likadant med Svensk Kassaservice. Varfor
skulle den ligga under PTS? Det hade jag svart att forsta.

Att en lansstyrelse har fatt i uppdrag att kartlagga detta ar jattebra.

Né&r man kréver att bankerna ska lésa detta, l6ser det problemen? Vad
har vi fér typ av banker? Har vi bara de fyra storbankerna plus sparban-
kerna? Nej, sa ar det inte.

Jag hade ett litet 1an i Danske Bank en gang i tiden. Deras huvudkontor
ligger i princip pa krypavstand fran mig, men &r det bara de manniskor
som bor i Liljeholmen i Stockholm som ska kunna ga till sin bank? Ne;j,
det &r kanske lite komplicerat.

Vi har en massa nischbanker. Ica har ocksa en bank som hanterar en
del saker, s& dar kan man ta ut fran deras konton.

Jag tycker inte att man problematiserar nog dér.

Ndr det galler de olika tekniska losningarna maste vi fundera pé vad
som kan komma i framtiden. Hur kan man I6sa detta pa ett smartare satt?
Jag kan hélla med om att den fyrsiffriga pinkoden inte ar det allra smartaste
sattet att hantera detta pa. Det finns kanske andra metoder och tekniker.

Jag kan halla med om att utredningen kommer till en konstig slutsats.
Jag trodde dock att vi var mognare an sa i kammaren. Vi har aldrig ndgon-
sin lagt fram en ny lagstiftning nar nagot ar ute pa remiss, sa det far ni
snallt vanta pa — och ni vet att det ar sa.

Anf. 29 Statsradet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Jag tackar Borje Vestlund for ett viktigt och bra inlagg i
debatten. Borje gor ocksa en bra insats med att forsoka hyfsa till ngra av
de argument som kanske inte helt dverensstdmmer med sanningen. Det
uppskattar jag ocksa.

| ett tidigare inlagg fick vi hora att bankerna héller pa att avveckla kon-
tanter. Det &r en minskad kontanthantering i samhéllet och farre ménniskor
anvander kontanter men att tala om en avveckling &r att dra det val langt.
Riksbanken haller ju precis pa att ge ut en ny serie sedlar och mynt, vilket
ar ett tydligt tecken pa att det inte kommer att ske nagon avveckling av
kontanter i samhallet och att vi kommer att ha kontanter under lang tid
framdver i Sverige. Jag delar Riksbankens bedémning att det behdvs kon-
tanter i samhéllet, och det kommer jag att fortsétta att tycka.

Jag blir lite upprord nar man sager att regeringen inte gor nagot at si-
tuationen. Jag har precis last upp en lang lista med atgarder som héller pa
att vidtas for att forsoka forbéattra situationen. Man kan ju lyssna lite grann
pa vad motdebattoren sager.

Jag far ocksa hora att jag gémmer mig bakom en remissomgang. Det
uttalandet &r inte riktigt forenligt med hur vi ser pa demokrati i Sverige.
Vi vill ju att forslag som kommer fran utredningar ska ga ut pa remiss for
att regeringen ska fa in synpunkter fran alla berérda som maéter problemen
i sin vardag och dérefter kunna géra en samlad bedémning.

Jag hoppas att riksdagen tillsammans med regeringen har respekt for
detta och att vi faktiskt maste avvakta och fa in kunskap och synpunkter
frén remissinstanserna innan vi vidtar atgarder.

Sjélvklart kommer vi att ta stor hansyn och lyssna intensivt pa vad re-
missinstanserna séger, for vi tror att de kommer att géra viktiga inspel.

Jag vill ocksa justera lite vad slutsatserna ar fran utredningen om betal-
kontodirektivet. Man séger inte i slutsatsen att det &r bra som det ar utan



att lagstiftningen inte star i proportion till vilka konsekvenser det far och
hur stora behoven &r. Man sager inte att allt ar frid och fréjd utan noterar
att det finns utmaningar.

Dessa utmaningar forsdker vi att mota, till exempel genom innovatio-
ner. | Sverige har vi en mycket levande fintechsektor for finansiell tekno-
logi. Har utvecklas hela tiden nya l6sningar och metoder. Vi forsoker stod-
ja en utveckling dar det skapas nya I6sningar for de grupper som har svart
att anvénda sig av till exempel elektroniska betalningsmetoder. Det kan
vara ett viktigt sétt att hjalpa ménniskor att kunna klara av sin ekonomi.

Det pagar ocksa ett samarbete mellan lansstyrelserna, Bankforeningen
och sparbankerna. Det kom till tack vare det rundabordssamtal som jag tog
initiativ till. De har moten flera ganger per ar for att folja upp situationen
och for att skapa en battre samordning sa att bankerna inte var for sig vidtar
atgarder som far konsekvenser for enskilda orter och sé att det finns en
tillrackligt bra tackning.

Vidare 6kar Bankomat AB antalet insdttningsautomater och uttags-
automater, och ett sextiotal orter kommer att fa nya majligheter.

Lat mig varna for tron pa att en lagstiftning kan I6sa alla problem. Jag
tror att det ar svart. I Norge har man en lag, men antalet minibanker har
anda minskat med 10 procent de senaste fem aren. Uppenbarligen I6ser
alltsa inte en lagstiftning alla problem och ar det stora alexanderhugget.

Jag blir lite forvanad 6ver Vansterpartiets ingang, for i budgeten forso-
ker vi ju l6sa problem med service pa landsbygden genom att tillskjuta
medel. Nar det géller livsmedelsforsorjning och annan service ar var syn
att samhallet méste gé in med stottande &tgarder for att alla ska ha tillgang
till en bra service. Varfor ska det gélla livsmedel men inte finansiella tjans-
ter? Vi forsoker att hantera situationen pa samma satt har.

Vi kan sékert gora mer, och jag uppskattar engagemanget. Men att sdga
att det ar en helt annan situation och att vi ska vidta helt andra atgarder
forstar jag inte.

Anf. 30 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Det var Vansterpartiet som drev igenom de 5 miljonerna
for att bidra till forbattringar pa landsbygden avseende kontanthante-
ringen.

Jag inser att lagstiftning for att alagga bankerna att uppratthélla kon-
tanthantering ar komplicerad. Just darfor tycker jag att det borde utredas
sd att man kan titta pd vad man faktiskt kan gora.

Regeringen har i stéllet valt att 1agga allt i den hér utredningen, som
har kommit fram till att inget behdver goras. Det finns problem, men de
behdver man inte gora nagot at.

Lagstiftning visar hur samhallet tycker att saker och ting bor fungera.
Dérfor &r det viktigt att de demokratiska instituten bestdimmer hur vi ska
ha det med kontanthanteringen. Det ar en del av var infrastruktur i betal-
ningssystemet. D& ska inte enskilda bankinstitut fa bestamma det sjélva.

De bankinstitut vi pratar om har dessutom statens stod i ryggen, det vill
sdga vi garanterar deras forluster. D& har de, menar jag, ett mycket storre
samhéllsansvar &n vad de faktiskt tar.

Aven om vi har manga fler banker har det inte 16st problemet, utan det
stora folkflertalet &r beroende av de fyra storbankerna. Det ar sa det ser ut
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i dag. Oavsett om man &r i Tensta eller i Los &r det dar vi har de grundlag-
gande problemen.

Bankerna avvecklar kontanthanteringen. Swedbank har gétt langst,
men storbank efter har storbank foljt efter. Detta skapar problem for &ldre,
foreningar, pensionarer och funktionsnedsatta, och det maste vi gra nagot
at. Detta har pagatt sedan 2011, och det eskalerar.

Vi behdver vi se atgarder har och nu, och jag blev darfor lite besviken
ndr Bolunds svar bara var att vi ska invanta remissvaren. Jag tycker att han
kunde ha uttryckt en politisk vilja att agera med mer ansvar.

Anf. 31 HAKAN SVENNELING (V):

Herr talman! En del har raljerat 6ver en invigning av en bankomat i
Skoghall med godisregn och flera hundra bestkare. Samtidigt visade det
for mig allvaret och sprangkraften i denna fraga.

Hur kan det vara mojligt att en kommunhuvudort med 15 000 invanare
kan bli av med sin enda bankomat utan att banken ens beréttar det? D3 ar
det klart att man blir glad néar den lokala handlaren tar tag i fragan och ser
till att bankomaten kommer tillbaka.

Pa vissa orter har manniskor i dag enorma avstand for att kunna ta ut
kontanter. F6r dem som bor i Vittangi, Hakkas och Fredrika ar avstandet
till ndrmaste bankomat mer &n fem mil enkel resa.

| Svappavaara finns en statligt 4gd gruva men ingen bankomat — den
ligger tre mil bort. | Vidsel, som kallas for raketbyn, &r den militdra nér-
varon stor. Dér finns Férsvarsmaktens anldggning for att testa raketer och
testflyga drénare, men nagon bankomat har byborna inte sedan forra aret.

| dag finns det 117 000 personer som har mer an tva mil for att kunna
ta ut kontanter. Av dem ar 36 000 personer &ldre an 65 &r.

Marknaden l6ser inte landsbygdens utmaningar. Att se till att det finns
tillrackligt god geografisk spridning av grundldggande betaltjanster bor
ocksa fortsatt vara ett statligt ansvar.

Till skillnad fran i dag skulle en reglering av bankernas ansvar for be-
taltjanster innebdra att det ytterst ar staten som avgor nar marknaden kan
och bor tillgodose kundernas behov och nér det &r en statlig uppgift.

Det &r naturligtvis inte ndgon latt uppgift, men lansstyrelsen gor redan
i dag beddmningar av nar staten ska ga in med stod till olika &tgarder.
Denna uppgift bor kunna utvecklas till uppgiften att staten ocksa ska be-
doma nar bankerna ska ta sitt ansvar for kunderna sa att dessa kan ta ut och
sétta in kontanter.

Jag tror att valdigt manga manniskor hade velat hora svar i dag fran
finansmarknadsministern, och jag tror tyvérr att de &r lite besvikna. Men
jag hoppas att finansmarknadsministern l&ser remissutredningens alla svar
och tar till sig att lagstiftning faktiskt behovs.

Anf. 32 BORJE VESTLUND (S):

Herr talman! Jag tror att det finns véldigt manga besvikna fackfore-
ningsmedlemmar inom Handels, Hotell- och restaurangfacket och Finans-
forbundet. Manga av dem rostar pa Vansterpartiet, som bara struntar i en
av deras kanske viktigaste arbetsmiljofragor. Annars brukar man ofta hin-
visa till fackforeningsrorelsen, men uppenbarligen inte i denna fraga.

Man loser detta genom ett alexanderhugg dar man later bankerna ta
hand om denna fraga. Men léser man problemet for landsbygden? Jag sag



en rapport for inte s lange sedan dar det konstaterades att bade den of-
fentliga och kommersiella servicen minskar pa landsbygden. Speciellt pe-
kades det pa att banker slar igen. Att det ar bankerna som slar igen forst
har vi sett i storstadernas fororter ocksa.

Jag &r véldigt glad éver att man avvaktar remissvaren. Jag tillhér dem
som ska besvara en underremiss. Jag tdnker inte skriva den sjalv, eftersom
jag har ansvar for dessa fragor, men som forbundsordférande inom handi-
kapprorelsen &r jag undertecknare.

Jag vill att regeringen ska veta vad vi tycker innan beslut fattas, men
det tycker uppenbarligen inte Véansterpartiet. Det gér mig lite irriterad. Vi
har en ordning i Sverige dar vi utreder saker och har en remissomgang for
att f& in ett s& brett material som majligt, och sedan borijar vi politiker han-
tera det. Varfor ska vi inte respektera det i just detta fall, &ven om situatio-
nen ar allvarlig?

Jag tycker att det finns anledning att kommentera fragan om uttags-
automater. Det ar en sak som bankerna har ett ansvar for, och jag tycker
att det & hemskt ndr bankerna inte tar det ansvaret.

Anf. 33 Statsradet PER BOLUND (MP):

Herr talman! Regeringen tycker att detta & en utmaning for samhéllet.
Vi ser de problem som manga manniskor moter i sin vardag.

Det efterfragas en tydlig ambition fran regeringen. Jag tycker att jag
gav detta i mitt inledningsanfdrande, ndmligen att vi tycker att manniskor
sjalva ska kunna avgora hur de skoter sin privatekonomi. Om man vill
kunna anvanda kontanter ska man ha méjlighet att gora det.

Daremot tror vi inte att man lser problematiken med en enda reform
som ska lésa alla problem, utan vi tror att manga olika I6sningar kommer
att behdvas for att fa bukt med de utmaningar som finns.

Vi har inte bara skjutit till de 5 miljoner som jag namnde och som ocksa
Ulla Andersson tog upp i sitt anforande. Regeringen har ocksa skjutit till
36 miljoner kronor i budgeten for 2016 for atgarder for sarbara och utsatta
glesbygder nér det galler service, for att kunna forbattra den generellt. Det
handlar inte bara om betaltjanster utan ocksa om basala saker som att fa
tillgang till mat och grundlaggande service for att klara av sitt liv.

Jag blir fragande ndr man tycker att en lagstiftning ska lésa problemen.
Varfor anser Vansterpartiet att just denna marknad &r sérpraglad? Ska vi
da ha lagstiftning om antalet bensinmackar och var dessa finns? Ska vi ha
lagstiftning om antalet mataffarer och var i landet dessa finns? Mat &r en
annu mer grundlaggande forutsattning for att kunna klara av sitt liv an vad
anvandningen av kontanter ar.

Jag tror att man kan lésa dessa fragor genom samarbete, genom att re-
geringen satter tryck, vilket vi gor, och genom att komma med ménga olika
I6sningar. Jag tror ocksa att konsumenterna generellt kan gora en insats
hér. | de fall man har ett val mellan olika banker kan man valja den bank
som erbjuder bast service nér det géller kontanter och tydligt kommunicera
till sin bank att det ar ndgot man vérdesatter och vill att banken ska bidra
med.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 10 Svar pa interpellation 2015/16:360 om lakares ansvar i sjuk-
skrivningsprocessen

Anf. 34 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Lotta Finstorp har fragat mig om jag gor beddmningen
att lakare bor ta ett storre ansvar i sjukskrivningsprocessen. Vilka initiativ
tanker jag i sa fall ta for att detta ska forverkligas?

Det ar oroande att sjukfranvaron har stigit med ca 75 procent sedan
2010. Att bryta denna utveckling och stabilisera sjukfranvaron &r en av
regeringens mest prioriterade fragor. Det kraver insatser pa bred front och
fran ett antal olika aktorer for att komma till ratta med problemet. Jag anser
att halso- och sjukvarden och inte minst lakaren ar en viktig aktér och har
en mycket viktig roll att spela i sjukskrivningsprocessen.

Under hosten 2015 presenterade regeringen ett atgardsprogram for
okad halsa och minskad sjukfranvaro. | det har regeringen identifierat sju
omraden dar insatser behdver vidtas under mandatperioden och dar For-
sakringskassan, arbetsgivarna och halso- och sjukvérden &r de viktigaste.

Nar det galler halso- och sjukvarden planerar regeringen darfor en rad
atgarder, till exempel att utveckla kunskapsstod for primarvarden avseen-
de vard och behandling av sjukdomar som i hog grad leder till sjukfran-
varo. Regeringen kommer ocksa att vidta atgarder for att 6ka kunskapen
om sjukskrivningspraxis och sjukskrivningsprocessen.

Vidare planerar regeringen att ge berérda myndigheter i uppdrag att
utveckla utfallsméatt inom hélso- och sjukvarden for sjukskrivnas atergang
i arbete i syfte att oka kunskaperna om i vilken utstriackning vérdens insat-
ser leder till avslutad sjukskrivning.

I regeringens 6verenskommelse med Sveriges Kommuner och Lands-
ting om atgarder for en effektiv sjukskrivningsprocess satsar vi 1,5 miljar-
der kronor for att stimulera béttre sjukskrivning och rehabilitering inom
halso- och sjukvarden.

Overenskommelsen bestér av flertalet insatser inom prioriterade omra-
den sasom en jamstalld sjukskrivningsprocess, kompetenssatsning i for-
sékringsmedicin for ldkare och andra berdrda yrkesgrupper, rehabilite-
ringskoordinatorer for tidig samverkan, stimulansmedel for forbattrade in-
satser vid lindrig och medelsvar psykisk ohalsa och langvarig smarta samt
stod till utokat elektroniskt informationsutbyte mellan halso- och sjukvar-
den och Forsékringskassan.

Avsikten med de olika atgarderna ar att pa olika satt underlatta
hilso- och sjukvérdens eget arbete vid sjukskrivning men dven samarbetet
med andra aktorer i sjukskrivningsprocessen i syfte att forebygga eller for-
korta sjukskrivning samt framja patienters atergang i arbete.

Anf. 35 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret. Jag delar i stora delar mi-
nisterns syn att samverkan primart ar oerhort viktigt for att fa ned de hoga
sjukskrivningstalen.

Anledningen till min interpellation &r en debattartikel i Ulricehamns
tidning om de 6kande sjukskrivningarna och vikten av samverkan for att
né regeringens mal om ett sjukpenningtal pa nio dagar. Artikeln ar under-
skriven av bland annat forsakringsdirektoren for sjukforsékringen hos For-
sakringskassan. Det som framst vackte mitt intresse i artikeln handlar om



lakarnas roll i sjukskrivningsprocessen. Aven den nya rapporten fran ESO
visar detta; de har med en del tankar och funderingar om det och om hur
man skulle kunna férandra processen.

Jag citerar ur debattartikeln: ”FOr att na regeringens mal om ett sjuk-
penningtal pa nio dagar till r 2020 kravs darfor att arbetsgivare och likare
kliver fram pd ett helt annat sétt &n i dag och att samhéllets instéllning till
sjukskrivning férandras i grunden.

Det ir alltsd Forsikringskassan som skriver. Vi ska ocksa se till att
ratt person far ratt ersattning redan vid det forsta beslutet om sjukpenning.
Detta kommer att forkorta sjukskrivningarna, men Forsakringskassans in-
satser récker inte. Arbetsgivarnas, ldkarnas och samhéllets instéllning till
sjukskrivning ar minst lika viktig for att fa ner sjukfranvaron.”

Man skriver vidare att det inom lakarkaren kravs samsyn om nar sjuk-
skrivning &r en lamplig behandling — men kanske framfor allt om nér det
inte ar det. Det vore intressant att hora hur ministern ser pa detta.

Det star i artikeln: ”Lékarna ska i sina intyg ta stallning inte bara till
patientens sjukdom utan ocksa till dess konsekvenser. Det ar sedan For-
sakringskassan som bedomer formégan till arbete. Vart uppdrag ar namli-
gen inte att prova hur sjuk nagon ar — vi bedomer méjligheten att arbeta.”
Det ar naturligtvis forsakringsdirektdren for sjukfoérsékringen som &r hu-
vudperson i debattartikeln.

Jag tycker att debattartikeln &r jatteintressant. Jag vet att Forsakrings-
kassan jobbar med — vrider och vander pé — detta for att komma till ratta
med sin del avseende de dkande sjuktalen. Individens mojlighet till ater-
gang till arbete maste vara i fokus inte bara hos den enskilde utan ocksa
hos arbetsgivaren, halso- och sjukvarden och Forsakringskassan. Alla
maste samverka.

Det innebar att arbetslinjen maste finnas med aven i denna fraga. Det
ar en stor mansklig forlust om sjuka slas ut fran arbetslivet trots att de inget
hellre vill &n att arbeta. Om vi fokuserar pa och utgar ifran de som inget
hellre vill &n att arbeta maste vi ocksa hitta I6sningar pa hur man kan gora
detta pa ett bra stt.

I socialforsakringsutredningen finns det kunskapsunderlag fran olika
forskning pa senare tid, bland annat om vilka framgangsfaktorer som
framst paverkar atergang till arbete. Det ska vara en arbetsfokuserad halso-
och sjukvard och en ansvarstagande och engagerad arbetsgivare som ocksa
samarbetar med hélso- och sjukvarden. Langtidssjukskrivna hjélps bast
genom tidig atergang till arbete, dven fore det att full arbetsférmaga ater-
stélls.

| dag &r det sa att man bara kan bli sjukskriven pa fasta nivaer; det ar
25, 50, 75 eller 100 procent. Det kan vara ett valdigt stort steg for den som
har varit arbetsfor pa bara 25 procent att ga upp till halvtid. Det har under
manga ar diskuterats om man skulle kunna hitta en mycket mer flexibel
atergang till arbete genom tatare procentsatser, eller vad man ska séga —
eller kanske helt flexibla sddana. Det vore intressant att hora ministerns
asikt om det.

Anf. 36 Socialforsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Jag tackar Lotta Finstorp for interpellationen.

Jag &r 6vertygad om att det vi star och diskuterar i dag &r en helt central
fréga for sjukfranvaron i Sverige och for var syn pé sjukfranvaro. Aven
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under den forra uppgangen av sjuktalen, i borjan av 2000-talet, forsokte
Forsakringskassan ha ett sadant har fokus. Man lanserade nationellt en stor
kampanj, som méanga av 0ss minns, om att det ar just manniskors arbets-
formaga man bedémer och inte hur sjuka de ar. Den blev valdigt omdisku-
terad, men jag tror att det finns ndgot som ar extremt centralt i den synen.

Det &r ocksa nagonting vi, nu nar sjuktalen okar igen, de facto behover
plocka upp i den allménna debatten och aven forsoka halla i 6ver tid. For-
sékringskassans nya generaldirektér Ann-Marie Begler beskriver det som
att vi skulle behova en folkbildningskampanj i Sverige om synen pa sjuk-
skrivning och sjukfranvaro — och nyttan av sjukskrivning och sjukfran-
varo. Det galler framfor allt kanske nyttan emellanat av sjukskrivning
kopplat till psykisk ohélsa.

Det vi sjalvklart bor och ska ha i fokus ar att tillvarata den forméaga
manniskor har. Dér tror jag att Lotta Finstorp satter fingret pa en majlig
vag framat for var del, dar vi definitivt skulle kunna titta vidare pé det har
med en mer steglds atergang till arbete. Jag vet att vi har ganska rigida
procentsatser och att det emellanat kan vara ett hinder. Det &r nagonting vi
tittar pa och &r beredda att aterkomma med.

Atergang till arbete ar ocksa nagonting som &r genomgaende i det at-
gérdspaket regeringen presenterade i hostas, inte minst nér det galler de
satsningar vi gor inom halso- och sjukvarden. Vid arsskiftet gjorde vi dven
om den tidigare dverenskommelse man haft med SKL, hélso- och sjukvar-
den och regeringen. Bland annat trycker vi sérskilt mycket pa att vi garna
vill att inte bara vissa utan alla landsting till exempel ska utveckla sa kal-
lade rehabiliteringskoordinatorer, som just kan vara den tidiga lanken mel-
lan arbetsgivare och hilso- och sjukvard. Det handlar om att se till att man-
niskor bade kanske behaller en kontakt med sin arbetsplats och kommer
tillbaka s& snart som maéjligt om de ar heltidssjukskrivna.

Det finns manga studier som pekar i en riktning dar man talar om sjuk-
skrivning som en behandlingsmetod. Det &r ndmligen sa vi maste borja
prata om sjukskrivning: som en behandlingsmetod bland andra behand-
lingsmetoder. Sjukskrivning som behandlingsmetod kanske egentligen
inte ar det lampligaste vid latt eller mattlig psykisk ohalsa, vilket ar en av
de absolut storsta orsakerna till sjukskrivning i dag.

Vi vet att det for manniskors mojlighet att komma tillbaka till hdlsa och
till arbetsmarknaden igen &r oerhort viktigt att de har kvar en kontakt med
sin arbetsplats. Det kan till och med handla om att i viss man fortsatta att
arbeta, eller komma tillbaka sa tidigt som majligt. Detta méste vi vaga
prata mer om.

Anf. 37 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Tack for en bra debatt i det hér stora och svara amnet,
ministern. Det ar faktiskt en tredjedel av statens budget vi talar om, och
forstas mycket manskligt lidande.

Rehabkoordinatorer tror jag absolut pa. | Sédermanland hade vi ett Fin-
samprojekt som nu &r permanentat hos landstinget. Det hette Rehabskelet-
tet. Det &r ett ganska obehagligt namn, men det var valdigt bra och fram-
gangsrikt — otroligt bra. Jag tror att Finsam kan vara en viktig aktor i detta
arbete for dem som &r langtidssjukskrivna och kanske dessutom inte har
en arbetsgivare som blir den fjarde parten i dialogen.



Synen pa och nyttan av sjukskrivningar ar jag valdigt glad att ministern
tar upp. Vi méste prata om det intressanta i sjukskrivning som behandling.

Jag tror att det manga ganger ar dar man hamnar, och det finns en stor
del av detta i de sjukskrivningstal vi ser. Det handlar om attityden till sjuk-
skrivning.

Vi kan ocksa titta pa de stora regionala skillnaderna i sjukskrivningar,
som inte gar att forklara med en samre halsa. Man kan se att vissa lan har
betydligt hogre sjukskrivningstal &n vad framfor allt storstdder har. Stad
och land gor stor skillnad. Detta skulle man behdva gora en storre utred-
ning om och analysera tydligt.

Samverkan ar oerhort viktig. Lat oss titta pa aktdrerna: patienten, ar-
betsgivaren, Forsakringskassan och halso- och sjukvérden. En av aktorer-
na, halso- och sjukvarden, har i dag inte uppdraget att varda och behandla
for atergang till arbete. Det tror jag att man maste titta pd. Om alla fyra nu
ska samverka och dra &t samma hall for atergang till arbete nar s& &r moj-
ligt méaste man fa in en arbetsfokuserad halso- och sjukvard i halso- och
sjukvardens lagstiftning.

Jag tittade pa portalparagrafen i halso- och sjukvardslagen och funde-
rade verkligen pa detta med atergang till arbete. Som forsta paragraf star:
Med hélso- och sjukvard avses i denna lag atgarder for att medicinskt fo-
rebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Det finns ingenting
om att man ska varda och behandla for att manniskor ska komma tillbaka
till det liv de hade tidigare.

| den andra paragrafen star: Den som har storst behov av halso- och
sjukvard ska ges foretrade till varden. Om vi tanker pa blaljus, till exempel,
ska den som har den svaraste problematiken komma férst. Om man skulle
fa in detta med atergang till arbete — hur ska da triageringen se ut? | dag
jobbar alla med triagering inom hélso- och sjukvarden. Man prioriterar och
sorterar utifran behov, smarta, diagnos och sa vidare.

Hur ser ministern pa detta? Om det &r 6nskvart att fa in atergang till
arbete — hur ska man kunna fa in det i lagstiftningen utan att man pa sa satt
sager att den som har ont i ryggen ska ga foére den som kommer in med
hjartinfarkt? Sa kommer det ju aldrig att bli, men anda.

Detta &r en jatteintressant problematik. Jag vet att det finns ett sddant
forslag i socialforsakringsutredningen. Det finns mycket kritik fran lakar-
kéren och hilso- och sjukvarden till detta, och det ar klart att om man stal-
ler det pa sin spets blir det absurt. Jag tror &nda att det &r oerhort viktigt att
f& in det har pa nagot satt. Vard och behandling ska strava mot att man kan
komma tillbaka till jobb eller studier.

Anf. 38 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Tack, Lotta Finstorp! Du sétter fingret pa flera viktiga
saker i det som du tar upp hér.

Lat mig borja med de regionala skillnaderna. Det &r ndgonting som vi
har sett under lang tid. Dessutom ser vi att sa fort sjuktalen okar, okar
ocksa de regionala skillnaderna. Det &r precis det vi ser nu.

| det atgardspaket som vi lanserade i hostas finns en del som handlar
om att vi ska ta initiativ till analys av sjukskrivningspraxis och sjukskriv-
ningsmaénster som tar sikte pé just detta. Detta arbete haller vi nu pa med.

Prot. 2015/16:71
26 februari

Svar pa
interpellationer

33



Prot. 2015/16:71
26 februari

Svar pa
interpellationer

34

Utan att for den sakens skull rista ndgonting i sten finns det olika satt
att starka det hela s att man far en jamnare bedémning 6ver landet nar det
galler likartade diagnoser. Det ena ar det som redan ligger i atgardspro-
grammet. Socialstyrelsen har nu ett uppdrag fran atgardsprogrammet som
handlar om att de ska folja upp, uppdatera och utvardera det forsékrings-
medicinska beslutsstodet. Vi réknar med att den del som handlar om psy-
kisk ohdlsa kommer att komma redan i host. Det &r ett verktyg for att starka
beddémningarna — att de gors mer likartat.

Om inte detta skulle racka fors det en diskussion sedan tidigare om
mojligheten att infora sa kallade forskrivningskoder for lakare. Dar &r vi
inte &nnu, men jag tycker att det &r lite spannande. Man skulle alltsa pa
lakarintygen tydligt kunna identifiera vilka lakare det &r som har sjukskri-
vit for att till och med kunna folja en viss lakares eller en viss vardcentrals
sjukskrivningsmaonster. Vi ser, vilket ESO-rapporten ocksd pekar pa, att
det i undantagsfall tyvarr dyker upp varianter dar enskilda individer om de
far ett nej till sjukskrivning pa ett stalle gar till en annan véardcentral for att
dar kanske fa en annan beddmning och en sjukskrivning. Det har &r natur-
ligtvis ndgonting som vi alla vill stavja, och forskrivningskoder skulle
kunna vara ett sétt att fa en béattre bild av det hela. Men det r nagot som
jag far aterkomma till.

Jag delar bilden av dem som inte har en arbetsgivare och som &r lang-
tidssjukskrivna. Regeringen skjuter nu till 59 miljoner arligen for att starka
Finsam. Det handlar bland annat om att fokusera pa just langtidssjukskriv-
na. Vi kommer att folja upp arbetet, och vi ar ocksa beredda att vidta fler
atgarder. Jag har en stark tro pa att Finsam kan vara ett gott verktyg.

Nér det handlar om atergang i arbete som en del av hilso- och sjukvar-
den delar jag beddmningen att det ar viktigt att fortsétta att ta steg i den
riktningen. I de stimulansmedel som vi nu har forhandlat om med Sveriges
Kommuner och Landsting finns detta tydligt med. Det star till och med att
for att man ska iansprakta dessa sjukskrivningsmedel ska sjukskrivningen
vara en del av vard och behandling, och hélso- och sjukvardens insatser
ska framja patientens atergang i arbete. Det ar ett steg i en riktning.

Jag tror att Lotta Finstorp vet hur kénslig frdgan om att ga in i lagstift-
ningen ar. Det &r i hog grad en kulturfrdga som vi kommer att behéva fort-
sétta att arbeta med. Vi &r inte dar riktigt a&nnu, men jag delar i grunden
synen i det som du séger kopplat till detta.

Anf. 39 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Tack, ministern! Jag kéanner att regeringen haller pa att
andra attityden till detta. Vi fick ofta hdra nér alliansregeringen forsokte
skruva pa socialforsakringarna att vi var harda och kalla. Ma sa vara, men
det var precis det har som vi behovde forsoka komma &t. Attityder, som
det mycket handlar om i detta, andrar man inte pa en eller tvd mandatperi-
oder. Det handlar om attityder hos befolkningen och hos olika aktérer i de
har fragorna.

59 miljoner extra till Finsam &r jattebra. Men det blir fler forbund, sa
det blir inte s& mycket mer pengar.

ESO:s rapport ar intressant. Dar finns en hel del av detta. Lékaren ska
diagnostisera, trots att manga sjukdomar saknar distinkta diagnoskriterier.
Men lakaren ska ocksa bedéma arbetsformagan hos patienten kopplat till



arbetsuppgifter. Det kraver valdigt specifik kunskap om olika delar av ar-
betslivet. Det ar nastan dvermanskligt att kunna kénna till detta.

ESO foreslar att Forsakringskassan ska kunna stélla upp kvalitetskrav
for vardgivare som utfardar sjukintyg. Det var lite av det som ministern
var inne pa; det skulle till exempel kunna vara forskrivningskoder. ESO:s
forslag &r att det ska vara vissa specifika lakare som utfardar sjukintyg. De
ska ha en speciell kompetens nér det galler socialférsékringen och syste-
met och &ven arbetsmarknaden.

Manga manniskor som &r sjukskrivna beréattar att de inte forstar syste-
met. Det &r inte transparent. Lakaren skriver ett lakarintyg pa att man ska
vara sjukskriven till 100 procent. Forsékringskassan gor en helt annan be-
démning. Denna transparens maste man arbeta med mycket mer sa att det
blir tydligare for den enskilde.

Anf. 40 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Tack, Lotta Finstorp! Jag brukar forsoka beskriva det s&
har: Om man i grunden har den ambition som ocksa ni hade under den
langa tid som ni satt i den parlamentariska socialforsakringsutredningen
att pa riktigt forsoka losa fragan om sjukskrivningarna ar det komplext.
Det finns flera olika delar i detta.

Jag tror att det nagonstans &r detta man maste ha for 6gonen i det som
vi nu gor. | grund och botten handlar det om att de individer, medborgare
etcetera som verkligen &r i behov av sjukskrivning pa grund av sin diagnos
naturligtvis ska ha det.

Da ska man veta att forsakringen finns dar, att den ar trygg och att man
kan fa det stod och den hjalp som man behéver. Men da ska sjukskrivning
ocksa beddmas vara den ratta behandlingsmetoden for den diagnosen.

Just nu har vi ett 14ge i Sverige dér vi kan konstatera att den vanligaste
sjukskrivningsorsaken ar latt till mattlig psykisk ohélsa. Tva av tre drab-
bade &r kvinnor. Manga &r relativt unga och har smabarn hemma och hela
arbetslivet framfor sig.

Det finns studier som tydligt pekar mot att en langvarig heltidssjuk-
skrivning &r direkt kontraproduktiv for den diagnosen. Da ska det hér inte
vara en partipolitisk diskussion i grunden. Vi ska i stallet diskutera hur vi
kan stotta och se till att de instrument som vi har till vért férfogande och
vara myndigheter pa basta satt kan stotta dessa manga ganger relativt unga
kvinnor tillbaka till halsa och till arbetslivet och arbetsmarknaden igen, sa
att de inte fastnar i det ena eller det andra. Det kommer ocksa att bidra till
att vi lyckas med att & en 1ag och stabil sjukfranvaro.

Overlaggningen var harmed avslutad.

8 11 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Redogorelser
2015/16:PN1 Verksamhetsredogdrelse for Partibidragsndmnden 2015
2015/16:RJ1 Styrelsen for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds berat-
telse dver fondens verksamhet och férvaltning under 2015
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Prot. 2015/16:71 § 12 Anmaélan om interpellationer

26 februari ) ) _
E— Féljande interpellationer hade framstallts:

den 25 februari

2015/16:429 Effekterna av att ta bort kdmiljarden
av Lotta Olsson (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:430 Tillstandet i Sveriges ekonomi

av Fredrik Schulte (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
2015/16:431 Barnaktenskap

av Boriana Aberg (M)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2015/16:432 Elprisomréaden

av Boriana Aberg (M)

till statsradet Ibrahim Baylan (S)

2015/16:433 Kalkutvinning pa norra Gotland

av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2015/16:434 En otrygg huvudstad

av Jessica Rosencrantz (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

§ 13 Anmaélan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 25 februari

2015/16:857 Svenskt ansvar for nyttjande av slavarbete
av Markus Wiechel (SD)
till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
2015/16:858 Vantetider for att fa vapenlicens
av Hans Hoff (S)
till statsradet Anders Ygeman (S)
2015/16:859 Kalk- och cementproduktion pa Gotland
av Anders Akesson (C)
till nérings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2015/16:860 Fortsatt oacceptabelt langa handlaggningstider for va-
penlicens
av Johan Hultberg (M)
till statsradet Anders Ygeman (S)
2015/16:861 Sanktionsavgifter for andra an yrkesfiskare
av Jesper Skalberg Karlsson (M)
till statsradet Sven-Erik Bucht (S)
2015/16:862 Nar barn dor till foljd av brott
av Jenny Petersson (M)
36 till statsradet Asa Regnér (S)



2015/16:863 Statliga bolags miljo- och klimatrapportering Prot. 2015/16:71
av Jonas Jacobsson Gjdrtler (M) 26 februari
till klimat- och miljéminister Asa Romson (MP)

2015/16:864 Norskt lagforslag om majlighet att franga asylratten
av Markus Wiechel (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:865 Akademiska hus

av Linda Snecker (V)

till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)

2015/16:866 Utvecklingen i Turkiet

av Margareta Cederfelt (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2015/16:867 Skattehéjningar pa biodrivmedel

av Per Asling (C)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2015/16:868 Register 6ver ekologiska aktorer

av Asa Coenraads (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:869 Livsmedelsbedrégerier

av Asa Coenraads (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

§ 14 Kammaren atskildes kl. 11.01.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

ANNA ASPEGREN

/Eva-Lena Ekman
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