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Sammanfattning

Forslaget till ett fjarde jarnvégspaket offentliggjordes den 30 januari 2013
och bestar av sex forslag till rdttsakter, varav tre bendlas i denna
promemoria. I 2011 é&rs vitbok definieras ett gemensamt europeiskt
jarnvdagsomrade. Det syftar till att skapa en inre jarnvdgsmarknad dir
europeiska jarnvigsforetag kan erbjuda jarnvégstransporter utan onddiga
tekniska och administrativa hinder.



I kommissionens fjarde jarnvigspaket ingar forslag om Oppet tilltride till
jarnviagsmarknaden i alla medlemsstater och ett krav pd upphandling genom
ett konkurrensutsatt anbudsforfarande nér det allménna anlitar nagon for att
utfora den offentligt finansierade kollektivtrafiken pa jarnvdg. Vidare
foreslar kommissionen att infrastrukturforvaltare ska utfoéra sina uppgifter
oberoende frén jarnvigsforetag, dvs. att forvaltning av infrastrukturen och
bedrivandet av tagtrafiken ska separeras.

Forslaget bedoms fa begrinsade effekter pa den svenska lagstiftningen och
svenska forhéllanden. Daremot bedoms forslaget innebdra 6kade mojligheter
for svenska jarnvigsforetag som oOnskar bedriva persontrafik i andra
medlemsstater.

Regeringen ser positivt pd denna del av fjirde jirnvéigspaketet, men avser att
verka for dndringar och fortydliganden i vissa delar.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Med maélséttningen att inrétta en inre jarnvdgsmarknad, for att pd sd sitt
forsoka skapa en effektivare och mer kundvénlig industri, faststdlldes redan
tidigt i EU-lagstiftningen de grundliggande principerna for att forbéttra
jarnvédgarnas effektivitet genom att gradvis Oppna marknaderna, inrétta
oberoende jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare samt lata dessa
omfattas av separata redovisningar. Sedan ar 2000 har dessa principer
gradvis omsatts i praktiken, inte minst genom antagandet av tre pa varandra
foljande EU-lagstiftningspaket.

Marknaden for godstransporter pa jarnvédg dppnades for konkurrens i januari
2007  (direktiv  2004/51/EG) och marknaden for internationella
persontransporter pa jarnvdg Oppnades for konkurrens i januari 2010
(direktiv 2007/58/EG). Déremot har de flesta medlemsstater valt att inte
Oppna sina nationella persontrafikmarknader, som representerar 94 procent
av alla passagerarkilometer inom EU, for konkurrens. Etablerade operatorer
har en marknadsandel pa 6ver 90 procent i 16 av 25 medlemsstater. Av
passagerartrafiken med tdg omfattas tva tredjedelar, rdknat i
passagerarkilometer, av avtal om allménna tjdnster och ménga av dessa avtal
ar direkttilldelade. Kommissionen anser att detta begrénsar tillvéxten och
leder till skillnader mellan de medlemsstater som har 6ppnat marknaden och
de medlemsstater som valt att inte dppna marknaden.

Kommissionen redogdr for en negativ bild av utvecklingen av Europas
jarnvagsmarknad. Marknadsandelen for jarnvdgen i Europa har inte Okat
under de senaste dren. Flygtrafiken dppnades for konkurrens pa 1990-talet
och har haft en 25 procentig Okning avseende persontrafiken. For att
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jarnvdgen ska kunna oOka sin marknadsandel krdvs att man kan erbjuda
attraktiva och effektiva transporter. I manga medlemsstater é&r
persontrafikmarknaden stdngd for konkurrens. Kommissionen menar att det
inte endast bromsar jarnvdgens utveckling, utan dven snedvrider
konkurrensen for jarnvidgsforetag fran de medlemsstater som har en 6ppen
persontrafikmarknad. Ett annat problem som pekas ut &r att
infrastrukturforvaltarna inte &r snabba nog att svara upp mot marknadens
krav och onskemal. I en del medlemsstater &r infrastrukturforvaltarens
uppgifter delade pé flera aktorer, ddribland statsdgda jarnvigsforetag, vilket
skapar intressekonflikter gentemot andra jérnvégsforetag. En forbéttrad
forvaltning av infrastrukturen sdkerstéller en konkurrensneutral tillgdng till
infrastrukturen och eliminerar potentiell korssubventionering.

Under 2012 publicerades Europaparlamentets och radets direktiv
(2012/34/EU) av den 21 november 2012 om inréttande av ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade. Direktiv 2012/34/EU trddde i kraft den 15
december 2012 och ska inforlivas i medlemsstaterna senast den 16 juni 2015.
Direktivet innebdr en sammanslagning och f6renkling av de olika
lagstiftningsakterna i forsta jairnvagspaketet och dess dndringar, men dven en
forstarkning av  tidigare bestdimmelser om konkurrensfrigor och
regleringsorganens funktioner samt den finansiella strukturen inom
jamvigen. Kommissionen anser att det fortfarande finns behov av ytterligare
atgérder.

Det fjarde jarnvégspaketet ingar som en av tolv nyckelatgiarder i
kommissionens andra inremarknadsakt (meddelande — KOM(2012) 573). De
olika atgdrderna i denna akt syftar till att utveckla EU:s inre marknad och
déarmed EU:s konkurrenskraft.

Forslaget till ett fjarde jarnvégspaket offentliggjordes den 30 januari 2013
och bestar av sex forslag till rattsakter som kan delas upp i tva block. Det ena
blocket behandlar tre forslag till rdttsakter — forslag till férordning om
Europeiska unionens jarnvagsbyra och om upphédvande av forordning (EG)
nr 881/2004, forslag till omarbetat direktiv om driftskompatibiliteten hos
jamvigssystemet inom den Europeiska unionen och forslag till omarbetat
direktiv om jarnvégssdkerhet. Detta block behandlas i en separat
faktapromemoria.

Det andra blocket handlar om marknadstilltride och regler for behoriga
kollektivtrafikmyndigheter samt definition av roller/ansvar for funktioner for
jarnvigssystemets priméra aktorer (jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare). Detta block bestir av @ndringar i tva réttsakter;
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23
oktober 2007 om kollektivtrafik pé jarnvdag och vdg och om upphivande av
rddets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EU:s
kollektivtrafikférordning) och Europaparlamentet och radets direktiv
2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrittande av ett gemensamt
europeiskt jarnvigsomrade (SERA-direktivet) samt upphdvande av en
rittsakt; Radets forordning (EEG) nr 1192/69 av den 26 juni 1969 om
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inférande av enhetliga regler for jarnvégsforetagens redovisning (forordning
(EEG) nr 1192/69).

1.2 Forslagets innehall

I det f6ljande gors ett sammandrag av forslagets innehall med fokus pé
forslaget om marknadséppning for persontrafik pa jarnvdg samt de forslag
som syftar till att &stadkomma reell konkurrens.

1.2.1  Oppet tilltriide for persontrafik - forslag till indring av SERA-
direktivet

En viktig é&ndring dr att jdrnvdgsforetagen ska ha tillgdng till
jamvigsinfrastrukturen i alla medlemsstater for att utfora persontransporter,
dvs. marknadsoppningen pd jirnvdg genomfdrs &dven for detta
marknadssegment. Atgirden gors genom att artikel 10.2 #ndras frdn att
enbart ha omfattat internationella persontransporter till att omfatta “rétt till
tilltrade till jarnvagsinfrastruktur i samtliga medlemsstater for att bedriva alla
typer av persontrafik pé jarnvag”.

En medlemsstat far dock, enligt artikel 11, mdjlighet att begrénsa det Gppna
tilltradet till persontrafikmarknaden om den nytillkommande trafiken anses
dventyra den ekonomiska jdmvikten for ett avtal om allmdn trafik
(skadlighetsprovning). Med det menas att medlemsstaterna 1 viss
utstrickning far skydda den offentligt avtalade trafiken fran bortfall av
intdkter som fororsakas av kommersiell trafik som Onskar erbjuda liknande
tjidnster. Om medlemsstaterna véljer att anvénda sig av denna mojlighet ska
provningen utforas av regleringsorganen (artikel 55) pa sitt som idag far
goras avseende den internationella persontrafiken. Ett jairnvigsforetag som
avser att ansoka om kapacitet for att utféra persontrafik ska, enligt artikel
38.4, informera berdrd infrastrukturforvaltare och regleringsorganet om detta
senast 18 manader innan tagplanen, som kapaciteten avser, trider i kraft.

1.2.2  Forvaltning av infrastrukturen - forslag till indring av SERA-
direktivet

En ny definition av infrastrukturforvaltare foreslas i artikel 3.2 och innebér
att en infrastrukturforvaltare ska sékerstélla utvecklingen, driften och
underhéllet av jérnvégsinfrastrukturen. Den nya definitionen innebér ett
fortydligandet av alla relevanta uppgifter i infrastrukturforvaltningen som
ska utforas av infrastrukturforvaltaren for att se till att dessa uppgifter utfors
enhetligt. Diarmed forsvinner  den mojlighet att  tilldela
infrastrukturforvaltarens uppgifter i ett jarnvagsnit eller en del av ett nit till
olika organ eller foretag som medges i den nuvarande utformningen av
direktivet. Betydelsen av olika uppgifter i infrastrukturforvaltningen
fortydligas ocksa.
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EU har lénge strivat efter att infrastrukturforvaltarna ska vara oberoende av
alla jarnvégsforetag. Endast genom att avligsna incitamentet for att
diskriminera konkurrenter blir det mojligt att garantera icke-diskriminerande
tilltrade till jarnvégsinfrastrukturen. Det &r en fOrutséittning for ett
framgéangsrikt 6ppnande av marknaden for inhemska persontrafiktjanster pa
jamvidg. Detta bor ocksd undanrdja den mojlighet till korssubventionering
som finns inom sddana integrerade strukturer och som é&ven leder till
snedvridning av marknaden.

Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna se till att infrastrukturforvaltaren utfor
alla de uppgifter som ingar i definitionen av infrastrukturforvaltare och att
infrastrukturforvaltaren ar oberoende av alla jarnvigsforetag. For att
garantera detta oberoende for infrastrukturforvaltaren ska medlemsstaterna
sékerstdlla att infrastrukturforvaltare dr organiserade i en enhet som é&r
rattsligt atskild fran alla jarnvégsforetag. Medlemsstaterna ska vidare se till
att fysiska och juridiska personer inte har kontroll och inflytande Gver bade
infrastrukturforvaltare och jarnviagsforetag. Om medlemsstaten dr dgare till
bade infrastrukturforvaltare och jarnvigsforetag ska tva olika separata
myndigheter ha  kontroll Over infrastrukturforvaltare  respektive
jarnvigsforetag.

En infrastrukturforvaltare kan vilja att utfora uppgifterna med egna interna
resurser eller uppdra at annan att utfora fornyelse och underhéll av
infrastrukturen, men infrastrukturforvaltaren ska behalla befogenheten att
fatta beslut om dessa arbeten.

Trots vad som sigs om oberoende mellan infrastrukturforvaltare och
jarnvégsforetag, tillats under vissa forutsittningar att dessa tva roller har en
dgarmdssig koppling till varandra (sa kallade vertikalt integrerade foretag). 1
artikel 7 a-c uppstills vilka krav ett integrerat foretag méste uppfylla. Det
foreskrivs om  skyddsatgirder = som  syftar till att bevara
infrastrukturforvaltarens oberoende. Det ska finnas skyddsatgérder avseende
foretagets struktur, bland annat uppdelning av de finansiella kopplingarna
mellan infrastrukturforvaltaren och de andra foretagen i den integrerade
gruppen. Dessutom faststdlls bestimmelser om infrastrukturforvaltarens
ledningsstruktur.

Ovriga forslag med anledning av #ndring EU-direktivet #r att
medlemsstaterna ska sdkerstdlla att infrastrukturforvaltarna inrdttar och
organiserar en koordineringskommitté for varje nidtverk. Deltagande i
kommittén ska vara Oppet for dtminstone vissa utpekade grupper, t.ex.
jarnvégsforetag och transportkdpare. Vidare stiller forslaget krav péd ett
samarbete i form av ett Europeiskt Nitverk for Infrastrukturforvaltare
(ENIM) som framst tar sikte pa de korridorer (t.ex. godskorridor,
RailNetEurope och Transeuropeiska nétverk) som regleras av andra
rittsakter. Medlemsstaterna far enligt artikel 13 a i forslaget rétt att krdva att
jarnvéigsforetag som bedriver persontrafik ska delta i ett gemensamt
informations- och integrerat biljettsystem som ska  bedrivas
konkurrensneutralt. Medlemsstaterna ska kriva att jirnvagsforetagen skapar
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rutiner (beredskapsplaner) och samarbetar for att ta hand om passagerare vid
trafikstorningar.

1.2.3  Avtal om kollektivtrafik — forslag till indring av EU:s
kollektivtrafikforordning

EU:s kollektivtrafikforordning faststiller hur de behoriga myndigheterna kan
ingripa pa kollektivtrafikomridet for att se till att det tillhandahélls tjanster
av allméint ekonomiskt intresse som bland annat ar tétare, sikrare, av béttre
kvalitet eller billigare &n vad den fria marknaden skulle kunna erbjuda.
Forordningens tillimpningsomrade é&r all landbaserad kollektivtrafik.
Forslaget att dndra forordningen syftar till att forbéttra forutséttningarna for
konkurrens pd marknaden for persontransporter med tag. Forslaget till
dndring av EU:s kollektivtrafikforordning gors for att forsoka dstadkomma
reell konkurrens pa marknaden for inhemsk persontrafik pé jarnvig.

Forslaget till ny artikel 2a innehdller bestimmelser, som ror all landbaserad
kollekttivtrafik, om hur de behdriga myndigheterna ska definiera allmén
trafikplikt och det geografiska omrédet for dessa. Detta kriver att den
behoriga myndigheten faststéller samt regelbundet uppdaterar mélen for
trafiken i en kollektivtrafikplan. Den behoriga myndigheten ska bl.a. ange
vad mal och syfte &r med vidtagna atgidrder samt hur dessa mél ska uppnas.
Det krivs dven att den behoriga myndigheten kan motivera de krav som
stélls vid upphandling av trafiken och att omfattningen av den samhéllskopta
kollektivtrafiken 1 forhédllande till det som anges i planen sedan
Overensstimmer. For jarnvdg anges att regleringsorgan (artikel 55 i SERA-
direktivet) ska dvervaka den procedur som de behdriga myndigheterna ska
folja for att definiera den allménna trafikplikten.

Den kanske viktigaste dndringen i forslaget till &dndrad fOrordning, att
nuvarande reglering i artikel 5.6 ersitts, innebdr att behoriga myndigheter
maste konkurrensutsitta tilldelning av jérnvégsavtal genom upphandling i
stdllet for att kunna direktilldela dem till vissa leverentorer nér de sjdlva inte
bedriver trafiken. Syftet 4r att konkurrensutsitta marknaden och dirigenom
uppna att sévil kvaliteten som utbudet pad marknaden Skar. Gemensamma
regler fo6r upphandlingen ska bidra till att jarnvéagsforetagen konkurrerar pd
lika villkor. Kommissionen foreslar dock att det dven fortsatt ska vara tillatet
for behoriga myndigheter att direkttilldela avtal om allmén trafik pé jarnvag
till en externt foretag for avtal som géller en liten volym och for avtal som
tilldelas sma eller medelstora foretag.

For att underlatta konkurrensen sétts, i artikel 2a.6b, ett tak for den maximala
nivan for avtal om allmén trafik. Avtalet far maximalt omfatta det hogre
virdet av 10 miljoner tagkilometer eller en tredjedel av volymen av den
sammanlagda volymen av allménnyttig tagtrafik. Syftet &r att forhindra att
behdriga myndigheter i medlemsstater liter ett enda avtal omfatta all
persontrafik pa jarnvag.
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I syfte att tillforsdkra tillgang till jirnvagsfordon for verksamhetsutdvare som
vill bedriva persontrafik som omfattas av avtal om allmén trafik, foreslas en
ny artikel 5 a som stiller krav pd medlemsstaterna att vidta icke-
diskriminerande atgirder for att sikerstélla detta. I de medlemsstater dér det
inte finns en fungerande leasingmarknad for jarnvégsfordon ska de behdriga
myndigheterna vidta dtgérder for att sékerstélla tillgdngen till jairnvagsfordon
genom att bdra dess restvéirdesrisk. Eftersom situationen och behoven kan
variera mellan lénder, ger forordningen de behoériga myndigheterna utrymme
att vélja det sétt som bedoms lampligast for att nd mélet.

1.2.4 Upphévande av forordning om inférande av enhetliga regler for
jarnvigsforetagens redovisning

Enligt forordning (EEG) nr 1192/69 har medlemsstaterna mdjlighet att
ersétta 36 angivna jarnvégsforetag for betalning av skyldigheter som foretag
inom andra transportslag inte behdver bekosta, exempelvis sarskilda
familjebidrag och pensioner.

Nar reglerna for normalisering tilldimpas korrekt anses detta statliga stod
forenligt med den inre marknaden och medlemsstaterna undantas frén
skyldigheten att anmila statligt stod, &ven om de uppmanas att offentliggora
sina beslut om ersittning. I dag hénvisar endast ett fital medlemsstater till
forordningen for att motivera att de betalar ut erséttning.

Forordningen antogs innan jdrnvdgsmarknaden avreglerades och
jarnvédgstransporter inom EU i forsta hand utvecklades inom
nationsgrinserna. Da arbetade integrerade foretag med jarnvégstjanster och
forvaltade samtidigt jérnvagsinfrastrukturen. Mot bakgrund av denna
monopoliserade marknad var forordningens maélséttning da att se till att
jarnvégsforetag och foretag verksamma inom andra transportslag hade
jamforbara konkurrensvillkor.

Foérordning (EEG) nr 1192/69 &r av en rad skél inkonsekvent och of6renlig
med nu gillande lagstiftningsitgidrder och bor enligt kommissionen
upphévas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

1.3.1  Oppet tilltriide for persontrafik — dindring av SERA-direktivet

De svenska regler som berors av forslaget ar framst jarnvégslagen
(2004:519) och jarnvdgsforordningen (2004:526). Bigge forfattningarna
kommer att behdva éndras om forslaget antas.

I Sverige &r jarnvagsmarknaden helt Oppet for konkurrens sedan den 1
oktober 2010. Forslaget far déarfor, i denna del, ingen paverkan pa den
svenska lagstiftningen. Enligt forslaget far det Oppna tilltrddet for
jarnvagsforetagen begrinsas om den av samhillet organiserade och
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finansierade trafiken kan skadas i forhéllande till den nytillkommande
trafiken. Sverige har tidigare valt att inte tillimpa en sddan provning nér den
internationella persontrafikmarknaden 6ppnades for konkurrens, eftersom det
ansetts att ett utokat kommersiellt utbud av trafik kan gora jarnvégstrafiken
mer attraktiv och effektiv (prop. 2008/09:176 Konkurrens pa sparet).

1.3.2 Forvaltning av infrastrukturen - indring av SERA- direktivet

De foreslagna nya kraven angdende styrningen av infrastrukturforvaltarna
samt vilka uppgifter en infrastrukturforvaltare maste utfora sjilv eller far
uppdra 4t annan innebdr att framst 6 kap. i jdrnvégslagen mdste 4ndras. En
medlemsstat fir vara &dgare till bdde infrastrukturforvaltare och
jamvigsforetag, men kontrollen av dessa ska di utforas av tvd olika
myndigheter. I dag ansvarar regeringen for infrastrukturforvaltare, bl.a.
Trafikverket, medan finansmarknadsministern ansvarar for styrning av
jamvigsforetagen SJ  AB  och Green Cargo AB. Eftersom
finansmarknadsministern &r en del av regeringen kan det ifragasittas i fall
nuvarande ordning lever upp till forslagets krav pd oberoende mellan
infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag. Forslaget kan ddrmed komma att
innebédra att ansvaret for styrning av infrastrukturforvaltarna respektive
jarnvégsforetagen kan behova éndras i Sverige.

Enligt forslaget tillats dven i fortsdttningen integrerade foretag, dvs. foretag
som bade utfor jarnvagstransporter och som forvaltar jarnvagsinfrastruktur
om vissa krav uppfylls (artikel 7a-c). Detta innebér att jarnvdgslagen kan
komma att behdva kompletteras med de nya kraven pa integrerade foretag
(ett exempel pa ett sddant integrerat foretag dr A-train AB).

Sverige ska se till, med hjdlp av lag eller forordning, att alla
infrastrukturforvaltarna deltar och samarbetar i nétverket for europeiska
infrastrukturforvaltare (ENIM).

1.3.3 Avtal om kollektivtrafik - éindring av EU:s
kollektivtrafikforordning

De svenska regler som berors av forslaget ar framst lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik och forordningen (2011:1126) om kollektivtrafik. Dessa
forfattningar kommer att behdva éndras pa ett antal punkter om forslaget
antas.

De kollektivtrafikplaner som de behoriga myndigheterna ska ta fram, kan
jamforas med de trafikforsorjningsprogram som  regionala
kollektivtrafikmyndigheterna ska ta fram enligt lagen om kollektivtrafik. Den
allminna trafikplikten ska dels begrinsas till vad som &r lampligt for att
uppnd de mal som anges i kollektivtrafikplanen och dels inte overstiga vad
som dr nddvindigt och proportionerligt. Forslaget innebér att delar av lagen
och forordningen om kollektivtrafik kan behdva dndras respektive upphévas
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eftersom vissa krav i fortsittningen kommer att framgé direkt av EU:s
kollektivtrafikforordning.

Sverige saknar regler for att forsékra sig om att 1dmpligt jarnvéagsfordon finns
tillgéngligt att erbjudas de operatdrer som Onskar teckna avtal om allmén
trafik pd jarnvég. I praktiken lever dock behoriga myndigheter upp till denna
bestimmelse 1 forslaget eftersom de tillhandahéller tégfordon till
jamvigsforetag som vunnit upphandlingar om avtal om allmén trafik.

Tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvdg anses i dagsldget inom
EU:s upphandlingsreglering vara av mindre lampade for gransoverskridande
handel. Tjénsten dr dérfor klassificerad som en s.k. B-tjénst. Det innebér att
upphandling av sédan trafik i princip endast omfattas av EUF-fordragets
grundldggande principer och vissa direktivstyrda regler om bl.a. annonsering.
Sverige har dock valt att reglera B-tjansterna i 15 kap. lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjénster
(LUF). Det kapitlet innehaller nationella bestimmelser om forfaranden m.m.
for upphandlingar som inte omfattas av upphandlingsdirektivets
bestdmmelser om detta. Det innebér i korthet att upphandlande enheter som
vill  upphandla tjinster och ingd8 tjdnstekontrakt som  avser
jarnvégstransporter ska vid konkurrensutséttning folja
forfarandebestdmmelserna i 15 kap. LUF. Dessa ér farre och enklare &n
direktivbestimmelserna. Sverige har alltsd redan bestdmmelser om
konkurrensutséttning vid tilldelning av dessa tjénsteavtal. Forslaget att
behoriga myndigheter maste konkurrensutsétta tilldelning av jarnvagsavtal
genom upphandling i stéllet for att som i dag kunna direkttilldela dem till
vissa leverantdrer nir de inte sjdlva bedriver trafiken paverkar dérfor inte
svensk lagstiftning och medfor inte i sig ndgot behov av ny lagstiftning.

Diremot finns det i dag inte ngra svenska bestimmelser som innebér krav
pa ett konkurrensutsatt anbudsforfarande for att ingd
tjidnstekoncessionsvavtal pd jarnvigsomradet. Sddana avtal dr i princip
undantagna frdn LUF:s tillimpningsomrdde. De allmdnna EU-rittsliga
principer om objektivitet, icke-diskriminering och insyn som foljer direkt av
EUF-fordraget ska dock uppritthallas. Dessa principer ska alltsé beaktas vid
en tilldelning av tjinstekoncessioner. Det ska noteras att senast den 3
december 2019 maste Sverige enligt Overgidngsbestimmelserna till
kollektivtrafikférordningen konkurrensutsitta béde tjédnstekontrakt och
tjanstekoncessionskontrakt enligt den allménna bestdimmelsen i artikel 5.3
kollektivtrafikforordningen.

1.3.4 Upphivande av forordning om inférande av enhetliga regler for
jarnvigsforetagens redovisning

Forordning (EEG) nr 1192/69 om inférande av enhetliga regler for
jarnvégsforetagens redovisning har aldrig anvénts i Sverige.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Kommissionens konsekvensanalyser

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys (SWD (2013) 12) angaende
forslagen om forbéttringar och styrningen av forvaltningen av infrastrukturen
(dndring av direktiv 2012/34/EU). Det finns dven en sammanfattning av
kommissionens konsekvensanalys, (SWD(2013) 13). I en annan
konsekvensanalys (SWD (2013) 10) behandlas forslagen om 6ppnandet av
de nationella persontrafikmarknaderna (4ndring av direktiv 2012/34/EU och
forordning (EG) nr. 1370/2007). Det finns dven en sammanfattning av
kommissionens konsekvensanalys, (SWD(2013) 11). Nedan sammanfattas
de bdda konsekvensanalyserna var for sig. Dérefter f6ljer en sammanfattning
av kommissionens beddmning av den gemensamma nyttan av de foreslagna
andringarna i direktiv 2012/34/EU och forordning (EG) nr. 1370/2007.

Férvaltningen av infrastrukturen — dndring av SERA-direktivet

Kommissionen anser att infrastrukturforvaltare inte har tillrickliga
incitament och medel for att svara mot marknadens krav och Onskemaél.
Infrastrukturforvaltare bor ocksd ges bittre incitament att ge
jarnvéagsforetagen konkurrensneutral och icke-diskriminerande rétt till
infrastrukturen.

I konsekvensanalysen har kommissionen undersokt olika alternativ for att
komma tillritta med utmaningarna. Kommissionen har analyserat tre olika
alternativ ndrmare.

Det forsta alternativet fokuserar enbart pa effektivitetsatgdrder (t.ex.
koordineringskommitté och att infrastrukturforvaltarna ska utféra alla i
definitionen utpekade uppgifterna) och innebér inga ytterligare krav pa
oberoende mellan jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare.

Det andra alternativet innebdr samma effektiviseringsatgdrder som anges i
alternativ 1 samt att infrastrukturforvaltaren ska utfora alla de i definitionen
utpekade uppgifterna oberoende fran jarnvagsforetag.

Det tredje alternativet innebédr samma effektiviseringsatgdrder som anges i
alternativ 1 men dven vertikal separation, dvs. att ett foretag inte kan vara
bade jarnvagsforetag och forvalta infrastruktur.

Kommissionen har beréknat att scenario tre innebédr inforandekostnader
(engéngskostnad) om ca 240 miljoner euro. Kostnaderna drabbar framst de
medlemsstater som viljer att fortsdtta att ha en integrerad modell med
infrastrukturforvaltare och jérnvédgsforetag i samma koncern. De éarliga
transaktionskostnaderna beréknas till mellan 50 och 160 miljoner euro och
drabbar, som inforandekostnaderna, frimst de medlemsstater som viljer att
fortsatta tillata en integrerad modell. Kommissionen foresprékar alternativ 3,
dvs. krdva separation mellan infrastrukturforvaltare och jarnvigsforetag,
eftersom detta alternativ har storst vinster utan att de granskade faktorerna
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innebédr forsdmringar. 1 forslaget tillits emellertid de foretag som é&r
integrerade ndr dndringarna av direktivet tridder i kraft att fortsétta vara
integrerade under fOrutsittning att foretaget uppfyller angivna krav
(sdkerhetsatgirder).

Ovriga forslag bedoms endast innebdra Okade kostnader i begréinsad
omfattning, t.ex. kravet pd koordineringskommittéer. Kommissionen har inte
berdknat nigra kostnader for deltagande i det europeiska nétverket for
infrastrukturforvaltare och de oOkade kraven pa jarnvdgsforetag att ha
beredskapsplaner vid storre storningar.

Avtal om kollektivtrafik - dndring av EU:s kollektivtrafikforordning

En rad marknadsundersokningar ligger till grund for kommissionens
konsekvensanalys i denna del. Bl.a. har anpassade och speciellt utformade
frageformulér tagits fram som stillts till savél verksamhetsutovare och
branschorganisationer som till passagerarkollektivet.

Kommissionens konsekvensanalys identifierar fyra viktiga atgédrdsomraden
som syftar till att 6ka jdrnvégens konkurrenskraft.

— Lika villkor/regler ska gélla for alla som Onskar tilltrade till
inrikesmarknaderna att bedriva persontrafik pa jarnvag,

—  Avtal om allmén trafik ska upphandlas i konkurrens,
—  Biljettsystemen ska samordnas, och

—  Medlemsstaterna ska mojliggora for att det finns tillgdng till
rullande material for verksamhetsutovare som vill bedriva
persontrafik som omfattas av avtal om allmén trafik.

Inom varje &tgdrdsomrade presenteras olika alternativ som beaktats i
analysen. Det alternativ som har bedomts vara det bdsta inom respektive
atgdrdsomrade &r:

—  Marknadsoppning som ar grundad pé bred konkurrens
—  Konkurrensutsatt upphandling av avtal om allmén trafik
—  Frivilliga nationella integrerade biljettsystem

— Obligatorisk ~ overforing av  jarnvdgsfordon  alternativt
skyldighet for behoriga myndigheter att ta de ekonomiska
riskerna

Kommissionen berdknar att kostnaderna for forslaget for medlemsstaterna
uppgar totalt till cirka 420 miljoner euro. Av denna totalkostnad beréknas
Sveriges och Storbritanniens (som bada har en 6ppen persontrafikmarknad)
kostnader uppga till ca 40 miljoner euro tillsammans. Det finns ingen
ndrmare specifikation av de berdknade 40 miljoner och hur de fordelar sig
mellan Sverige och Storbritannien. For svensk del torde krav pa obligatorisk
upphandling av avtal som omfattas av EU:s kollektivtrafikforordning samt
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tillgang till jarnvégsfordon inte leda till 6kade kostnader. Det &r darfor oklart
vad de redovisade kostnader omfattar och hur stor del som avser Sverige.

De gemensamma effekterna av forslagen

For att se hur fordelarna med marknadsdppningen pa bésta sétt kan uppnas
har kommissionen &dven tittat pd kombinationen av att bade &dndra styrningen
av  infrastrukturforvaltningen och Oppna persontrafikmarknaden for
konkurrens. Kommissionen anser att forslagen kan resultera i stora
samhéillsekonomiska synergieffekter. Berdkningarna visar pa offentliga
besparingar, med mdojligheten att reinvestera i kvalitet och kapacitet genom
att kunna tillhandahélla ytterligare passagerarkilometer (upp till 6 % utdver
grundutveckling).

1.4.2 Regeringens bedomning av forslagens effekter i Sverige och for
svenska medborgare och foretag

Oppet tilltréde till persontrafikmarknaden — dndring av SERA-direktivet

Forslaget att oppna de nationella persontrafikmarknaderna for konkurrens
har redan genomforts i Sverige. Forslaget fordndrar dérfor inte situationen
for jarnvigsforetag som utfor persontrafik i Sverige. Diremot innebér
forslaget att svenska jarnvagsforetag far mojlighet att bedriva persontrafik i
fler medlemsstater &n idag.

Férvaltning av infrastrukturen — dndring av SERA-direktivet

I dag skoter Trafikverket t.ex. kapacitetstilldelning och trafikledning pa
Arlandabanan. I forslaget anges att infrastrukturforvaltaren endast far uppdra
at annan att utfora fornyelse- och utvecklingsarbeten samt underhall. Det &r
oklart om forslaget innebér att infrastrukturforvaltare i fortséttningen inte far
samarbeta avseende t.ex., kapacitetstilldelning och trafikledning.

I Sverige finns det jirnvagsforetag som dven forvaltar jarnvagsinfrastruktur.
Enligt forslaget tillats dessa foretag att dven i fortséttningen vara integrerade
men kraven i artikel 7a-c maste uppfyllas. Detta riskerar att fa konsekvenser
for jarnvigsforetagen.

Forslaget om inrdttande av en koordineringskommitté innebdr en okad
administrativ  borda for infrastrukturforvaltarna eftersom existerande
samradsprocesser, vid t.ex. framtagande av jarnvigsnatsbeskrivning,
kvarstar. Inrdttandet av ett europeiskt ndtverk omfattar ett stort antal
infrastrukturforvaltare och riskerar att bli kostnadsdrivande.

Avtal om kollektivtrafik — dndring av EU:s kollektivtrafikforordning

Andringen av EU:s kollektivtrafikforordning innebér generellt sett en okad
detaljering av regelverket och dkade krav pa behoriga myndigheter att forse
marknadsaktorerna med information. Detta gynnar foretag i Sverige som vill
delta i upphandling i andra medlemsstater. Forslagets positiva effekter blir
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darfor sannolikt storre for svenska jarnvigsforetag som bedriver trafik
utanfor Sverige dn for dem som endast bedriver trafik i Sverige.

I ett avseende innebdr forslaget att medlemsstaterna pdfors ett ytterligare
offentligt atagande. Det handlar om kravet att bdra restvidrdesrisken for
jamvigsfordon i avtalad trafik, vilket for med sig risk for att de offentliga
utgifterna kan komma att Oka. Aven forslaget om att de behdriga
myndigheterna ska ta fram kollektivtrafikplaner kan komma att innebéra
okade kostnader for svenska behoriga kollektivtrafikmyndigheter, eftersom
kraven = bedoms vara mer langtgdende d4n de krav  pé
trafikforsorjningsprogram som foljer av lagen om kollektivtrafik. Mot den
bakgrunden kan den kommunala finansieringsprincipen komma att bli
tillamplig.

Forslaget om obligatorisk konkurrensutsittning av avtal om allmén trafik pa
jamvig bedoms inte f& konsekvenser for jirnvégsforetag och behdriga
myndigheter eftersom Sverige redan infort obligatorisk konkurrensutsittning
for tjdnsteavtal.

Upphdvande av forordning om inforande av enhetliga reglera for
Jjdrnvégsforetagens redovisning

Upphévandet bedoms inte f4 nigra eller mycket sma effekter eftersom den
aldrig har anvénts i Sverige och for att den anvdnds endast i ett par
medlemsstater.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar det fjarde jarnvégspaketet. Det géller sdrskilt
forslaget att Oppna de nationella marknaderna for persontransporter pa
jarnvdg samt i huvudsak ocksé forslagen som syftar till att astadkomma mer
renodlade roller for aktérerna pd jarnvagsmarknaderna. Det dr nddviandiga
forutsittningar for att jarnvdgen péd ett mer dndamaélsenligt sdtt ska kunna
betjana den inre marknaden och kunna 6ka sin konkurrenskraft i forhallande
till andra trafikslag.

Den svenska regeringen delar i huvudsak kommissionens beskrivning av
problemen for persontrafiken pa jarnvég i Europa avseende t.ex. kvalitet och
effektivitet samt att det fortfarande finns olika hinder for etablering pa
marknaden vilket motverkar utvecklingen av och konkurrenskraften for
jarnvégen.

Regeringen vilkomnar ocksa att dtgirder foreslas i syfte att &stadkomma mer
renodlade roller for aktdrerna pa jarnvagsmarknaderna.
Infrastrukturforvaltare bor som huvudregel vara helt oberoende av
jarnvéigsforetag. Det dr nodvindigt for att sdkra effektiv och icke-
diskriminerande konkurrens pé jdrnvédgens transportmarknader. Det kan dock
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i vissa fall finnas skél att tillata vertikal integrering i de fall det inte kan anss
vara till skada for jarnvdgens konkurrenskraft. I denna del avser regeringen
att verka for att forslaget tydliggors och eventuellt dndras.

Regeringen 4r Overvigande positiv till de fordndringar i1 EU:s
kollektivtrafikférordning som gors for att effektivisera hur behdriga
myndigheters fir ingd avtal om allmén trafik pd jirnvdg. Kommissionens
ambition att skapa reell konkurrens bade pd (kommersiell trafik) och om
(avtalad trafik) sparet &r i Gverenstimmelse med regeringens uppfattning.
Regeringen vélkomnar forslaget om obligatorisk upphandling av
kollektivtrafik pé jarnvédg, vilket i stor utrickning redan genomforts i
Sverige. Det kommer mojliggora for jarnvigsforetag att konkurrera pa en
Oppen europeisk marknad om offentliga avtal.

Regeringen har inget att invéinda mot att forordning (EEG) nr 1192/69 om
inférande av enhetliga regler for jarnvagsforetagens redovisning upphévs
eftersom den uppenbart &r foraldrad.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det finns ett brett stod for marknadsSppning av marknaden for persontrafik
pa jarnvig. Daremot dr manga medlemsstater, bland annat Tyskland,
angeldgna om att kunna behélla integrerade organisationsmodeller for sina
forvaltningar och inte tvingas till vertikal separation eller att det infors
detaljerade regler for vertikalt integrerade organisationer. Betraffande
upphandlad trafik vill manga medlemsstater behéalla méjligheten att slippa
konkurrensutsétta jarnvagsavtal.

2.3 Institutionernas standpunkter
Négra synpunkter fran EU:s institutioner pa forslaget finns inte i detta skede.

I samband med att Europaparlamentet antog SERA-direktivet, i november
2011, fick kommissionen uppdraget att ta fram ett forslag som innebar
fullstindig separation mellan infrastrukturférvaltare och jarnvagsforetag
samt att 6ppna de nationella persontrafikmarknaderna for konkurrens.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Niringsdepartementet har remitterat forslaget till myndigheter, foretag och
intresseorganisationer. Remisstiden 16per till den 19 april.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

I artiklarna 91 och 109 i EUF-fordraget anges den transportrittsliga grunden.
Den senare ar endast tillimpliga pd forslaget till upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 1192/69 om inférande av enhetliga regler for
jamvigsforetagens redovisning. Beslut fattas av rddet och Europaparlamentet
1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i EUF-
fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens syn pé forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen
anges i sammanfattningen av kommissionens konsekvensanalys och lyder
som foljer.

”Med artikel 58, 90 och 100 i fordraget omfattas jarnvdgarna av mélen for en
verklig inre marknad enligt EU:s gemensamma transportpolitik. Eftersom de
nationella reglerna och den allt annat dn optimala funktionen hos de
nationella institutionerna fungerar som hinder for den inre marknaden kan
inte 4atgdrder enbart frdn medlemsstaterna ge en sammanhallen
jarnvdgsmarknad inom EU och hantera de olika tolkningarna av
lagstiftningen. Atgérder pA EU-niva syftar till att sdkerstilla ett enhetligt
genomforande av EU:s regelverk for jarnvégarna, vilket bor leda till att ett
gemensamt europeiskt jairnvdgsomrade bildas utan onddiga administrativa
och tekniska hinder. Samtidigt bedoms Gverensstimmelsen med
subsidiaritetsprincipen noga for de atgdrder som ror marknadsoppningen for
avtal om allmén trafik som ska ge maximal flexibilitet &t medlemsstaterna.”

Regeringen bedomer att atgérder pd EU-niva dr nddviandiga for att utveckla
sammanhallande och effektivt fungerande marknader for jarnvéigstransporter
inom det nyligen inrdttade gemensamma europeiska jarnvdgsomradet. Det
innefattar atgirder for att oka jarnvédgens konkurrenskraft genom att sikra
forekomsten av  effektiva och icke-diskriminerande grundldggande
verksamhetsforutsdttningar fér marknadens olika aktdrer inom det
gemensamma europeiska jarnvigsomradet. Det dr en mer effektiv ordning dn
att atgdrder vidtas av medlemsstaterna individuellt samtidigt som nationella
regler for jarnvdgen bibehalles. Gemensamma procedurer och regelverk
bidrar till en forutsebar jarnvagsmarknad for de aktdrer som avser att verka
pa den inre jarnvdgsmarknaden. Med denna utgangspunkt bedoms forslagen i
den del av fjarde jarnvdgspaketet som behandlas i denna promemoria som
forenliga med subsidiaritetsprincipen och proportionella mot syftet att na
malen i fordraget om Europeiska unionen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen presenterades i raddets landtransportarbetsgrupp den 1 och 12
februari 2013. Vid métet den 12 februari fick medlemsstaterna mdjlighet att
lamna de forsta Overgripande stdndpunkterna pd fjarde jérnvégspaketet.
Under varen 2013 har ordféranden meddelat att de avser att fraimst behandla
driftskompatibilitetsdirektivet. Forslagen som roér marknadsdppning och
infrastrukturforvaltning kommer troligen inte att behandlas av rddet forrdn
som tidigast under andra halvan av 2013.

Europaparlamentets utskott for transport har pabdrjat behandlingen av det
fjarde jarnvagspaketets rattsakter.

4.2 Fackuttryck/termer

Alléin trafikplikt: krav som en behdrig myndighet definierar eller faststiller
for att sorja for kollektivtrafik av allmént intresse som ett
kollektivtrafikforetag inte skulle ha nagot eget kommersiellt intresse av att
bedriva utan att f4 ersittning, eller dtminstone inte i samma omfattning eller
pa samma villkor.

Avtal om allmiin trafik: ett eller flera dokument som é&r réittsligt bindande
och som bekriftar att en behorig myndighet och ett kollektivtrafikforetag har
enats om att lata detta kollektivtrafikforetag skota och tillhandahéalla
kollektivtrafik som omfattas av allmén trafikplikt.

Behorig myndighet: en eller flera medlemsstaters offentliga organ, eller
grupp av offentliga organ, med befogenhet att ingripa pa
kollektivtrafikmarknaden inom ett givet geografiskt omrade, eller ett organ
som tillerkénts sadan behorighet.

Infrastrukurforvaltare: varje organ eller foretag som sérskilt ansvarar for
att anldgga, forvalta och underhalla jarnvégsinfrastruktur, inklusive
trafikledning, trafikstyrning och signalering. Infrastrukturférvaltarens
uppgifter med avseende péd jarnvégsndt eller del av ett jarnvigsnét far
tilldelas olika organ eller foretag.

Jiarnvigsforetag: varje offentligt eller privat foretag med tillstdnd i enlighet
med detta direktiv vars huvudsakliga verksamhet bestér i att tillhandahélla
tjanster for transport av gods och/eller passagerare pé jarnvag med kravet att
foretaget méste tillhandahalla dragkraft; detta giller 4ven foretag som endast
tillhandahéller dragkraft.

Tégplan: uppgifter om alla planerade rorelser av tdg och jarnvagsfordon
som kommer att dga rum pé den berdrda infrastrukturen under den tid som
tagplanen géller.
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