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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om definition,
presentation och mérkning av spritdrycker, anvéindning av namn pa spritdrycker
i presentationen och mérkningen av andra livsmedel, samt om skydd av
geografiska beteckningar for spritdrycker.

Sammanfattning

Kommissionen antog den 1 december 2016 ett forslag till en ny forordning
om spritdrycker. Forslaget innebér en forenkling av befintliga bestimmelser
genom smérre dndringar for battre tydlighet och ldsbarhet. De definitioner
som anvinds har anpassats till den tekniska utvecklingen och nuvarande
bestimmelser om geografiska beteckningar anpassas till motsvarande
bestaimmelser pa livsmedelsomradet. Forslaget syftar dven till en anpassning
till fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Forslaget beror tillverkare av spritdrycker, men dven foretag som anvénder
spritdrycker i produktionen av andra livsmedel eftersom forordningen
reglerar hur namn pa spritdrycker far anvdndas i presentationen och
mérkningen av livsmedel. En viktig del av forslaget for Sverige ar reglerna
om skyddade geografiska beteckningar och déa sérskilt i forhallande till
Svensk Vodka, Svensk Akvavit och Svensk Punsch.

Regeringen vilkomnar forslaget men har vissa synpunkter pa innehallet i
sak.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Det finns redan en EU-ram som mojliggor fri rorlighet for spritdrycker pé
den inre marknaden samt regler om skydd for geografiska beteckningar for
spritdrycker. Forslaget innehéller bland annat smérre dndringar av teknisk
natur for att avhjélpa brister i genomforandet av nuvarande forordning och
for att gora lagstiftningen forenlig med nya EU-bestimmelser. I fraga om
forfarandena for ansdkan om, dndring respektive registrering av, invéindning
mot och avregistrering av skyddade beteckningar har befintliga
bestdimmelser i stora delar harmoniserats med reglerna i férordningen (EU)
nr 1151/2012. Forslaget innebér i huvudsak inga éndringar av den sérskilda
karaktiren for de skyddade beteckningarna pa spritdrycker. Andringar i friga
om struktur och ordval har uteslutande gjorts for att férenkla bestimmelserna
och oOka lasbarheten i enlighet med kommissionens &tgdrder for battre
lagstiftning.

1.2 Forslagets innehall

Denna forordning &r en uppdatering av gillande forordning fran 2008.
Forordningen giller spritdrycker som har en alkoholhalt &ver 15
volymprocent.

Forordningen handlar om definition, presentation och mérkning av
spritdrycker. Aven jordbruksalkohol och destillat av jordbruksprodukter i
framstéllningen av alkoholhaltiga drycker regleras i forordningen. Dartill
finns bestdimmelser om skydd av geografiska beteckningar for spritdrycker.
Bestdmmelserna mojliggér for foretag att registrera produkter med en
speciell geografisk koppling och en siddan registrering medfor ett skydd for
dessa produkter. Sverige har sedan EU-intradet tre skyddade geografiska
beteckningar for spritdrycker, Svensk Vodka, Svensk Akvavit och Svensk
Punsch.

Forordningens réttsliga grund foreslas vara artikel 114.1 och 43.2 i EUF-
fordraget. Detta dr en skillnad mot nu géllande férordning som har artikel 95
i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen som grund
(motsvararande artikel 114.1 i EUF-fordraget). Andringen har skett i syfte att
fortydliga kopplingen till jordbrukssektorn och kravet pd att etanolen som
anvénds i spritdrycker och andra alkoholhaltiga drycker maste framstdllas av
jordbruksprodukter.

Ett stort antal &ndringar har gjorts som en f6ljd av att lagstiftningen anpassas
till Lissabonférdraget samt ambitionen att skriva pa ett enklare sétt. Dartill
har kommissionen ansett att vissa av de regler som idag finns i
tillimpningsforordningar dr av visentlig karaktir och ddrmed bor regleras i
grundakten. Det finns dock négra dndringar i sak, varav de viktigaste listas
nedan:
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- Vissa dndringar har gjorts i definitionerna. Bland annat fortydligas att
reglerna for beteckningar dven géller nér spritdrycker anvénds i andra
livsmedel. Kategorierna av spritdrycker delas ocksa in pa ett nytt sétt.

- Reglerna om sprék for mérkning av spritdrycker har forenklats genom
att man hénvisar till horisontella regler.

- Rorande geografiska beteckningar for spritdrycker ersétts befintliga
regler avseende handldggningsforfaranden med nya forfaranden som
bygger pa de mer omfattande motsvarigheterna  for
jordbruksprodukter och livsmedel. Forslaget innehaller &dven
bestdimmelser om gemensam ansdkan och invandning liknande de i
kommissionens forordningar (EU) nr 664/2014 och (EU) nr 668/2014.

- Bilagan (bilaga III) som innehéller namnen pa skyddade geografiska
beteckningar pé spritdrycker ersitts av en elektronisk databas.

- En ny regel om nationellt skydd har inforts vilket medfor att
medlemsstaterna far bevilja en produkt nationellt skydd fran och med
den tidpunkt d4 en ansdkan om att skydda ett namn kom in till
kommissionen. Nytt i detta 4r dven att ett namn inte far skyddas om
framstdllningen eller forberedelserna for framstéllningen som krévs i
den aktuella kategorin inte sker i det berdrda geografiska omradet.

- En annan nyhet &r att medlemsstaterna ska utféra riskbaserad kontroll
av anvindningen av skyddade namn pa spritdrycker samt underrétta
kommissionen om vilka kontrollmyndigheter man utsett.

- Kontrollen av geografiska beteckningar pd spritdrycker ska foras in i
ett separat avsnitt av den flerdriga nationella kontrollplanen.

Angaende medlemsstaternas egen lagstiftning anges liksom tidigare att man
inte fir forbjuda eller begrinsa import, forsdljning, eller konsumtion av
spritdrycker som &r férenliga med forordningen.

I nuvarande forordning delegeras vissa befogenheter till kommissionen med
det foreskrivande forfarandet respektive foreskrivande forfarandet med
kontroll. I forslaget till ny férordning foreslds kommissionen fi utdkade
befogenheter att anta delegerade akter och genomfOrandeakter. Det kan
noteras att kommissionen bemyndigas att anta akter for till exempel:

- &dndring av kraven for kategorier och dvriga spritdrycker,

for att tillgodose pavisade behov pd grund av fordndringar i
efterfrigemonster, tekniska framsteg, internationella standarder eller
produktinnovation
- tillfalliga &ndringar av produktspecifikationer pa grund av
obligatoriska sanitdra eller fytosanitira &tgdrder, naturkatastrofer,
ogynnsamma viderforhéllhdllanden
- ldmpliga atgirder som medlemsstaterna ska vidta for att forhindra
olovlig anvindning av geografiska beteckningar.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningar &r direkt tilldimpliga i Sverige. Nér det giller regler om
nationellt skydd och procedur for ansokan om skydd av en geografisk
beteckning for spritdrycker kan lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar eller dess kompletterande forordning (2009:1425) berdras.
Forslaget bedoms inte i dvrigt ha nagon paverkan pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser/konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pd gemenskapsbudgeten eller den
nationella ~ budgeten. = Kommissionen = har inte  gjort  ndgon
konsekvensbeddmning av forslaget med hénvisning till att det inte innebér
ndgra storre fordndringar jimfort med nuvarande regelverk. Samrdd har
ddremot héllits med spritproducentorganisationer. Forslaget ingér inte i
Refit-programmet men har utarbetats med hénsyn till medlemsstaternas och
aktorernas forvantningar pa en forenkling och med hénsyn till de véigledande
principerna for béttre lagstiftning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen anser att foljande malséttningar for forordningen bor vara
végledande i den svenska synen pa forordningen:

- en forenklad, lattbegriplig och transparent lagstiftning,

- att horisontella regler till exempel om livsmedelsinformation anvénds
i storsta mojliga utstrackning, detta for att undvika dubbelreglering
eller pé annat sitt otydliga regler,

- att konsumenternas intressen tas tillvara genom tillforlitlig och
begriplig information som bemdter konsumenternas intressen och
behov,

- att subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen beaktas, och

- stirkt konkurrenskraft i svensk produktion av livsmedel.

Regeringen bedomer att tilldgget av artikel 43.2 som rittslig grund inte far
nagra praktiska konsekvenser. Regeringen anser vidare att det i grunden ar
positivt att lagstiftningen om skyddade beteckningar for spritdrycker
anpassas till att likna motsvarande lagstiftning for livsmedel. Det dr samtidigt
viktigt att bevaka att lagstiftningen fortsatt innebér ett gott skydd for de
svenska skyddade beteckningarna. Regeringen avser vidare bevaka att de
befogenheter som ges till kommissionen att anta delegerade och
genomforandeakter inte strider mot proportionalitetsprincipen.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2016/17:FPM50

Synpunkter frdn medlemsstaterna saknas.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Stdndpunkter fran institutioner saknas.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Livsmedelsverket dr positivt till forslaget som forenklar lagstiftningen.
Verket bedomer dock att ytterligare forenklingar behdvs for att Oka
lasbarheten. De utokade reglerna rorande forfarande och kontroll for
skyddade beteckningar innebdr krav pa storre dtagande for verket samtidigt
som mojligheterna for ett effektivt skydd for geografiska beteckningar pa
spritdrycker forbittras. Nar det géller kommissionens omfattande delegerade
befogenheter kan det ses som en forenkling, men verket befarar att det dven
ger utrymme till en 6kad detaljreglering pa omradet.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 43.2 och
114.1. Nuvarande forordning (EG) nr 110/2008 bygger pé artikel 95 i EG-
fordraget, numera artikel 114 i EUF-fordraget. Beslut fattas av rddet och
Europaparlamentet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringens  bedéomning  &r  att  forslaget inte  strider mot
subsidiaritetsprincipen eftersom det dr nddvindigt att regelverket tillimpas
enhetligt for att forebygga vilseledande forfaranden, skydda konsumenterna
och undvika snedvridning av konkurrensen. Vad giller proportionalitets-
principen dr regeringens bedémning att forslaget, i synnerhet de delar som
avser omfattningen av delegerade- och genomf6randebefogenheter till
kommissionen, behover granskas ytterligare.



4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget overlaimnades till rddet och Europaparlamentet den 1 december
2016 och presenterades av kommissionen i en radsarbetsgrupp den 9
december 2016. Behandlingen kommer att fortsitta under 2017.

4.2 Fackuttryck/termer

Spritdryck: en alkoholhaltig dryck som uppfyller vissa i forordningen
specificerade krav bland annat att den har en alkoholhalt pad ldgst 15
volymprocent.

Geografiska beteckningar: en kollektiv immaterialrdtt som anger att en
produkt har sitt ursprung i ett land, eller i en region eller en plats i ett land,
dédr produktens kvalitet, rykte eller andra egenskaper i allt visentligt kan
tillskrivas dess geografiska ursprung
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