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Kamerabevakning i brottsbekdmpningen
— ett enklare forfarande

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 10 oktober 2019 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition 2018/19:147 Kamera-
bevakning i brottshekdmpningen — ett enklare forfarande och en féljdmotion,
i de delar som beror konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till att avse fragor om skyddet
for den personliga integriteten.

Utifran de utgangspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet inget att invdnda mot att propositionen bifalls och att motion
2019/20:108 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-3 avslas.
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Utskottets Overviganden

Propositionen

I propositionen foresléas att kamerabevakningslagen (2018:1200), som tradde
i kraft den 1 augusti 2018, ska é&ndras sa att Kustbevakningen,
Polismyndigheten, ~ Sakerhetspolisen och  Tullverket far bedriva
kamerabevakning utan tillstand av Datainspektionen. Syftet ar att forbattra
mojligheten att bek&mpa och lagfdra brott med hjalp av kamerabevakning.

Nar en bevakningskamera fangar en person pa bild, pa ett satt som gor att
personen kan identifieras, ar det fraga om personuppgiftsbehandling.

For att uppratthalla ett starkt integritetsskydd foreslar regeringen att
myndigheterna dven i fortsattningen ska fa bedriva kamerabevakning bara om
intresset av bevakningen véger tyngre &n den enskildes intresse av att inte bli
bevakad. Denna intresseavvéagning, som enligt nu gallande bestdmmelser gors
av tillsynsmyndigheten vid tillstdindsprévningen, ska enligt forslagen goras av
myndigheterna sjélva och dokumenteras. Datainspektionens tillsyn ska
omfatta aven de nya regler om intresseavvagning som regeringen foreslar.
Vidare foreslas att Datainspektionen ska kunna ta ut en sanktionsavgift av den
myndighet som inte gor en dokumenterad intresseavvagning.

Regeringen haller med vissa remissinstanser om att tillstindskravet har
vissa fordelar aven nadr det galler kamerabevakning som bedrivs i
brottsbek&mpande syfte, men bedémer sammantaget att integritetsskyddet kan
upprétthallas dven utan en tillstdndsplikt. Regeringen anfor bl.a. att det i dag
finns detaljerade bestdmmelser om personuppgiftsbehandling som inte fanns
forut och som syftar till att skydda den enskildes personliga integritet samt att
regelverket i sig ger ett langtgdende integritetsskydd vid kamerabevakning.
Vidare beddmer regeringen att integritetsskyddet inte kommer att férsvagas pa
ndgot mer patagligt satt om tillstandsplikten tas bort for de berdrda
myndigheterna.

Regeringen framhaller ocksd att de materiella kraven for att fa bevaka
platser dit allmé&nheten har tilltrade inte forandras genom forslagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Lagradet har granskat lagforslagen och lamnade i huvudsak sprakliga och
redaktionella synpunkter. Regeringen har delvis foljt Lagradets forslag och har
gjort vissa sprdkliga och redaktionella &ndringar i forhallande till
lagradsremissens lagforslag.

Foljdmotionen

I kommittémotion 2019/20:108 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkar
motiondrerna att riksdagen ska avsla propositionen i dess helhet. Vidare yrkas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor gora en Oversyn av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kamerabevakningslagen ur integritetssynpunkt med utgangspunkten att det
som huvudregel ska kravas tillstand for kamerabevakning. Motionarerna yrkar
aven ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge Datainspektionen i uppdrag
att forenkla de administrativa rutinerna vid anstkan om tillstdnd for
kamerabevakning.

Motiondrerna anfér sammantaget att utvecklingen sedan borjan av 2000-
talet har inneburit att frAgor om personlig integritet och manskliga rattigheter
har fatt sté tillbaka nar lagstiftningsatgarder har vidtagits med motivering om
effektivare brottshekampning och ett generellt 6kat skydd for invanarna.

Det gors gallande att det bésta sattet att bekdmpa brottslighet inte &r 6kade
mojligheter till kameradvervakning och att kamerabevakning endast bor vara
ett komplement till andra brottsforebyggande atgarder, varvid huvudregeln ska
vara ett tillstindskrav.

Motiondrerna noterar att regeringen instdammer med vissa remissinstanser
att tillstindsplikten har vissa fordelar, men att regeringen trots detta foreslar
att tillstAndskravet slopas for de brottsbekdmpande myndigheterna. Det anges
att det bérande skalet enligt regeringen &r “kranglig administration vid
tillstdndsforfarandet”. Motionarerna anser att i forhéllande till enskildas
rattssakerhetsintresse ar detta inte ett tillrackligt starkt skal for att avskaffa
tillstdndskravet. 1 stillet bor de administrativa rutinerna vid ansokan och
handliaggning om tillsténd for kamerabevakning forenklas.

Motionarerna menar ocksa att ett tillstandsforfarande utgér en garanti for
att enskilda manniskors integritet beaktas och att det &r mer rattssakert att
Datainspektionen fattar beslut &n att respektive myndighet sjalv ska avgdra om
atgarden uppfyller dataskyddsreglerna och kamerabevakningslagens krav eller
inte.

Gallande ordning

Regeringsformen, Europakonventionen och rattighetsstadgan

Det allménna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF) verka
for att demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla omraden och
vérna den enskildes privatliv och familjeliv. Var och en &r skyddad gentemot
det allmanna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebér dvervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga férhallanden (2 kap. 6 § andra stycket RF).

Begransningar i detta skydd far goras endast for att tillgodose &ndamal som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningarna far aldrig ga
utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett
dem och heller inte stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen. (2 kap. 20 och 21 §§ RF)

Enligt artikel 8 i europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en réatt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
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korrespondens. En inskrankning i dessa rattigheter far bara goras med stod av
lag och om det ar nédvandigt med hansyn till andamal som &r angivna i
artikeln. Sverige har tilltrtt Europakonventionen, och den géller sedan 1995
ocksa som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 § RF far en lag eller annan foreskrift
inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pd grund av Europa-
konventionen.

I Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
(2010/C 83/02) bekraftas de rattigheter som har sin grund i medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser,
Europakonventionen, unionens och Europaradets sociala stadgor samt
rattspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna. Artikel 8 i stadgan reglerar skydd av personuppgifter.
Enligt artikeln har var och en rétt till skydd av de personuppgifter som ror
honom eller henne. Sddana uppgifter ska behandlas lagenligt for bestamda
andamal och pa grundval av den berérda personens samtycke eller nagon
annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ratt att fa tillgang till
insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa dem rattade. En
oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna efterlevs.

Dataskyddsreformen

I april 2016 antogs den nya allmanna dataskyddsférordningen?, som galler for
behandling av personuppgifter generellt inom EU, och ett nytt direktiv om
skydd for personuppgifter pa det brottsbekampande omradet?.

Dataskyddsférordningen ersatte den 25 maj 2018 dataskydds-direktivet®
och utgor sedan dess den generella regleringen av personuppgifts-behandling
inom EU. Trots att dataskyddsférordningen &r direkt tillamplig, innehaller den
manga bestammelser som forutsatter eller ger utrymme for kompletterande
nationella bestdmmelser av olika slag. Férordningen har darmed i vissa delar
en direktivliknande karaktar.

Som ett led i dataskyddsreformen foreslog regeringen i proposition
2017/18:105 Ny dataskyddslag att personuppgiftslagen (1998:204), forkortad
PUL, skulle upphévas och att en ny lag med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning skulle inféras. Riksdagen antog regeringens
lagférslag, och lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfor-
ordning, ofta bendmnd GDPR).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut
2008/977/RIF.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria fiédet av
sadana uppgifter.
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dataskyddsférordning (dataskyddslagen) tradde i kraft den 25 maj 2018
(bet. 2017/18:KU23, rskr. 2017/18:224).

Dataskyddslagen &r subsidiar i forhallande till annan lag eller forordning
och mojliggor darmed avvikande bestdmmelser i bl.a. sektorsspecifika
forfattningar, s.k. registerforfattningar. | dataskyddslagen fortydligas bl.a.
under vilka forutsattningar vissa personuppgifter far behandlas med stod av
dataskyddsférordningen.

EU:s nya dataskyddsdirektiv har genomférts i huvudsak genom
brottsdatalagen (2018:1177).* Lagen ar en ramlag som &r generellt tillamplig
inom det omrdde som direktivet reglerar, i huvudsak behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lagfora brott
eller verkstalla straffrattsliga pafoljder. Lagen ar subsididr i forhallande till
andra lagar och forordningar, vilket mojliggér avvikande bestdmmelser i
registerforfattningar.

Det har inforts nya lagar om personuppgiftsbehandling pé brottsdatalagens
omrade for bl.a. polisen, Tullverket och Kustbevakningen (prop. 2017/18:269,
bet. 2018/19:JuU3, rskr. 2018/19:10). De nya lagarna géller utdver brottsdata-
lagen och innehaller bestimmelser som innebér preciseringar, undantag eller
avvikelser frdn den lagen.

Grundlaggande bestammelser om krav pé behandlingen av personuppgifter
finns sdledes — i tillampliga delar — i dataskyddsférordningen, dataskydds-
lagen, brottsdatalagen och registerforfattningar. Av regelverket foljer bl.a. att
for personuppgiftsbehandlingen krévs en réttslig grund. Vidare tillerkénns den
registrerade rattigheter och den personuppgiftsansvarige skyldigheter nar
personuppgifterna behandlas, exempelvis i frdga om behandling for nya
andamal, rattelse, uppdatering och radering, langsta tid som personuppgifter
far behandlas, tekniska och organisatoriska skyddsatgarder, begransning av
tillgdngen till personuppgifter, sakerheten for de personuppgifter som
behandlas etc.

Kamerabevakningslagen

Kamerabevakningslagen kompletterar de allménna reglerna om behandling av
personuppgifter vid kamerabevakning. Nar en fraga inte ar reglerad i lagen
galler alltsd de allmanna bestammelserna i dataskyddsférordningen eller
brottsdatalagen med anknytande foreskrifter i andra forfattningar.

| tidigare lagstiftning p&d kamerabevakningsomradet kravdes tillstand for
kamerabevakning i storre utstrackning 4n vad som é&r fallet i dag.
Omfattningen av tillstindskravet har salunda begransats genom
bestammelserna i kamerabevakningslagen, eftersom ett generellt krav pa
tillstdnd inte har bedémts vara férenligt med dataskyddsforordningen (prop.
2017/18:231 s. 50 f.). Kravet pa tillstand galler darfor numera bara i

“ Prop. 2017/18:232, bet. 2017/18:JuU37, rskr. 2017/18:392.
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forhallande till myndigheter och andra &n myndigheter, t.ex. féretag, som utfor
uppgifter av allmént intresse.

Enligt 7 § kravs tillstdnd bl.a. om kamerabevakningen ska bedrivas av en
myndighet och avser en plats dit allmanheten har tilltrade. Tillstind ska ges
om intresset av kamerabevakning véger tyngre &n den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (8 §). Undantag fran tillstindskravet regleras i 9 och 10 88.

En ans6kan om tillstand till kamerabevakning ska géras skriftligen hos
tillsynsmyndigheten (11 §). Datainspektionen &r tillsynsmyndighet och prévar
alla ans6kningar om tillstdnd enligt kamerabevakningslagen.

Upplysning om kamerabevakning ska lamnas genom tydlig skyltning eller
pad nagot annat verksamt sitt. Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid
bevakningen ska en sdrskild upplysning I&mnas om detta. Bestammelser om
ratten till information om den personuppgiftshehandling som kamera-
bevakningen innebdr finns i EU:s dataskyddsférordning och andra foreskrifter
som anges i 6 §. (15 §)

Undantagen fran lagens tillampningsomrade anges i 5 8. Dar framgar bl.a.
att lagen inte géller vid sédan hemlig kameradvervakning som &r reglerad i
rattegangsbalken eller lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott. Lagen galler alltsé bara for sédan kamerabevakning
som bedrivs 6ppet utan att doljas for de som bevakas.

Offentlighets- och sekretesslagen

Enligt 32 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
galler sekretess for sadan uppgift om en enskilds personliga forhallanden som
har inhdmtats genom kamerabevakning som avses i kamerabevakningslagen,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men. Bestammelsen har ett omvant skaderekvisit,
vilket innebér att det rader en presumtion for att uppgifterna omfattas av
sekretess. Den é&r tillamplig hos alla myndigheter som inhdmtar uppgifter med
bevakningskameror. Den galler ocksd hos Datainspektionen i dess tillsyns-
verksamhet, exempelvis vid granskning av upptaget bildmaterial.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att varna den enskildes personliga
integritet. Lagforslag bor foregas av en noggrann analys av konsekvenserna
for den personliga integriteten och en avvigning maste goéras mellan
integritetsskyddsintresset och det intresse som motiverar lagforslaget. En
inskrankning av skyddet for den personliga integriteten far inte ga langre an
vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den.
Syftet med regeringens forslag ar att forbattra mojligheten att bekdmpa och
lagféra brott med hjalp av kamerabevakning. Kamerabevakning innebar i sig
ett ingrepp i den personliga integriteten. Utskottet noterar att regeringens
forslag inte innebdr ett utdkat utrymme for kamerabevakning av platser dit
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allmanheten har tilltrade utan att innebdrden ar att tillstandsplikten for de
berérda myndigheterna tas bort. Nagra remissinstanser anser emellertid att
forslaget kan leda till omotiverad kamerabevakning eller andra intrang i den
enskildes personliga integritet. Aven regeringen ger uttryck for att
kamerabevakningslagens nuvarande tillstindskrav fyller en funktion som ett
skydd for den enskildes personliga integritet och att tillstindskravet har vissa
fordelar. Regeringen gor dock bedomningen att det genom forslaget uppnés en
védl avvdgd balans mellan intresset av kamerabevakning i den brotts-
bekdmpande verksamheten och intresset av integritet.

Utskottet konstaterar att regeringen redogor utforligt dels for sina
overvdganden nér det galler forslagets konsekvenser for den personliga
integriteten, dels for den avvégning som har gjorts mellan integritetsintresset
och intresset av att forbattra mojligheten att bekdmpa och lagfora brott med
hjalp av kamerabevakning. Regeringen redovisar det integritetsskydd som
finns i dag och de ytterligare atgarder som den foreslar for att tillgodose
integritetsskyddsintresset. Bland annat framhalls myndigheternas skyldighet
att dokumentera den intresseavvagning som maste goras innan bevakningen
paborjas eller andras och tillsynsmyndighetens mojlighet att ta ut en
sanktionsavgift av den myndighet som bryter mot kravet. Regeringen
framhaller att varken regeringsformen, Europakonventionen eller EU:s
rattighetsstadga kraver att det ska finnas ett tillstindsforfarande nar det galler
kamerabevakning av en plats dit allmé&nheten har tilltrade.

Utifran de utgangspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet inget att invdnda mot att propositionen bifalls och att motion
2019/20:108 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-3 avslas.

Stockholm den 22 oktober 2019

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hakansson (S), Linda Ylivainio (C), Mia Sydow Molleby (V), Ida
Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD),
Daniel Andersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas Eriksson (MP), Erik Ottoson
(M) och Per Soderlund (SD).
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Avvikande mening

Kamerabevakning i brottsbekdmpningen - ett enklare forfarande
V)
Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Sedan borjan av 2000-talet har utvecklingen inneburit att frdgor om personlig
integritet och manskliga rattigheter har fatt st tillbaka nar lagstiftnings-
atgarder har vidtagits med motivering om effektivare brottshekdampning och
ett generellt 6kat skydd for invanarna. Vansterpartiet har konsekvent motsatt
sig denna utveckling.

Regeringen foreslar nu att kamerabevakningslagen ska andras sa att
tillstandsplikten for vissa brottshekampande myndigheter tas bort. Det barande
skalet for regeringens forslag att helt slopa tillstandskravet for de
brottsbekdampande myndigheterna ar kranglig administration vid tillstands-
forfarandet. | forhallande till enskildas rattssakerhetsintresse ar detta enligt
min uppfattning inte ett tillrackligt starkt skal for att avskaffa tillstindskravet.

Kamerabevakning ska som huvudregel kréva tillstind frdn Data-
inspektionen. Ett tillstindsforfarande utgor en garanti for att enskilda
maéanniskors integritet beaktas, oavsett vilken myndighet som anséker om
bevakningen. Dessutom &r det mer réttssakert att Datainspektionen fattar
beslut &n att respektive myndighet sjalv ska avgéra om atgarden uppfyller
dataskyddsreglerna och kamerabevakningslagens krav eller inte. Ett alternativ
till att avskaffa tillstandskravet vore att ge Datainspektionen i uppdrag att
forenkla de administrativa rutinerna vid ansékan om och handlaggning av
tillstand for kamerabevakning.

Enligt min mening &r regeringens forslag ytterligare ett steg i en
samhallsutveckling dar enskildas personliga integritet far sta tillbaka till
forman for en pastatt effektivare brottsbekdmpning. Jag star fast vid att det
bésta séttet att bek&dmpa brottslighet inte &r okade mdjligheter till
kameradvervakning. Kamerabevakningslagen som trédde i kraft for cirka ett
ar sedan innebar att det blev vasentligt enklare for polis och andra myndigheter
att fa tillstand till kamerabevakning. Vénsterpartiet var emot den nya lagen
eftersom det redan enligt tidigare géllande reglering fanns goda mdjligheter
for polis, myndigheter och privata aktorer att fa tillstand till kamera-
overvakning av platser dit allménheten har tilltrade. VVansterpartiet hanvisade
framfor allt till integritetsskéal for enskilda ménniskor. Dessa skél gor sig
géllande &ven i dag. Kamerabevakningslagen bor darfor ses 6ver och andras.

Fran de utgdngspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta anser jag
att justitieutskottet bor foresla for riksdagen att propositionen avslas och att
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motion 2019/20:108 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-3
bifalls.
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