SkU 1983/84:30

Skatteutskottets betinkande
1983/84:30 )

om vissa inkomstskattefragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet motioner som bl. a. innehdller
yrkanden med anknytning till 1982 érs skattereform. De motioner som
behandlas tar upp fragor om skatteskalan f6r 1982, beridkning av underlag f6r
tillaggsbelopp (UTB), schablonavdrag i inkomstkillan tjdnst, fackforenings-
avgift, laneavgift, underskottsavdrag och skattepolitikens inriktning.

Utskottet behandlar ocksé frfigun om beskattningen av virdbidrag i sdidana
fall da den ordinarie vardnadshavaren forvirvsarbetar och anlitar ersittare
for varden. Aven motioner om den skattemiissiga behandlingen av barn som
forvirvsarbetar i forildrarnas niaringsverksamhet, av barnpension, av kost-
nader pa grund av sjukdom och av gavor till thrndtlomllt hl\tdnd\drh(}tt‘
m. m. behandlas i betinkandet. B

Utskottet har avstyrkt samtliga motionsyrkanden utom vissa avseende
UTB. I friga om dessa har utskottet ansett att nksddgc.n bor understryka
angeldgenheten av att riksskatteverket genom olika atgdrdcr soker underliit-
ta uppgiftslimnandet, foreslar andrmg,dr i regelsystemet och v1dtar de
justeringar av anvisningarna som kan visa sig pakallade.

Till betiinkandet har fogats 13 reservationer (en gemensam for m. ¢, fp. och
en gemensam for m och fp. Ytte rhb.lre sex reservationer har undgrtgcknats
av enbart moderater tva av Lcntcrrcpresentdntu och tre av folkpdrtlxt«.r i
utskottet. Vidare har avgetts tva sirskilda yttranden. ett av m och ett av fp.

Motionerna

1983/84:302 av Martin Olsson (c).oc'h Gunhild Bolander (¢)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir utredning och forslag
syftande till att i skattehinseende likstiilla barn som uppbiir b'urnpens_iun med
dvriga barn, o

1983/84:5398 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till
lagstiftning om avdragsriitt for vissa gavor till internationellt bistandsarbete
m. m. ' S
1983/84:747 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)

savitt avser vrkandena

2 (delvis). att riksdagen godkinner f(")ljundé 'statligu inkomstskatteskala
for beskattningsaret 1985, '

1 Riksdugen 1983:84. 6 suml. Nr30)



SkU 1983/84:30 2

Starliga skattesatser 1985 (Underskottsavdrag = 0}

Beskattningsbar in- Skatteuttag  Skattcuttag®  Skillnad: Skillnad i skat-.

komst i basenhcter: i skiktet: iskiktet: (m) teintiikter:
(regeringen) (milj. kr.)
=1 0% (S
1- 4 3% 3%
4+ 9 45 46
9-10 15 % 15%
10-12 20% 20 G
12-16 20% 0% - ' o
16-18 25 206 - 5% 289.5
18-19 29 % 25 % - 4% 76.8
19-21 M% - - 0% T 4% 107.6
21-23 5% 30% . = 5% 87,5
23-24 40 % 30 % -10% 65.0
24-26 40 % 40 % ; : ’
26-30 454 40 % - 5% 64,0
30-45 45% 459 o
45— 50 % 45 % - 5% © 570 -
747.4

* Infors grundavdrag for barn fr.o.m. beskattningséret 1985 sanks skaucultagét i
skikten 9-12 bascnheter med 2 procentenheter.

3. att riksdagen beslutar att inflationsskyddet av den statliga inkomstskat-
teskalan aterinfors fr. o. m. beskattningsaret 1985, _

4. att riksdagen beslutar upphiva begransningen av underskottsavdragens
skattemiissiga varde fr. o. m. beskattningsaret 1985,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betraffande utredning om underskottsavdrag,

6. att riksdagen beslutar faststilla marginalskattespérren for beskattnings-
aret 1985 till 75 %,

7. att riksdagen beslutar faststitlla sparrbeloppet vid tillimpningen av
begrinsningsregeln till 75 % fr. o. m. beskattningsiret 1985, '

8. att riksdagen beslutar maximera schablonavdraget i inkomstslaget tjinst
till 500 k., - '

9. att riksdagen upphiiver lagen om skattereduktion for fackforeningsav-
gift fr. o. m. bcskattni'ngsflret 1985,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen i ovrigt anforts betriffande skattepolitikens inriktning.

1983/84:748 av Anita Brakenhielm (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om atgéirder for en
forandring i arbetstagarbegreppet sd att arbetsgivarens eget barn vid
anstillning inte diskrimineras i férhéllande till annans. '
1983/84:1129 (jfr 1363) av Thorbjorn Fillldin m. fl. (c)

savitt avser yrkande

1 a). att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
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anférts om att rintetillagg for bil eller liknande tillging som ingar i enskild
niringsverksamhet skall berdknas pd bilens virde efter avskrivning,

13 (delvis). att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn i sirskild
ordning av forménsbeskattningen av jordbrukets bostiider, vilken dven skall
omfatta reglerna om rintctilligg for bostadsbyggnad.

1983/84:1142 av Lars Werner m. fl. (vpk)

sivitt avser yrkandena

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriffande principerna for den framtida skattepolitiken.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om inférandet av en produktionsbeskattning,

3. att riksdagen som sin mening ger regéringen till kiinna vad som i
motionen anférts om inférandet av en enhetsskatt for stat och kommuner,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om inkomstbeskattningen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om avdragssystemet.

1983/84:1457 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c)

savitt avser yrkande )

1 a). att riksdagen som sin mening ger regcringcn till kiitnna vad som i
motionen anfdrts om att riantetilliigg for bil eller liknande tillgang som ingdri
enskild naringsverksamhet skall beriiknas pa bilens'virdc cfter avskrivning,

9. (delvis) att riksdagen hos regeringen begir en Oversyni sirskild ordliin:_y
av f(irmﬁ'nsbeskattningcn av jordbrukets bostiider, vilken éiven skall omfatta
reglerna om rintetilligg for bostadsbyggnad.

1983/84:1471 av Inger Koch (m)

I motionen yrkas .

1. att riksdagen beslutar upphiiva lagen om skattereduktion for fackfore-
ningsavgifter, ' _

2. att riksdagen, direst yrkandet under 1. icke skulle bifallas. hos
regeringen begar forslag att skattereduktion for fackforeningsavgifter endast
medges dérest yrkande hiarom framstéllts i samband med allmén sjilvdek-
laration.

1983/84:1481 av Catarina Ronnung m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om klarliggande av
forutsittningarna for att sddan ideell sammanslutning av upphovsmiin,
fotografer eller utdvande konstnirer. som enligt sina stadgar har till uppgift *
att foretrada medlemmarna i fackliga fragor. jiimstiills'mcd arbetstagarorga-
nisation, vars medlemmar skall tillerkdnnas skattereduktion for fackfére-
ningsavgift.
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1983/84: 1483 av Kenth Skirvik (fp) och Lars Ernestam (fp)-

I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for att en dversyn snarast gors
betriiffande barnpensionernas skatteregler och att en eventuell {indring
skulle kunna gilla under den tid barnpensionérerna studerar. - '

1983/84:1493 av f&rste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) _

I motionen yrkas att riksdagen beslutar om skvndsam lagindring innebi-
rande att den del av vardbidraget for handikappade barn som anviinds f6r atf -
bekosta en ersiittare undantas frin beskattning.

1983/84:1494 av forste vice tdlﬁulﬁnéh lﬁgcgcrd'Trocdsson m. fl. (m)

I motionen yrkas —under I'(irutsiittning_atl vrkandet 4 i moderaternas
partimotion 747 om avskaffandc av bégriillshingen av ritten till underskotts-
avdrag inte bifalls — ' : _

1. att riksdagen hulutdr i mllghct med Vdd som i leioncn anforts om
kvittningsriitten mellan makar. ' - ' o

2. att riksdagen beslutar i enlighet med vad som i motionen anférts ‘om
riintetilligg for bil och mangirdsbyggnad pa jordbﬁjk&ustighct e. d.,

3. att riksdagen beslutar i enlighet med vad som i motionen anforts om
rintefria lan.

1983/84:1501 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp)

sdvitt avser yrkandena o

I. att riksdagen som sin mgnmg ger rcggnngcn till kinna vad som i
motionen anforts om punupelna for bcsl\allmnuen

2. att riksdagen som sin mcmm, Lcr regcnn;:cn till kitnna vad som i )
motionen anforts om behovet av en samfilld Gversyn av besl\dllnm;_,cns roll
inom familjepolitiken.

3. att riksdagen beslutar att skatteskalan inom inkomstskatten for. 1985
atergar till vad riksdagen beslutade varen 1982,

4. att riksdagen beslutar-att basenheten for. 1985 faststillls pd grundval av
fullt inflationsskydd enligt tidigare gillande regler, ' '

5. att riksdagen uttalar sig for fortsatta marginalskattesiinkningar efter
1985 enligt vad som anforts i motionen.- ' '

1983/84:2032 (hiinv.2031) av Ulf Adelsohn m. fl. (m)

savitt avser yrkande

7. att riksdagen avskaffar den allminna lonc(n,(:lttcn pa 2 % fr. o. m. 1
januari 1985,

1983/84:2145 av l\arm Ahrland (fp)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen bcgdr utredning och forstag
syftande till att i skattehinseende likstilla barn med barnpension med ov riga

barn.

1983/84:2151 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) och Kenth
Skarvik (fp)
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I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
fragan om skattereduktion fér  diabeteskost samt tarm- och magsjukas
merkostnad bor bli foéremal for utredning.

1983/84:2156 av Jan Hyttring (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att psoriatikers faktiska merkostnader pa grund av
sjukdomen skall vara avdragsgilla vid beskattningen,

2. att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till andring i skattelag-
stiftningen sa att avdragsritten for gifta skattskyldiga f6r 6kade levnadsom-
kostnader pd grund av psoriasis gors individuell.

1983/84:2162 av Stig Josefson m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till
kdnna vad som i motionen anforts om nédvindigheten av enklare deklara-
tionsforfarande vid berikningen av underlaget for tillaggsbelopp.

1983/84:2516 av Hans Nyhage (m) och Arnc Svensson (m)
I motionen yrkas—med hanvisning till motion 2515 - - att riksdagen beslutar
slopa den allminna 16ncavgiften pa 2 %.

1983/84:2525 (hanv. 2524) av Thorbjérn Filldin m. fl. (c)

savitt avser yrkandena

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfoérts om att méalsittningen med skattereformen méste
fullfoljas. .

2. att riksdagen beslutar att den efter det ursprungliga beslutet om
skattereformen géllande skatteskalan for 1985 drs inkomst dter skall gélla,

3. att riksdagen beslutar faststilla basenheten for skatteskalan for 1985 till
8 100 kr.,

6. att riksdagen beslutar att med verkan fran den | januari 1985 upphéva
lagen om skattereduktion for fackforeningsavgift och vidta darav foranledda
foljdandringar.

Gillande ritt m. m.
Skatteskalan

Riksdagen antog varen 1982 ett f(ifslag till skattereform att genomforas i
tre etapper inkomstaren 1983, 1984 och 1985 (prop. 1983/84:197, SkU 60,
rskr. 391). Malet var att sinka marginalskatterna till hogst 50 % for
huvuddelen av de heltidsarbetande inkomsttagarna och att samtidigt begran-
sa det skattemissiga virdet av underskottsavdragen till hogst 50 % av
avdragsbeloppet. Riksdagsbeslutet innebar ocksa att den automatiska index-
anknytningen av skiktgrianserna i skatteskalan under reformperioden ersat-
tes med en pa forhand faststilld upprakning motsvarande i genomsnitt 5,5 %

1* Riksdagen 1983/84. 6 saml. Nr30
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om aret. Basenheten bestamdes darfor till 7 300 kr. for ar 1983, till 7 700 kr.
for 1984 och till 8 100 kr. for 1985. Enligt den f6r inkomstéret 1984 beslutade
skatteskalan skulle statlig inkomstskatt (grundbelopp + tillaggsbelopp) i
inkomstskikten mellan 18 och 21 basenheter utgd med 32-38 %.

Mot bakgrunden av den under hdsten 1982 beslutade devalveringen
beslutade riksdagen i december samma ar vissa littnader i den statliga
inkomstskatten for inkomstaret 1983 (prop. 1982/83:50 bilaga 2.1, SkU 15.
rskr. 106). :

Genom riksdagsbeslut i december 1983 gjordes vissa ytterligare justering-
ar i 1982 ars riksdagsbeslut (prop. 1983/84:69, SkU 17, rskr 107). Andringar-
na, som avsag 1984 och 1985 ars inkomster (1985 och 1986 drs taxeringar),
innebar att inflationsskyddet for de bida inkomstiren begriinsades till ca 4
resp. ca3 %. Basenheten blev harigenom 7 600 kr. for 1984 och 7 800 kr. for
1985. Vidare hojdes grundbeloppet med fyra procentenheter i inkomstskik-
tet 18-20 basenheter (136 800-152 000 kr.) och med tva procentenheter i
inkomstskiktet 20-21 basenheter (152 000- 159 600 kr.). En i stort sett
likartad hojning gjordes inkomstéaret 1985,

Underlag for tilliggsbelopp

Som tidigare ndmnts innebar 1982 érs skattereform —férutom en sankning .
av marginalskatterna —en begransning av underskottsavdragens skattemassi-
ga virde. Denna begrinsning dstadkommer man genom att dela upp den
statliga inkomstskatten i tva delar, grundbelopp och tilliggsbelopp. Grund-
beloppet beriknas —liksom tidigare hela den statliga inkomstskatten —-pa den
beskattningsbara inkomsten, medan tilliggsbeloppet beriiknas pé ett sarskilt
underlag (UTB) motsvarande den till statlig inkomstskatt beskattningsbara
inkomsten dkad med medgivna underskotts- och forlustavdrag samt i vissa
fall s. k. rantetillagg. Tillaggsbelopp utgar bara i den min UTB 6verstiger en
viss niva (den s. k. brytpunkten, 16 basenheter cller vid 1984 ars taxering
116 800 kr.).

Fran forbudet att rakna av underskottsavdrag vid berikning av tillaggsbe-
lopp giller vissa undantag. Det forsta undantaget har tillkommit bl. a. med
tanke pd att ett forbud att kvitta underskott av schablontaxerad fastighet mot
Overskott av kapital kan ge upphov till ojamnheter i beskattningen och skapa
icke onskvirda styrningseffekter. Undantaget innebir att underskott av
schablontaxerad fastighet far kvittas mot 6verskott av kapital intill ett belopp
av 30 000 kr. Kvittningsritten giller cndast egna underskott och inte
underskott hos andra maken. _

I syfte att underlétta startandet och vidareutvecklandet av niiringsverk-
samhet har vidare fOoreskrivits att underskott av kapital i vissa fall far kvittas
mot &verskott av andra inkomstslag och att en niringsidkare under en
sexarsperiod far utnyttja ett tidigare underskott mot ctt senare &verskott i
samma forvirvskilla.
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Vid berdakning av UTB skall hiansyn tas till vissa formaner som en
skattskyldig dtnjutit. Salunda skall en niringsidkare péforas ett sarskilt
schablonmassigt beriknat férmansviirde for bil eller annan rorelsctillgang
(bat, flygplan) som kan utnyttjas privat. Formnsvirdet skall motsvara
virdet av att inte privat bechéva redovisa en rintekostnad for bilforvirvet.
Det bestams schablonmissigt och knyter an till det s. k. finansieringstilligg
som ingar i vardet av bilférman for 16ntagare. Riksskatteverket (RSV) har i
anvisningar utfirdade i januari 1983 (RSV Dt 1983:7) rckommenderat att
rintetillagg for tillgAngar av ifragavarande slag beriknas efter 12 % och pa
ett underlag motsvarande 80 % av tillgangarnas anskaffningsvirde.

Vid bestimmande av UTB for jordbrukare skall tilligg goras for de
faktiska rinteutgifter i forviirvskillan som kan anses beldpa pé bostadsdelen.

Slutligen skall formanen av ett rintefritt 1an eller ett lan mot ldgre rinta én
normalt frin arbetsgivare tas upp som en sirskild tillaggspost.

Schablonavdrag i inkomstslaget tjénst

I samband med 1982 &rs skattereform beslutade riksdagen, i syfte att
underlitta taxeringsarbetet, infora ett schablonavdrag i inkomstslaget tjinst.
Avdraget utgor 1 000 kr., dock hogst 5 % av intdkten och géller fr. 0. m.
detta ars taxering.

Loneavgift

I samband med 1982 ars skattereform beslutade riksdagen ocksa att
reformens forsta steg avseende inkomstiret 1983 skulle finansieras genom
inférande av en allmin loneavgift om 2 %. Avgiften beridknas pa det
underlag som giller for arbetsgivaravgift till folkpensioneringen enligt lagen
om socialavgifter och foljer dven i ovrigt de regler som giller for dessa
avgifter.

Fackféreningsavgift

Riksdagen antog hosten 1982 en lag om ritt till skattereduktion for
fackforeningsavgift (prop. 1982/83:50 bilaga 2.1, SkU 15 och 16, rskr. 106).
Bestimmelserna  innebdr i sin nuvarande utformning att en skattskyldig.
har ritt till skattereduktion for medlemsavgift till arbetstagarorganisation -
med 40 % av ett underlag om hogst 1 200 kr. Reduktionsbeloppet dr alltsé
maximerat till 480 kr. Den skattskyldige kan begira skattereduktion
antingen genom sin organisation eller genom egen ansdkan till lokal
skattemyndighet. Ans6kan genom organisation skall ske hos riksskattever-
ket senast den 15 juni taxeringsiret eller, om uppgifterna kan lamnas via
ADB-medium, senast den 31 augusti samma ar. Sista tidpunkt for cgen
ansOkan har faststiillts till den 30 september taxeringsaret. Reglerna bygger
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pa forutsdttningen att organisationerna i god tid - - senast den 15 april
taxeringsret —informerar medlemmarna om storleken av den reduktions-
grundande avgift RSV genom organisationens forsorg kommer att fa
upplysning om.

Barnpension

Barnpension enligt lagen om allmén férsidkring (AFL) kan utgé dels inom
folkpensioneringen, dels inom forsidkringen for tillaggspension (ATP).

Barnpension enligt folkpensioneringen utgdr till barn under 18 4r, om en
av eller bada forildrarna avlidit. Har avliden forilder enligt bindande avtal
atagit sig att till utomiiktenskapligt barn utge visst engangsbelopp. féreligger
ritt till barnpension endast i den man pensionen Gverstiger en livrénta, som
inkopts eller kunnat inkGpas at barnet for beloppet.

Barnpension enligt folkpensioneringen utgor for ar ritkknat minst 26 % av
basbeloppet (5 278 kr. &r 1984). Den utgdr dock alltid med sadant belopp att
pensionen tillsammans med eventuell pension frin ATP uppgar till 62 % av
basbeloppet (12 586 kr.) om bada forildrarna avlidit, till 31 7 av basbelop-
pet (6 293 kr.) om barnet samtidigt uppbiir bidragsforskott och till 41 ¢ av
samma belopp (8 323 kr.) i dvriga fall d& barnet uppbitr pension efter en av
foraldrarna. 1 sistnamnda fall beaktas  édven siddan folkpension i form av
dnkepension, som utgar till barnets mor eller styvmor, om barnet och finkan
stadigvarande sammanbor. Om flera barn ér berittigade till barnpension,
fordelas vid avritkningen énkepensionen lika mellan barnen.

De krav som uppstiills for ritt till barnpension enligt forsiikringen for ATP
ar desamma som f6r barnpension inom folkpensioneringen med den
skillnaden att &ldersgransen for barnet satts ett ar hogre. Pensionens storlek
ar beroende av den avlidna forilderns pensionspoing, vilket i sin tur grundar |
sig pa hans pensionsgrundande inkomst under ett visst antal &r. Barnpensio-
nens storlek kan dérigenom variera inom tamligen vida griinser.

Som framgdtt ovan kan barnpensionen enligt folkpcnsiorﬁringcn péverkas
av bl. a. huruvida bidragstf6rskott utgdr. Enligt lagen om bidragsférskott
utgér detta som ersiittning for eller utfyllnad av underhdllsbidrag. En
forutsittning ér att vardnaden tillkommer endast en av fordldrarna eller att
barnet inte stir under forildrarnas virdnad. Vidare kritvs att den {oritlder
som inte har vardnaden inte betalar underhéllsbidrag eller betalar bidrag
med lagre belopp én bidragsforskottet. I vissa fall utgar dock inte bidragsfor-
skott, t. ex. om barnet bor tillsammans med den féridlder som inte har
vardnaden.

Vardbidrag

For vard av barn under 16 ar som pa grund av sjukdom, psykisk
utvecklingsstorning eller annat handikapp under minst sex minader ér i
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behov av sirskild tillsyn och vard kan féralder uppbira vardbidrag.
Formanen utgor en fristdende folkpensionsfrman och kan utgi med belopp
motsvarande hel eller halv fortidspension jamte pensionstillskott (38 976 kr.
1984).

Vérdbidraget infordes den 1 januari 1974 som en ersittning for det
merarbete barnets sjukdom eller handikapp foranleder. Fr. o. m. den 1 juli
1975 dndrades bestimmelserna sa att 4ven andra merkostnader dn siddana
som kan hinforas till tillsyns- och vardbehovet riknades in vid bedomning av
ratten till virdbidrag. Samtidigt infordes ratt till halvt vardbidrag. -

Av vérdbidraget kan en viss angiven del (15. 32, 48 eller 63 % av
basbeloppet) bestimmas som ersittning for merkostnader.

Vérdbidraget utgér skattepliktig och pensionsgrundande inkomst fér
fordldern. Detta gialler dock inte sddan del som utgér ersittning for
merkostnader.

Internationellt bistandsarbete

Svensk skattelagstiftning saknar bestimmelser om avdrag for bidrag till
ideella organisationer. I proposition 1978/79:160 om fortsatt reformering av
inkomstskatten foreslogs en mer begrinsad avdragsritt omfattande endast
gavor till svenska stiftelser eller féreningar som i Gverensstimmelse med sina
stadgar huvudsakligen utévade internationell bistindsverksamhet eller inter-
nationellt verkade f6r samforstind cller respekt for minskliga rittigheter.
Avdragsriitten var utformad som en skattereduktion med 50 % av gé’waﬁ och
maximerad till 1 000 kr.

Forslaget avvisades av riksdagen (SkU 1978/79:55, rskr 334).

Kostnader pa grund av sjukdom

Om cn persons skatteformaga varit visentligen nedsatt kan den taxerade
inkomsten minskas med ett s. k. extra avdrag. Forutsittningen &r att
skatteformigan varit viisentligen nedsatt till foljd av t. ex. langvarig sjuk-
dom, olyckshindelse, dlderdom eller underhéllsskyldighet. Avdraget skall
bestimmas efter omstindigheterna i det enskilda fallet och far inte dverstiga
10 000 kr. (50 § 2 mom. andra stycket kommunalskattelagen 1928:370
—KL).

Riksskatteverket (RSV) utfardade ar 1976 sirskilda anvisningar rérande
det extra avdraget for visentligen nedsatt skattefdrmiga pa grund av.
sjukdom m. m. (RSV Dt 1976:7) att tillimpas fr. o. m. 1976 ars taxering.
Dessa anvisningar har darefter omarbetatsi form av féreskrifter och innebir i
sin senaste lydelse (RSV Dt 1983:18) i korthet foljande.

Skatteformégan skall enligt lagtexten vara visentligen nedsatt. Detta
innebar att avdrag bér medges endast om den skattskyldige haft merkostna-
der for sjukdom m. m. vilka medfort att den ekonomiska situationen dvs.
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skatteférmégan pd grund av nedsatta fysiska cller psykiska funktioner
avsevirt avvikit frin vad som normalt skulle ha varit férhillandet. Avdrag
kan alltsa inte medges endast for att inkomsten varit lag.

Att skatteféormagan skall bestimmas med utgangspunkt i den skattskyldi-
ges ekonomiska forhillanden innebar bl. a. att hidnsyn skall tas till bade
inkomst och férmogenhet, savil skattepliktig som inte skattepliktig. For
makar och andra sambeskattade personer sker bedomningen med hénsyn till
deras gemensamma inkomst och férmdgenhet. Avdraget skall beriknas pé
makarnas sammanlagda sjukdomskostnader och tillgodoféras den make som
har den hogsta inkomsten.

Hiansyn skall vidare tas till om en persons nodvindiga kostnader for
livsuppehéllet m. m. pa grund av nedsatta fysiska eller psykiska funktioner
betydligt dverstiger vad som annars ar-normalt. Det kan till exempel vara
fraga om merutgifter pa grund av att hjalp maste anlitas for den dagliga
livsforingen, exempelvis for skotsel av hemmet under en langre tid eller att
det finns behov av sirskild tillsyn. Stora utgifter kan ocksd foranledas av
kostnader for speciell foda, medicinering, salvor. omliiggning av bandage,
siirskild bostadsutrustning eller extra slitage av klader samt for resor m. m.
Avdrag bor diaremot inte medges for inkomstrelaterade virdavgifter.

Den personkrets som omfattas av foreskrifterna ar foretridesvis handikap-
pade och personer med kroniska sjukdomar. Nagon schablon foér merutgif-
ternas storlck anges endast for specialkost vid vissa sjukdomar. Utgifterna
varierar savil mellan som inom olika sjukdomsgrupper. Avdragsritten blir
alltsi berocnde av en beddmning i varje enskilt fall.

Vid bedomningen av avdragsritten bor beaktas samtliga utgifter som den
skattskyldige haft pa grund av sjukdom. Utgifter for lakemedel, hjalpmedel,
resor, kostnader for ledarhund etc. medriiknas endast till den del de inte
ersatts av forsiakringskassa eller pd annat siitt, dvs. endast nettokostnaden fir
beaktas.

Avdrag bor endast medges om utgifterna dverstiger vad som kan betraktas
som normala utgifter for likarvird, medicin o. d. Utgifter som understiger
300 kr. per ar bor darfor inte beaktas i detta sammanhang.

Som merutgift tir dven medriknas utgifter for sjukdomskostnader for
omyndiga hemmavarande barn. Sddana utgifter for myndigt hemmavarande
barn far beaktas i den man barnet inte uppbir folkpension eller liknande
ersittning.

For merutgifter pa grund av specialkost tar anvisningarna upp schablonbe-
lopp som uppgar till 3 000 kr. for diabetiker och som i dvrigt varicrar mellan
700 och 6 100 kr. beroende pé vilken typ av kost den skattskyldige behéver.
Schablonbeloppen giller inte om handikappersittning eller annan skattefri
ersittning utgatt for att tiicka merutgifterna.
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Det extra avdraget bor normalt kunna berdknas med ledning av f6ljande

tabell:

Ensainstaende skattskyldig

Om den taxerade inkomsten
efter ev justering uppgar till

Extra avdrag medges normalt
med belopp motsvarande

hogst 35 000 kr

mer dn 35 000 kr men
hogst 45 000 kr

mer én 45 000 kr men
hogst 50 000 kr

over 50 000 kr

2 ggr beriknade merutgifter
berdknade merutgifter

hilften av berdknade merutgifter
hilften av den del av beriknade

merutgifter som Gverstiger
1/20 av inkomsten

Gift skattskyldig

Om makarnas sammanlagda
taxerade inkomster efter
ev justering uppgér till

Extra avdrag medges normait
med belopp motsvarande

hogst 60 000 kr

mer in 60 000 kr men
hogst 70 000 kr

mer d@n 70 000 kr men
hogst 80 000 kr

over 80 000 kr

2 ggr beriknade merutgifter
beraknade merutgifter

hilften av beriknade merutgifter
hilften av den del av beraknade

merutgifter som dverstiger
1/20 av inkomsten

Som gifta rdknas ocksd sammanboendc, som tidigare varit gifta med

varandra samt sammanbocnde som har eller har haft gemensamma barn.
Om den skattskyldige haft hemmavarande barn under 16 &r bor ovan
angivna inkomstgranser i resp. tabell 6kas med 8 000 kr. f6r varje sadant
barn. Nér avdrag medges for merutgifter som overstiger 1/20 av inkomsten
far avdraget beridknas efter inkomsten minskad med 8 000 kr. f6r varje barn.

Fragornas tidigare behandling
Skatteskalan

Fragan om skatteskalans utformning vid 1985 och 1986 irs taxeringar
prévades av riksdagen sa sent som i december 1983, Skatteutskottet framhol!
i sitt betdnkande 1983/84:17 bl. a.
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Den trepartiGverenskommelse som 1ag till grund for 1982 ars riksdagsbe-
slut om en successiv sinkning av marginalskatterna byggde bl. a. pa f6ljande
tre forutsittningar. Den divarande indexregleringen skulle ersittas med en
annan form av skydd mot inflationen, underskottsavdragens skattemiissiga
virde skulle begrinsas till hogst 50 % av avdragsbeloppet och skatterefor-
men skulle totalfinansieras.

I likhet med finansministern anser skatteutskottet det vara angeliget att
skattereformen fullfoljs. Eftersom politiska forutsattningar for en fullstandig
finansiering av skattereformens andra steg inte nu foreligger, bor enligt
utskottets mening finansicringsbehovet likvil nedbringas. Av proposition
1983/84:40 framgar att regeringen for ar 1984 utformat forslag om andrade
bidrag och faststillt taxor utifrin forutsittningen att prisstegringen under
nimnda &r skall uppgé till 4 %. Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet att
basenheten for &r 1984 faststills till 7 600 kr. Utskottet godtar ocksi de i
propositionen redovisade skilen for att begrinsa inflationsskyddet for
inkomstaret 1985 till ca 3 % och att hoja procentsatsen for grundbeloppet f6r
aren 1984 och 1985 i inkomstskiktet 18-21 basenheter.

Ett slopande av begrdnsningen av underskottsavdragens skattemissiga
virde skulle -mcnade utskottet —innebidra att man ryckte undan en viktig
forutsattning for 1982 ars skattereform. En sddan 4tgérd var enligt utskottets
mening ocksd olamplig av rittviseskdl och med héinsyn till skatteférmége-
principen. I frdga om begrinsningsregeln framholl utskottet att den genom
1982 ars skattereform fatt ett annat innehall in tidigare och att anledning inte
foreldg att dndra den innan nirmare erfarenheter vunnits av dess praktiska
tillAmpning.

UTB

Fragan om UTB och dess utformning prévades av skatteutskottet senast
vid forra riksmotet. Dirvid aktualiserades bl. a. frigan huruvida UTB borde
faststallas for i princip alla skattskyldiga (faststallelsemetoden) cller bara i
sadana fall dar det omedelbart behévs for skatteberdkningen (urvalsmeto-
den). Utskottet ansdg -med stdéd av bl. a. upplysningar som lamnats
utskottet av RSV —att en tillampning av urvalsmetoden -bl. a. nir det gillde
att finna en lamplig avgrinsning av uppgiftsskyldigheten i friga om bostad pé
jordbruksfastighet -maste vara férenad med betydande svarigheter. Ocksa
vid tillampning av begransningsregeln och i sadana situationer da en
skattskyldigs beskattningsbara inkomst i efterhand hdjdes genom besvir av
taxeringsintendent eller till foljd av eftertaxering torde —menade utskottet
—en tillampning av urvalsmetoden komma att medféra komplikationer for
savil de skattskyldiga som de tillimpande myndigheterna.

Utskottet ansdg darfor att forfarandet borde utformas cnligt faststallelse-
metoden. Samtidigt betonade utskottet starkt att det av hansyn till savil de
skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna var viktigt att man sd langt
moiligt sokte tillgodose kravet péi enkelhet i den praktiska tilliimpningen.
Detta krav ansag utskottct s4 mycket mer angelidget som det nya regelsyste-
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met kunde forvintas medfora merarbete saval for skattemyndigheter som fér
vissa skattskyldiga.

Utskottet understrok sérskilt att bestimmandet av UTB —dven med
tillimpning av faststallelsemctoden —till mycket stor del skulle ske maskinellt
och att de skattskyldiga dédrfor oftast inte skulle komma att behéva lamna fler
uppgifter i deklarationen é@n de gjort hittills. Aven i de fall da det for
bestimmande av UTB kravdes sirskilda upplysningar av den skattskyldige
borde enligt utskottet uppgiftslimnandet kunna avsevirt begriinsas och
utskottet forutsatte att RSV genom. olika atgirder sd langt mdjligt skulle
underlitta uppgiftslimnandet.

Aven fragor gallande UTB f6r makar samt riantetilligg for bil i narings-
verksamhet, for jordbrukares bostider och for rantefria eller lagférrantade
lan har tidigare prévats av skatteutskottet. Allmant har utskottet darvid
framhallit att skatteforenklingskommitténs arbete kan komma att paverka
ocksd berdkningen av UTB. 1 frAga om riitt f6r makar att sinsemellan kvitta
underskott mot dverskott anforde u_tskottet i sitt betiinkande SkU 1981/82:60
bl. a. ’

Utskottet vill med anledning av detta yrkande erinra om att sambeskatt-
ning av makars B-inkomster i fortsdttningen endast skall ske vid berékning av
tillaggsbelopp. En kvittning mellan makar skulle —som departementschefen
tramhaller —innebira att underskott skulle kunna komma att kvittas pa olika
siitt vid beriikning av underlagen for grundbelopp resp. tilldggsbelopp. Enligt
utskottets mening bor —om rimliga enkelhetskrav skall kunna tillgodoses
—ritten att avrikna underskott mot Overskott vara individualiserad dvs.
tillkomma den skattskyldige personligen. Bestimmelserna kan eljest komma
att bli alltfér svartillaimpade.

I fraga om réintetillagg for jordbrukares bostider och for bil i naringsverk-
samhet framholl utskottet i samma betinkande.

Den foreslagna begriansningen av underskottsavdragen berdr normalt inte
jordbrukares lanerintor for bostadsindamdl, eftersom jordbrukarens bo-
stadsbyggnad ar att anse som cn driftbyggnad i inkomstskattehinseende. En
villaiigares rintor diremot leder regelmiissigt till underskott och paverkas
dirfor direkt av avdragsbegrinsningen. Med hiinsyn hirtill ar det enligt
utskottets mening motiverat att —pd samma sitt som i friga om bil i
niringsverksamhet —géra ett rantetilligg for jordbrukarens bostadsbyggnad.
Utskottet vill understryka att tilldgget enligt forslaget uteslutande skall avse
de rintekostnader som hiinfor sig till laneskulderna i forvirvskillan.

I det fall en personbil, som redovisas som tillgang i enskild niringsverk-
samhet, anviinds privat sker vid beskattningen en fordelning av kostnaderna
mellan den privata anvindningen och den yrkesmiissiga. Vid denna fordel-
ning beaktas normalt inte eventuclla rintekostnader, eftersom sidana
kostnader f. n. alltid 4r avdragsgilla. Genom de nya reglerna om avdragsbe-
grinsning kommer —om inte sdrskild hédnsyn tas till ranteutgifterna —en
niringsidkare i ett bittre lage dn cn lontagare med bilforman i tjdnsten. |
virdet av denna forman ingar ett sirskilt finansieringstilligg motsvarande en
schablonmissigt beriiknad rantekostnad for bilforvirvet. )

Rintetillagget for bil bygger, liksom lontagarens bilforman, pd en

1** Riksdagen 1983/84. 6 saml. Nr 30
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schablon. Det ligger enligt utskottets mening i sakens natur att en sadan inte
kan utformas med beaktande av forhallanden i enskilda fall.

I friga om den av RSV anvisade schablonen for berdkning av rintetillagg
framholl utskottet vid forra riksmotet i sitt av riksdagen godkinda betdnkan-
de SkU 1982/83:50.

RSV:s rekommendation bygger pa en schablon som utgér fran forutsitt-
ningen att tillgdngen inkopts for linade medel. Som underlag for rintetillagg
skall tas upp 80 % av anskaffningsviirdet och den beritknade rintan skall
motsvara riksbankens diskonto vid beskattningsarets ingang + tvd procent-
enheter (vid 1984 &rs taxering 12 %). Rintetilliggets storlek blir sedan
beroende av i vilken omfattning tillgdngen anvénts for privat bruk.

Enligt utskottets mening ligger det i sakens natur att en schablon av den hir
arten—om rimliga krav pd enkelhet i tillimpningen skall tillgodoses —inte kan
utformas ‘med nagon millimeterrattvisa. 1 normalfallen och pa kortare sikt’
torde inte heller ¢n tillimpning av RSV:s rekommendationer leda till ndgra
beloppsmissigt betydande rintetillagg for privat anvindning av bil ¢. d.

Med hinsyn till att det av RSV anvisade underlaget for tilliiggsberikningen
skall tillampas utan hansynstagande vare sig till virdeminskning c. d. eller till
den skattskyldiges inkomstforhallanden och faktiska riantekostnader vill
utskottet inte bestrida att tilliggsberiikningen enligt schablonen i enskilda
fall kan komma att leda till resultat som fran riittvise- och skiilighetssynpunkt
ar mindre tillfredsstiillande. Utskottet forutsitter diarfor att RSV fortlopande
foljer tillimpningen av bestimmelserna och vid behov foreslar regeringen de
andringar i regelsystemet som kan visa sig motiverade. '

Schablonavdrag i tjanst

Frigan om cn begriansning av schablonavdraget i inkomstkallan tjinst
provades av riksdagen senast i december férra arct. Ett motionsvrkande att
schablonavdraget skulle maximeras till 500 kr. avstyrktes da av skatteutskot-
tet med motiveringen att avdraget, om énskemélet om férenklingar skulle
kunna tillgodoses, inte fick sittas for 1agt och att en 1000-kronorsgriins fick
anses innebira en skilig avvigning. Utskottet erinrade ocksa om att frigor
om schablonavdrag o. d. t6ll inom skatteférenklingskommitténs utrednings-
uppdrag. '

Riksdagen bif6ll skattcutskottets hemstillan.

Loneavgift

Med anledning av ett vid innevarande riksméte framstiillt motionsyrkande
om slopandc av ldneavgiften framholl skatteutskottet (SkU 1983/84:17) att
riksdagen i samband med 1982 rs skattereform under bred politisk enighet
beslutat att reformens {orsta steg skulle totalfinansicras genom inférande av
cn allmén éncavgift och att motionirerna inte anfort nagra skil som borde
foranleda riksdagen att dndra stindpunkt i denna fraga.

Riksdagen avslog motionsyrkandet.
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Fackforeningsavgift

Motioner. om upphévande av lagstiftningen om skattereduktion for
fackforeningsavgift har behandlats av riksdagen vid flera tillfillen allt sedan
den antogs hésten 1982 (prop. 1982/83:50 bilaga 2.1, SkU 15, rskr 106).

I sitt av riksdagen godkinda betidnkande 1982/83:50 anforde utskottet
bl. a. :

Fragan om den skattemissiga behandlingen av fackforeningsavgifter har
varit foremdl for utredning under en f6ljd av ar. Kritiken mot den tidigare
gallande ordningen har —som utférligt redovisats i skatteutskottets betiinkan-
de SkU 1981/82:2 —framfor allt riktat sig mot att behandlingen av medlemsav-
gifter resp. konfliktersdttningar varit formanligare for arbetsgivarorganisa-
tioner och deras medlemmar &n for fackforeningar och deras medlemmar.
Som skil for kritiken har dberopats att arbetsgivarorganisationen anviander
endast en del av de inflytande avgifterna for konfliktindamal och séledes helt
eller delvis kan finansiera den del av verksamheten som avser annat in
ersittningar eller fonderingar for konfliktindamal med obeskattade medel.

Enligt skatteutskottets mening far genom deni hostas inférda. begriansade
skattereduktionen for fackforeningsavgift den sdlunda kritiserade olikheten i
beskattningshinseende mellan arbetsgivarnas och arbetstagarnas mediems-
avgifter anses ha i huvudsak undanrdjts. Utskottet vill emellertid &nyo
understryka angelagenheten av att RSV och de fackliga organisationerna ser
till att underlaget for skattereduktionen renodlas si att det uteslutande
omfattar utgifter for rent facklig verksamhet.

De farhagor f6r den enskildes integritetsskydd som uttalas i motionerna
finner utskottet betydligt dverdrivna. Forslaget i propositionen innebir —som
tidigare namnts —att den skattskyldige antingen genom sin organisation eller
sjalv kan ans6ka om skattereduktion. Organisationen skall dessutom i god
tid underritta medlemmarna om storleken av den' reduktionsgrundande
avgiften, och dessa har did mgjlighet att komma med erinringar mot
beloppets storlek eller meddela att de inte Onskar-nigon reduktion.
Utskottet vill sirskilt understryka att —vare sig yrkandet om skattereduktion
framstills av den skattskyldige i deklarationen eller hos den lokala skatte-
myndigheten eller av den skattskyldiges fackférening hos RSV —en anteck-
ning om skattereduktionen kommer att &terfinnas i skattelingden. Utskottet
kan for sin del inte finna anledning till erinran mot detta. Var och ¢n som vill
undvika en sadan anteckning har ju mojlighet att avsta frin skattereduktion.

Nir motioner i dmnet aterkom i hostas avslogs de av riksdagen med samma
motivering. ' '

Barnpension

1972 ars skatteutredning provade i sitt slutbetinkande (SOU 1977:91)
Oversyn av skattesystemet ocksi frigan om beskattning av barnpension.
Utredningen framholl i samband diirmed bl. a. att samma beskattningsregler
borde gilla oavsett om sambhillet tradde in genom bidragsforskott eller
genom barnpension. Detta kunde dstadkommas antingen genom att bidrags-
forskottet gjordes skattepliktigt eller genom att barnpensionen, eventuellt i
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férening med andra pcnsionsf(‘irm:"mcr som tillkommer barn. undantogs fran
beskattning upp till nivin for bidragsforskottet. Med hiinsyn till forestiende
utredningsarbete angaende samhillets stdd till cnsamstaende forildrar lade
utredningen dock inte fram négot forslag i frigan.

Lsitt i september 1981 avlimnade slutbetiinkande (SOU 1981:61) konsta-
terade pensionskommittén att det rent principiellt var rimligt att underhalls-
bidrag inte utgjorde skattepliktig intikt, medan motsatsen var fallet i fraga
om barnpension. Skilet hirtill var -menade kommittén —att underhéllsbi-
drag, med undantag f6r det alilménna avdrag om 3 000 kr. per ar som medges
i vissa fall, inte dr avdragsgillt for den underhallsskyldige och att det
foljaktligen skall betalas av beskattad inkomst. Barnpension grundas dir-
emot pé arbetsgivaravgifter som inte har inkomstbeskattats hos den avlidne,
Kommittén menade att man kan jamfora barnpension med en privat
pensionsforsiikring, dir premierna ér avdragsgilla men dir den utfallande
pensionen beskattas. Det kunde darfor enligt kommittén knappast hivdas att
samstimmighet skulle uppkomma om barnpension helt undantogs fran
beskattning. De overvdganden som kommittén redovisade i friga om
nividerna fér pension skedde under hinsynstagande till att barnpension i
princip utgjorde skattepliktig inkomst for barnet och innebar cn hdjning av
garantinivin fér barnpension frin folkpchsim_]cringen i de fall da barnets
forildrar hade avlidit. En motsvarande hdojning foreslogs betriffande
garantinivaerna i situationer da barnct samtidigt hade riitt till antingen
bidragsforskott i férhallande till bada sina forildrar eller ocksa bidragsfor-
skott i forhallande till en foraldér och barnpension efter den andra férildern.

Inte heller pensionskommitténs forslag har dnnu lett till lagstifining.
Avsikten dr att efterlevandepensioneringen. skall bli foremal t6r ytterligare
overviganden. Dircktiv for en kommitté haller f. n. pa att fardigstiillas inom
regeringskansliet.

Lon till barn

Fragan om avdrag fér 16n till barn har upprepade ganger provats av
riksdagen. Med anledning av ett motionsyrkande om en siinkning av
aldersgransen fran 16 till 15 ar hiinvisade utskottet (SkU 1982/83:35) forra
aret till att fimansforetagens skatteférhallanden var foremal for Sverviigan-
den inom foéretagsskattekommittén och att ett stillningstagande till fragan
om en sdnkning av dldersgrinsen for riitt till avdrag borde anstii i avvaktan pa
resultatet av kommitténs overviganden. _

Riksdagen delade utskottets uppfattning och avslog motionen.

Internationellt bistandsarbete

Frigan om skattelittnad for gavor till utvecklingsbistand har under en
foljd av ar provats av skatteutskottet. Dirvid har utskottet genomgéende
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intagit den stindpunkten att den allménnyttiga verksamhet som ideella

organisationer bedriver bl. a. med betydande insatser frin enskilda perso-

ner, tortjanar stod frin samhillets sida. Utskottet har i sammanhanget

framhdllit att sidant stod ocksd utgér savil genom bidrag frin staten och

kommuncrna som i form av skattelittnader av..olika slag. Daremot har

utskottet stillt sig avvisande till tanken pd en ritt till avdrag for gavor till

allmiinnyttiga andamél. Utskottet har déirvid bl. a. pekat pa svirigheterna att -
astadkomma en tillfredsstillande griansdragning mellan organisationer till

vilka bidrag kan ges med avdragsratt och Gvriga mottagare.

Vad siirskilt angar fragan om den skattemiissiga behandlingen av utveck-
lingsbistind har utskottet ocksd erinrat om (SkU 1982/83:50) att ett i
proposition 1978/79:160 framlagt forslag om en begrinsad avdragsratt for .
gavor till bl. a. internationellt bistdndsarbete avvisats av riksdagen i enlighet
med fem riksdagspartiers (s, m, c. vpk. apk) yrkande.

Kostnader pa grund av sjukdom

Vid sin ofta aterkommande behandling av fragor om avdrag for merkost-
nader pd grund av sjukdom och om extra avdrag for gifta har utskottet
framhallit (se bl. a. SkU 1982/83:41) att de schabloner och inkomstgrinser
som tillampas for det extra avdraget fortldpande har riknats upp av RSV och
att reglerna sammanfattningsvis innebar att den som har laga inkomster och
icke ovasentliga kostnader for sjukdom m. m. far extra avdrag med ett
belopp som motsvarar de dubbla kostnaderna fér sjukdomen och att
avdraget trappas av vid stigande inkomster enligt en sirskild tabell.

Utskottet har ocksa forutsatt att RSV dven i fortsattningen kommer att
uppmirksamt folja utvecklingen pd detta omrade och savitt mojligt vidta
kompletteringar av anvisningarna.

Vidare har utskottet uttalat (bl. a. SkU 1979/80:41) att en forbattring for
dem som drabbas av kostnader for sjukdom och handikapp enligt utskottets
mening battre och enklare tillgodoses genom atgirder pa det sociala omradet
an genom en svarbeddmbar avdragsriitt vid beskattningen.

Utskottet har avstyrkt motioner i &mnet, och riksdagen har bifallit.
utskottets hemstallan.

Utskottet
Skatteskalan m. m.

De motioner utskottet behandlar i detta betankande tar bl. a. upp fragor
med anknytning till den av riksdagen &r 1982 beslutade skattereform som
genomfors under inkomstéren 1983—1985 (1984-1986 ars taxeringar).

Av den redan limnade redogorelsen (s. 11-17) framgér att sd gott som
samtliga de frigor som aktualiserats i motionerna tidigare behandlats av
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riksdagen, flera sd sent som i december forra aret i samband med
behandlingen av proposition 1983/84:69 om basenhet fér aren 1984 och 1985.
Det giller bl. a. skatteskalan for inkomstaret 1985, dar ¢ och fp i motionerna
2525 resp. 1501 dterkommer med sina yrkanden att skalan skall bestimmas i
enlighet med 1982 Aars riksdagsbeslut, fp med den dndringen dock att
basenheten faststills pd grundval av fullt inflationsskydd. Samma yrkande
stiller m i sin partimotion 747, som vidare innchaller yrkanden att
begrinsningen av underskottsavdragens skattemissiga virde slopas och att
marginalskattespirren bestams till 75 % f6r inkomstaret 1985 och sparrbe-
loppet vid tillimpning av begriansningsregeln likaledes till 75 % fr. o. m.
1986 ars taxering. M yrkar ocksa att statlig inkomstskatt.skall tas ut enligt en
skala som i forhallande till den av riksdagen i hostas beslutade innebiir en
sdnkning av skattesatserna med mellan 4 och 10 procentenheter i inkomst-
skiktet 16-24 basenheter, 5 procentenheter i skiktet 26-30 basenheter och
likaledes 5 procentenheter i skiktet Gver 45 basenheter. 1 m-motionen
aterfinns ocksa ett yrkande som avser sénkt skatteuttag i inkomstskiktet 9-12
basenheter. Detta yrkande framstalls under forutsittning att riksdagen
bifaller ett i motionen framstallt yrkande om grundavdrag fér barn vid den
kommunala taxeringen. Sistndmnda bada yrkanden behandlar utskottet i
annat sammanhang. Detsamma galler ett yrkande i fp-motionen 2079 om
hojning av statsskatten med 2 proéentenheter i inkomstskiktet 1-4 basenhe-
ter. Hojningen &r avsedd att finansiera en del av kostnaderna for ett av.fp i
samma motion framstéllt yrkande om skattereduktion for barn. Detta
yrkande behandlar utskottet i annat sammanhang.

Vpk aterkommer i motion 1142 med sitt krav pa en skatterabatt pd inkomst
fore underskottsavdrag. Rabatten skall bérja utgd i inkomstskikt Gver
30 000 kr., na sitt maximum, 1 200 kr., vid inkomster mellan 90 000 och
100 000 kr. och sedan successivt avtrappas. Vid 120 000 kr. skall ingen
rabatt erhéllas.

Som tidigare ndmnts har frdgan om skatteskalan och dess utformning for
inkomstaret 1985 provats av riksdagen sa sent som i december forra aret.
Riksdagen godtog da i enlighet med skatteutskottets hemstillan ett rege-
ringsforslag som innebir en begransning av inflationsskyddet for 1985 till ca
3 % och en hojning av procentsatsen foér grundbeloppet i inkomstskiktet
18-21 basenheter. Enligt utskottets mening har ingenting framkommit som
ger riksdagen anledning att nu frintrada sin tidigare uppfattning i denna
fraga. Utrymmet f6r skattesénkningar &r inte stérre nu dn f6r ndgra manader
scdan. Med hinsyn hértill och da dnnu inte ens det andra steget i 1982 4rs
skattereform avseende 1984 ars inkomster till fullo finansierats saknas
anledning att nu besluta ytterligare nedsittningar av skatterna for 1985,

_ Utskottet avstyrker foljaktligen samtliga nu aktuella motionsyrkanden
avseende skatteskalan for 1985. Utskottet avstyrker ocksd yrkandena i
motion 747 om ett slopande av begrinsningen av underskottsavdragens
skattemissiga virde och om en maximering av marginalskattesparren och av
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sparrbeloppet i begransningsregeln.

I moderaternas partimotion 747 yrkas ocksd att det inom den nu
avvecklade underskottsavdragskommittén tidigarc bedrivna arbetet i syfte
att komma till ritta med otillbérliga underskottsavdrag skall aterupptas.

Som utskottet tidigare framhallit har denna kommittés uppgifter dvertagits
av foretagsskattekommittén och bostadskommittén. Motionen i denna del ar
saledes tillgodosedd och utskottet avstyrker diarfor motionsyrkandet.

Berikning av UTB

1982 ars skattereform innebir som tidigare nimnts en begransning av
underskottsavdragens skattemissiga virde. Denna begransning astadkom-
mer man genom att dela upp den statliga inkomstskatten i tva delar,
grundbelopp och tilldggsbelopp, av vilka tilliggsbeloppet berdknas pa ett
sirskilt underlag (UTB), motsvarande den till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomsten 6kad med medgivna underskotts- och forlustavdrag.
samt i vissa fall s. k. rintetilligg. Tillaggsbelopp utgar bara i den man UTB
Overstiger en viss niva (dens. k. brytpunkten). En utforligare redogorelse for .-
bestimmelserna om berdkning av UTB lamnas pa s. 6-7 ovan.

I flera motioner kritiseras reglerna om UTB fran savil materiella som
formella utgangspunkter. Kritiken i centerpartimotionerna 1129 (hinv.
1363) och 1457 galler berdkningen av rantetillagg for bil och for bostadsbygg-
nad i jordbruk. Motionirerna anser det orimligt att rintetilldgget for bil skall
beriknas pa 80 % av bilens inkopspris under hela innehavstiden och oavsett
bilens standard. De begir i motionerna att riksdagen skall som sin mening ge
regeringen till kinna att rantetillagget f6r bil bér beriknas pa bilens virde
efter avskrivning och efter en rinta som relateras till det diskonto som géller
vid beskattningsarets ingdng. Motionirerna anser vidare att bestimmelserna
om rantetilligg for bostadsbyggnad innebér att &ven rantekostnader som
avser investeringar i jordbruksdriften kan medfdra rantetillagg. De begir
darfor —savitt nu 4r i friga —en 6versyn av dessa bestimmelser.

Avenimotion 2162 av Stig Josefson m. fl. (c) kritiseras rintetilliggsregler-
na. Motionirerna anser det inte rimligt att man, samtidigt som man séker
forenkla deklarationsférfarandet f6r personer med tjiansteinkomster, utdkar
och forsvarar forfarandet for ovriga skattskyldiga. De menar att regeringen
—-om bestimmelserna 6ver huvud taget skall finnas kvar —maste vidta
atgirder for att forenkla uppgiftslimnandet. Forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson m. fl. (m) slutligen har i motion 1494 framstallt vissa alternativa
yrkanden till moderaternas huvudkrav i motion 747 om slopande av
begrinsningen av underskottsavdragens skattemissiga virde. Yrkandena
innebar, att makar vid berdkning av UTB skall ha ritt att sinsemellan kvitta
saval overskott av kapital mot underskott av schablontaxecrad fastighet som
overskott mot underskott av samma forvirvskilla, att nagot tillagg inte skall
ske vare sig for de ranteutgifter som beldper pa bostadsdelen i en
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jordbruksfastighet eller for berdknad rinta pd bil som utgér inventarium i
niringsverksamhet och att rintetilliigg for [An mot 1ag eller ingen riinta skall
kunna raknas av fran overskott av kapital och kvittas mot underskott pa
schablontaxerad fastighet.

Motionsyrkanden av samma inncbdrd som de nu aktuclla har tidigare -
provats av utskottet, dels i samband med.1982 ars inkomstskattereform, dels
vid forra riksmotet med anledning av foljdlagstiftning till denna reform. En
redogérelse for utskottets stiillningstaganden i fraga om de olika yrkandena
och skiilen hirfor —vilka godtagits av riksdagen —lamnas pa s. 12 ff i detta
betinkande. '

Utskottet vidhaller sin principiella uppfattning .i dessa fragor.men vill
harutéver framhalla féljande. Utskottet anforde vid sin prévning av motio-
ner rorande UTB forra dret att det av hansyn till sivil de skattskyldiga som
taxeringsmyndigheterna dr angeldget att man sd langt maéjligt soker tillgodo-
se kravet pd enkelhet i den praktiska tillampningen. Av naturliga skl har
man dnnu bara en begrinsad crfarenhet av de nya bestimmelsernas
praktiska tillimpning. Enligt utskottets uppfattning torde dock avsevirda
forenklingar kunna goras i systemet. Det maste vara ett krav att de
skatteintiikter som de nya reglerna om ‘UTB medfor for statsverket stdr i
rimlig proportion till de betydande administrativa och andra kostnader som
en tillaimpning av UTB enligt faststdllelsemetoden drar med sig. Det dr ocksé
angeldget att man sa langt det ar mojligt tillgodoser kravet pi riittvisa och
likformighet vid taxeringen. Enligt utskottets mening- kan frin dessa
utgangspunkter kritik riktas mot de nya bestimmelserna, bl. a. niir det giller
rantetillagg for 1an mot 14g eller ingen ranta, for bil i nidringsverksamhet och i
vissa fall for bostad i jordbruk. Utskottet har ocksa forstdelse for den kritik
som riktas mot den procentsats som valts nir det géller att bestimma den del
av bilens inkoOpspris som laggs till grund for beridkning av rantetilliigg.

Utskottet vill med det anférda &nyo understryka angeldgenheten av att
RSV genom olika dtgirder soker underlétta uppgiftslimnandet och foreslar
de dndringar i regelsystemet och vidtar de justeringar av anvisningarna som
kan visa sig pakallade.

Vad utskottet anfort bor ges-regeringen till kdnna.

- Med det anforda anser utskottet sig ha besvarat motionerna.

Schablonavdrag i tjanst

1 samband med 1982 ars riksdagbeslut ersattes det davarande avdraget om
100 kr. i inkomstslaget tjanst med ctt schablonavdrag om' 1 000 kr.. dock
hégst 5 % av intdkten.

Modcraterna aterkommer i motion 747 med ett- tidigare flera ginger
framstiillt yrkande att avdraget begriinsas till 500 kr.

Hojningen av schablonavdraget tillkom som ett led i strdvandena att
férenkla taxeringen. Om 6nskemalet om forenklingar verkligen skall kunna
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tillgodoses torde avdraget snararc behova hdjas dn sinkas. Med hinsyn
hiirtill och i avvaktan pa resultatet av skatteférenklingskommitténs arbete dr
utskottet inte berett medverka till en dndring av schablonavdraget som f. 6.
tillimpas forsta gangen vid arets taxering. Utskottet avstyrker foljaktligen
motion 747 ocksé i denna del.

Fackforeningsavgift

Enligt en av riksdagen hosten 1982 antagen lag ir fysisk person fr. o. m.
1984 ars taxering berittigad till skattereduktion for medlemsavgift till
arbetstagarorganisation med 40 % av ett underlag om hogst 1200 kr.
Reduktionsbeloppet ar sdledes maximerat till 480 kr. och beriknas av
skattemyndighcterna med ledning av uppgifter som inhamtats fran fackfore-
ningarna. Skattereduktion kan den skattskyldige begiira antingen genom sin
organisation eller genom egen ansékan till lokal skattemyndighet. Diremot
har det av administrativa skdl —bl. a. det stora antalet fackféreningsanslutna
skattskyldiga —ansetts olimpligt att den skattskyldige i deklarationen skall
styrka sin ritt till reduktion med kvitto.

I partimotionerna 747 frin m och 2525 fran ¢ yrkas att lagstiftningen
upphivs fr. 0. m. 1986 ars taxcring. Samma yrkande dtertinns i motion 1471
av Inger Koch (m). Hon begir alternativt att reduktion skall medges endast i
sddana fall di yrkande hidrom framstillts i deklarationen och menar att
central datarcgistrering av ca 3,8 miljoner medborgares fackliga f6renings-
tillhorighet inte bor fa forekomma.

Catarina Ronnung m. fl. (s) begir i motion 1481 ett klarliggande av
forutsittningarna for att sddana ideella sammanslutningar av upphovsmiin,
fotografer eller utévande konstnirer som enligt sina stadgar har till uppgift
att foretriida medlemmarna i fackliga fragor jimstills med arbetstagarorga-
nisation vars medlemmar ar berittigade till skattereduktion tor fackfore-
ningsavgift.

Fragan om skattereduktion for fackforeningsavgift har prévats vid flera
tillfillen alltsedan lagstiftningen antogs hdsten 1982. Med anledning av
motionsyrkanden om slopande av reduktionsritten har utskottet uttalat den
meningen att den tidigare under en foljd av ar kritiserade olikheten i
beskattningshanseende mellan arbetsgivarnas och arbetstagarnas medlems-
avgifter fick anses ha i huvudsak undanrdjts genom den begrinsade
skattereduktionen for fackféreningsavgift. Utskottet anser sig sakna anled-
ning att nu frantrada denna av riksdagen godkinda uppfattning.

Utskottet anser inte heller att ansdkan om skattereduktion bor goras i
deklarationen. Som utskottet tidigare anfért bor av administrativa skai
skattereduktionen ske centralt genom ADB-behandling i samband med
skattedebiteringen. Den enskildes integritetsskydd far med det radande
systemet anses tillfredsstillande tillgodosett. Vare sig yrkandet om skattere-
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duktion framstills av den skattskyldige i deklarationen cller hos den lokala
skattemyndigheten eller av fackféreningen hos RSV kommer man inte ifrdn
att gora en anteckning om reduktionen i skatteldngden, och den som vill
slippa en sidan anteckning har ju mojlighet att avsta fran skattereduktion.
Utskottet avstyrker foljaktligen ocksd andrahandsyrkandet i motion 1471.

Ritten till skattereduktion for fackforeningsavgift giller och bor enligt
utskottets mening uteslutande galla arbetstagares avgift till fackférening. En
utvidgning av reduktionsritten i enlighet med intentionerna i motion 1481
skulle innebiira att aven avgifter som erlaggs till branschorganisationer skulle
berittiga till skattereduktion. En sadan utvidgning av reduktionsriitten dr
utskottet inte berett medverka till och utskottet avstyrker darfor motionen.

Loneavgift

Moderaterna yrkar i motion 2032 att den 2-procentiga I6ncavgift som
infordes i samband med 1982 ars skattereform slopas. Samma yrkande stiller
Hans Nyhage och Arne Svensson (bada m) i motion 2516.

Som utskottet tidigare i olika sammanhang framhallit var syftet med
loneavgiften att finansiera skattereformens forsta steg avseende inkomstaret
1983. Nir riksdagsbeslutet togs ridde bred politisk enighet om att denna del
av skattereformen skulle totalfinansieras med en I6neavgift. Nagon anled-
ning att i efterhand 4ndra finansieringsbeslutet foreligger enligt utskottets
mening inte, varfor utskottet avstyrker motion 2032 i denna del och motion
2516.

Riktlinjer for skattepolitiken

1 fyra motioner stills yrkanden avseende skattepolitikens framtida inrikt-
ning.

Moderaterna begir i motion 747 ett tillkdnnagivande av innebérd att den
statliga inkomstskatten pa lang sikt bér avskaffas utom fér héga inkomster
och pa kortare sikt géras proportionell i laga och vanliga inkomstligen,
marginalskatterna sdnkas och hinsyn vid beskattningen tas till forsorjnings-
borda.

Centern begir i sin partimotion 2525 ocksa ctt tillkannagivande. Malsitt-
ningen med 1982 ars skattereform maste enligt motionérerna fullf6ljas, vilket
innebar att ar 1985 80 % av alla heltidsarbetande eller 90 % av alla
skattskyldiga skall ha en marginalskatt om hogst 50 % vid en kommunal
utdebitering om 30 skattekronor.

[ folkpartiets partimotion 1501, som ocksa den utmynnar i en begiiran om
tillkinnagivande, framhalls bl. a. att tyngdpunkten i fordelningspolitiken
bor ligga pa endera skattcreglerna eller bidragssystemet, att marginalskatter-
na bor sinkas dven efter 1985 och att skattetrycket bdr anpassas till
forsorjningsbordan.
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Vpk vill i motsats till m. ¢ och fp skdrpa progressionen vid beskattningen
och begir i motion 1142 dessutom hojda skatter pé kapitalvinster, férmé-
genheter och bolag, tak f6r rinte- och underskottsavdrag, slopande av
mervirdeskatten pa mat och hardare kamp mot skatteflykt och skattefusk.

Med hinsyn till att 1982 &rs skattereform forst genom riksdagsbeslutet i
december forra dret erhallit sin slutliga utformning saknas enligt utskottets -
mening anledning att redan nu och i ridande ckonomiska Lige binda sig for
langsiktiga skattesiinkningar. Enligt utskottets mening bor fragor som giiller
skatterna for ar 1986 och senare rimligen anstd. Utskottet vill i ssmmanhang-
et crinra om att riksdagen dnnu inte tagit slutlig stallning till fraigan om
finansieringen av de bada sista stegen av 1982 drs skattereform,

Underlag for hur skattepolitiken bor utformas for de niirmaste éren saknas
darfor, och utskottet ar inte heller berett att f. n. stilla sig bakom krav pi
langtgaende skatteskdrpningar. Hartill kommer att resultatet av skattefor-
enklingskommitténs arbete dnnu inte foreligger. Vad sérskilt géller fragan
om mervirdeskatten pé livsmedel vill utskottet peka pa att utredningen om
differentierad mervardeskatt i betinkandet (SOU 1983:54) avstyrkt att
mervirdeskatten sinks eller slopas fér mat. Vilka atgirder som bor tillgripas
i kampen mot skatteflykt och skattefusk finns det anledning dterkomma till
nir det slutliga resultatet av de minga férslag kommissionen mot ckonomisk
brottslighet lagt fram féreligger. Mot bakgrund av det anforda avstyrker
utskottet samtliga i detta avsnitt behandlade motionsyrkanden.

Vardbidrag

Vardbidraget till handikappat barn utgor skattepliktig och pensionsgrun-
dande inkomst. En viss del av bidraget, hogst ett belopp motsvarande 63 %
av basbeloppet, kan bestimmas som skattefri ersittning for merkostnader.

Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) anser att den del av ett
vardbidrag till handikappat barn som betalas ut till ndgon som ersitter den
ordinarie vardnadshavaren och som motsvarar kostnader for erforderlig vard
och tillsyn av barnet bor undantas fran beskattning. Hon begéir i motion 1493
skyndsam lagidndring av sadant innehall och motiverar sitt yrkande bl. a.
med att ett forvarvsarbete i manga fall kan vara en forutsittning for att gravt
handikappade barns forildrar psykiskt skall orka med att sjélva ta hand om
barnen. Virdbidraget kan di —mcnar motioniren —ségas bli beskattat pa
toppen av férvirvsinkomsten som en extra inkomst och det som éterstar efter
skatt rdcker inte som bidrag till den anstillde ersittaren.

Att vardbidraget utgdr till virdnadshavaren som en delvis skattepliktig
ersiattning skall ses mot bakgrund av énskemalct att bidraget skall berittiga
till sjukpenning och pension. Vardbidraget ar inte jaimforbart med anstall-
ningsinkomst utan utgor en ersittning till virdnadshavaren {6r det arbete och
de kostnader som barnets handikapp medfor. I den man vardbidraget anses
otillrdckligt for att tacka kostnader av den art motionidren avser bér den



skattefria delen av bidraget riknas upp. Fragan om bidragets storlek och
utformning ligger utanfor skatteutskottets bedémning. Mot den hir bak-
grunden ir utskottet inte berett att medverka till att skattereglerna iindras
och avstyrker saledes motionen.

Barnpension m. m.

Barnpension utgdr skattepliktig intiikt av tjinst. Bidrag till barns underhall
ir diremot inte skattepliktigt vare sig det utgar som underhilisbidrag eller i
form av bidragsforskott. 1 tre motioner, 302 av Martin Olsson och Gunbhild
Bolander (bada c), 1483 av Kenth Skarvik och Lars Ernestam (bada fp) samt
2145 av Karin Ahrland (fp) framhalls att den skattemissiga behandlingen av
barnpension leder till oréttvisor mellan barn som uppbir barnpension och
andra barn. Man pekar bl. a. pa sidana fall dd barnen fericarbetar och da ett
barn med barnpension —i motsats till andra barn —far betala en del av sin
fericinkomst i skatt. Motionerna utmynnar i yrkanden om skattefrihet —helt
eller delvis —f6r barnpension, alternativt ferieinkomst. Anita Brikenhiclm
(m) vill i motion 748 ha cn forindring av arbetstagarbegreppet sa att en
arbetsgivares eget barn vid anstillning inte diskrimineras i férhallande till
annans. Vad motioniiren syftar till &r en utvidgning av méjligheterna att
erhilla avdrag for viardet av arbete som i en skattskyldigs forvirvsverksamhet
utfors av den skattskyldiges barn.

Frigan om den skattcmissiga behandlingen av barnpension har vid
upprepade tilifillen provats av riksdagen. En redogérelse for den tidigare
riksdagsbehandlingen m. m. lamnas pa s. 15 f. i detta beténkande.

Av denna redogorelse framgar att det dr regeringens avsikt att ytterligare
utreda frigan om cfterlevandepensioneringens utformning och att direktiv
for en sddan utredning f. n. utarbetas inom socialdepartementet. Utskottet,
som forutsatter att utredningsarbetet bedrivs skyndsamt, anser sigiavvaktan
pa resultatet av detta arbete bora avstyrka bifall till motionerna 302, 1483 och
2145, Utskottet ar inte heller berett medverka till en férandring av
arbetstagarbegreppet i enlighet med yrkandet i motion 748 och avstyrker
foljaktligen bifall dven till denna motion.

Kostnader pa grund av sjukdom

I motionerna 2151 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson och Kenth
Skarvik (bada fp) samt 2156 av Jan Hyttring (c) aktualiscras fragor om
skattelattnader vid sjukdom. Motiondrerna i den férra motionen anser att
fragan om skattereduktion for diabetes och tarm- och magsjukas merkostna-
der for dietisk kost bor utredas, medan Jan Hyttring begir lagstiftning om att
psoriasis:;juk skall medges avdrag vid taxeringen for faktiska merkostnader
pa grund av sjukdomen. Han vill ocksé att beddmningen av gift skattskyldigs
avdrag for sadana kostnader skall ske individuellt och utan hénsynstagande
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till andre makens inkomst och férmdagenhet. Slutligen vitl han att riksdagen -
som sin mening skall ge regeringen till kdnna att cn psoriatiker har en
genomsnittlig arskostnad pé grund av sin sjukdom om ca 7 000 kr.

Kostnader for sjukdom ar i princip inte avdragsgilla vid beskattningen men
den som har lag inkomst och icke ovisentliga kostnader for sjukdom ar
beriittigad till ctt extra avdrag som fortldpande riknas upp av RSV.

Utskottet vill med anledning av motionerna crinra om att frigan om det
extra avdraget tagits upp av skattefdrenklingskommittén.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna.

Internationelit bistindsarbete

I partimotionen 398 yrkar folkpartiet att gavor till organisationer som
driver idecll eller humanitar verksamhet med internationell inriktning skall:
vara avdragsgilla vid beskattningen.

Yrkanden av samma och liknande innebord har under en foljd av ar
avvisats av riksdagen med motiveringen bl. a. att indamal av den hér arten
bér fraimjas genom direkta bidrag till verksamheten och inte genom en
avdragsritt vid beskattningen for enskilda personer. Utskottet vidhaller sin
uppfattning i denna fraga och avstyrker siledes motionen.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
‘1. betraffande skanteskala, underskottsavdrag och begrinsningsregel
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:747 yrkande 2 (delvis) och
yrkandena 3, 4, 6 och 7, 1983/84:2525 yrkandena 2 och 3,
1983/84:1501 yrkandena 3 och 4 samt 1983/84:1142 yrkande 6,
2. betréffande UTB
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:1129 yrkande
I aoch yrkande 13 i motsvarande del, 1983/84:1457 yrkande 1T a och
yrkande 9 i motsvarande del, 1983/84:1494 och 1983/84:2162 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.,
3. betriiffande schablonavdrag i inkomstkdllun tjidnst
att riksdagen avslar motion 1983/84:747 yrkande 8,
4. betriffande fackféreningsavgift
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:747 yrkande 9, 1983/
84:2525 yrkande 6, 1983/84:1471 och 1983/84:1481,
5. betriffande l6neavgift
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2032 yrkande 7 och
1983/84:2516.
6. betriaffande urredning om underskottsuvdrag
att riksdagen avslar motion 1983/84:747 yrkande 5.
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7. betriffandc skattepolitikens inrikining
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:747 yrkande 10, 1983/
84:2525 yrkande 1. 1983/84:1501 yrkandena 1, 2 och 5 och
1983/84:1142 yrkandena 1, 2, 3 och 7,
8. betriffande vdrdbidrag
att riksdagen avslar motion 1983/84:1493,
9. betriiffande barnpension m. m.
att riksdagen avslir motionerna 1983/84:302, 1983/84:1483 och
1983/84:2145, :
10. betraffande arberstagarbegreppet
att riksdagen avslar motion 1983/84:748,
11. betraffande kostnader pd grund av sjukdom
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2151 och 1983/84:2156,
12. betrdftande gdvor till internationellt bistindsarbete
att riksdagen avslar motion 1983/84:598.

Stockholm den 1S mars 1984

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Runc Carlstein (s). Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c¢).
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)*, Olle Westberg (s). Hagar
Normark (s)*. Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (¢). Bo Forslund (s).,
Egon Jacobsson (s). Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp). Anita Johans-
son (s}, Lars Hedfors (s) och Anna Lindh (s).

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservationer
Skatteskala, underskottsavdrag och begrinsningsregel (mom. 1)

1. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo
Lundgren och Karl Bjorzén (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 18 med “"Som
tidigare™ och slutar 6verst pd s. 19 med i begrinsningsregeln™ bort ha
foljande lydelse: .

Det avgérande motivet for en marginalskattesiinkning &r att stimulera
arbete, sparande och foretagande. Det ar darfér en marginalskattereform ir
en central del i arbetet pd att aterstilla balansen i svensk ekonomi. En
varaktig forbittring av den svenska ckonomins produktionsférmaga kan inte
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astadkommas utan att marginalskatterna sanks.

P& sikt kommer en marginalskattesénkning att betala sig sjilv genom
positiva effekter pa arbete, investeringar och sparande. .

Den statliga inkomstskatteskalan for 1985 bor darfor justeras sd att de
ursprungliga intentionerna bakom trepartiregeringens handlingsprogram
frin 1981 uppfylls. Det innebir att den hdgsta marginalskattesatsen skall
vara 75 % och att griansen {6r 50 9% marginalskatt skall ga vid 18 basenheter.
Marginalskattetaket skall dirmed siinkas till 75 % och begrinsningsregeln fa
motsvarande utformning.

Utskottet tillstyrker siledes att skatteskalan for inkomstéret 1985 far den
utformning som foreslas i motion 747. Det innebir att utskottet bitriider
yrkandet att basenheten for ar 1985 bestiams till 8 200 kr., att begrinsningen
av underskottsavdragens skattemiissiga viirde upphivs och att fullt inflations-
skydd for skatteskalan aterinfors fr. o. m. inkomstaret 1985. Forslag till ny
skatteskala bor snarast foreliggas riksdagen.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:747 yrkande 2
(delvis) samt yrkandena 3, 4, 6 och 7, 1983/84:2525 yrkandena 2
och 3, 1983/84:1501 yrkandena 3 och 4 samt med avslag pd motion
1983/84:1142 yrkandc 6 hos regeringen begiir forslag till skatteska-
la for inkomstéret 1985 i enlighet med vad i motion 1983/84:747
antorts, C

2. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bada ¢) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 18 med “Som
tidigare™ och slutar dverst pd s. 19 med i begrinsningsregeln™ bort ha
{6ljande lydelse:

Skattesystemet bér vara sd utformat att skatt tas ut éefter birkraft och att
arbete, sparande och investeringar stimuleras. Skattesystemet ar det politis-
ka medel som kraftigast paverkar ménniskors ekonomiska handlande. Det ir
darfor av avgdrande betydelse fir méjligheterna att uppnd ekonomisk balans
i Sverige att skattesystemets styreffekter dr fran samhillsekonomisk syn-
punkt riktiga.

Den dverenskommelse om skatterna for inkomstaren 1983 —1985 som ar
1981 traffades av s, ¢ och fp utgjorde enligt utskottets mening ett virdefullt
led i en skatteomliggning avsedd att stimulera agbete och produktion.
Overenskommelsens intentioner bor dérfor fullfoljas. Utskottet tillstyrker
saledes yrkandena i motionerna 1501 och 2525 att skatteskalan anpassas till
den ursprungliga nivan. Det innebir att basenheten fér 1985 bestiims till '
8 100 kronor. Forslag om ny skala bor sd snart som majligt foreliggas

riksdagen.
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dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:1501 yrkandena
3och 4, 1983/84:2525 yrkandena 2 och 3 och 1983/84:747 yrkande 2
(delvis), 3.4, 6 och 7 samt med avslag pd motion 1142 yrkande 6 hos
regeringen begir forslag till skatteskala for inkomstaret 1985 i
enlighet med vad i motion 1983/84:2524 anforts,

3. Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 18 med "Som
tidigare™ och slutar §verst pd s. 19 med i begriansningsregeln™ bort ha
foljande lydelse:

Skattesystemct bor vara s& utformat att skatt tas ut efter barkraft och att
arbete, sparande och investeringar stimuleras. Skattesystemet ir det politis-
ka medel som kraftigast pdverkar minniskors ckonomiska handlande. Det ar
dirfor av avgdrande betydelse fér méjligheterna att uppna ekonomisk balans
i Sverige att skattesystemets styreffekter dr frin samhillsckonomisk syn-
punkt riktiga.

Den 6verenskommelse om skatterna for inkomstaren 1983 —1985 som ar
1981 triffades av s, ¢ och fp utgjorde enligt utskottets mening ett virdefullt
led i en skatteomldggning avsedd att stimulera arbete och produktion.
Overenskommelsens intentioner bor dirfor fullfoljas. Utskottet tillstyrker
sdledes yrkandena i motionerna 1501 och 2525 att skatteskalan anpassas till
den ursprungliga nivin. Det innebir att basenheten for 1985 bestiims till
8 100 kr. Skatteskalan maste daretter inflationsskyddas fullt ut. Férslag om
ny skala bor sa snart som mojligt forelaggas riksdagen.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstélla
att riksdagen med anledning av motionerna [983/84:1501 yrkandena
3och 4, 1983/84:2525 yrkandena 2 och 3 och 1983/84:747 yrkande 2
(delvis), 3.4, 6 och 7samt med avslag pd motion 1142 yrkande 6 hos
regeringen begir forslag till skatteskala for inkomstaret 1985 i
enlighet med vad i motion 1983/84:1501 anforts,

Schablonavdrag i inkomstkéllan tjanst (mom. 3)

4. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo
Lundgren och Karl Bjorzén (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pd s. 20 med
"Hojningen av™ ochslutar pas. 21 med “"denna del” bort ha féljande lydelse:
Utskottet har i och for sig forstielse for dnskemaélet om forenklingar i
taxeringsarbetet. Detta maste emellertid vigas mot rittvisekrav. Det torde
knappast kunna bestridas att ett schablonavdrag om 1 000 kr. i inkomstkil-
lan tjanst ger ménga skattskyldiga en 6verkompensation for kostnader for
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intdkternas forvarvande. Kostnaderna ar ocksa betydande —ca 700 milj. kr.
per ar —i jamforelse med ett schablonavdrag pa 500 kr. Avdraget kan ocksa
sdgas strida mot principen att skatt skall tas ut efter formaga. En 500-
kronorsgréans innebér enligt utskottets uppfattning en lampligare avvigning.
Utskottet tillstyrker alltsa bifall till motion 747 i denna del. Forslag till
lagidndring bor sa snart som mojligt forelaggas riksdagen.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstalla
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:747 yrkande 8 hos
regeringen begdr att ett forslag om begrinsning av schablonavdra-
get i inkomstkallan tjanst till 500 kr. s& snart som mojligt foreliaggs
riksdagen,

Fackforeningsavgift (mom. 4)

5. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), férste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c). Karl Bjérzén (m)
och Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 21 med "'Frigan
om’ och slutar pa s. 22 med darfér motionen™ bort ha féljande lydelse.

Riksdagen begirde under hosten 1981 i enlighet med ett enigt skatteut-
skotts hemstillan en fulistindig redovisning och kartlaggning av bl. a. de
konfliktbidrag som betalas ut av fackféreningar och arbetsgivarorganisatio-
ner och storleken av dessa i forhallande till de sammanlagda medlemsavgif-
terna. I samband harmed uttalade riksdagen att en sddan kartldggning borde
dga rum innan riksdagen tog slutlig stallning till frigan om medlemsavgifter-
nas behandling i skattehinseende. Denna begiran av riksdagen har regering-
en dnnu inte tillmotesgatt. Harigenom saknas enligt utskottets mening en
viisentlig forutsittning for att bibehalla lagstiftningen om skattereduktion for
fackféreningsavgift.

Nir skattereduktionen for fackféreningsavgift infordes skedde det utan
den beredning som regeringsformen féreskriver. Bl. a. underlét regeringen
att inhdmta lagradets uppfattning i frigan. Inte heller integritetsfragan var
tillfredsstallande utredd.

Mot den nu angivna bakgrunden och da det torde vara férenat med
avsevirda svérigheter att renodla avgiften till att omfatta uteslutande utgifter
for rent facklig verksamhet anser utskottet att lagstiftningen bér upphévas.
Ensadan atgard ar i den radande samhallsekonomiska situationen motiverad
ocksa av besparingsskil. Utskottet tillstyrker allts& yrkandena om slopande
av skattereduktionen for fackforeningsavgift.

Forslag av den inneborden bor snarast foreliggas riksdagen. Av vad
utskottet anfort framgar att utskottet inte dr berett medverka till en
utvidgning av reduktionsratten. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till
motion 1481.
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dels att utskottet under mom. 4 bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:747 yrkande 9,
1983/84:2525 vyrkande 6 och 1983/84:1471 samt med avslag pd
motion 1983/84:1481 hos regeringen begidr forslag snarast om
upphivande av lagen (1982:1193) om skattereduktion for fackfor-
eningsavgift,

Loneavgift (mom. 5)

6. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo
Lundgren och Karl Bjorzén (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med “"Som
utskottet™ och slutar med “"motion 2516 bort ha foljande lydelse:

Den loneavgift om 2 ¢ som infordes | januari 1983 avsag att finansiera
skattereformen for inkomstiret 1983. Det antogs diirvid att [6neskatten i
avtalsuppgorelsen mellan arbetsmarknadens parter skulle komma att avrik-
nas mot tillgingligt léneutrymme. Sa synes dock knappast ha skett,
varigenom ldneskatten medfor okade kostnader for foretagen och dérige-
nom ocksé leder till minskad sysselsiittning.

Moderata samlingspartiet har anvisat viigar hur en marginalskattereform
finansieras genom besparingar i de offentliga utgifterna. Utskottet delar
uppfattningen om finansieringen och tillstyrker saledes motion 2032 i denna
del och motion 2516. '

Forslag om en avveckling av I6neskatten bor snarast foreldaggas riksdagen.

dels att utskottct under mom. 5 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motion 1983/84: 2032 vrkande 7 och
motion 1983/84:2516 hos regeringen begér forslag snarast om
upphiivande av lagen (1982:423) om allmén- 1oneavgitt,

Utredning om underskottsavdrag (mom. 6) .

7. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo
Lundgren och Karl Bjdrzén (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrahde pé s. 19 som borjar med "Som
utskottet” och slutar med “darfér motionsyrkandet™ bort ha foljande
lydelse: _

[ motionen patalas det olyckliga i att avdragsbegréansningen generellt slar
mot alla underskottsavdrag. Da det ar angelaget att motverka underskottsav-
drag som kan betraktas som otillborliga bor enligt motionirerna den
nerlagda underskottsavdragskommittén som sysslade med dessa fragor
atcruppta sin verksamhet. Utskottet delar denna uppfattning och tilistyrker
siledes motion 747 i denna del. '
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dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:747.y'rkzmdc 5 som sin
mening ger regeringen till kinna att det utredningsarbete som
tidigare bedrevs inom underskottsavdragskommittén i syfte att
komma till rdtta med otillborliga underskottsavdrag snarast bor
aterupptas,

Skattepolitikens inriktning (mom. 7)

8. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo
Lundgren och Karl Bjérzén (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 23 som bérjar med “"Med
hiinsyn™ och slutar med "behandlade motionsyrkanden™ bort ha féljande
lydelse:

Till foljd av att skattetrycket oavbrutet stegrades fram till mitten av
1970-talet 6kade den samlade inkomstskattebelastningen kraftigt. Dirmed
steg marginalskatterna snabbt ocksd i vanliga inkomstliigen. Denna utveck-
ling blev sarskilt markerad sedan 1971 ars skattcomldggning genomférts.

Genom kombinationen av en hdg inflationstakt och de stegrade marginal-
skatterna i borjan av 1970-talet tvingades regeringen att s gott som varje ar
genomfora skatteomlaggningar. Dessa utformades oftast sa att skattesatser-
na i ligre inkomstldgen siinktes, medan de hdjdes for vanliga inkomsttagare
och i hoga inkomstlagen. Darmed skirptes marginalskatterna ytterligare.

Utformningen av inkomstskatten skapar ocksa orattvisor mellan jimfor-
bara inkomsttagarc. Den starka progressionen, tillsammans med att skatte-
uttaget normalt beriiknas per kalenderdr. leder exempelvis till att deltidsar-
bete blir lagre beskattat per arbetad timme dn samma arbete utfort pa heltid
och att den som enbart arbetar del av ar ocksa fir betydligt lagre skatt.

Genom den starka progressionen blir skattebelastningen pa en hushallsin-
komst hogre ju ojimnare den ér fordelad inom familjen. Hardast drabbas de
som lever pd huvudsakligen en enda inkomst. Detta missgynnar sirskilt
flerbarnsfamiljer och familjer i glesbygd.

Vid inkomstbeskattningen tas heller intc hdnsyn till hur ménga som skall
leva pa en familjeinkomst —endast till hur manga som tjanar in den. Detta
strider mot principen om skatt efter barkraft.

De problem som orsakas av inkomstbeskattningens utformning leder i allt
storre utstrickning till savil skatteflykt som skattefusk. Genom skatteplane-
ring utnyttjas de lagliga mojligheterna att undgd eller skjuta upp skatt
maximalt.

Enligt utskottets mening ir det angeliget att det samlade skattetrycket
iven cfter det att nu pdgdende skattereformer slutforts planmissigt sinks. En
viktig atgird dr dirvid att reducera inkomstskatten. Det langsiktiga malct
bor vara att den statliga inkomstskatten, som med tiden fatt allt mindre
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statsfinansiell betydelse, avskaffas utom for hoga inkomster. Samtidigt bor
statsbidragen till kommunerna, som i dag uppgér till betydligt hdgre belopp
an hela den statliga inkomstskatten, successivt avvecklas med undantag for
en skatteutjamning mellan kommuncrna, som ger dem mer likvirdiga
forutsittningar.

Det skattepolitiska reformarbetet maste paborjas omedelbart och pa detta
omrade inriktas pé att gdra inkomstskatten i stort sett proportionell i laga och
vanliga inkomstligen.

Den statliga skatteskalan skall 1985 uppfylla de malsittningar som
uppstilldes i trepartiregeringens handlingsprogram 1981. Det innebir att
griansen for 50 % marginalskatt hojs med 2 basenheter (ca 16 000 kr.) och att
den maximala marginalskatten detta ar blir 75 %.

Marginalskattesdnkningarna mdste sedan fortsatta sa att de lingsiktiga
skattepolitiska malen kan uppnas. Ett delmél bor vara att flertalet heltidsar-
betande har en marginalskatt pd hogst 40 % och att marginalskattetaket ar
hogst 70 %.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 747 yrkande 10, med
anledning av motionerna  1983/84:1501 yrkandena 1,2 och 5 och -
1983/84:2525 yrkande 1 samt med avslag pd  motion 1983/84:1142
yrkandena 1, 2, 3 och 7 som sin mening ger regeringen till kdnna
vadi motion 1983/84:747 anfdrts om skattepolitikens inriktning.

9. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bada ¢) anser

" dels att det avsnitt av utskottets yttrande pé s. 23 som borjar med "Med
hinsyn™ och slutar med "behandlade motionsyrkanden’ bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt skatteutskottets mening ar det angelaget att 1982 &rs skattereform
fullféljs. Malet for reformen innebar att ar 1985 vid en kommunal utdebite-
ring av 30 skattekronor 80 % av alla heltidsarbetande och 90 % av alla
skattskyldiga skall ha en marginalskatt om hogst 50 %. Aven efter det att den
nu pagéende reformen slutforts boér man ga vidare med fortsatta marginal-
skattesinkningar,

Forslag om beskattningen av 1986 och senare ars inkomster bor prévas av
riksdagen senast varen 1985. Utskottet forutsitter att proposition i dmnet
foreldggs riksdagen i sd god tid att s kan ske.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2525 yrkande 1, med
anledning av motionerna 1983/84:1501 yrkandena 1, 2 och 5 och
1983/84:747 yrkande 10 samt med avslag pad motion 1983/84:1142
yrkandena 1, 2, 3 och 7 som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motion 1983/84:2524 anférts om skattepolitikens inriktning,
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10. Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 23 som bdrjar med ""Med
hansyn” och slutar med ""behandlade motionsyrkanden™ bort ha féljande
lydelse:

Enligt skatteutskottets mening dr det angeldget att 1982 ars skattereform
fullfoljs. Malet for reformen innebir att ar 1985 vid en kommunal utdebite-
ring av 30 skattekronor 80 % av alla heltidsarbetande och 90 % av alla
skattskyldiga skall ha en marginalskatt om hogst 50 %. Aven efter det att den
nu pigaende reformen slutférts bor man ga vidare med fortsatta marginal-
skattesankningar undcr den foljande tredrsperioden. Ar 1988 bér inkomster
upp till 200 000 kr., riknat i 1983 ars penningvirde, inte triffas av hogre
marginalskatt in 50 %. Marginalskattetaket bor dd ocksa sinkas till 70 %.

Forslag om beskattningen av 1986 och senare ars inkomster bdr provas av
riksdagen senast viiren 1985. Utskottet fOrutsatter att proposition i imnet
forelaggs riksdagen i sd god tid att si kan ske.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 1501 yrkandcna 1,2 och
5, med anledning av motioncrna 1983/84:2525 yrkande 1 och
1983/84:747 yrkande 10 samt med avslag p& motion 1983/84:1142
yrkandena 1, 2, 3 och 7 som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motion 1983/84:1501 anforts om skattepolitikens inriktning,

Vardbidrag (mom. 8)

11. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo
Lundgren och Karl Bjorzén (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som boérjar pa s. 23 med "Att
vardbidraget™ och slutar pd s. 24 med “saledes motionen™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har forstielse for de i motionen framférda synpunkterna. Som
motiondren framhadller torde i minga fall forvirvsarbete vara en forutsitt-
ning for att gravt handikappade barns forialdrar psvkiskt skall orka med att
sjilva ta hand om barnen. Dect dr da rimligt att de under tid da de
forvarvsarbetar skall kunna dverlamna varden till en ersittare. Med den
konstruktion vardbidraget f. n. har saknar de emellertid maéjlighet att fa
skilig ekonomisk kompensation for 16n till ersittaren.

Med hansyn bl. a. till att alla handikappade barn inte kan erhilla vard i den
kommunala barnomsorgen ir det frén rittvisesynpunkt angeliiget att utgifter
for vard och tillsyn av de handikappade barnen i de fall férildrarna
forvirvsarbetar blir avdragsgilla fran vardbidraget.
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dels att utskottet under mom. 8 bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1493 hos regeringen
begir forslag om dndrade bestimmelser i friga om virdbidrag i
enlighet med vad i motionen anforts,

Arbetstagarbegreppet (mom. 10)

12. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo
Lundgren, Karl Bjorzén (alla m) och Kjell Johansson (fp) anser
4

dels att det avsnitt av utskottets yttrande i fjirde stycket pi s. 24 som borjar
med " Utskottet ar’” och slutar med "denna motion™ bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motioniren i motion 748 dr det cnligt utskottets mening en
brist att inte sméatoretagare i industri. jordbruk, handel och service kan
bereda egna barn anstillning pa samma villkor som andra ungdomar.

I och med att det egna barnet inte betraktas som arbetstagare i egentlig
mening liggs barnets inkomst pd toppen av férilderns. Utbytet av den unges
- arbetsinsats blir harigenom ringa jamfort med vad det blir for de ungdomar
som lyckas fa anstillning utom hemmet.

Utskottet tillstyrker darfér motionen.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:748 hos regeringen begir
forslag till forandring av arbetstagarbegreppeti  enlighet med vad
i motionen anforts,

Gévor till internationellt bistandsarbete (mom. 12)
13. Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 25 som bérjar med
"Yrkanden av” och slutar med “'siledes motionen™ bort ha féljande lydelse:

Ingen torde kunna bestrida viirdet av den verksamhet inriktad pa
internationellt bistand som bedrivs av enskilda organisationer. Dessa
organisationer atnjuter —i likhet med flertalet allmannyttiga organisationer
—vissa littnader vid beskattningen. Det allminnas stdd till internationellt
bistdnd gar dock till den helt vervigande delen via internationella bistands-
organ eller som bilateralt statligt bistand. Det finns atskilliga allmént erkinda
frivilliga organisationer vilkas insatser innebir vardefulla kompletteringar
till det allménnas bistadndsinsatser. Dessa organisationer kan genom sitt
arbete nd grupper i u-linder dir bistdnd inte alltid kan limnas inom ramen
for den etablerade u-landshjilpen. Utskottet tanker sirskilt pa bistindsinsat-
ser av humanitirt slag som sker genom t. ex. Réda korset, Ridda barnen, de
fackliga och kooperativa organisationerna eller trossamfunden. Enligt
utskottets mening finns det anledning att ytterligare stodja verksamheter av
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nu angivet slag genom att stimulera till ekonomiskt stdd till internationellt
bistandsarbete. Det kan ske genom viss skattebefrielse for géva till interna-
tionellt bistandsarbcte.

Fragan om avdragsratt for gavor har under en lang f61jd av ir varit uppe till -
behandling i riksdagen. Enligt utskottets mening éir det angelaget att en
utbyggnad av de ideella organisationernas verksamhet till féorman for
internationellt samforstdnd och respekt for de minskliga rattighcterna
kommer till stidnd s& snart som majligt. Ett bifall till motion 598 ar enligt
utskottets mening agnat att tillgodose ett sidant syfte. varfor utskottet
tillstyrker motionen.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 598 hos regeringen begiir forslag
till lagstiftning om ritt till avdrag for vissa gavor till internatio-
nellt bistdndsarbetem. m.i  enlighet med vadi motionen anforts,

Sirskilda yttranden
UTB (mom. 2)

1. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo
Lundgren och Karl Bjorzén (alla m):

Moderaterna yrkar i forsta hand att begriinsningen av underskottsavdra-
gens skattemissiga virde slopas. T den mén riksdagen likviil beslutar att
behélla denna begransning bor enligt var mening berikningen av underlaget
for tillaggsbelopp goras sa enkel som majligt.

Den erfarenhet man hittills har av lagstiftningens praktiska tillimpning ger
vid handen att underlagsberikningen givit upphov till irritation hos sivil de
skattskyldiga som de tillimpande myndigheterna.

Vi har tidigare i olika sammanhang uttalat att enligt var mening nigot
rantetilligg inte bor ske for vare sig privat anvindning av bil som utgor
inventarium i néaringsverksamhet eller for jordbrukares bostiader. Vi har
ocksé hiivdat att makar sinsemellan bor ha ritt att kvitta underskott av annan
fastighet mot Gverskott av kapital och att rintetillagg avseende lan utan clier
mot lag rdnta bor fi riknas av fran overskott av kapital och kvittas mot
underskott  pd schablontaxerad fastighet. Som framgdr av motion 1494
vidhaller vi vér principiella uppfattning i dessa frigor och vi forutsatter att
regeringen sa snart som mojligt foreslar erforderliga dndringar i regelsys-
temet.
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Barnpension (mom. 9)
2. Kjell Johansson (fp):

Fragan om barnpensionens behandling i skattehdnseende har varit foremal
for uppmirksamhet under en lang foljd av ar, bl. a. i utredningssammanhang
och i motioner till riksdagen.

Redan 1972 &rs skatteutredning uttalade att samma beskattningsregler
borde gilla oavsett om samhillet tridde in genom bidragsforskott eller
genom barnpension. Detta kunde enligt utskottets mening dstadkommas
bl. a. genom att pensionsférmaner till barn undantogs fran beskattning.

Utskottet finner det anmirkningsvirt att denna rattvisefraga dnnu inte
kunnat 16sas och forutsitter att den numera aviserade nya utredningen om
efterlevandepensioneringen behandlar den i motionerna 302, 1483 och 2145
aktualiserade fragan med fortur.
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