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1988/89: U538

av Kent Carlsson (s)
Nordisk samordning av sanktioner mot Sydafrika

Ett uttalat skal till beslutet om ensidiga svenska handelssanktioner mot
Sydafrika var mojligheterna till internationell efterf6ljd. Eftersom perma-
nenta medlemmar i FN:s siakerhetsrdd vintern 1986/87 inlagt veto mot
obligatoriska atgarder mot apartheidpolitiken, bedémdes det som nédvén-
digt att nagra vastlander gick fére. Nordens liander atog sig rollen som
opinionsbildare. Nar de demokratiska krafterna i Sydafrika och Namibia
vadjade om stdd stallde vi upp for att dela de uppoffringar som motstandet
mot fortryck kraver. En annan héllning vore omdjlig, eftersom vi respekte-
rar och samarbetar med de ménniskor och organisationer som skall bygga
fria och demokratiska samhallen.

Den nordiska sanktionspolitiken har haft blandad framgang. Apartheid-
regimen ar mycket pressad. fraimst ekonomiskt i brist pd utlandskt kapital
och forsvarad export, men ocksd diplomatiskt och militart. Det internatio-
nella trycket har starkt bidragit till att fred och sjalvstandighet nu dntligen
tycks nd Angola och Namibia.

Samtidigt har Sydafrika, med stdd av regeringarna och naringslivsintres-
sen i fraimst USA och Storbritannien, lyckats avvirja flera av de sanktioner
som diskuterades for ett par ar sedan. Motstandarna till bojkotter havdar att
de bara gor rasisterna an oresonligare, men om man foljer Pretoriaregimens
handlingar de senaste &ren framstar det som klart, att "’konstruktivt enga-
gemang' misslyckats. De har vagrat att ta rdd ens frdn de mest konservativa
och valvilligt instéllda kritiker. Fortrycket, mindre synligt bakom censur och
undantagslagar, har skarpts. Demokratisk opposition har metodiskt an-
gripits, for att legitimera acceptabla svarta samarbetsman. Eftergifter har
bara gjorts da det varit nodvandigt for att stoppa hot om sanktionsbeslut.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att Sverige fortsatter att arbeta for
samordnade internationella sanktioner. For att detta skall bli méjligt kréavs
att varje lampligt tillfalle i FN och andra internationella organ utnyttjas. For
framgang krdavs ocksd att de nordiska linderna for en konsekvent och
foredomlig politik.

Dessvarre lamnar dagens nordiska sanktioner en del 6vrigt att onska.
Bl.a. de nordiska anti-apartheidorganisationerna har i en sammanstéllning
visat de stora skillnaderna som finns i frdga om lagar och andra atgéarder.
Sverige har annu inte nagot forbud mot tjanstehandel. Ett forslag vantas
dock fran tjastehandelsutredningen.

Med maélet om en internationellt samordnad politik gentemot apartheid-
regimen, dar de frantas mojligheterna att spela pa skillnader i olika landers
héllning, dr Sydafrikakommitténs utredningsuppdrag otilirackligt. Utsikter-



na till internationell samordning gynnas inte heller av de tidsperspektiv med
vilka utredningen arbetar. De forslag som nu diskuteras, bl.a. i USA:s
kongress, kan snabbt forpassa Norden till de bakre leden.

Ett nordiskt initiativ for att samordna sina sanktioner enligt principen om
“hogsta gemensamma namnare’ skulle p& nytt kunna aktualisera debatten i
andra lander och landergrupper. D& nordiska utrikesministermétet konti-
nuerligt diskuterar och reviderar ett handlingsprogram mot apartheid, vore
det naturligt att regeringen i detta forum startade koordineringsarbetet.

Det kan for ovrigt noteras att saken ocksa ligger i strikt nationellt in-
tresse. Visst innebar ensidiga sanktioner uppoffringar, sarskilt som andra
lander overtar affarsmojligheter. I forhandlingar med EG, dar alla aspekter
av handelspolitik maste behandlas, vore en hogre sanktionsniva fran deras
sida av stor vikt. Danmark har kunna fatta sjalvstandiga beslut, delvis pa
grund av politiska svarigheter for andra EG-medlemmar att kritisera en
strikt Sydafrikapolitik. Sddan handlingsfrihet kommer dock successivt att
kringskaras, saval for EG-medlemmar som lander efterstravande ett nara
samarbete.

Det ar ocksa av storsta betydelse att nu gallande sanktioner tillampas
strikt. Darfor bor regeringen ta upp 6verlaggningar med andra sanktions-
lander for att kartlagga omfattningen av sanktionsbryteri och alternativa,
dolda transportviagar. Sadan s.k. tredje lands handel tillampas ocksa av
svenska foretag. som Oppet trotsar landets politik. Arbetet skulle med
fordel kunna utforas av FN-organ savil som nationella myndigheter. Aven
om de legala mojligheterna att komma at mellanhander ar begransade,
kommer kartlaggning, vakande 6gon och publicitet att hindra ljusskygg
hantering. Kostnaderna for att uppratthalla apartheidrelationer okar och
darmed trycket pa Pretoriaregimen.

Det ligger sjalvfallet ocksa i1 svenskt intresse att folkrorelseorganisationer
bedriver motsvarande kartlaggning och opinionsarbete. Deras insatser
kompletterar myndigheternas. Det medlemsforsiag om stéd till en nordisk
forskningsbyrd som framférts i Nordiska radet, anvisar en lamplig form.
Andra oberoende initiativ bor ocksé kunna fa statligt stod.

Hemstillan

Med hinvisning till det ovan anférda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om nordisk samordning och uppféljning av Sydafrika-
sanktionerna.

Stockholm den 25 januan 1989

Kent Carlsson (s)
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