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av Hadar Cars m.fl. (fp)
Frihandel

l. Inledning

Frihandeln var en av liberalismens nydaningar. Malet med frihandeln ér att
genom internationell arbetsfordelning 6ka produktionenoch siinka priserna.
Frihandeln leder till 6kad konkurrens och dirmed till fortidpande kostnads-
press. Den gor det mojligt dven for mindre liinder att utnyttja stordriftens
fordelar.

En avgorande forutsittning for det vilstdnd vi har i Sverige ar att
frihandeln bevaras och forstirks. Mer dn hilften av allt som svensk industri
tillverkar siljs pa export. huvuddelen till Viisteuropa. Sverige har ocksa en
omfattande tjiinsteexport. Skulle den svenska exporten drabbas av 6kade
handelshinder fick vi snabbt en forsimrad ekonomi och stigande arbets-
loshet.

Qcksa importen ir visentlig for var vilfird. Den forser oss med energi och
andra ravaror. med maskiner. datorer och insatsvaror till vara industrier och
kontor och med en méingd konsumentvaror som vi behdver och virdesitter.
Utan en fri import skulle néringslivet inte kunna behélla och utveckla sin
konkurrenskraft. FOr oss alla som konsumenter innebiir frihandeln att vi far
bade storre valfrihet och mera for vara pengar.

Frihandeln érsaledes grunden for en stark svensk ekonomi. Dess principer
utvecklades 1 kampen mot merkantilism och en av konservativa krafter styrd
protektionism. Senare blev ocksd socialismen med sin starka betoning av
planekonomi en motstandare till frihandel.

Socialdemokraterna har linge haft en ambivalent installning till frihandel.
Det ir dirfor glidjande att regeringen Overgivit motstindet mot en
fullstindig avreglering pa tekoomradet. Vi dterkommer till detta nedan.

2. Nyprotektionism

De flesta visteuropeiska stater har i och med EG:s och EFTA:s uppkomst
kraftigt reducerat sina genomsnittliga tullnivacer. Inte bara Visteuropa utan
ocksa bl.a. USA och Japan har minskat sina tullar som resultat av
forhandlingar och éverenskommelser inom GATT.

A andra sidan har forsoken att begrinsa importen via icke-tariffira
handelshinder. som t.ex. kvoter.s.k. frivilliga importbegriansningar. krangli-
ga tullforordningar. mirkningskrav och diskriminerande offentlig upphand-
ling. blivit allt vanligare.



Innebdrden av de ovan nimnda frivilliga exportbegrinsningarna ar att de
fattiga linderna tvingas dta sig att inte exportera mer dn en viss angiven
kvantitet till industrilinderna. Dessa behdver da inte hoja sina tultar utan
kan utat framsta som frihandelsviinliga. Bordan att admtnistrera protektio-
nismen har i stillet tagts pa de fattiga lindernas axlar. Den fria handelns
betydelse for u-linderna utvecklas i folkpartiets partimotion om bistandet.

Det kan saledes se ut som om den gamla frihandelsargumentationen under
senare ar dragit det kortaste straet gentemot protektionismens falska
forespeglingar om minskad arbetsloshet och en forbittrad bytesbalans. De
protektionistiska stromningarna har dessutom tagit sig uttryck 1 "nya™ och
svaridentifierbara former for att det land som tillimpar protektionismen
skall undga handelspolitiska vedergillningar.

Aven om protektionismen ar skadlig ocksa for det samhiitle som tillampar
den. kan den gynna enstaka patryckningsgrupper. Dessa forsoker darfor ofta
vinna gehdr for en. for dem sjilva. gynnsam protektionistisk politik.
Protektionismen skadar dock samhiillet som helhet. da varje krona som
gruppen “tjanar” kostar ovriga medborgare totalt sett mera. Ju fler
patryckningar som regeringar ger efter for. desto mindre blir den totala kaka
som sambhillet far kvar att dela pa.

3. Svensk handelspolitik

Sveriges importrestriktioner har gradvis reducerats under efterkrigstiden.
Detiir i huvudsak ett resultat av dels de 6verenskommelser Sverige varit med
atttriffa inom ramen for GATT. dels Sveriges medverkan i det Visteurope-
iska frihandelsomradet.

Den nu pagaende GATT-rundan. den § k Uruguay-rundan. har som mal
att yttertigare reducera tullar och andra hinder mot en friare virldshandel.
Enavde viktigare uppgifterna for den pagaende Uruguay-rundan ér att bryta
trenden mot allt fler bilaterala handelsavtal. Forhandlingarna omfattar
denna gang ocksa den for Sverige viktiga fragan om frihet for handeln med
t)inster. Moteti Montreal var dock ett misslyckande. Men stutsatsen av detta
far inte bli att vara anstringningar minskas. Tvirtom maste de oka s att
slutresultatet blir positivt.

EG:s beslut att till utgangen av ar 1992 uppritta en inre marknad inom
vilken minniskor. varor, tjanster och kapital skall kunna rora sig fritt dr av
storsta betydelse ocksa for Sveriges del. [ en partimotion om Europeiska
Gemenskapen redovisar folkpartiet sina synpunkter och forslag i denna sak.

Sveriges handetspolitik dr i manga avseenden en politik for 6kad handel.
Men inom nagra omraden for Sverige en politik med klart protektionistiska
drag. Det giller teko- och jordbruksomradena.

Dessa omraden skall hir belysas.

3.1 Tekopolitiken

I budgetpropositionen hivdas att tekopolitiken inleddes 1970. I sjilva verket
inleddes den 1968. da Sverige inforde den forsta kvantitativa restriktionen
(kvoten) pa T-shirts fran Hongkong. Nu. over 20 ar senare. kan vi
konstatera. att det enda bestaende resultatetav hela den 20-ariga tekopolitis-
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ka eran dr uppskattningsvis 40 miljarder kronor i vilfirdsforlust och en
svensk tekoindustri som helt sikert skulle varit konkurrenskraftigare teko-
politiken forutan in vad den nu ir.

De oerhorda kostnaderna for tekopolitiken bestar foretridesvis av de
fordyringar av klider och textilvaror, som dsamkats genom kvoteringarna av
importen fran till slut 6ver 30 linder (u-linder och statshandelslinder).

Konstaterandet att tekoindustrin skulle varit i ett bittre lige all tekopolitik
forutan finns det m&nga beligg for. Det viktigaste bland dessa ir iakttagelsen
att de frimsta svenska tekoforetagen priglas av marknadsanpassning. dvs.
de har latit marknadens forvintade krav leda till forindringar i den egna
verksamheten.

Andra viktiga iakttagelser utgdrs av de jamforelser som kan goras med
andra linder, vars tekoindustri av olika skil kan konstateras vara utsatt for
hirdare konkurrens dn Sveriges.

Dansk tekoindustri och framfor allt schweizisk tekoindustri har i en
hirdnande konkurrenssituation (Schweiz har 6ver huvud taget inga kvantita-
tiva importrestriktioner) klarat sig jimforelsevis bittre dn den svenska
industrin, trots att de har ett kostnadslige, som i vart fall for Schweiz
vidkommande vida overstiger det svenska. Schweizisk tekoindustri svarar
idag for en storre andel av den schweiziska samlade industriproduktionen dn
vad svensk tekoindustri gor for den svenska.

lindustriellt avseende har densvenska tekopolitiken sammantaget endast
lett till att omstruktureringsfasen blivitonddigt utdragen. [ stillet for attsitta
in atgirder for att underlitta omstruktureringen och satsa pd omstillnings-
bidrag etc. har pengar satsats pa att uppritthalla verksamheter som inte pa
sikt haft ndgon kommersiell motivering. dvs. fyllt sin plats pd marknaden.

Den allvarligaste foljden av den bedrivna tekopolitiken dr emellertid inte
att svenska konsumenter drabbats av en tekopolitiskt betingad indirekt
“beskattning™ eller att den svenska tekoindustrins marknadsanpassning
forsenats, utan att tekoexporterande u-linders industriproduktion hallits
tillbaka. De uteblivna exportinkomsterna som dessa u-linder gatt forlustiga
kan aldrig ersittas.

Det idr den bittraste slutsatsen man tvingas dra nidr nu en omprovning av
tekopolitiken édntligen skett inom det socialdemokratiska partiet, dven om
den dr betingad av "den tredje vigens”’ misslyckande att bryta Sveriges. i
jamforelse med omviirlden, oacceptabla inflationsutveckling.

Vad som nu dr viktigt dr att alla politiker i Sverige lir sig tva saker utifran
den i stort sett misslyckade tekopolitiken. Det dr dels att man har ett
Overgripande ansvar som foretridare for oorganiserade intressen, och inte
far falla till foga for krav fran intressegrupper som strider mot vad som
langsiktigt dr nOdvindiga samhillsforindringar, dels att man skall ha is i
magen och inte acceptera konservativa protektionistiska krav.

Ett brev, skrivet av New Yorks guvernor Martin Van Buren 1829,
askadliggor den andra av dessa tva viktiga lirdomar.

“Till president Andrew Jackson
Kanalsystemen i vart land hotas av utbredningen hos ¢n ny form av

transporter som kallas "jarnvigar’. Den federala regeringen méaste bevara
kanalerna av foljande skal:
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1. Om kanalfartyg undantrings av ‘jarnvigar’ kommer allvarliga syssel-
sattningsproblem att bli resultatet. Kaptener. kockar, forare. stall-
dringar, reparatorer och slussvakter kommer att utlimnas utan moj-
ligheter att forsorja sig. for att inte niimna alla de farmare som nu dgnar
sig @t att odla ho till histarna.

2. Batbyggare kommer att drabbas och de som tillverkar bogserlinor.
piskor och seldon iidmnas helt pd bar backe.

3. Kanalbatarna dr av utomordentlig vikt for Forenta Staternas forsvar. [
hindelse av de vintade problemen med England ér Erie-kanalen den
enda viigen vi 6verhuvudtaget har for att uppritthdlla den forsorjning
som ir sa viktig for att utkimpa ett modernt krig.”

Folkpartiet har i ménga ar drivit kravet att teko-restriktionerna bor
avskaffas. De fordyrar for alla konsumenter och sirskilt for barnfamiljerna.
Flera forsknings- och utredningsrapporter har slagit fast att handelspolitiken
inte kan anvindas som medel for ndgot forsdrjningspolitiskt mal inom
teko-omridet och att en vanlig svensk barnfamtlj skulle tjiana mellan 1 000
och 1 500 kr pa billigare kliader (vilket motsvarar ca 3 000 kr fore skatt).

Det ir oforstaeligt varfor de svenska konsumenterna och textilarbetarna i
tredje virlden skall behova viinta i ytterligare néstan tre r innan grinshind-
ren avskaffas. Det ir visserligen sant att det s k multifiberavtalet MFA IV
16per ut i juli 1991, men ingenting hindrar att Sverige hiver grinshindren
tidigare. Vi anser att sd kan ske med omedelbar verkan.

3.2 Jordbruks- och tradgardsnaringen

Ingen hande! ir sa reglerad och i hog grad foremal for protektionistiska
atgirder som den med jordbruks- och tridgadrdsprodukter. Internationell
handel har frimst blivit en handel med Overskottsprodukter. som ofta
utbjuds pd marknaden till priser som ligger langt under vad det kostat att
producera varorna. Sveriges export av livsmedel skiljer sig hirvidlag inte
namnvart.

For det svenska folkhushéllets del innebiir den forda politiken att vi som
konsumenter far betala ett visentligt hogre pris for vira livsmedel dn om vi
tillit kad import. For linder med naturliga forutsittningar att producera bra
livsmedel till laga priserleder protektionismen pa virldsmarknaden till att de
inte kan utnyttja sina konkurrensfordelar. Till de linder som drabbas hért
hor bl.a. Argentina — ett land som kdmpar med stora bytesbalanssvé-
righeter.

Det finns sdledes skil att prova nya vigar for svensk jordbrukspolitik. Med
hinsyn till den struktur som rader pd virldsmarknaden for livsmedelspro-
dukter ir ett totalt slopande av det svenska grinsskyddet for nirvarande inte
ettrealistiskt alternativ. Firdriktningen i jordbrukspolitiken ér dock visent-
lig och Sverige bor aktivt arbeta for en 6kad avreglering,

I Uruguay-rundan har man for forsta gingen i en GATT-forhandling
inkluderat handeln med jordbruksprodukter och andra livsmede!. Det ir
visentligt att Sverige i dessa forhandlingar tillhor de padrivande staterna och
genom konstruktiva forslag bidrar till ett breddat handelsutbyte ocksad pé
dessa varor.
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Den svenska handelspolitiken med avseende pa frukt och gronsaker har i
stor utstrickning priglats av producentintressena. Konsumenternas behov
och onskemal har inte i tillricklig utstrickning fatt genomslag.

Regeringen foreslog under hosten 1988 att den nuvarande importregle-
ringen i friga om épplen och piron skulle avvecklas for att ersittas med en
tull for fiarska dpplen och piaron. Det vari och for sig glidjande att regeringen
foreslog att importregleringen skulle avskaffas. men oforsvarbart att foresla
inforandet av tull.

De svenska konsumenterna gynnas inte av handelshinder mot frukt och
gronsaker. Strivan bor vara att konsumenterna i 0kande utstrickning fritt
skall fa vilja varor efter vars och ens 6nskemdl och ekonomi. Enligt var
uppfattning ar tiden inne att vinda trenden och minska och pé sikt helt
avskaffa de svenska hindren mot import av frukt och gronsaker.

En sddan inriktning av politiken utesluter inte att staten genom anslag.
tex.iform av generosa rojningsbidrag, underlattar forde svenska producen-
terna att genomfora en nodvindig omstillning.

4. Kostnadsberikningar av handelspolitiska skyddsatgarder

Trots att handelshindrens effekter — dvs. kostnader — for konsumenterna ér
betydande. saknas oftast beriakningar av dessa kostnader i utredningsforslag
och propositioner. Regeringens proposition angdende bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om tull for dpplen och piron var inget
undantag hirvidlag.

Folkpartiet har tidigare foreslagit att statens pris- och kartelinamnd,
numera pris- och konkurrensverket, dels ges i uppdrag att utveckla metoder
for att kostnadsberikna olika typer av handelspolitiska skyddsitgiirder, dels
rutinmissigt tillstalls forslag om skyddsitgirder for sidana kostnadsberik-
ningar. Vi dterkommer nu med det forslaget.

Hemstallan

Med anledning av det anforda hemstiilles
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om Sveriges uppgift att inom Uruguay-rundans ram
verka for ett breddat handelsutbyte med jordbruksprodukter och
andra livsmedel,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om avreglering av handeln med frukt och
gronsaker,'|

2. att riksdagen beslutar avskaffa samtliga handelsrestriktioner
inom tekoomradet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om kostnadsberikning av handelspolitiska skyddsat-
garder.
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