1983/84:110

Onsdagen den 28 mars fm.
KI. 10.00

1 § Justerades protokollet fér den 20 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och hinvisades

Propositionerna

1983/84:136 till lagutskottet

1983/84:157 avsnitt 7.4 och
yrkande 2 till arbetsmarknadsutskottet
i ovrigt till ndringsutskottet

1983/84:163 till skatteutskottet

1983/84:168 till naringsutskottet

3 § Foredrogs och hanvisades
Motion
1983/84:2656 till naringsutskottet

4§ F('jredrogs men bordlades ater
Socialutskottets betinkanden 1983/84:16-18

§ § Foredrogs

skatteutskottets betinkanden

1983/84:29 om anslag for budgetéret 1984/85 till tullverket m.m. (prop.
1983/84:100 delvis),

1983/84:30 om vissa inkomstskattefrdgor och

1983/84:28 om kapitalbeskattningen m. m.

Anf. 1 TALMANNEN:

Skatteutskottets betinkanden 29, 30 och 28 kommer att behandlas i nu
namnd ordning, och voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsé skatteutskottets betdnkande 29 om anslag for budget-
aret 1984/85 till tullverket m. m. I friga om detta betdnkande halls gemensam
Overlaggning fér samtliga punkter. Under den gemensamma dverliaggningen
far yrkanden framstallas betriffande samtliga punkter i betdnkandet.
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Anf. 2 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr taiman! L&t mig forst som sist klart deklarera att allt slags fusk vid
export och import sjilvfallet bor beivras. Eftersom utskottsmajoriteten
uppenbarligen ar ense med mig hirom, ar malsattningen densamma, medan
det daremot skiljer sig betraffande val av medel.

Det vi nu alltsd har haft att ta stillning till ir frigan om en lamplig
avvigning mellan 6nskemalet om en effektivare kontroll och det lika
beaktansviarda 6nskemaélet att inte sitta alltfor mnga kdppar i hjulen for den
for oss sa livsviktiga exporten. '

Darvidlag hianger importen ganska intimt samman med exporten, efter-
som den Overvigande delen av var export ir beroende av importerade
komponenter och andra varor. Nya regler som ar dgnade att fordroja
importen slér foljaktligen ocksa i stor utstrackning pa exporten.

Bakom de f6rslag till utvidgad exportkontrofl som vi nu har behandlat i
utskottet ligger kommissionen mot ekonomisk brottslighet, vilket naturligt-
vis ger anledning till att man maste vara alldeles extra observant.

Regeringen vill nu i budgetpropositionen ha ett bemyndigande for att
tullverket skall kunna avkriava exportéren en faktura eller motsvarande
handling tillsammans med exportanmaélan.

Enligt var uppfattning kan detta av flera skl inte accepteras. Forst och
frimst gdr detta knappast att férena med det oavvisliga kravet pa sekretess
for saval varan som priset. Att en strangt konfidenticll handling som en
faktura utgor skall valsa med och hanteras av olika instanser pa varans vig
frén leverantoren till grinsen kan inte godtas. En nackdel darvidlag ar ocksa
att den s. k. meddelandefriheten gér det mojligt fér dem som hanterar
fakturan att utan paféljd lamna annars hemliga uppgifter till exempelvis
massmedia.

Den storsta risken med den foreslagna ordningen dr dock att den kan
medféra avsevirda leveransforseningar. Ett av svensk exportindustris bésta
sdljargument, jamte hog kvalitet, dr att leveranserna kan ske snabbt och
punktligt. En snabb leverans forutsitter ofta att fakturan inte invintas, utan
denna framstills senare i foretagets dator for transmittering till mottagaren.
Dessa vil inarbetade rutiner riskerar nu att omintetgéras om kravet pi
fakturauppvisande vid granspassage vidhalls.

Till yttermera visso finns det en del fall dir kravet p&d en faktura i
verkligheten skulle omintetgbra en cxport. Det giller exempelvis nér
importlandets konsulat i Sverige skall legalisera fakturan, vars fraktuppgift
maste vara exakt lika som den som rederiet i friga anger. Nu ér det bara den
komplikationen att ndgon fraktrdkning inte kan erhéllas forran godset
kommit ombord ~ och dirmed gir ekvationen inte ihop med de nya
foreslagna bestimmelserna.

Nar det giller att halla nere kostnaderna for svensk exportindustri dr det
inte minst viktigt att &stadkomma en rationell transportapparat som fungerar
smidigt och utan onddiga stoérningar.



Hearings i skatteutskottet med foretradare for saval tullverket som de
organisationer vilka foéretridder svensk export har givit vid handen att
konstruktiva 6verliaggningar paglr i syfte att na Iosningar som kan tillfreds-
stilla bada parter.

Enligt var uppfattning hade det varit klokast att avvakta resultatet av dessa
positiva stravanden innan man genom ett riksdagsbeslut, som foljer rege-
ringspropositionen, sitter vapen i hinderna blott p4 den ena parten och
tvingar den andra att ratta sig direfter.

Som jag antydde inledningsvis dr exporten i sin tur i hogsta.grad beroende
avimporten. Forra aret beslot generaltullstyrelsen om skérpta kontrollatgir-
der vid fortullning eller hemtagning av samlastningsgods. Bakgrunden till
beslutet, som i och for sig inte fordrar nagot godkinnande fran riksdagens
sida, &r att tullen misstinker att en 6kad mingd gods smygs in i landet utan
fortullning.

Aven i detta fall giller det naturligtvis att komma fram till en lampllg
avvigning, sa att tullen med sina nya befogenheter .inte brukar mer vald an
noden kréaver.

De nya bestammelserna innebdr att vid import s. k. samlastningsgods skall
samlas pa fem olika platser i landet for en mer omsorgsfull kontroll fran
tullen.

Fran niringslivet har man reagerat utomordentligt hart mot forslaget och
talat om érliga kostnads6kningar pa kanske mer &n 2 miljarder i form av
Okade hanteringskostnader och - vilket anses minst lika allvarligt - tidsforlus-
ter. Dessutom finns risk att skada pd godset kan-dstadkommas genom en
onddig omlastning. Regeringen har uppenbarligen ocksé ként en viss oro,
eftersom man skjutit upp ikrafttradandet flera gnger, och nu senast till den 1
april i ar.

Med tanke pa hur oerhért viktigt det ar att underlatta var utrikeshandel
anser vi moderater det fel att ta till sa kraftiga generella atgirder som hir ar
fallet. Enligt var uppfattning skulle det vara betydligt smidigare och
tillrackligt effektivt med de stickprovskontroller som tullen kan rikta mot
varje suspekt transport. Om det vid sddana kontroller uppdagas att lasten
inte stimmer med frakthandlingarna, kan man naturligtvis acceptera sank-
tioner mot den férsumlige.

I februarii &r redovisade niringslivet en alternativmetod till generaltullsty-
relsens kungorelse. for importkontroll av samlastningsgods. 1 forslaget
understryks néringslivets intresse av att importkontrollen sker pa ett effektivt
sitt men med ett minimum av stdrningar vid granserna.

D3 ikrafttradandet av generaltullstyrelsens kungérelse om samlastnings-
gods uppskjutits flera ganger under néra ett ars tid, hade det naturligtvis varit
pé sin plats att invanta en tankbar frivillig uppgorelse mellan néringslivet och
tullen innan de nya reglerna sitts i sjén.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 4, 5 och 6
vid skatteutskottets betankande.
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Anf. 3 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Till detta utskottsbetinkande har fogats bl. a. tva reservatio-
ner frdn centerns och folkpartiets representanter i utskottet. I dessa berors
dels frigan om kustbevakningens resurser, dels fragan om kustpostering i
Arkdsund. .

Betraffande fragan om kustbevakningens resurser framhalls savil i motion
1484 som i reservation 2 att det ar angelédget att generaltullstyrelsen far
resurser som mojliggdr en ofdrindrad bemanning inom kustbevakningen.

Kustbevakningen har mangahanda arbetsuppgifter. Sjuktransporter utgor
en betydande del av dem. Sjéraddning och allmin kustbevakning ar andra
betydelsefulla uppgifter. En annan ytterst betydelsefull uppgift ar att hjalpa
till med att stoppa inforsel av narkotika.

Vi reservanter anser att dessa uppgifter ar sa viktiga att generaltullstyrel-
sen bor fa resurser som mojliggér en ofdrindrad bemanning inom kustbevak-
ningen. .

I reservation 3 berors kustposteringen i Arkdsund. I denna fraga har
utskottsmajoriteten skiftat uppfattning sedan saken forra gangen behandla-
des i utskottet. Detta har skett trots att vi hdr har en motion fran
Ostergétland undertecknad av representanter for samtliga partier och trots
att lansstyrelsen i Ostergotland enhilligt gatt emot en indragning.

Kustposteringen i Arkésund har en mycket vittomfattande verksamhet
och arbetar med bl.a. sjordddning, jakt-, fiske- och naturvéardstillsyn,
sjotrafik6vervakning, skyddsomradestillsyn for forsvaret samt tillsyn dver
forbudet mot dumpning av avfall i vatten och mot oljeutslapp.

Transporter vid sjukdom och olycksfall &r andra uppgifter. Kustpostering-
en har hiar tack vare sin lokalkdnnedom varit, och ar fortfarande, ett
ovarderligt stod for den bofasta skargirdsbefolkningen, liksom for turis-
terna.

En indragning av kustposteringen i Arkosund innebar en betydande
forsamring av bevakningsresurserna i Ostergotlands skiargard. Detta rimmar
illa med riksdagens uttalande forra &ret om det angelagna i-att prioritera
kustbevakningens behov. .

Vireservanter anser darfor att kustposteringen i Arkdsund skall vara kvar.

Herr talman! Med vad jag nu anfért yrkar jag bifall till reservationerna2
och 3.

‘Till betankandet har ocksd fogats ett sirskilt yttrande fran Ingemar
Hallenius och mig som berér exportkontrollen.

Som framgar av bade utskottets skrivning och det sirskilda yttrandet
foreslas en skarpning av kontrollen framst vid export.

Utskottet dr angelaget om att understryka sdval nodvandigheten av en
skarpning som vikten av att denna gérs sa, att minsta mojliga hinder laggs for
den seridsa exporten.

I bade utskottsbetdnkandet och det sirskilda yttrandet framhalls att
avsikten inte ar att befogenheten att krva faktura skall anvindas generellt
utan endast selektivt — ja, i sista hand som ett mdjligt sanktionsmedel.
Utskottet utgar ocksa fran att tullverket kommer att hantera sina befogenhe-



ter varsamt och med gott omdome. Som framgar av den dndrade lagtexten
innebar utskottsforslaget ocksa andra alternativ till identifikation av varan,
och detta bér minska problemen.

Vi utgér dven frén att kontakterna mellan néringslivet och generaltullsty-
relsen fortsiitter, i syfte att fa fram ett enkelt system som bade tillgodoser
samhallets krav pa en tillfredsstillande kontroll och naringslivets dnskemal
om ett fritt godsflode och laga administrativa kostnader. Jag tror att det-ar
vért att uppmérksamma det intresse som finns hos alla parter — generaltullsty-
relsen och industrins representanter — att forsoka komma fram till en 16sning.
Jag tycker inte att man har nagon anledning att svartmala forslaget. I stillet
bor vi ta fasta pa det intresse och den vilja som finns hos alla parter att nd ett
resultat som kan tillgodose bade kravet pd kontroll och 6nskemalet att
kontrollen skall vara smidig och enkel.

Vi férutsitter ocksé att regeringen fortldpande och med uppmirksamhet
féljer tillampningen av bestimmelserna och vidtar de atgirder som kan vara
erforderliga for att den malsittning som utskottet har.redovisat i sitt
betdnkande skall kunna forverkligas.

Anf. 4 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Folkpartiets intresse for tullfrdgorna skall ses mot bakgrund
av den mycket stora betydelse som dessa har for vart land. Tullens uppgift ar
mycket grannlaga. For var handel med omvirlden ir en smidig och effektiv
tullbehandling ett utomordentligt viktigt villkor. Ibland skall tullen ha en
preventiv uppgift, och ibland skall tullen helst inte mérkas. Att dstadkomma
detta ar naturligtvis en svar uppgift.

Under senare ar har den verksamhet som tullen bedriver fatt en avgérande
inverkan pa vara méjligheter att komma till ritta med narkotikainforsel och
kvalificerad brottslighet av annat slag. Inom folkpartiet ar vi darfor allvarligt
oroade av besparingsitgirder som innebar nedskarningar i utrustning och
personal for grinsbevakningen. Vi menar att besparingar far goras pa
omraden som inte dventyrar narkotikabekampningen. .

Det ar min personliga mening att den storskaliga narkotikahandeln &r ett
av de allvarligaste och mest hansynslosa brott som kan bégas. Att for egen
materiell vinnings skull tvinga in medmanniskor i det bottenldsa elinde som
ett kvalificerat beroende utgor ar det mest ovardiga som en méanniska kan ta
sig for.

Av budgetpropositionen, bil. 9, s. 87, framgar att generaltullstyrelsen ar
helt 6vertygad om att en storre mingd narkotika kan upptickas med
utbyggda resurser vid granskontroller m. m. samt att tullen ofta har svart att
genomfoéra vissa malinriktade insatser pd grund av brist pd personal.
Tullverket vill darfor ha ytterligare 15 tjanster for narkotikabekampning.

Fran folkpartiets sida ser vi ingen anledning att dréja med att ge tullen

dessa ytterligare tjanster. Det ar helt klart att ingenting star att vinna med ett
dréjsmal. Varje parti narkotika som fors in i landet drar med sig nya
personliga tragedier och ekonomiska forluster.

Jag vill darfér, herr talman, yrka bifall till reservation 1 i det betdnkande vi
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nu debatterar, vilket innebir att tullen tillférs de medel pa ytterligare 2 milj.
kr. som behdvs for narkotikabekampningen.

I sammanhanget vill jag ocksa erinra om att det nu, bl. a. genom att forsok
gjorts for att belysa effekterna av att tullen fatt tillgang till vissa polisregister,
finns mojligheter att genomféra riksdagens tidigare beslut. Vi férutsatter
fran folkpartiets sida att regeringen skyndsamt ger tullen moéijligheter till en
effektivare narkotikabekdmpning genom att ge tullen tillgéng till polisens
register.

S4, herr talman, nagra ord om kustbevakningen. Denna drabbades redan
foregdende ar av en viss personalminskning. [ motion 1983/84:1484 av Kenth
Skérvik och Bjorn Molin vinder man sig emot en nedskirning av bevakning-
en for Bohuslins del. Har skulle en neddragning leda till att sdvil
sjoraddningen som kustbevakningen eftersattes. Bohuskusten har under
senare ar som bekant kommit i blickpunkten genom stora narkotikafynd.
Dérfor kriver vi reservanter fran folkpartiet och centern att bemanningen
bibehalls oforindrad.

Samma sak giller kustposteringen i Arkésund. Hér har riksdagen redan
tidigare uttalat sig emot en indragning. Jag finner det darfér markligt att
regeringen utan att hora riksdagen pa nytt nu har beslutat om en indragning.
Som pépekas i motion 758, vilken undertecknats av representanter fOr
samtliga riksdagspartier, arbetar kustposteringen i Arkdsund ocksd med
sjoraddning, jakt-, fiske- och naturvardstillsyn, sjotrafikdvervakning,
skyddsomrédestillsyn for forsvaret, havsbottenovervakning, tillsyn Over
forbudet mot dumpning av avfall i vatten och oljeutslapp. Den hjilper
brandforsvaret med brandslackning pa Oar, i fartyg och pé fritidsbatar. Till
detta kommer &ven sjuktransporter vid olycksfall och akuta sjukdomar.

Det dr oundvikligt att dessa viktiga uppgifter vid sidan av tullévervakning-
en kommer att bli lidande vid en indragning.

Jag yrkar darfor, herr talman, bifall till sval reservation 2 som reservation
3.

Inledningsvis framholl jag vikten av en smidig tullbehandling. Kravet pa
att forete faktura vid exportleveranser ar enligt min mening inte férenligt
med detta krav. Foretradare for néringslivet har vid uppvaktningar infor
utskottet klart visat pd de svarigheter, de 6kade kostnader och de lcverans-
forseningar som blir foljden om detta krav laggs fast i lagstiftningen.

Enligt min mening bor tullverket i denna for landets industri s8 betydelse-
fulla frdga genom férnyade kontakter med naringslivet soka finna en f6r bada
parter acceptabel 16sning. Regeringsforslaget tar inte heller hinsyn till
berittigade krav pd skydd for affarsuppgorelser och sekretessbelagda
handlingar. Detta dr mycket allvarligt. Man riskerar hdrmed att svenska
foretag lider obotlig skada. Vi reservanter avstyrker darfor propositionen pa
denna punkt, och jag yrkar bifall till reservation4.

Det far anses fastslaget att en alltfor stor méngd gods inforsi landet utan att
anmdlas till fortullning. Detta ar sjalvfallet inte acceptabelt. Forfarandet bor
dock inte bekdmpas med bestimmelser som innebidr himmat godsflode,
okad godsanhopning och linga véntetider. Néringslivet har beriknat att



kostnader i miljardklassen uppkommer, om de nya bestammelserna for
tullklarering av samlastningsgods genomfors.

Det maste ga att finna ett ansvarssystem som borgar for att anmélnings-
handlingarna ir korrekta och kan tillimpas utan att godset behdver lossas pa
tullupplag. Fran folkpartiets sida menar vi darfor att ytterligare anstring-
ningar i detta syfte maste goras innan det nya systemet satts i kraft. En okad
stickprovskontroll kombinerad med hérdare straffpaféljder f6r dem som
Overtrider bestimmelserna dr hirvid att foredra. Att infora sanktionsmedel
for dem som syndar i form av 6kat kringel och storre pappersexercis kan
knappast vara en férnuftig vig.

Jag yrkar dirfor till sist, herr talman, bifall dven till reservationerna 5 och
6.

Anf. 5 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande 29 behandlar anslaget till
tullverket foér budgetaret 1984/85, bemanningen -inom kustbevakningen,
vissa frigor betraffande export och import samt littnader i bestimmelserna
om temporir tullfrihet.

Vad avser anslaget till tullverket rader det nirmast total enighet. Utskottet
foreslar riksdagen att tullverket for budgetdret skall erhélla ett anslag pa
671 522 000 kr. Den folkpartistiske ledamoten i utskottet vill 6ka anslaget
med 2 milj. kr., dvs. med ungefir tre tiondels procent. Jag maste, herr
talman, siga att jag har svart att forstd den folkpartistiska reservationen,
aven efter det att jag dhort Kjell Johanssons argumentering. Dessa tva
miljoner skulle enligt folkpartiet racka till 15 nya tjanster och 2 hundekipage,
allt i syfte att 6ka insatserna for narkotikabekdmpning. Det kan férefalla
villovligt och skulle ha kunnat vara motiverat, om man inte ser pa de sakskal
som utskottet i sitt betinkande framfort for att avsla det folkpartistiska
kravet. De skiilen ar foljande:

For det forsta finns det enligt propositionen redan ett visst utrymme for att
oka insatserna mot bl. a. narkotikasmuggling. Dessutom har aviserats cn
proposition senare i ir med ett samlat forslag till Atgarder mot den illegala
narkotikahanteringen.

For det andra har narkotikakommissionen férordat att ytterligare resurser
inte skall satsas pa hundar utan pé annan, teknisk utrustning.

Herr talman! Det férefaller som om fotkpartiet genom denna reservation
skulle vilja framstilla sig som mer alert 4n andra partier nar det giller
narkotikabekidmpningen. S4 dr det inte ~ det har framgéatt av vad jag nu har
sagt. Jag yrkar avslag pi reservation nr1, som kan betraktas som en ren
okynnesreservation.

Reservationerna nr 2 och 3 tar upp kustbevakningens resurser och
kustposteringeni Arkdsund. I reservation nr2, som &r gemensam for centern
och folkpartiet, framhalls: " Utskottet anser alltsa att generaltullstyrelsen bor
fa resurser som molllggor en oférandrad bemanning inom kustbevak-
ningen."”’

Om detta kan sdgas att utskottet redan forra aret framholl att av
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ekonomiska skl erforderliga personalminskningar inte borde drabba kust-
bevakningen eller tullens 6vriga bevakningsverksamhet och att tullverkets
behov borde prioriteras vid anslagsfordelningen. Sa har ocksé skett, och for
kommande budgetdr foreskrivs att inga uppsdgningar av personal inom
kustbevakningen och Gvrig bevakning skall géras pa grund av medelsbrist.

Om nu sévil regeringen som generaltullstyrelsen bedémer att rationalise-
ringar, organisatoriska férdndringar och indragning av kustposteringen vid
Arkosund kan ske utan att bevakningen forsamras, finns det ingen anledning
for utskottet att motsatta sig denna bedémning.

Dessutom: Om reservanterna menar allvar med sitt krav pé ytterligare
resurser, borde det ju ha funnits en reservation om O6kade anslag till
tullverket. Jag skulle vilja fraga bade Stig Josefson och Kjell Johansson:
Varifran skall ni ta pengarna nir det géller kustposteringen i Arkdsund? Ni
har ju ingen bat. Den gamla baten ar utrangerad. En ny bat kostar 8,6 milj.
kr. Varifran skall ni ta de pengarna? Jag hoppas fé svar pa den fragan, for sa
linge som ni inte vill ha ytterligare medel, framstdr den hir reservationen
som ganska meningslds. Jag yrkar avslag pa reservationerna 2 och 3.

De Ovriga tre reservationerna berdr den 6kade exportkontrollen, inréttan-
de av sérskilda kontrollgrupper for kontroll av export och av samlastnings-
gods.

Anledningen till dessa tre reservationer ir de forslag som aterfinns i
propositionen om en forbittring av exportkontrollen och exportstatistiken.
Knut Wachtmeister framholl inledningsvis att vi dr 6verens om — och det
hoppas jag att vi dr — att vi till varje pris skall bekdmpa fusket vid import och
export. | propositionen foreslas att det i tullagen tas in ett bemyndigande for
regeringen, eller myndighet som regeringen bestammer, att foreskriva att
faktura eller motsvarande handling skall bifogas exportanmilan och att
uppgift skall lamnas om fakturanummer och varumottagare. Darutéver bor
enligt budgetforslaget resurser tillforas tullen for inrdttande av grupper for
fysisk kontroll av exportgods.

I en av reservationerna vinder man sig mot de nya regler fér import-
kontroll som skall gilla fr. o. m. den 1 april 1984 vad giller samlastnings-
gods.

Dessa forslag har tillkommit for att forbattra tullkontrollen vid import och
export. Det skall inte fornekas att vissa problem kan uppstd. Darfor har
utskottet vid sin behandling av dessa fragor latit foretridare foér exportindu-
strin och tullverket infor utskottet ge sina synpunkter pa forslagen. Vi har da
kunnat konstatera att det hos samtliga berorda rader samstammighet om
behovet av att bekdmpa fusket vid import och export. Utskottet har ocksé
tagit hansyn till naringslivets krav pa att négot annat an fakturanummer skall
kunna anvindas for att gora en sandning identifierbar och féreslar darfor ett
tillagg i lagtexten. Darutdver forutsitter utskottet “att samtalen mellan
tullverket och niringslivet fortsitter och att man i samverkan forsdker
komma fram till ett sd smidigt och friktionsfritt system som méojligt™.

I vad géller samlastningsleveranserna har konstaterats av tullmyndigheter-
na att gods hunnit in i landet utan anméilan och att lastférteckningar och



frakthandlingar ofta har visat sig vara ofullstindiga eller felaktiga. Att man
da skarper kontrollrutinerna fér samlastningsleveranser dr enligt utskottets
mening helt motiverat. Aven hir forutsitter utskottet att tullverket i samrid
med niringslivet férsoker fi fram si snabba och enkla inpasseringsrutiner
som mojligt.

Med denna behandling av frigorna borde alla kunna kénna sig ndjda, men
moderaterna och “lillhégern™ har inda ansett sig béra tillfoga betinkandet
tre reservationer. Jag noterar med stor tillfredsstéllelse att centerpartiet inkl.
Stig Josefson saval i ord som i handling staller upp nir det giller att bekdmpa
den ekonomiska brottsligheten. Men sa icke de tva hogerpartierna.

Det gar bra, herr talman, att tala om elandet. Men nir man kommer fram
till beslut 4r man inte med lingre. DA stannar det vid en ldpparnas
bekinnelse.

Herr talman! Jag yrkar bifall till skatteutskottets hemstillan i dess helhet
och avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 6 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Ja, det skiljer onekligen, som Egon Jacobsson sager, i val av
medel nir det giller att komma till ritta med de avarter som finns. Vi r eniga
om att vi skall bekampa dem, men socialdemokraternas tilltro till regleringar
ar standigt forhdrskande.

Utskottet forutsitter —i en mening som citerades av Egon Jacobsson - att
reglerna kommer att tillampas med smidighet. Ja, det far vi ju verkligen
hoppas, men vad som har hint i form av kroppsvisitationer och annat gor att
man borjar undra, om man vagar lita pé att tillimpningen blir smidig. Jag
undrar om inte Egon Jacobsson ar oroad over vad som har hint vid
granspassagerna i Mellaneuropa under den gingna vintern.

Hiromdagen kom ett:pressmeddelande frdn kommunikationsdeparte-
mentet, dir det heter: "De internationella transporterna maste underlittas
genom enklare rutiner vid granspassagerna och enklare former for informa-
tionsoverforing. Sarskilt lastbilstrafiken maste ges 6kad uppmarksamhet.
Det foreslar utredningen om Sveriges internationella transporter, som i dag
lamnade over sitt forslag till kommunikationsminister Curt Bostrdm.™ Litet
lingre ned i pressmeddelandet star det: “Slutmélet bor sattas till s. k.
dokumentlosa transporter.”

Man kan fraga sig om inte den hégra handen vet vad den vinstra gor i
kanslihuset. Skatteutskottets majoritet vill ha en utékning av regleringarna,
staller krav pd mera papper och en mera omfattande hantering av dokument.
Samtidigt vill en utredning inom departementet gé i rakt motsatt riktning och
genom enklare rutiner vid granspassagerna och, som jag nyss nimnde, med
dokumentidsa transporter underlitta var utrikeshandel.

Jag vill stélla tva fragor till Egon Jacobsson: Ar han inte orolig 6ver den
fordrojning som'skett vid tullstationerna i Mellaneuropa under vintern, och
vad anser han om det som utredningen har kommit fram till och som ér raka
motsatsen till det som skatteutskottets majoritet foreslar?
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Anf. 7 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Egon Jacobsson sade bl. a. att skatteutskottet och riksdagen
inte har ndgon anledning att g4 emot regeringens och generaltullstyrelsens
forslag att kustposteringen i Arkodsund skall dras in. Jag blev forvanad Sver
detta uttalande. Sévitt jag forstar ir det riksdagens uppgift att granska de
forslag som kommer fram och bilda sig en uppfattning om huruvida de ar
riktiga.

Det foreligger pd denna punkt tva f6rslag, som gar i rakt motsatta
riktningar, och ett av dem kommer fran den berérda befolkningen, som utan
tvivel bast kinner till frigan. Det maste under sddana forhallanden vara
riksdagens uppgift att géra en beddémning av hur det beslut som riksdagen
skall fatta bor sc ut.

En liten stund senare siger Egon Jacobsson att skilet till indragningen 4r
att baten ir nedsliten och att det saknas pengar till att anskaffa en ny. Man
fragar sig vilken motivering som géller, fér de tvé skil som anforts dr inte
forenliga.

Nir det har kommit ett samfillt uttalande fran partierna i Ostergétiands
lan och fran linsstyrelsen om att man anser denna fraga vara ytterst viktig,
finns det anledning att hér sluta upp kring den uppfattningen och uttala att
kustposteringen i Ark9sund har sa stort virde att den bor bibehéllas,

Betriffande finansieringen vill jag siga: Hade Egon Jacobsson list
reservationen i sin helhet hade han funnit att det stdr: ”"Med en annan
prioritering av tullverkets resurser bor enligt utskottets uppfattning forutsitt-
ningar finnas att behalla posteringen.”

Anf. 8 KJIELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Folkpartiets reservationer ar inga okynnesreservationer. D¢
skall, som jag sade i mitt anférande, ses som ett uttryck for den vikt som vi
inom folkpartiet ligger vid narkotikabekampningen. Generaltullstyrelsen
har sjilv bett om dessa tjénster — det ar darfér som vi vill gora ett
tillmétesgaende pa den punkten. Hade styrelsen haft en annan bedémning av
anslagets storlek eller om erforderlig personal, hade vi naturligtvis tagit
hinsyn ocksa till detta.

Vi vill ocksd med detta markera att atgérder p4 den hir punkten inte
behover vinta — de kan genomfdras pa en gang.

Betriffande hundekipagen dr det naturligtvis inte sé att vi insisterar. Om
tullen har battre metoder att ta till, sd garna fér oss — det &r sjalvklart.

Jag sade ocks4 att indragningen i Arkdsund och i Bohuslin inte kunde ske
utan att bevakningen blir simre. Egon Jacobsson forséker nu bevisa att det
inte skulle bli s3, men det 4r av fysiska skal helt omojligt.

Sedan gor Egon Jacobsson ett stort nummer av anslaget och raknar med att
dessa tva miljoner skulle utgora tre tiondels procent. Samtidigt ir det mycket
svért att fa fram medel till detta bevakningsfartyg, men dar ror det sig inte om
mer dn en tiondels procent av anslaget i alla fall. Det kan inte vara helt
odverkomligt.

Till sist, herr talman: Egon Jacobssons bidrag till den héar debatten ar att



han, sdvitt jag kan forstd, har uppfunnit ett nytt invektiv: han kallar
folkpartiet "lillhégern™. Om Egon Jacobsson tror att det &r till gagn for
svenska folket, skall han fortsiitta med att uppfinna invektiv. Sjilv kommer
jag att koncentrera mig péd att arbetct inom tullen blir si cffektivt som
mojligt.

Anf. 9 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! Jag forstdr att Kjell Johansson kan vara litet upprérd dver
benimningen “lillhdgern™, men fér dagen ar det nog det bista ordet som
man kan anvinda.

Sedan till Knut Wachtmeister och hans fragor. Han hivdar att socialdemo-
kraterna sitter stor tilltro till regleringar. Ja, betriffande den fraga som vi
diskuterar sitter vi mycket stor tilltro till generaltullstyrelsen och néringsli-

et. Fran bada dessa hall har man infor utskottet hivdat att det finns
ambitioner att hitta sd smidiga och enkla system som mdjligt och att man
ocksa har ambitionen att férhindra fusk vid import och export. virna om den
seri6sa niringsverksamheten och komma till ratta med den illojala konkur-
rensen. Vi sitter stor tillit till bade niringslivet och generaltullstyrelsen — det
har vi forutsatt i utskottsbetdnkandet. :

Jag tycker, Knut Wachtmeister, att det ir litet orimligt och inte pd nigot
sitt relevant att jamfora den fraga som vi nu diskuterar med de griinskonflik-
ter som har forevarit ute i Europa.

Sedan nagra ord till Stig Josefson och Kjell Johansson nir det giller
Arkosund. Det finns i detta drende olika handlingar att tillga. Sjofartsverket
skriver i sitt yttrande 6ver den planerade indragningen:

“Ostergdtlands kustvatten kan enligt sjofartsverkets uppfattning inte
anses underférsorjt pd tillsynsresurser.™

Fran Oxel6sunds lotsplats framhéller man:

“Sammanfattningsvis kan sigas att ur sjoriddnings- och farledsévervak-
ningssynpunkt finns inget behov av nimnda kustpostering.”

Om man ser till vilka resurser som finns kvar och som Stig Josefson
ommade s mycket for nar det géller annan 6vervakning och tillsyn, sa finns
sjoriddning pa Arko, som dr bemannad aret runt, en skola som bedriver

optisk utkik och sjéraddning. och det finns dven en sjéraddningsstation. Det

finns fem bétar — jag skulle kunna ange deras beteckningar, men det medger
nu inte tiden, eftersom jag ser att min repliktid snart ar slut.

Jag vill aterigen rikta min fraga till Kjell Johansson: Hur skall ni gora
denna prioritering for att fi pengar till biten? Ni har inga sddana pengar — ni
bara siiger att man skall gdra cn annan prioritering.

Allra sist ett par ord till Kjell Johansson betriffande det han sade om
narkotika. Jag tycker att er reservation i detta avseende dnda ir ett slag i
luften, nir det dr helt klart att det skall komma en proposition med forslag till
ett samlat grepp om hela narkotikabekdmpningen, ett forslag som bvgacr pa
narkotikakommissionens rapport.
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Anf. 10 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! LAt mig forst konstatera att jag inte fick nigot svar av Egon
Jacobsson pa min fraga vad han tyckte om att en utredning inom departemen-
tet ville ha enklare rutiner och mindre pappershantering — nagot som gar pa
tvirs mot det hir forslaget. Egon Jacobsson har kanske inte list utredningens
pressmeddelande men vi kanske dndi kan fa en kommentar i den replik som
aterstar for Egon Jacobsson.

Sedan sager Egon Jacobsson att han har stort fértroendce for och kanner
tillit till tullen och naringslivet och att han darfor skulle kunna acceptera det
hér forslaget. Men nédr vi nu vet att férhandlingar mellan tullverket och
néringslivet pagar nir det giller bade exportkontrolien och importkontrol-
len, varfoér da intc fullfélja denna tankeging och lata dem klara upp sina
mellanhavanden utan nya lagar och forordningar? Den fragan kan man
onckligen stélla sig.

Egon Jacobsson tyckte vidare att det var fel av mig att jaimfora med vad
som hént nere i Europa under vintern och att det var att mala fan pa vaggen.
Dect ér inte bara jag som ir orolig for detta. Vid ett mote i Helsingborg f6r 14
dagar sedan sade tullchefen fér sddra regionen betriffande dessa nya
bestimmelser att han ar orolig f6r vad som hinder efter den 1 april och att vi
skall forsoka undvika ett nytt Brennerpassproblem.

Det ar alltsd inte bara vi politiker pa den borgerliga sidan och néringslivet
som kénner oro, utan den oron delas av tullen. Dérfor tror jag inte att Egon
Jacobsson skall sidga att det dr obefogat att komma med dessa varningsord.

Anf. 11 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Efter Egon Jacobssons senaste replik kan jag bara konstatera
att vi reservanter har ett storre fortroende for och litar mera pd vad de
fortroendevalda riksdagsledamoterna och lansstyrelsen siger.

Anf. 12 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Om det drsd att Egon Jacobsson tycker att “lillhdgern™ ar det
bista ordet f. n., kan jag inte sc det annat dn som en total brist pa sakliga
argument.

Det fanns, Egon Jacobsson, en tid da vi ansig att dven den militira
bevakningen vid vara kuster var tillricklig. Har har vi verkligen fétt oss en
tankestillare. Jag tycker att det kan vara onddigt att vi forsatter oss i en
situation dir vi far motsvarande tankestillare nir det géller kustbevak-
ningen.

Om nu resurserna ir av den storleken som Egon Jacobsson sager, tycker
jag att han borde rikta sina pedagogiska insatser mot sin egen partikamrat
Christer Nilsson och forsoka forklara detta for honom. D& behover
atminstonc inte han skdmma ut sig pa samma sitt som Egon Jacobsson menar
att vi inom folkpartiet gér genom att begiira att kustposteringen vid
Arkosund skall vara kvar.



Anf. 13 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! Allra forst nagra ord till Knut Wachtmeister, som tyckte att
han hade fatt ett daligt svar pa fragan vad jag ans&g om den utredning som
efterstrivade enkla rutiner och vars férslag, enligt herr Wachtmeister, skulle
vara tvirtemot utskottets. Sa ar dct inte alls! Utskottet har namligen gjort ett
tillagg till lagtexten for att generaltullstyrelsen, i samarbete med néringslivet,
skall kunna uppnd enkla och smidiga rutiner. Néar dessa férsakringar har getts
infor utskottet 4r vi till freds. '

Knut Wachtmeister talar om den oro som man kan kdnna pa vissa héll inf6r
de nya bestimmelserna, som skall inféras den 1 april. Men jag tar det som ett
positivt tecken pa att man dven pa det omrddet kommer att anstranga sig for
att hitta sd smidiga och enkla inférselrutiner som det 6ver huvud taget ar
mojligt.

Lat mig sedan gé over till det som Kjell Johansson och Stig Josefson tar
upp, namligen frdgan om kustposteringen i Arkésund, vem man kan ha det
storsta fortroendet fér och vem som har den bista sakkunskapen. General-
tullstyrelsen har limnat uppgifter i detta drende, och dessa har lamnats under
ambetsansvar. Jag anser att det dr helt klart att tullverket ar val sd kompetent
som riksdagens ledamoter att beddma hur av riksdagen givna uppgifter skall
fullgoras pa ett effektivt satt.

Talmannen anmilde att Knut Wachtmeister och Kjell Johansson anhallit
att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 14 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Aven jag skall siga nigra ord om reservation 3 och
kustposteringen i Arkésund.

Gang pd gang under de senaste aren har tullverket velat dra in denna
kustbevakningsstation. Lika manga ginger har en enig lansstyrelse i Oster-
gétland, med socialdemokratisk majoritet, sagt nej och likasd en enig
kommun, ocksa den med socialdemokratisk majoritet. Argumenten mot en
nedlaggning och motiven for ett bibehallande har staplats pa varandra, och
regering och riksdagsmajoritet har lyssnat och tagit intryck och latit oss fa
behélla denna kustpostering. Mcn nu &r det stopp. Nu lyssnar man inte
langre. I ett regeringsbeslut daterat den 8 mars 1984 star det kort och gott:
"Regeringen medger att kustposteringarna i Pited, Arkésund och Marstrand
far dras in.”” Och i skatteutskottets betankande nr 29, daterat den 20 mars,
foljer utskottsmajoriteten upp regeringsbeslutet och siger:

“Niar det giller kustposteringen i Arkdsund ——— "saknas det enligt
utskottets uppfattning tillrickliga skil att ifrgasitta regeringens bedémning
att denna rationalisering kan genomf6ras utan att det fran bevakningssyn-
punkt innebdr ndgon forsimring. Utskottet finner darfér i motsats till
motionirerna ingen anledning att nu forbjuda de av regeringen medgivna
indragningarna.” .

Detta har ocks& Egon Jacobsson sagt vid ett par tillfallen under debatten.

Med nagra fa rader avtardar man denna verksamhet, som ir mycket viktig
for Ostergotlands skirgard., for alla som bor dér och for alla turister — som i
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stindigt 6kande antal soker sig dit.

Kjell Johansson har redan riknat upp alla arbetsuppgifter som kustbevak-
ningen i Arkosund har haft hand om, s& den delen kan jag hoppa &ver.

Att lagga ned en vil fungerande kustpostering —i en tid dé satsningen pé att
bevara och utveckla en levande skirgird borjar ge resultat, da Ostergétlands
skargard klassats som primért rekreationsomrade och da vikten av tillsyn och
bevakning av vara kuster blir alltmer uppenbar - forefaller mig oforsvarligt
och obegripligt.

Néar ndgonting forefaller en obegripligt s&'brukar man fraga. Och nu fragar
jag utskottets talesman Egon Jacobsson:

1. Hur mycket sparar tullverket och diarmed staten genom att ligga ner
kustposteringen i Arkdsund?

2. Har utskottsmajoriteten undersdkt om denna besparing skulle kunna
goras ndgon annanstans inom tullverket?

3. Anser utskottsmajoriteten att alla de arbetsuppgifter som nu utfors av

Arkosunds kustpostering skall utféras ocksa i framtiden?

4. Om svaret 4r ja pa den frigan — vem eller vilka skall enligt utskottsmajori-
teten utfora dessa arbetsuppgifter i framtiden?

Med anledning av Egon Jacobssons fraga till reservanterna, varfér de inte
foreslar nya pengar till bl. a. en bat i Arkésund, far jag fér min del svara att
jag delar Stig Josefsons uppfattning att i ett verk som har ett anslag pé ca 670
milj. kr. och som har 6ver 4 000 personer anstillda, varav ca 780 i
Stockholmsomradet, skulle en omprioritering till {6rmén f6r en bat och tre
man i Arkdsund inte vara oméjlig. Dessutom vill jag framhalla att jag har
talat med de minniskor som gor det hir jobbet i Arkosund, och de séger att
deras bat héller fem 2 tio ar till, om en eller i viirsta fall bAda motorerna byts.
En motor kostar mellan 150 000 och 200 000 kr. Det kan alltsd som vérst bli
400 000 kr. Ndgra dyra personalbostider behdver verket inte hélla dar, for
personalen bor i samhillet. Det enda man har ir en personalbod, och den
klagar man inte pd. Och det ir val dndé folket som sitter i biten som skulle
veta var den eventuellt licker.

Till slut nagra ord till moderaterna. Ni talar ute i landet sé fint om att ni vill
ha en levande skiirgdrd och om vikten av att halla vara kuster bevakade. Men
nu gor skatteutskottets moderata ledamoter séllskap med socialdemokrater-
na, och ni later aterigen er besparingsiver ga ut dver en verksamhet som
ligger utanfor stiader och titorter, en verksamhet som har sé stor betydelse
for just det ni sdger att ni vill virna om.

Herr talman! I avvaktan pa svar pd mina frigor yrkar jag bifall till
reservation 3. :

Anf. 15 EGON JACOBSSON (s):

"Herr talman! Jag skall svara pi den kanske viktigaste frigan som Anna
Wohlin-Andersson stillde, nimligen om man har undersékt om besparingar
kan goras ndgon annanstans. Det har man verkligen gjort. Och om
tullverket. sjofartsverket och foretradare for lotssidan ar helt 6verens om att
man har en betryggande évervakning av vattnen i Ostergétlands skargard, sa
tror jag faktiskt mer pa de sakuppgifterna in pa uppgifter som kommer fram



via ledamdéter i den hir debatten.

Och fortfarande har varken Kjell Johansson, Stig Josefson eller Anna
Wohlin-Andersson i det senaste inlagget redovisat hur denna omprioritering
skall kunna ske, s att ni har pengar till en ny bat. Och betriffande uppgifter
om batarna och deras kondition tror vi ocksa inom utskottet mer pa de
uppgifter som lamnats till oss av myndighcter &n pé uppgifter som férekom-
mer i debatten.

Anf. 16 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! For att borja med det som anférdes senast: Jag tror mer pé
dem som skoter baten och jobbar med dessa fragor — och har gjort det dag
efter dag, ar ut och ar in pa ett fullt tillfredsstallande sétt — in pa tullverket i
just det hir fallet.

Jag kan upplysa Egon Jacobsson om att tullverket har tankt sig att om
verket nu far tillatelse — vilket det tycks f4 om ngra minuter — att lagga ncd
kustposteringen i Arkdsund sd skall man dela dessa uppgifter mellan
personalen och batarna i Oxelosund och Gryt. Da vill jag upplysa kamma-
rens ledaméter om att OxelGsundsbiten har Landsort som sin norra
viandplats — och darifran till Arko ar det 34 sjomil. Posteringen i Gryt har
Flatarp som sin s6dra gréns, och darifran dr det 40 sjémil till Arko. En sdan
16sning som det hiir galler skulle betyda att S:t Annas skargard under langa
tider skulle riskera att inte ha nagon bat tillganglig for snabba insatser vid
olycksfall, tjuvfiske, batolyckor, dvervakning av militdr natur och ofredande
av naturvardsomraden.

Innan cn bét hinner upp fran Flatarp eller ner frén Landsort har holmen
brunnit ner eller biten sjunkit eller indikationen — for att anviinda militért
sprak — for linge sedan forsvunnit. Tycker Egon Jacobsson verkligen att en
sadan situation ir tillfredsstallande i ett ur férsvarssynpunkt, turistsynpunkt
och skiirgardssynpunkt sa viktigt omrade som Ostergdtlands skirgérd?

Till slut: Om sjofartsverket skall ta pa sig dessa arbetsappgifter, som pé ett
sa fortjanstfullt satt skots av dessa personer i Arkésund, kommer inte det
ocksé att kosta en del pengar?

Anf. 17 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag vill bara siga ett par ord med anledning av Anna
Wohlin-Anderssons friga till moderaterna. Sisom moderat ledamot av
linsstyrelsen i Ostergétlands 1an har jag i olika sammanhang forsokt
medverka till att behalla kustposteringen i Arkosund. Jag avser att fortsitta
med detta arbetc och dmnar darfér rosta med de reservationer som tar upp
frigan om kustbevakningen. Jag anser att en indragning i detta fall &r
olycklig. Den motverkar de strivanden som inte minst vi fran lansstyrelsen
genom olika regionalpolitiska insatser gor for att forstiarka situationen i
skiirgdrden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betinkande 28.)

2 Riksdagens protokoll 1983/84:110-111
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Anf. 18 TALMANNEN:
Kammaren dvergér nu till att debattera skatteutskottets betinkande 30 om
vissa inkomstskattefragor.

Vissa inkomstskattefragor

Anf. 19 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Skattepolitiken ir av avgorande betydelse {6r att vi skall
kunna atervinna balans i var samhiillsekonomi. Genom den snabba stegring-
en av skattetrycket under 1970-talets forsta hilft nadde vi smiirtgrinsen for
skatteuttaget. Det hoga skattetrycket i kombination med skattesystcmets
utformning innebar att Sveriges ckonomi forlorade sin tillvixtforméga.

Den nuvarande socialdemokratiska regeringen synes liksom tidigare helt
omedveten om detta forhillande. Sedan valet 1982, da den socialdemokratis-
ka regeringen tilltradde, har ett fyrtiotal skatter héjts med en beridknad
skattedkning pa 23-24 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 6 S00 kr. per
hushall.

Pas.23 1 dct betinkande som vi nu behandlar skriver den socialdemokra-
tiska utskottsmajoriteten: "Underlag for hur skattepolitiken bor utformas
for de narmaste dren saknas darfor, och utskottet dr inte heller berett att f. n.
stilla sig bakom krav pa langtgaende skatteskarpningar.” '

Detta citat dr anmérkningsvirt fran tv utgdngspunkter. For det forsta
sdger foretradare for den socialdemokratiska regeringen att “underlag for
hur skattepolitiken bor utformas for de ndrmaste dren saknas™. Har alltsa
inte regeringen och regeringspartiet nagra som helst funderingar pa att
skattepolitiken dr av avgdrande betydcelse f6r samhillsekonomin och att man
darfoér borde dgna négra tankar at skattepolitikens utformning”?

For det andra siger socialdemokraterna att de f.n. inte 4r beredda att
stdlla sig bakom krav pa lingtgdende skatteskérpningar™. Jag skulle ddrfor
vilja frdga Rune Carlstein, utskottets virderade ordférande: Innebir detta
att socialdemokraterna f. n. ar beredda att stélla sig bakom mindre langtgi-
ende skatteskiirpningar, och nir ir de beredda att stilla sig bakom mera
langtgéende skatteskirpningar? Det vore intressant att fi denna fraga
besvarad.

Vara farhagor styrks ocksd av den nyligen presenterade lingtidsutredning-
en, dar det saknas en analys av beskattningens inverkan pa drivkrafterna i
ekonomin och dirmed ocksa pa tillvixten. I flertalet av de alternativ som
redovisas utgdr man tvirtom fran en visentlig skiirpning av skattetryvcket.
Det 4r mot denna bakgrund intressant att klara ut hur socialdemokraterna
ser pa skattepolitiken.

Det finns en borgerlig cnighet om att skattetrycket inte far héjas. Vi
moderater anser att man planmiissigt méste sinka det for att pd sd vis skapa
mer valfrihet fér manniskorna samt stimulera arbete, sparande och produk-
tion och dirmed ge underlag for en stabil ekonomisk tillvixt. Hojda skatter
och nya skatter forsamrar ekonomins funktioner.



Dessutom har skattetrycket blivit s8 hogt att en hojd skatt urholkar basen
for en annan. Utfaliet i form av beridknade skatteintikter blir inte vad man
ursprungligen har antagit, men de negativa verkningarna i dvrigt av den
héjda skatten kvarstar.

Herr talman! Vad géller skattesystemets utformning skapar den starkt
progressiva inkomstskatten problem. Genom héga marginalskatter minskar
arbetsviljan, medan frestelsen till fiffel 6kar. Kontrollapparaten byggs ut,
fler och fler forslag om dnnu mer utdkad kontroll liggs fram av ekokommis-
sionen och andra organ. Den personliga integriteten hotas dirmed.

I stallet borde naturligtvis skattesystemet — i detta fall i férsta hand
inkomstbeskattningen — dindras s att arbetsviljan 6kar och frestelsen till fiffel
minskar. Det ér det frimsta man kan gdra for att komma &t den avancerade
skatteplaneringen, som upplevs som ett problem trots att den ligger inom
lagens rdmarken. P4 sikt menar vi moderater darfor att den statliga
inkomstskatten bor avskaffas, utom fér de hogsta inkomsterna. Dirmed
undanrdjs flertalet av de negativa effekterna av dagens skattepolitik.

For nista ar bor skatteskalorna utformas enligt de ursprungliga intentio-
nerna bakom den divarande trepartiregeringens ekonomiska handlingspro-
gram for februari 1981. Det dr ocksad den skatteskalan vi féreslar i de
reservationer vi har fogat till betinkandet. Ett delmal bor dérefter vara att
flertalet heltidsarbetande far en hogsta marginalskatt — skatt pa inkomsték-
ningar ~ pd 40 % och att marginalskattetaket blir hogst 70 %.

Ett fullstindigt inflationsskydd av skatteskalan méste aterinforas for att
undvika att inflationen automatiskt kommer att smyghoja skattetrycket, for
sa ar i dag fallet.

For 1984 har regeringen och den socialdemokratiska majoriteten tillsam-
mans med vpk urholkat inflationsskyddet pa ett sadant satt att vi vet att
resultatet blir skatteskidrpningar. Under den jamférliga matperioden ér
inflationen storre 4n den beriknade. Samma sak giller { 4n hogre grad for
1985, inte minst med tanke pé det utfall av avtalsrorelserna som vi nu kan
borja se. :

Vi foreslar ocksa, i likhet med vad vi har gjort tidigare, att den
avdragsbegrinsning som har skapat manga problem for f{Gretagsamheten och
pé byggsidan avskaffas.

Genom en sddan malmedveten reformering av inkomstbeskattningen som
vi féreslar minskar de oréttvisor som i dag finns i skattesystemet. Lat mig ge
nagra exempel.

Om en person med 8 000 kr. i manadsinkomst arbetar ett helt kalenderér,
betalar han ungefar 35000 kr. i skatt. Skulle han, genom exempelvis
mdjlighet till utlandsarbete, arbeta tolv minader men med arbetet fordelat
jamnt pa tva ar, betalar han nastan 10 000 kr. mindre i skatt.

Det &r samma arbetstid. Det dr samma person. Det dr samma manadsin-
komst. Men fordelningen av inkomsten Over Arsskiftet kan leda till en
skatteminskning pa i det har fallet 10 000 kr. Det finns 4n mer extrema
exempel som jag skulle kunna &beropa.
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Ett annat exempel: En barnfamilj som har en total inkomst pa 120 000 kr.
1984 betalar 11 000 kr. mer i skatt om en i faniiljen tjdnar in hela inkomsten
in om den fordelas sd att en inkomsttagare tjdnar 80 000 kr. och den andra
40 000 kr. Skulle inkomsten vara helt jamnt fordelad mellan makarna, blir
skillnaden i skatteuttag ca 13 000 kr.

Det skulle vara intressant att hora om Rune Carlstein menar att denna
effekt av den nuvarande inkomstbeskattningen dr rittvis eller om det finns
anledning att forsoka géra nagonting at detta.

Genom 6vergdng till ett proportionellt skatteuttag i vanliga inkomstlégen
undanrdjs dessa orittvisor i huvudsak.

Familjebeskattningen i Ovrigt behandlas inte i det nu foreliggande
betinkandet utan kommer upp senare hir i kammaren. I en debatt om
skattepolitikens inriktning mastc emellertid det beréttigade kravet stillas pa
beskattningen att den skall ta hinsyn till f6rs6rjningsbérdan. I dag far en
familj med tre barn betala i stort sett lika hog skatt vid lika inkomst som ¢n
familj utan barn. Jag tror att alla inser att barnfamiljen i ett sadant exempel
har en simre skattebetalningsformga dn den som inga barn har.

Vi kan darfor sla fast att barnfamiljernas besvirliga ekonomiska situation
inte i forsta hand beror pa att de har for laga inkomster och inte pa att
bidragen #r fér smé utan pé att barnfamiljerna far betala for hog skatt.

Det ar mot den bakgrunden moderata samlingspartiet lagt fram ett forslag
om inférande av ett grundavdrag for barn pd 15000 kr. Genom att
finansicringen av denna omliggning kopplas till den sdnkning av den statliga
inkomstskatten vi foreslar blir resultatet att den reala skattesénkningen
riktas till barnfamiljerna.

Grundavdrag for barn, kombinerat med planmissiga sdnkningar av den
statliga inkomstskatten, innebdr ett stort steg pa vigen mot upptyllande av
den malsittning som jag tror att manga kan dela med mig, ndmligen att alla
med normala inkomster — dven barnfamiljer — skall kunna leva pa sina
inkomster.

Herr talman! Lat mig sedan gd in pd ndgra av de detaljfragor inom
inkomstbeskattningens ram som finns behandlade i betankandet. Vi modera-
ter foreslar att det for ctt tag sedan utdkade schablonavdraget vid inkomst av
tjanst pa 1 000 kr. skall minskas till 500 kr. Vi gor det darfor att 6kningen fran
den hundralapp som tidigare géllde som avrundning till 1 000 kr. innebir en
skattesinkning for de méanniskor vilkas kostnader understiger 1 000 kr.,
medan de som faktiskt har kostnader p& 1 000 kr. eller mer har en ofdrindrad
skattesituation. Vi 4r medvetna om att det behévs atgirder for att skapa
forenklingar i skattesystemet, men i forsta hand bor detta ske genom att man
plockar ner skattesatserna. Vi kan tdnka oss en héjning av det tidigare
hundrakronorsavdraget till 500 kr. Det tycker vi ir en lamplig avvagning for
att bibchalla rattvisa mellan olika inkomsttagare, samtidigt som man bidrar
till en forenkling av beskattningen och av taxeringsarbetet.

I en gemensam borgerlig reservation foreslas att skattereduktionen for
fackforeningsavgifter skall avskaffas, och detta dr starkt motiverat i reserva-
tionen. Skatteutskottet begirde ursprungligen for att kunna ta stillning till



mojligheterna att inféra ndgon form av fackféreningsavgiftsavdrag eller
reduktion att man skulle gora en fullstandig redovisning och kartlidggning av
konfliktbidrag som betalas ut av fackféreningar och arbetsgivarorganisatio-
ner liksom av en del andra saker i det sammanhanget. Denna kartlaggning
har inie gjorts.

Nir skattercduktionen for fackféreningsavgifter infordes skedde det ocksa
utan den beredning av drendet som foreskrivs i vara grundlagar. Det finns
dven en hel del att anmirka nér det giller behandlingen ur integritetssyn-
punkt. Den som inte vill meddela sin reduktion kan inte heller fi avdraget. Vi
tycker att det bestéllningsarbete som socialdemokraterna genom detta har
fullgjort snarare borde ha avvisats. Det ar inte rimligt att driva skattepolitik i
enlighet med bestillningar fran Landsorganisationen.

Vimoderater foreslar att den I6neavgift pa 2 % — en arbetsgivaravgift som
det faktiskt &r — som infordes for att finansiera det forsta steget i
skatteomlaggningen fran 1982 skall avskaffas. Vi vet att den 4r kostnadsupp-
drivande och har f6rsimrat svenska foretags konkurrenskraft. Vi vill vidare
att ett utredningsarbete som géllde fragan om otillborliga underskottsavdrag
skall 3 4terupptas inom ramen av ndgon lamplig utredning. Utskottet hiavdar
att det i dag redan finns utredningar som tar upp de har fragestillningarna,
men vi anser att arbetet bor ske samlat. Utredningarna kommer inte att
kunna behandla alla de frigor som vi finner det rimligt att ta upp.

Slutligen menar vi i reservation 11 att foraldrar som har vardbidrag i
samband med att de tar hand om gravt handikappade barn méaste kunna f
avdrag fran vardbidraget for utgifter fér vard och tillsyn av de handikappade
barnen, detta for att mdjliggéra en vettig kompensation s& att de kan
forvarvsarbeta.

Herr talman! Jag ber med detta att fa yrka bifall till de reservationer som
har fogats till uts_kottets betankande med numren 1, 4, 5. 6, 7, 8, 11 och 12.

Anf. 20 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 30 behandlas bl. a. motioner
angdende inkomstskattereglerna. I motion 2525 av Thorbjorn Falldin m. fl.
stills kravet att skatteskalan skall utformas enligt skattedverenskommelsen
1981 mellan centerpartiet, folkpartiet och socialdemokraterna. Det krévs
bl. a. att basenheten faststills till 8 100 kr. for ar 1985. Vidare krivs att
forslag till en ny skatteskala, som da 6verensstammer med 6verenskommel-
sens skala, snarast framliggs av regeringen. SkatteOverenskommelsen
utgjorde ett viktigt led i att astadkomma ett skattesystem som kunde
stimulera till arbete och produktion. Dirfér bér den ocksé fullfoljas.

Miilet i skattereformen &r att &r 1985, vid en kommunal utdebitering pé 30
kr., skall 80 % av alla heltidsarbetande och 90 % av alla skattskyldiga ha en
marginalskatt pd hogst 50 %. I centerns partimotion 2525 krévs bl. a. att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att skattereformens
malsittning skall fullfoljas. Vi hade férvintat oss att ocksé socialdemokrater-
na skulle stilla upp pa detta. Sa sent som i december 1983 uttalade
finansminister Kjell-Olof Feldt att malsittningen lag fast.
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Nu har socialdemokraterna i skatteutskottet avstyrkt centermotionen,
men har inte med ett enda ord motiverat detta. Jag staller darfor en fraga till
socialdemokraterna: Var star socialdemokraterna i dag? Vill socialdemokra-
terna fullflja éverenskommelsen eller inte?

I en diskussion fér nigon ménad sedan med framtriiddande féretridare for
socialdemokraterna sades bl. a. att visst stir socialdemokraterna fast vid
dverenskommelsen, men méalet kommer att uppnas nigot senare 4n vad som
forutsags. Det skulle vara virdefullt att hir £ ett besked om var socialdemo-
kraterna star i dag.

I reservation S berdrs fackforeningsavgiften. Vi reservanter har bide i
reservationen och tidigare framhallit att regeringen borde ha verkstillt
riksdagens begiran att fa en fullstindig redovisning av bl. a. de konfliktbi-
drag soni betalas ut av fackféreningar och arbetsgivarorganisationer samt en
kartliiggning av storleken av dessa i férhéllande till de samlade medlemsav-
gifterna, innan nagon Andring vidtogs. Nu har inte regeringen verkstillt
riksdagens begidran. S4 linge detta inte har skett saknas en visentlig
forutsattning for att bibehalla lagstiftningen om skattereduktion av fackfore-
ningsavgifter. :

I utskottsbetinkandet behandlas ocksd nidgra motioner frdn centern
angaende berikningen av sirskilt underlag for tilliggsbelopp. [ motionerna
kritiseras reglerna om UTB fréan savil materiella som formella utgangspunk-
ter. Kritiken i centermotionerna riktas fraimst mot beriikningen av rantetill-
lagget for bil och rintetillagget for bostadsbyggnad i jordbruket. Motionarer-
na anser att det ar orimligt att rantetillagget for bil skall beraknas pa 80 % av
bilens inkdpsvirde under hela innehavstiden oavsett bilens standard. Motio-
nérerna begar att rantetillagget. om det skall vara kvar, beriiknas pé virdet
efter avskrivning. Motionirerna anser vidare att bestimmelserna angiende
rantetillagg for bostadsbyggnad ar lika orimliga och i vissa fall kan innebira
att rantekostnader for investeringar i jordbruksdriften medfor rantetillagg.
Likasa ar rintetillaggsreglerna ytterst tillkrdnglade och besvirliga. Det kan
inte vara rimligt att man samtidigt som man forenklar deklarationsforfaran-
det for personer med tjansteinkomster utokar och férsvarar forfarandet nar
det giller rorelseidkare.

Redan férra aret patalade skatteutskottet detta och forutsatte att riksskat-
teverket s langt det ir mojligt skulle soka tillgodose kravet pé enkelhet i den
praktiska tillampningen. Tyvirr blev inte bestimmelserna enkla. Utskottet
sager i ar att enligt utskottets uppfattning kan dock avsevirda forenklingar
goras i systemet. Det méste vara ett krav att de skatteintiikter som de nya
reglerna for UTB medfor for statsverket star i rimlig proportion till de
betydande administrativa och andra kostnader som tillimpningen av UTB
enligt faststallelsemetoden f6r med sig. Det ir ocksa angeldget att man si
langt det ar mojligt tillgodoser kravet péd rittvisa och likformighet vid
taxering.

Enligt utskottets mening kan fran dessa utgangspunkter kritik riktas mot
de nya bestimmelserna, bl. a. nir det galler rintetillagg for lan mot lag eller



ingen ranta, for bil i naringsverksamhet och i vissa fall for bostad i jordbruk.
Utskottet slutar med att siiga att det dnyo vill understryka angelidgenheten av
att RSV genom olika atgirder soker underlitta uppgiftslimnandet och
foreslar de andringar i regelsystemet samt vidtar de justeringar av anvisning-
arna som kan visa sig pakallade. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till
kdnna, siiger man.

Jag finner dessa uttalanden tillfredsstillande och hoppas att det efter detta
enhilliga uttalande fran utskottet, dar man sé starkt trycker pé problemen i
detta avseende, verkligen vidtas justeringar for att f4 bort de virsta
oformlighéterna, vilka vi val ar 6verens om finns pd detta omrade.

Jag hade intc tdnkt ga i polemik mot Bo Lundgren. Men jag méste siga att
Bo Lundgrens uttalande om att den statliga progressiva skatten skulle
avvecklas och atti stillet en proportionell skatt skulle inforas, forvanade mig.
Visserligen ville man ha kvar nagot av den progressiva beskattningen, men
den skulle vara ytterst begrinsad. Sjilv anser jag att vi dven framover maste
ha en viss progressiv beskattning beroende pa vederborandes inkomstforhal-
landen.

Nir moderata samlingspartiet talar om att marginalskatten bor siinkas till
40 %, vill jag fista kammarens uppméirksamhet pd att moderaterna i sin
familjepolitik har foreslagit en Hé’)jning av kommunalskatten med 8.5
miljarder kronor. Visserligen kommer inte detta till uttryck i marginalskatte-
hiinscende, men det kommer att mirkas pa den skatt som den enskilde far
betala. Forslaget innebar fullt utbyggt att var och en, vare sig hans inkomst ar
10 000 kr., 100 000 kr. eller 1 milj. kr., fir en héjd kommunalskatt med 1 350
kr.

Jag péstar att moderaterna talar med tva tungor nir de & ena sidan vill
sinka marginalskatten och 4 andra sidan vill minska det grundavdrag som
tillimpas i den kommunala beskattningen. Dessa tva atgirder gar emot
varandra. Moderaterna férsoker dolja den skatteskdrpning som faktiskt blir
foljden av deras forslag.

Vad giller familjepolitiken far vi tillfille att diskutera den vid ett senare
tillfalle, och jag skall darfor inte g in pa den ytterligare har.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
2, 5 och 9 och i 6vrigt bifall till skatteutskottets hemstéillan.

Anf. 21 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Det var bra att Stig Josefson sade att man kanske skall ta viss
hinsyn till inkomsten vid beskattningen. Det skall man naturligtvis gora.
Men han vinklade frdgan nagot annorlunda an han brukar géra vid de
diskussioner vi tidigare har fort.

Fler och fler bérjar bli Gverens om att den progressiva statliga inkomstskat-
ten inte har den utjimnande effekt som ursprungligen avsigs. Aven inom
socialdemokratin har det borjat hojas roster for att man mahédnda bor overga
till en mer proportionell inkomstskatt. Darfor har vi framlagt forslaget att
man pé sikt bor forsoka avskaffa den statliga inkomstskatten och sétta upp
vissa delmal.

Nr 110

Onsdagenden
28 mars 1984

Vissainkomst-
skattefragor

28]
(78]



Nr 110

Onsdagenden
28 mars 1984

Vissa inkomst-
skattefragor

Just med hédnsyn till de verkliga fordelningsproblem som beror pa
skattebetalningsférmaga har vi féreslagit att man skall infora ett grundavdrag
for barn. Det ar detta grundavdrag som innebir ett skattebortfall pa 8.5
miljarder kronor for kommunerna och som maste tas igen genom ctt minskat
allmént grundavdrag. Dessutom fGreslar vi en marginalskattesinkning pa
totalt drygt 3 miljarder kronor per helar.

Nar Stig Josefson tog upp fragan om att vi vill hoja kommunalskatten,
vantade jag att han ocksa skulle sdga att vi inte bara vill sinka den statliga
inkomstskatten, utan att vi faktiskt ocksa vill inféra ett skatteavdrag fér barn,
vilket totalt innebér en sdnkning av kommunalskatten. Totaleffekten blir,
som jag sade, en riktad skattesénkning till barnfamiljerna. Jag hoppas att det
var ett misstag av Stig Josefson att inte redovisa hela vart forslag. Jag vet att
centerns ungdomsférbund ute i landet har affischer dér de doljer sanningen,
men det dr naturligtvis politisk taktik, s. k. buskagitation. Jag forutsitter att
Stig Josefson av ren glomska underlit att ndmna att vi sénker skatten for
barnfamiljerna hogst vasentligt.

Anf. 22 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Bo Lundgren anvinde uttrycket att d6lja sanningen. Jag
fragar mig om inte det 4r vad moderaterna gor nir de talar om att sinka
marginalskatten, men samtidigt tar bort en betydande del av grundavdraget.
Effekten blir ju i manga fall inte en skattesdnkning utan en skatteskirpning,
men tyvarr visar det sig inte i marginalskatten. Moderaterna kan siga att de
sdnker marginalskatten, trots att de pa denna vég i verkligheten astadkom-
mer en skattehdjning.

Nar det galler familjepolitiken tror jag att man 4r ganska dverens om en
sak, ndmligen att man skall férbittra forhallandena f6r barnfamiljerna.
Fragan ar hur det skall finansieras. Utan tvivel foreslir moderaterna att
reformen skall finansieras genom en hdjning av kommunalskatten med 8,5
miljarder.

Anf. 23 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! De olika particrna har lagt fram en hel del forslag rorande
familjernas situation. De kommer att diskuteras i sarskild ordning i
kammaren, men forslagen kan naturligtvis intc helt isoleras frdn inkomstbe-
skattningen i 6vrigt, som vi i dag debatterar.

Jag kan notera att savil centern som folkpartiet foreslar skatteskarpningar
for att finansiera vissa atgirder. Fran centerns sida 4r det — om jag inte tar
alldeles fel - friga om att slopa férvirvsavdraget. Folkpartiet foreslar att man
skall skdrpa inkomstskatten for dem som har frin ungefar 8 000 upp till
32 000 kr.-i arsinkomst. Det kan diskuteras hur man tekniskt utformar
forslagen, men det 4r samma princip som ligger bakom.

Det intressanta hér ar att sla fast att vart forslag innebar att det infors ett
grundavdrag for barn. Det finansieras genom en minskning av det allménna
grundavdraget. Flertalet heltidsarbetande, pensionidrer med 14ga inkomster



och studerande som har anledning att arbeta for att finansiera sina studier
kompenseras i sdrskild ordning — i vad giller de heltidsarbetande genom
sankta marginalskatter i 6vrigt. Vi foreslar, precis som Stig Josefson sade, en
sankning av marginalskatterna. Men dessutom foreslar vi en férdelningspoli-
tiskt riktig reform, eftersom man genom grundavdraget f6r barn tar hinsyn
till forsdrjningsbdrdan.

Anf. 24 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Jag ville genom att ber6ra denna fraga meddela kammaren
det faktum att moderaterna hojer kommunalskatten med 8,5 miljarder—med
1 550 kr. oberoende av hur hég inkomsten ar nar den vl dverstiger 7 500 kr.
Det iar ett faktum, som Bo Lundgren inte kan motsétta sig.

Hur vi skall finansiera barnomsorgen far vi tillfille att diskutera lingre
fram.

Talmannen anmilde att Bo Lundgren anhéllit att till protokolict fa
antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 25 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag har med stort intresse lyssnat till debatten mellan Bo
Lundgren och Stig Josefson om tolkningen av deras olika skatteforslag. Jag
vill med anledning av den debatten bara papeka for Bo Lundgren att det ér
latt att siaga fel. Det gjorde faktiskt Bo Lundgren, nir han sade att
folkpartiets forslag g&r ut pé att hdja skatten fér dem som tjinar upp till
32 000 kr. Vart forslag innebar att man skall hoja skatteuttaget for alla
inkomsttagare. Det dr en 6verforing som vi i vart forslag gor fran dem som
inte har nagra barn till barnfamiljer. Det dr denna typ av reformer som vi fir
lov att halla oss till i det ekonomiska lage som kommer att rada i landet de
niarmaste aren.

I det betinkande som vi nu debatterar behandlas bl. a. motioner som
innehéller yrkanden med anknytning till 1982 ars skattereform. I folkpartiets
skattemotion 1983/84:1501 aterfinns ett antal yrkanden som, om riksdagen
bifaller dem, innebir att reformen blir vad som avsags nir 6verenskommel-
sen triffades. Tyvirr kan jag konstatera att socialdemokraterna i utskottet
avvisat att restaurera den uppgdrelse som man pa avgorande punkter starkt
forsdmrat.

De yrkanden som vi fran folkpartiets sida framstéllt innebar att skatteska-
lan blir identisk med den som uppgorelse traffades om. Det inflationsskydd

som ursprungligen avtalades aterinfors och skatteskalan inflationsskyddas

fullt ut. Det senare ligger utanfér den uppgérelse som triffades mellan
centern, folkpartiet och socialdemokraterna, men det &r i det lige som
uppstatt efter devalveringen hosten 1982 enligt folkpartiets mening en
fullstandigt naturlig atgard.

Jag har vid ett flertal tillfallen hir i kammaren forsokt fa en forklaring fran
finansministern och socialdemokraterna i skatteutskottet till att man inte vil}
g4 med pa kravet att inflationsskydda skatteskalorna fullt ut, ndr man nu har
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satt upp malsattningen att halla inflationen vid 4 % under innevarande &r och
vid 3% under 1985. Jag vill darfér 4n en ging gora ett forsdk att fi en
forklaring pd denna punkt. Dirfor fragar jag: Tror nisocialdemokrater sjilva
pa er malsattning att halla de uppstéllda inflationsmalen? Om svaret pa den
fragan 4r ja, vad talar dd emot att skatteskalan inflationsskyddas. sa att
inflationen inte héjer skatten pa nytt? Skulle det inte visa att ni verkligen
menar allvar med era inflationsmal om ni gick med pd ett fullstindigt
inflationsskydd for skatteskalorna?

Skall vi i vart land lyckas att fi ordning pa ekonomin och att fortsittnings-
vis halla den i ordning, kravs det enligt folkpartiets mening att ménniskor kan
forbittra sin ekonomiska situation genom att arbeta. Aven om skatteskalor-
na skulle faststillas till den niva som forutsattes i uppgorelsen, ir marginal-
skatten enligt folkpartiets mening fortfarande for hog. Vi maste déarfor ga
vidare med fortsatta marginalskattesankningar. Mélet for en ny tredrsetapp
bor vara att inkomster upp till 200 000 kr. i 1983 ars penningviirde inte skall
triaffas av hogre marginalskatt &n 50 9. Marginalskattetaket bor ocksa
sankas till 70 %.

Fran folkpartiets sida menar vi darfor att regeringen bor dterkomma med
forslag till fortsatta marginalskattesdnkningar for 1986 ars inkomster i sa god
tid att dessa kan provas av riksdagen véren 1985.

Med st6d av vad jag hir sagt yrkar jag bifall till reservationerna 3 och 10.

D4 det giller avdragen for fackforeningsavgifter har denna fraga ganska
ingdende berorts av bdde Bo Lundgren och Stig Josefson. Jag kan darfor néja
mig med att, med instimmande i vad de i huvudsak har sagt, yrka bifall till
reservation 5.

Da det giller reglerna for beskattning av barn som arbetar i forildrarnas
rorelse vill jag ansluta mig till det yrkande som framfors i motion 748. Det &r
egentligen ganska obegripligt att barnen kan betraktas som arbetstagare om
de arbetar hos exempelvis grannen, medan de inte kan anses som arbetstaga-
re om de arbetar i foraldrarnas rérelse eller jordbruk. Jag yrkar saledes bifall
till reservation 12.

1 detta betankande behandlas ocksa en partimotion fran folkpartict om ritt
till avdrag for vissa géavor till internationellt bistdndsarbete m. m. Det &r ofta
omvittnat att de ideella organisationerna gor ovirderliga bistandsinsatser av
humanitirt slag. Jag tdnker pd organisationer som Réda korset, Ridda
barnen, de fackliga och kooperativa organisationerna och inte minst
trossamfunden. Ofta har dessa organisationer etablerade kanaler, vilket
forbilligar administrationen av hjilpinsatserna och effektiviserar tillgingliga
resurser. Ofta har de ocksd en genuin kunskap om fdrhéllandena i
mottagarlinderna, vilket okar virdet av den insatta hjilpen. De finns ocksd i
de flesta eller i manga fall pad plats och slipper dirmed kostnader for
basverksambhet. [ ett lige dir landets ekonomi ar anstriingd borde det vara
mojligt att dra nytta av den vilja till humanitéra insatser som finns inom dessa
organisationer och hos allménheten.

Herr talman! Fragan om ratt till avdrag f6r glvor till internationellt
bistdndsarbete har under en lang f6ljd av dr varit uppe till behandling i



riksdagen. Jag tvcker att det nu kan vara dags att se till att en sadan
avdragsritt skapas, och jag yrkar darfor bifall till reservation 13.

Anf. 26 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Den stora debatten i dag om skatter — i varje fall den debatt
som fors utanfor riksdagshuset — giller inte hur vi skall fa in nya lappar i ett
redan omfattande skattelappticke, utan den ror ett helt nytt skattesystem,
ett nytt skattetankande. Tyvérr tycks den debatten helt ha gétt forbi
skatteutskottet och dess ledaméter. S& maste man i alla fall tolka det som ségs
— eller, kanske rittare sagt, det som inte sigs — i betinkandet.

Vansterpartiet kommunisterna for i en partimotion om skattepolitiken en
diskussion om det rddande inkomstskattesystemets forfall, detta utan att
utskottet med ett enda ord diskuterar vare sig utgangspunkterna for kritiken
mot och erfarenheterna av det nuvarande systemet eller de analyser som
maste goras och de slutsatser som maste dras p grund av denna kritik. Detta
ar ytterst beklagligt, eftersom dven riksdagens skatteutskott givetvis borde
medverka i en sddan diskussion. I stillet virjer man sig med att den s. k.
skattereformen édnnu inte helt inforts. Det forefaller som om de som star
bakom betinkandet tror att den reformen har en sddan karaktir att den kan
16sa ménga av de problem som skattesystemet innehaller. Sa 4r dock inte
fallet.

En framtida skattepolitik méste, som vi siger i motionen, utformas for tva
skeenden: dels ett langsiktigt, dels ett kortsiktigt. For att genomfora
grundliggande fordndringar erfordras en relativt ldng tid, och det ar darfor
nodviindigt att samtidigt utveckla och forindra det befintliga systemet. Att,
som utskottet gor, enbart se pa det befintliga ar alltsd otillrackligt, om man
vill medverka till att I6sa de manga problemen och orittvisorna i det komplex
som inkomstbeskattningen f. n. utgdr.

I ett framtida skattesystem méste reglerna utformas pa ett sddant sitt att en
verklig utjaimning kan komma till stdnd, att var och en far betala skatt efter
barkraft. Men ett sddant system kan inte begrinsas till att lata enbart
inkomsterna utgéra skattebas. Det méste framfor allt innehalla nya skatteba-
ser och en utveckling av nu existerande men underutvecklade beskattningar.
En sadan ny skattebas ar produktionen.

Till de klassiska idéerna inom arbetarrérelsen har hort att skattepolitiken
skall verka socialt utjamnande och att den skall syfta till att bygga upp en
offentlig sektor som formar tillgodose for folkflertalet viktiga sociala behov
och mal.

Detradande skattesystemet har, som jag tidigare papekat, numera mist sin
formaga att framja sddana syften. Skatter som inte har ndgon utjamningsef-
fekt dominerar. Ockséa inom arbetarrorelsens politiskt ledande skikt har man
i viss mdn retirerat infor de borgerliga nationalekonomernas péastdenden att
skatterna for féretag och formogenheter maste mildras.

Att skattesystemet kommit in i cn aterviindsgrind dr emellertid en f6ljd av

att man alltfér mycket fixerat det skattepolitiska tankandet till en speciell

sida av ekonomin. Det ekonomiska flode som sammanfattningsvis brukar
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betecknas som BNP utgér f. n. ndgot 6ver 600 miljarder kronor arligen. Den
samlade formégenheten, 4 andra sidan, har uppskattats till mellan 4 000 och
6 000 miljarder kronor, alltsd ungefar tio ginger sd mycket. Sa liange
skattetyngden koncentreras pa det forstnamnda flodet, ar det givet att
skattepolitiken far sndva granser. Det ir inom den stora formogenhetssek-
torn som de snabba forindringarna sker f. n. Dessa férandringar ér av helt
andra dimensioner #n -inom det s.k. BNP-flodet. Aven om alla
formogenhetsokningar inte dr realiserbara ar det dock uppenbart att ett
utomordentligt stort och i stort sett obeskattat flode av pengar pa senare ar
samlats inom férmégenhetssektorn. En illustration till detta &r den helt
exempelldsa stegringen av aktiekurserna i Sverige under senare &r och den
stora omfordelning av férmoégenheter som skett under det senaste decenniet,
fran vanligt folk och framfor allt det allménna, till en i huvudsak privatigd
finansiell sektor.

Denna formégenhetsbildning &r inte bara ett hot mot den samhéllsekono-
miska balansen utan ocksa en fordelningspolitiskt djupt stétande och delvis
korrumperande foreteelse. Att dra in storre delen av den extrema stegringen
framstar bade som en nationalekonomisk nddvindighet och som ett villkor
fér utformningen av en rattvis skattepolitik.

Regeringen och utskottet har tydligt demonstrerat sin ovilja att géra nigot
at den extrema formoégenhetsutveckling som dgt rum och som tydligen
kommer att fortga, och detta oavsett vissa personers skatteflyktande till
England eller andra, i skattehdnseende, bekvamlighetsflaggade lander.

Jag skallinte g& narmare in pa formégenhetsbeskattningen och de atgérder
vinsterpartiet kommunisterna dir foreslar. Det kommer Sven Henricsson
att gora i debatten om nésta betinkande, som speciellt behandlar frigan om
kapitalbeskattningen. Jag skall bara négot ytterligare berora det faktum att
vart skattesystem dr generdst motbl. a. 4garna av dessa stora formogenheter.

I Aftonbladet har den ekonomiske reportern Goran Skytte pavisat hur de
som har stora formogenheter undandrar sig beskattning, och det fullt legalt.
De betalar nistan samtliga mindre i skatt dn vad de flesta med vanliga
arbetsinkomster tvingas till, trots att de forstnimnda har inkomster i
miljonklassen.

’63 nya miljonirer pé ett &r i Stockholm™ var rubriken i namnda tidnings
mandagsupplaga den har veckan. Det 4r en 6kning fran 92 till 155 stycken pa
ett ar bara i Stockholm. Och detta gillde inte personer med férmégenheter
6ver 1 miljon utan sidana med inkomster i miljonklassen —en alldeles orimlig
inkomst, da absolut ingen med hederligt arbete kan skapa ett sddant varde att
det i dagens lage motsvaras av en miljoninkomst. Nej, det ror sig i huvudsak
om de snabba klippens inkomster, som inte innefattar arbete utan enbart
spekulation och liknande. Den virste av dessa hade en inkomst pa 65,2 milj.
kr. och erlade endast 1,8 miljoner i skatt, dvs. mindre d4n 3% av sin
mangmiljoninkomst. S. k. underskottsavdrag har gjort det mojligt for dessa
personer med stora formégenheter och med miljoninkomster att mer eller
mindre nolltaxera. Man skall ha klart for sig att denna inkomst pé 65,2
miljoner idr en nettoinkomst efter det att alla s. k. avdrag for intikternas



forvarvande dr gjorda. Den ursprungliga bruttoinkomsten vet viinget om. Vi
kan bara ana oss till att den har varit méngfalt storre.

Denne hinflinande kupongatlet 4r bara ett av ménga 6vertydliga exempel
pa det svenska skattesystemets forfall.

Sitten for de besuttna att undandra sig den skatt de egentligen borde
erlagga ar manga. Ett typexempel 4r ndr en miljondr for att undergé
formdgenhetsbeskattning lanar upp ett storre antal miljoner nigra dagar fore
nyar, med sina andra miljoner som sikerhet, for att ndgra dagar in pa det nya
aret aterbetala lanet. P4 si sitt kan man sudda ut formégenheter 6ver en
natt, den natt som ir avgdrande for beréikning av férmdgenhetens storlek och
beskattning.

Detta kallas med ett fint ord skatteplanering. Det édr inte annat &n legal
skatteflykt och skattekineseri. De grovsta av dessa fall har synats av
bankinspektionen. Man fann ett hundratal fall av, som man kallade det,
osunda privatlan. Det rorde sig i dessa fall om skattckineseri omfattande 4.2
miljarder kronor. Som kommentar till detta sdger, i en morgontidning,
bankinspektionens chef: *'Vi vidtar inga formella 4tgérder." Det finns alltsd
pé det hallet inget som man kan eller vill gora at detta kineseri.

Denna typ av transaktioner, som kanske kom den stora allméinheten till
kannedom forst genom den forre justitieministern Ove Rainers affarer,
borde stoppas genom skattelagstiftningen eller pd annat satt, sa att denna typ
av avdrag icke godkinns. Det borde stiftas en lex Rainer for att férhindra en
del av dessa skattetransaktioner.

Herr talman! T ett langsiktigt perspektiv maste nya baser for beskattningen
tas i bruk, for att man pa ett verkningsfullt satt skall kunna tvinga fram en
beskattning efter barkraft, och di menar vi verklig barkraft, pa ett siatt som
ocksa drabbar dessa “'stackars™ nolltaxerande miljonarer. Vi foreslar i detta
avseende att produktionen fir komma att utgora skattebas och att beskatt-
ningen pi inkomster av vanligt arbete i huvudsak upphdr. En sidan
omliggning skulle otvivelaktigt gagna vanliga inkomsttagargrupper, som
ddrigenom skulle slippa de nuvarande marginaleffekterna vid olika typer av
extraersittningar, som cxempelvis Gvertids- och OB-tilligg liksom &ven
andra tillagg for insatser pa icke-ordinarie arbetstid. Det upplevs sjalvfallet
som otillfredsstillande att extrainkomsten f. n.. pd grund av de marginalef-
fekter som finns, till mer dn hélften forsvinner i skatt. Det ar naturligtvis
otillfredsstillande nir detta sker i grupper som har helt vanliga nivaer pa sina
arbetsinkomster.

Genom en omliggning till produktionsbeskattning skulle ocksa en stor del
av problematiken med de stindigt viaxande underskottsavdragen kunna
elimineras. Virdet av underskottsavdragen skulle forsvinna, genom att
inkomstskatt pa arbete i stort sctt inte skulle tas ut i vanliga inkomstldgen,
och dirmed skulle ocks& de berérda problemen i dessa grupper forsvinna.
For att utjamna de extrema inkomstskillnader som troligen kommer att
finnas kvar i nigra sammanhang blir det nddvindigt med en verkligt
progressiv inkomstbeskattning 1 de hogre inkomstskikten, med en for bade
statlig och kommunal inkomstbeskattning enhetlig skattesats. Har skulle
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ingen avdragsriitt, i berdrd bemiirkelse, tillatas.

Ett produktionsbeskattningssystem skulle dessutom Kunna stimulera
produktionen i samhillsnyttig riktning. Den nuvarande formen av arbetsgi-
varavgifter, som drabbar s. k. arbetskraftsintensiva produktionsverksamhe-
ter. skulle forsvinna. I stillet skulle behoven av nya rAmaterial, energi m. m.
kunna styra viss del av nivin pa denna produktionsbeskattning. Sléseri skulle
straffas, sparande stimuleras etc.

I de utredningar som man har gjort betraffande produktionsbeskattningen
har man dock inte velat titta sa langt som denna modell innebir, antagligen
beroende pa att det har funnits en politisk ovilja for att se s& pass 1angt.

Jag vill sedan, herr talman, kort berdra frigan om inkomstbeskattningen
for nista &r. [ december férra aret fattades beslut om skatteskalorna for bade
1984 och 1985. For det senare dret var dock beslutet bara halvt — det aterstar
att finansiera detsamma. Vpk vill i detta lige sdga, i likhet med vad vi dven
tidigare anfort, att skattereformens effekter, med stora skatteséinkningar for
héginkomstfagure och smé eller inga for dem i vanliga arbetsinkomstsnivéer,
inte kan accepteras. Vi har dirfor aterkommit med férslag om en skattera-
batt f6r just dessa hart drabbade grupper och om att 1985 ars skatteskalor,
sasom de ar beslutade, inte skall genomfdras. Detta ér att se som en
provisorisk atgird, for att ge mdjlighet till en inkomstbeskattning som i
stallet bygger pa arbetarrorelsens egentliga viirderingar och inte snubblar pa
de nyliberala idéer som har tillatits att styra skattereformen.

Till slut ndgot om skattereduktionen for fackforeningsavgifter, udgot som
de borgerliga partierna har svart att svilja. Denna skattereduktion maxime-
ras till 480 kr. per ar. Det 4r en avsevirt ligre summa én de skatteldttnader
som foretag och andra har for sina avgifter till bl. a. Svenska arbetsgivarcfor-
cningen, detta borgerliga ""6verparti” som driver en sddan propaganda att
det absolut intc kan anses vara vettigt att dver huvud taget tillita avdrag i
beskattningen for bidrag till det. Att de borgerliga partierna ogillar avdragen
tor tackforeningsavgifter har jag full férstaclse for. eftersom de alltid har
velat motverka fackforeningsrérelsens mal och dess medlemmar. En rimlig
avvigning borde i stéllet vara att de bidrag till Svenska arbetsgivareférening-
en och liknande som i dag ar tilldtna stryks. DA slapp vi ocksa dessa bidrag till
detta borgerliga "6verparti™.

Jag yrkar bifall till de motionskrav frin vpk som behandlas i detta
sammanhang.

Anf. 27 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Riksdagen diskuterade och faststillde basenheten for aren
1984 och 1985 under december manad 1983, och de flesta av de frégor som vi
nu har att ta stillning till behandlades i det sammanhanget. Debatten blir
dérfor till stor del en upprepning av den som vi hade i december méanad 1983.

Aven om jag nu inte kan variera konfekten sirskilt mycket tinkte jag dnda
kommentera de reservationer som har fogats till utskottsbetinkandet.

Endast j ett fall har den borgerliga oppositionen kunnat ena sig om en
gemensam reservation. Den géller typiskt nog ratten till avdrag for del av



fackforeningsavgift. De tre forsta reservationerna giller skatteskalan, under-
skottsavdrag och begransningsregeln, och dir &r buden ménga. Moderaterna
star fast vid den borgerliga trepartiregeringens handlingsprogram, som
innebdr att basenheten for 1985 bestams till 8 200 kr., mot det av riksdagen
faststillda beloppet 7 800 kr. Vidare vill moderaterna att ritten till under-
skottsavdrag aterinfors i full utstrackning och att inflationsskyddet for
skatteskalan aterinfors fr. 0. m. inkomstaret 1985. Centerpartiet star fast vid
dverenskommelsen fran 1981 mellan mittenpartierna och socialdemokrater-
na innebirande att basenheten for 1985 skulle vara 8 100 kr. Folkpartiet star
ocksa fast vid Gverenskommelsen nir det géller basenheten for 1985, men har
senare anslutit sig till moderaternas uppfattning att skatteskalan darefter
skall inflationsskyddas. Vpk aterkommer i sitt motionsyrkande till sina
tidigare krav om en skatterabatt pd maximalt 1 200 kr. att utgd i inkomstli-
gen fran 30 000 kr. till 100 000 kr., konstruerad pa ett sddant sitt att man vid
40 000 kr. inkomst fir en skatterabatt pa 200 kr. Rabatten 6kar sedan for att
nd maximalt 1 200 kr. vid inkomster mellan 90 000 kr. och 100 000 kr. Den
avtrappas sedan for att fdrsvinna helt vid 120 000 kr. inkomst.

Samtliga de nu framforda forslagen provades av riksdagen i december
manad 1983. Jag framholl da att regeringen lagt fram forslag om att justera
basenheten och skatteskalan av tre skil: for det forsta for att fa ner
finansieringskostnaderna for skattereformen, for det andra for att soka
nedbringa prisdkningarna till 4-procentsmalet och f6r det tredje av hinsyn
till utfallet av 1982 ars avtalsrorelse.

Vi inom utskottsmajoriteten finner inte anledning att fring4 den uppfatt-
ning vi hade i december, utan anser att riksdagens beslut skall ligga fast. Jag
yrkar darfor avslag pd reservationerna 1, 2 och 3 samt pa vpk-yrkandet i
motion 1142 i motsvarande del.

I reservation 4 har moderaterna yrkat att schablonavdraget pa 1 000 kr.
skall reduceras till 500 kr. Som motiv for detta yrkande framfors att ett
schablonavdrag pa 1 000 kr. ger ménga skattskyldiga en 6verkompensation
for kostnader som de haft for inkomsternas forvirvande.

Utskottsmajoriteten anser att ett avdrag pa 1 000 kr. 4r motiverat av
forenklingsskil. Taxeringsnamnderna slipper hérigenom préva en mingd
yrkanden om smaavdrag som de skattskyldiga framstiller. Jag yrkar darfor
avslag pa reservation 4,

I'reservation 5 har de borgerliga partierna enats om kravet pa att rétten till
skattereduktion for fackforeningsavgifter skall slopas. Motivet for inféran-
det av denna avdragsratt dr val kédnt for kammarens ledaméter. Arbetsgivar-
organisationerna har ratt till avdrag for medlemsavgifter till sin intresseorga-
nisation. Dirfér bor dven arbetstagarparten ha motsvarande ritt till avdrag
fOr viss del av avgifterna till sin intresseorganisation. Jag yrkar darfor avslag
pé reservation 3.

I'reservation 6 har moderaterna vint sig mot den 2-procentiga Idneavgiften
som inférdes frin den 1 januari 1983 for att finansiera skattereformens forsta
steg. Moderaterna vill aterféra miljardbelopp till foretagen och ersitta
inkomstbortfailet med besparingar i de offentliga utgifterna. Ett av motiven
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for detta yrkande sags vara att Ioneavgiften leder till minskad sysselséttning.
Moderaternas besparingsprogram nir det giller de offentliga utgifterna
skulle sdkert astadkomma betydligt stérre skada nir det giller sysselsitt-
ningsliget i landet.

Jag yrkar darfor avslag pa reservation 6.

I reservation 7 yrkar moderaterna att utredningen om underskottsavdrag
skall ateruppta sin verksamhet. Jag kan instimma i det angeligna i att
motverka otillborliga underskottsavdrag. Nar man bl. a. tar del av miljoni-
rernas skattesituation maste man reagera. Men de hir fragorna ligger inte i
trida darfér att underskottsavdragskommittén har avvecklats. Sévil fore-
tagsskattekommittén som bostadskommittén arbetar med dessa fragor. Det
yrkande som framfoérs i motion 747 och i reservationen ér diirfor tiligodosett,
och jag yrkar avslag pa reservation 7. '

Reservationerna 8, 9 och 10 handlar om skattepolitikens inriktning. Har ar
det fritt fram for vidlyftiga planer. Moderaterna redovisar ett delmal, som
innebir att flertalet heltidsarbetande bor ha en marginalskatt pd hogst 40 %
och att marginalskattetaket skall sinkas till hogst 70 %. Det langsiktiga
malet bor vara, sdgs det, att den statliga inkomstskatten avskaffas utom for
riktigt h6ga inkomster.

Centerpartiet 4r mer aterhallsamt. I reservation 9 séger centern att 1982
ars skattereform bor fullfoljas. Dérefter bor beskattningen fér 1986 och
vidare provas av riksdagen varen 1985.

I reservation 10 har folkpartiet format sin syn pa skattepolitikens
inriktning. Den stimmer Overens med centerns nar det galler 1982 ars
reform, men fortsattningen bor vara sadan, sager folkpartiet, att ar 1988
inkomster upp till 200 000 kr., raknat i 1983 &rs penningvarde, inte triffas av
hégre marginalskatt 4n 50 %. Marginalskattetaket bdr ocksa sankas till
70 %. Har foreligger 6verensstimmelse med moderaternas krav.

Jag méste konstatera att de borgerliga partierna, med reservation for
centerpartiet, har fatt oanade resurser sedan de kom i oppositionsstillning.

Bo Lundgren ondgjorde sig 6ver att socialdemokraterna nu inte dr redo att
ta stéllning till hur skattepolitiken skall utformas de narmaste tva aren. Jag
kan medge att formuleringen pé s. 23 dr ndgot olycklig, om man liser den pa
ett visst sitt. Men vi har lagt fast skattepolitiken for 1984 och 1985, och det ar
de tva dren ndrmast efter 1985, Bo Lundgren, som vi inte dr beredda att ta
stallning till i dag. Jag tycker att det ar ganska rimligt att avvakta och se hur
saker och ting utvecklas. Vi har tid pd oss. Vi kan under 1985 ta stéllning till
hur vi skall ha det for aren darefter. Jag tycker inte att det 4r s& markvardigt.
utan det ir klokt att avvakta pa det sittet.

Jag vill ocksa sidga nagot om vinsterpartiet kommunisternas motion nar
det gilller den framtida skatten. Jag lyssnade naturligtvis uppmirksamt till
Tommy Franzéns anférande, som rymde mycket av intresse. Det dr bara sa
att han vidgar debatten. Vi hari dag att ta stillning till inkomstskattefragor,
och Tommy Franzéns anfoérande spinde over hela skattefiltet. Aven
kapitalskatt och foretagsbeskattning fanns med.

I den motion som vi hir har att ta stillning till har vpk 1 motsats till de



borgerliga partierna fort fram tanken pa skarpt progression vid beskattning-
en, hojd skatt pa kapitalvinster, formdgenheter och bolag. Man vill sdtta tak
for rante- och underskottsavdrag, man vill slopa mervirdeskatten pa mat —
det kostar ungefdr 16 miljarder att genomfora detta — och man vill féra en
hardare kamp mot skatteflykt och skattefusk.

Ja, det 4r naturligtvis intressanta uppslag, virda att diskuteras. Men som
jag tidigare sagt har vi helt nyligen lagt fast skatten for 1984 och 1985. Annu
har inte riksdagen tagit slutlig stillning till finansieringen av de sista stegen i
1982 &rs skattereform. Att i det laget diskutera utformningen efter 1985 ter
sig i dag foga meningsfullt. Det ar nog klokt att lata den fragan ansta till nésta
ar.

Jag yrkar darfor avslag pa reservationerna 8, 9 och 10 och vpk-motionens
yrkande i motsvarande del.

I reservation 11 tar moderaterna upp vardbidraget och yrkar att skattereg-
lerna skall indras pé sddant sitt att den del av vardbidraget fér handikappade
barn som anvéands for att bekosta en ersittare undantas fran beskattning.

Utskottet konstaterar att vardbidraget nu utgor skattepliktig och pensions-
grundande inkomst. En viss del kan bestdimmas som skattefri ersdttning for
merkostnader. Utskottet anser att om man skall tillgodose motionirernas
syfte, sa dr det riktigare att den skattefria delen — som avser ersiéttning for
merkostnader — rdknas upp i stallet for att man dndrar skattereglerna. Fragan
om bidragets storlek och utformning ligger utanfor skatteutskottets bedom-
ning.

Darfoér yrkar jag avslag pa reservation 11.

I reservation 12 har moderaternas och folkpartiets foretriadare i utskottet
enats i ett krav pa dndring av arbetstagarbegreppet. Forhdllandet giller de
fall dd en foretagare har egna barn sysselsatta i den egna rérelsen.
Bestimmelserna dr nu utformade pé sddant satt att barnen inte betraktas som
arbetstagare i egentlig mening. Utskottet &r inte berett att medverka till en
forandring av arbetstagarbegreppet av detta enkla skal: det ér relativt fa fall
det giller. Jag ber dirfor att fa yrka avslag pa reservation 12.

S4 till sist reservation 13, dar folkpartiet dterkommer med ett gammalt
krav om avdragsritt vid beskattningen for gavor till internationellt bistands-
arbete.

Utskottet har tidigare avvisat det hir kravet med hanvisning till att denna
avdragsritt komplicerar vart skattesystem. Det ar riktigare att man anslér
medel for att fraimja sddan verksamhet én att infora ytterligare avdragsbe-
stimmelser i vart skattesystem.

Jag ber att fi yrka avslag dven pa reservation 13.

Sedan har jag fatt nagra frigor under de inligg som gjorts har. Bo
Lundgren tog upp oriittvisorna i vart skattesystem och anforde ett par
exempel. Jag medger gérna att visst finns det oréttvisor i vart skattesystem —
helt uppenbart. Det dr bara det att jag inte tyckte att de exempel som Bo
Lundgren anforde var de mest upprorande. Nar man laser om skattesituatio-
nen nér det giller stora inkomsttagare med stora avdrag, s blir man dnnu
mer upprord. Visst bor vi anstrianga oss for att fa ett rittvisare skattesystem
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med skatter efter barkraft i stallet.

Jag lyssnade med intresse till meningsutbytet mellan Bo Lundgren och Stig
Josefson om finansieringen av de insatser som vi alla vill medverka till pa
familjepolitikens omrade. Det ar bara att konstatera att det rader mycket
stora skillnader mellan moderaternas instillning till hur man skall fa fram
pengar for att klara insatserna pd familjepolitikens omridde jamfort med
uppfattningen inom centerpartict. Det rdder ocksd stora skillnader i uppfatt- |
ning betrdffande hur stddet skall konstrueras. Jag skall inte ligga mig i den
debatten. Den far vi anledning att &terkomma till, nar familjepolitiken
kommer upp till behandling hér.

Nar det giller skatteskalans inflationsskydd fragade Kjell Johansson
varfér socialdemokraterna inte accepterar ett inflationsskydd fullt ut utan
anger 4 9¢ for 1984 och 3 % for 1985. Ja, vi har satt upp det malet. Vi har den
bestamda uppfattningen att man, om man siger att skatteskalan ér inflations-
skyddad fullt ut, bygger in en inflationsdrivande effekt i detta uttalande. Vi
satter mélet till 4 %. Nar vi detta mal, far vi ett inflationsskydd fullt ut. Jag
tycker att viskall hjilpas 4t med att halla inflationen nere. Pa det sittet kan vi
fa ett inflationsskydd fullt ut.

S& ndgra ord till Tommy Franzén. Aven jag har med stort intresse last
Goran Skyttes redogorelse for miljondrernas skattesituation. Den har
publiccrats de scnaste dagarna. Det dr klart att man upprors dver att
miinniskor med s& utomordentligt stora inkomster bidrar med si liten skatt.
Men det kanske inte dr riktigt ratt att ta ett enstaka inkomstar, nér man goren
sddan hir redovisning. Forlustavdrag kan utnyttjas ett ar, men nista ar ser
det kanske annorlunda ut. Dirfor finns det en liten reservation till
uppgiftecrna, om de avscr bara ett enda inkomstar.

Nir det géller skatteplancring, dvs. att lana miljonbelopp dver ndgra dagar
runt arsskiftet, tror jag att bankinspcktionens chef har blivit felciterad. Enligt
Tommy Franzén har han sagt att bankinspektionen inte vidtar nigra formella
atgiarder. Jag har mig emellertid bekant att bankinspcktionen har meddelat
samtliga banker och finansbolag att bankinspcktionen fortsittningsvis inte
Kommer att acceptera att miljonbelopp lanas ut pa detta sitt med det enda
syftet att f& ned skatten. Bankinspektionen har ganska klart sagt ifran att det
inte far g till s4. Jag tror att det finns anledning att ta fasta pa detta uttalande.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 28 BO LUNDGREN (m) replik: ,

Herr talman! Det var mycket intressant att hdra Rune Carlsteins inled-
ning. Han sade att vi moderater star fast vid trepartiregeringens handlings-
program fran februari 1981. Det dr korrekt. Han sade ocksa att centern och
folkpartiet star fast vid éverenskommelsen med socialdemokraterna i april
1981. Ocksa detta ar korrekt. Aven om vi har olika uppfattningar i sakfragan.
ar det naturligtvis ett forhdllande vart att respektera. Vad Rune Carlstein
inte sade men ar lika sant dr att socialdemokraterna inte stdr fast vid den
uppgorelse som triffades 1 april 1981. Men detta antar jag att Stig Josefson
och Kjell Johansson senare kommer att kommentera.



Beslutet att infora ett schablonavdrag pa 1 000 kr. innebér att den som inte
har kostnader pd 1 000 kr. eller mer for sin tjénst far skattesinkning, medan
den som har kostnader for 1 000 kr. eller daréver inte far ndgon skattesank-
ning alls. Det tycker vi inte ar speciellt rittvist, och det tror jag inte att Rune
Carlstein heller tycker. Vi anser att forenklingen kan uppnas lika val pa
500-kronorsnivén.

Det betyder att Rune Carlistein dr beredd att ge 700 milj. kr. mer, av
forenklingsskél och med mindre rittvisa, dn vad vi dr. De 700 miljonerna
motsvarar ungefar 400 kr. per barn i skattereduktion. Det ger en uppfattning
om vilka belopp det ror sig om. )

Vi vill avskaffa 16neavgiften darfor att hojda arbetsgivaravgifter leder till
minskad sysselsittning, vilket vi tror att regeringen numera har insett.
Regeringen siger i alla fall sjilv att mellan 10 000 och 20 000 ménniskor blir
arbetslosa, om man héjer arbetsgivaravgiften med 1 %. Loneavgiften &r2 %
— mellan 20 000 och 40 000 jobb forsvann alltsd nir den kom till. Det ar
regeringens egna ord i finansplanen.

Nar det giller utredning om otillbérliga underskottsavdrag hénvisade
Rune Carlstein till bl.a. foretagsskattekommittén, som jag rékar vara
ledamot i. Jag kan upplysa Rune Carlstein om att vi inte arbetar med den
fragan. Déarfor finns det anledning att bifalla vart yrkande om att utreda detta
i sarskild ordning.

Jag vill ocksd séiga att regeringen redan har forlordt 1984 ur inflations-
skyddssynpunkt. Aven om ni i december 1984 skulle lyckas uppné inflations-
mélet 4%, innebar det att inflationen under aret 1984 blir minst 6 %.
Inflationsskyddet dr bara 4 %, och vi vet redan nu att det dven i bista
tankbara fall blir skatteskarpningar till f61jd av det minskadec inflationsskyd-
det. Enligt vart sitt att se ar det orimligt.

Lat mig sedan ta upp rittviseaspekterna igen, for det giller manga
minniskor i det hér fallet. Rune Carlstein sade att han ér beredd att verka for
ett skattesystem som tar ut skatt efter barkraft. Innebar det att man skall ta
hinsyn till antalct personer att forsorja nar man beskattar inkomster i
fortsattningen?

Anf. 29 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Rune Carlstein sade i bdrjan av sitt anforande att de
borgerliga partierna i endast ett par fall har kunnat e¢nas. Rune Carlstein vet
lika vil som jag att det har triffats en 6verenskommelse mellan centern,
folkpartiet och socialdemokraterna om inkomstskattepolitiken, och da ar det
kanske litet vdl mycket begirt att vi skall kunna enas med moderaterna i
dessa fragor.

Men det hade varit vardefullt och betydligt trevligare, om viidenna debatt
hade kunnat konstatera att alla de tre partierna stod fast vid éverenskommel-
sen. Centerpartiet har den regeln. att har man triffat en éverenskommelse,
stir man ocksa fast vid den i fortsittningen. Tyvarr har inte socialdemokra-
terna gjort det i detta fall, vilket foéranleder en del av den debatt som
forekommer hér i dag.

Nr 110

Onsdagen den
28 mars.1984

Vissa inkomst-
skattefragor .



Nr 110

Onsdagen den
28 mars 1984

Vissa inkomst-
skattefragor

Rune Carlstcin gjorde pa sitt forsynta siétt en genomgang av reservationer-
na. Nar han kom till reservation 9, lyssnade jag intensivt for att hora vad han
hade att siiga, men i sak nidmndes ingenting. Fortfarande star mina frgor
obesvarade: Hur ser socialdemokraterna pa skatteuppgorelsen? Ar man
beredd att forverkliga den? Ar man beredd att halla fast vid det stallningsta-
gande som man gjorde i december, eller var str man i dag? Jag borjar bli
orolig, eftersom ingenting ségs i den fragan frin utskottets socialdemokratis-
ka majoritet och inte heller av ordféranden hir i dag.

Vi har hela tiden forfiktat att uppgorelsen borde forverkligas, och nér
detta diskuterades i hostas och manaderna dessforinnan, fick vi ett starkt stéd
inte minst av 1ontagarorganisationerna TCO och SACO, som var oerhort
angeldgna om att reformen skulle genomféras.

Fragan nir det giller fackfdreningsavdraget dr: Varfdr dr regeringen
ointresserad av att verkstilla det beslut som riksdagen fattade 1981 om att
utreda hur medlemsavgifterna anvinds av Arbetsgivareforeningen och de
fackliga organisationerna?

Till sist vill jag bara séga att vi vid ett senare tillfille kan diskutera
meningsmotsittningarna mellan moderaterna och oss nar det géller familje-
politiken. Vad jag hir ville belysa var konsekvenserna av moderaternas
forslag i fraga om marginalskattepolitiken. Man kan aldrig bortse frin att en
Okad skattibottnen miste innebara ett 6kat skattetryck utan att det uttrycksi
marginalskatteskalan.

Anf. 30 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att stilla en friga till Rune
Carlstein om fackforeningsavgifterna. Tidigare under debatten sades det att
enrimlig 4tgérd vore att dven avdragsritten for arbetsgivarna slopades for de
avgifter som erliiggs till arbetsgivarorganisationerna. Men fore beslutet om
avdragsritt for fackféreningsavgifter fanns det ju en likformighet pa den hir
punkten, bestdende diri att arbetstagarna fick betala sin fackforeningsavgift
med beskattade medel, men utfallande Konfliktbidrag var skattefria. Pa
arbetsgivarsidan ér det tvartom. Dar ar alltsd avgifterna befriade fran skatt,
medan de utfallande konfliktbidragen ar skattepliktiga. Dirfor vill jag ha
klart besked: Finns det verkligen planer pa att fordndra detta dithiin att bade
avgifterna och utfallande konfliktersittningar blir skattepliktiga for arbetsgi-
varna? 1 sa fall kommer man att pd ett mycket allvarligt sitt rubba
relationerna pd arbetsmarknaden.

Det ar klokt att avvakta med besked om skatterna for de tva aren efter
1985, sade Rune Carlstein. Naturligtvis begir vi inte ndgra detaljcrade
forslag, men vi tycker att man fran socialdemokratins sida pa samma sitt som
vi har gjort kunde dcklarera den inriktning man skall ha pa skattepolitiken.
Jag laste en artikel i SE-bankens tidskrift Ekonomiskt perspektiv, dir
finansministern uttalade att han for sin personliga del ville g& vidare med
fortsatta marginalskattesiankningar cfter det att den reform som Gverens-
kommits mellan de tre partierna ar fullféljd. Men han var inte riktigt siker
pé, sade han, om han kunde {3 sitt parti med sig. Det skulle vara av yttersti



intresse for svenska folket och for oss hir i kammaren att fi héra Rune
Carlsteins instillning till detta. Det kan kasta ljus dver saken.

I motsats till Rune Carlstein anser jag att det bista sittet att hélla
inflationen i schack dr att inflationsskydda skatteskalorna. Dé vet I6ntagaror-
ganisationerna vad de har att ritta sig efter. De vet att en uppgérelse inte
kommer att férandras av att inflationen blir annorlunda 4n den &r beraknad.
Detta kommer att mycket starkt férenkla avtalsrorelserna och medfora lagre
lonekrav. P& det sittet halls inflationen i schack.

Anf. 31 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga nagra ord betriffande forslaget om
skatterabatten. Vart forslag innebér ju en lindring for de grupper som ligger
inom de skikt som omfattar det s. k. LO-kollektivet. De som déiremot har
inkomster som ligger 6ver 100 000 kr. erhaller enligt vart forslag skatteskirp-
ningar eller, om man s vill, uteblivna skattesinkningar. Det giller belopp pa
upp till drygt 10 000 kr. f6r dem med de mycket hoga inkomsterna. Vi anser
nimligen inte att det dr acceptabelt att genomfora skattereformer av den
karaktiren.

Sedan sade Rune Carlstein nagonting om att det var en olycklig formule-
ring om den framtida skattepolitiken. Jag skulle vilja psta att den inte bara
var olycklig — den var rent av dalig.

Inkomstskattefragor ar det som vi behandlar, sade Rune Carlstein och
tyckte att jag gick litet for vidlyftigt fram nér jag tog upp bl. a. formogenhets-
beskattningsdiskussionen. Men nu har ju utskottet valt att ta upp vara
motionsyrkanden, som faktiskt innefattar en diskussion om principerna for
den framtida skattepolitiken. Rune Carlstein och utskottet ma tycka att det
ar fel, men dar har vi valt att diskutera den framtida skattepolitiken pa vara
egna villkor, och d4 kan vi inte 14ta bli att komma in pa fdSrmdgenhetsbeskatt-
ning, bolagsbeskattning m. m.

I yrkande 2 aterkommer vart krav pa produktionsbeskattning, som Rune
Carlstein inte heller tyckte hér hemma i sammanhanget. Men jag har bara
hallit mig till de yrkanden i var motion som utskottet har valt att ta upp i detta
sammanhang. Att man sedan har satt en rubrik om inkomstbeskattning pa
betdnkandet, understryker ytterligare hur daligt betinkandet 4r skrivet.

Nir det giller sjalva innehallet i kritiken mot vara férslag — jag borde
kanske sdga bristen pa kritik — uppfattar jag utskottets skrivning sa, att
utskottet vill tysta ner vara forslag. Man vill inte ens ta upp och diskutera
dem. Man hade vél en from 6nskan eller férhoppning om att ingen heller
skulle lyssna pa debatten eller lisa protokollet.

Vad betraffar Goran Skytte och bankinspektionen far jag aterkomma i
nista replikvianda.

Anf. 32 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Bo Lundgren framhérdar i att man kunde ha ndjt sig med ett
schablonavdrag pa 500 kr. Men Bo Lundgren méste vil anda medge att man
genom att ha satt grinsen till 1 000 kr. far bort ménga fler av de smaavdrag
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som deklaranterna framstiller till taxeringsmyndigheterna. Det maste ju
forenkla taxeringsarbetet viisentligt att man har ett schablonavdrag pa 1 000
kr. i botten.

Bo Lundgren séger att vi kunde ha sparat 700 milj. kr., men jag tror inte att
man kan gora det. Hade vi satt schablonavdraget till 500 kr., hade man ju fatt
gora avdrag for motiverade utgifter 6ver 500 kr. D hade vi dndé fatt uppleva
att en stor del av de dar 700 miljonerna hade férsvunnit genom dessa avdrag,
och taxeringsmyndigheterna hade fatt besvdra folk genom att begira in
uppgifter av bade det ena och det andra slaget.

Vi siger ju alla att vi skall ha ett férenklat skattesystem och inte s& mycket
kineseri. Detta ar en véag att forsoka forenkla skattesystemet.

Vidare frigade Bo Lundgren mig om ett réttvisare skattesystem med skatt
efter barkraft innebir att man i fortsattningen skall ta hiinsyn till antalet barn
och antalet familjeférsorjare.

Personligen tror jag inte att vi skall 16sa fragan om barnfamiljernas
situation genom att gora storaingrepp i skattesystemet. Vi har ju tidigare haft
den upplaggningen, med barnavdrag i stallet for barnbidrag, men det var ett
krangligt system och ledde ocksa till ratt stora orittvisor. Det ar mojligt att
det system som moderaterna nu har lagt fram forslag om &r réttvisare én det
vi hade f6rut, men den fragan haller vi p4 att diskutera, Bo Lundgren och jag
och en del andra, i en kommitté som behandlar familjepolitiken. Den fragan
far vi alltsé dterkomma till. Jag anser dock inte att ett rattvisare skattesystem
inkluderar att vi ocksé skall ta hansyn till antalet barn och forsorjare. Jag tror
att vi da far det besvirligt att klara skattesystemet.

Stig Josefson vill att skatteuppgorelsen skall forverkligas. Lat mig deklare-
ra att ocksa jag har den uppfattningen. Det 4r bara det att vi far ta stegen
allteftersom vi har ekonomiska mojligheter att klara dem.

Jag tror att det &r riktigt att vi skall arbeta {or att fora skatteuppgdrelsen i
hamn, men jag har tidigarc redovisat de skal som regeringen och socialdemo-
kratin hade for att férindra innehallet i skatteuppgorelsen under dren 1984
och 1985. :

Herr talman! Jag ser att min taletid dr ute. Jag ber att f4 aterkomma.

Anf. 33 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Rune Carlstein tror inte pé stora ingrepp i skattesystemet,
sdger han. Men det jag vill diskutera hér dr principfragorna och inte vilket
forslag som skall anvindas eller hur man skall utforma en beskattning som tar
hansyn till f6rsérjningsbérdan. Det finns anledning att gora det i andra
sammanhang. Har 4r det den grundliggande principen som ar viktig.

Vi moderater anser namligen att man méste reformera skattesystemet sa,
att alla manniskor med normala inkomster kan leva pé sina inkomster och
inte behdver fa bidrag; det giller iven barnfamiljer.

Jag forstar att Rune Carlstein, som ir socialdemokrat, kanske hellre ser att
man socialiserar inkomsterna genom en hog beskattning och aterfor pengar-
na till medborgarna via en rundgang i statsapparaten och forvaltningen i form
av olika bidrag. Vi tycker att det ar sdmre. Vi tror att flertalet manniskor



faktiskt hellre sjalva vill disponera sina inkomster fran borjan.

Det ar synd att detta skall skilja oss, for jag hade hoppats att Rune

Carlsteins uttalande att ocksid han vill ta hansyn till birkraften skulle
innebdra att han var beredd att stdlla upp for dessa principer — vilket
naturligtvis innebar att man méste reformera skattesystemet.
" Nar det giller inriktningen av den framtida skattepolitiken 4r det litet
markligt att nu, i mars ménad 1984, nir det ar knappt tva ar kvar till 1986, den
sittande regeringen inte har nagon allmin malsittning foér skattepolitiken
éfter 1986. Man kunde dra den slutsatsen att regeringen med tanke pa den
politik den for inda kommer att forlora valet. I sa fall ar det ju bra att vi andra
for ett resonemang om skattepolitikens inriktning, som innebdr att skatte-
trycket inte h6js och, férhoppningsvis, en fortsatt reformering av inkomstbe-
skattningen. Det finns en hel del ytterligare punkter som skulle kunna tas
upp.

Men det &r ju sa att inte ens skattepolitiken for 1985 ligger fast. Rune
Carlstein sager sjilv i debatten att finansieringen av skatteomliggningen
1985 inte ar fastlagd dn. Lat mig frdga: Vad blir det dé& for finansiering?
Skatteomlaggningen ar ju redan Gverfinansierad pa grund av att inflations-
skyddet 4r urholkat s& att skatterna hojs automatiskt. Men ni skall dndé
finansiera den. Vad blir det da—arbetsgivaravgifter eller ngonting annat? Si
mycket av skattepolitiken for 1985 ligger alltsa inte fast.

Slutligen kan jag betriffande schablonavdragen bara upplysa Rune
Carlstein om att de 700 miljonerna har beriknats med hansyn till de faktorer
som han tog upp, exempelvis att vissa personer naturligtvis har kostnader
som ligger mellan 500 kr. och 1 000 kr. och skall ha avdrag for-dem.

Visst skall vi férenkla skattesystemet, men det gor vi bést genom att dra
ned den statliga inkomstskatten och pé sikt avskaffa den, inte genom att i
alitfor stor utstrackning schablonisera skattesystemet, vilket alltid leder till
att den som inte har nagra faktiska kostnader far skattesiankningar medan
den som har kostnader inte far ndgra. Det dr ingen réttvisa.

Anf. 34 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Antligen fick jag ett svar pa fragan om vad socialdemokrater-
na anser om skatteuppgorelsen och det mél som har stéllts upp. Svaret ir att
aven Rune Carlstein anser att det vore bra om skattereformen kunde
genomforas. Det hade varit virdefullt om detta ocksd hade kommit till
uttryck i utskottsbetankandet.

Aven om det ar p4 det sitt som Rune Carlstein siger att reformen-inte kan
forverkligas till 1985, finns dnda malséttningen kvar, ndmligen att marginal-
skatten for 90 % av de skattskyldiga inte skall uppga till mer an 50 %. Det ar
virdefullt att ha den saken fastslagen, trots att vi beklagligtvis inte har kunnat
hélla fast vid malsittningen att reformen skulle vara genomford 1985,

Jag vill girna f& bekriftat att socialdemokraterna fortfarande har kvar
malsittningen att reformen skall férverkligas, aven om det blir nagot ar
senare. :
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Anf. 35 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag kan inte se att skatteuppgorelsen kan forverkligas i den
ldngsammare takt som socialdemokraterna har sagt, i vart fall inte i alla
delar. I uppgorelsen fanns ett inflationsskydd pé 5,8 % inbyggt. Jag tror att
siffran for detta inflationsskydd kommer att visa sig vara ganska valfunnen
nér vi s4 smaningom redovisar inflationen for de har dren. Men vi kan inte
komma dithén att vi bestammer oss for ett inflationsskydd pa 5,8 % som skall
gillalangt frami tiden. Darfor vidhéller jag min uppfattning att det vettigaste
man 6ver huvud taget kan foreta sig nu ir att anpassa skatteskalan till den
faktiska inflationen. Det innebér ocksa, som jag sade i min tidigare replik, att
inflationen hélls nere genom att arbetsmarknadens parter vet vad de har att
ratta sig efter.

Eftersom jag inte tog upp det i min f6rra replik, maste jag nu fa siga ett par
ord om arbetstagarbegreppet nér det galler barn som arbetar i féréldrarnas
rorelse. Jag uppfattade att Rune Carlsteins enda skil emot att 1ata dem bli
arbetstagare var att det giller sa fa. Det var det skil som jag kunde uppfatta.
Men det r vil inget skil f6r att motsétta sig forandringen. Vi maste vél ha en
lagstiftning som ar lika for alla. Det 4r vésentligt fér dem som detta géller att
de kan arbeta sig in i féraldrarnas rorelse for att kunna ta 6ver den och skota
den pa ett vettigt satt.

Till sist vill jag beklaga att vi inte kan komma 6verens om ritt till avdrag for
gavor som galler internationellt bistandsarbete.

Anf. 36 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag far dterkomma till det jag sade om Gdran Skytte och
bankinspektionen. Tyvérr, Rune Carlstein, dr den redovisning som Goran
Skytte ger i Aftonbladet ingen engangsforeteelsc. Den har vi sett i minga ar —
samma sak aterkommer arligen. Det 4r samma typ av minniskor, men
kanske inte exakt samma personer, som stindigt och fortsattningsvis gor
samma typ av avdrag. De skapar sina stora formdgenheter och gdr
miljoninkomster utan att betala skatt, tyvirr utan att den socialdemokratiska
regeringen vidtar nagra atgirder for att forhindra detta.

Nir det giller méjligheten att lana pengar for s. k. skatteplanering har
bankinspektionen tyvarr ritt sma mojligheter till insyn. Det 4r en ganska
begrinsad krets som bankinspektionen kan kontrollera, namligen banker
och finansbolag. Man har svért att kontrollera privatlan i féretag m. m.
Storforetagen hade for bara ett par &r sedan enligt statistiska centralbyréan ca
45 miljarder kronor disponibla, som de kunde dribbla med fram och tillbaka
till forman f6r skatteplanerare och andra. Den vagen ér inte heller speciellt
framkomlig. Den enda méjliga viigen att komma fram &r att i skattelagstift-
ningen begransa mdéjligheterna till avdrag f6r sddana hir transaktioner.

Vi har fran vansterpartiet kommunisternas sida lagt fram ett omfattande
program om forindringar av skattesystemet, vilket ocksd Rune Carlstein
delvis relaterade. Det &r riktigt att vi ocksd har visat hur detta skall
finansieras.

Jag vill framhélla att de littnader som vért skatteprogram innebér for



ménniskor med vanliga arbetsinkomster kommer att fa betalas av de grupper
som framfor allt under senare &r har skapat sig stora formégenheter. Har ror
det sig faktiskt om flera hundratals miljarder kronor som har omférdelats,
Rune Carlstein, frin vanligt folk och samhallet till privata fdSrmdgenheter och
finansbolag.

Slutligen, herr talman, vill jag konstatera att skatteutskottets ordférande
har en mycket valvillig installning till att diskutera vira forslag om skatterna,
och jag hoppas att detta i fortsattningen dven kommer att aterspegla sig i
utskottsbetdnkandena.

Anf. 37 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Bo Lundgren tycker att det dr daligt att vi inte kan tala om
vilken inriktning det framtida skattesystemet skall ha efter ar 1985. Han sager
att vi dr instillda pa att férlora valet. Nej, Bo Lundgren, om vi skulle réka ut
for den fataliteten att landet skulle byta regering, vet vi inte alls vad vi skulle
fa for skattesystem. Det har bevisats hir i dag att ni har helt skilda
uppfattningar pa den borgerliga kanten om hur skattesystemet skall se ut.
Det skiljer avsevirt mellan Bo Lundgrens uppfattning och den som féretrids
av Stig Josefson och Kjell Johansson.

Jag har sagt, Stig Josefson, att malsittningen att infria skattereformen
ligger fast. Vi skall arbeta for att férs6ka genomféra den. Kjell Johansson
tror inte att det ar mojligt att klara reformen. Den gér inte att forverkliga,
siger han. Jag tycker att det dr en pessimistisk instillning. Vi skall forsoka fa
ett, som jag uppfattar det, rittvisare skattesystem, och vi skall férsoka fa ner
dven marginalskatterna. , _

Nir Tommy Franzén talade forefoll han litet ledsen for att han inte far
diskutera hela skatteomradet. Han anmaérkte pa utskottets hantering av
vpk:s motion. Men, Tommy Franzén, nista drende géller kapitalbeskatt-
ningen, och d& blir det allts tilifalle att ta upp den delen. Vi kommer
sedermera att fa tillfalle att diskutera féretagsbeskattning, och dé finns det
mojligheter att dterkomma till den delen osv. Det blir litet jobbigt om vi skall
ga in pa alla omrédena pa en enda géng.

Far jag bara till sist ocksa sdga ndgonting om arbetstagarbegreppet. Kjell
Johansson tycker att det ar daligt att vi inte har kunnat justera det. Har galler
om barn som ar 15-16 &r — det dr dem det handlar om—och arbetar i den egna
rorelsen skall betraktas som arbetstagare eller ej. Vi menar att de inte skall
gora det nar det 4r fraga om just egen rorelse. Ar de dver 16 &r, sa ar de
arbetstagare, men denna fraga giller barn upp till 16 ar. Andrar vi pa detta
skulle vi sanka aldern for arbetstagarbegreppet och séga, att i fortsittningen
ar man arbetstagare i den egna rorelsen d&ven om man inte.natt upp till 16 ars
alder. En sadan justering av arbetstagarbegreppet vill vi inte vara med om.

Talmannen anmiélde att Tommy Franzén anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.
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Anf. 38 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag vill nagot berdra frigan om barnpensionens beskattning.

Motionskrav i den fragan har tagits upp flera gnger har i riksdagen, bl. a.
av Gunhild Bolander och mig. Tyvirr har det inte blivit nigra positiva
resultat hittills.

Problemet ar foljande. Barn som har forlorat en av eller bada forildrarna
far barnpension. Barnpensionen beskattas, till skillnad fran t. ex. underhalls-
bidrag och bidragsforskott. Det faktum att barnpensionen beskattas leder till
att om barnet har exempelvis ferieinkomster ldggs ferieinkomsterna vid
beskattningen ihop med barnpensionen. Resultatet blir d4 att den inkomst
som ett sadant barn far genom arbete under ferierna beskattas, till skillnad
frdn andra barns ferieinkomster som inte nér upp till skattepliktigt belopp.

Det ar enligt min uppfattning — eftersom vi ar flera motionérer delas den
uppfattningen av andra hir i kammaren — orattvist och svarforklarligt att
barn som uppbir pension och alltsd forlorat ndgon av forildrarna skall
behandlas hardare fran skattesynpunkt dn barn som har fordelen att ha bada
fordldrarna i livet. Varfor skall barn som forlorat en av férdldrarna drabbas
av skatt pa sitt feriearbete? Vi kan rikna med att skatten blir ungefir en
tredjedel avinkomsten. Det ir forst och fraimst kommunalskatten de drabbas
av; dartill kommer nagon procent statlig skatt.

I var motion nr 302 yrkar vi att riksdagen hos regeringen skall begira
utredning och forslag som syftar till att i skattehénseende likstélla barn som
uppbir barnpension med 6vriga barn. Vi har i motionen skisserat fem olika
mojligheter att l6sa problemet. Jag kan namna dem hir, eftersom motionen
ar ratt knapphandigt atergiven i utskottsbetinkandet.

For det forsta skulle man kunna ténka sig att [ata barn med barnpension vid
beskattningen tillgodorikna sig ett extra avdrag liknande vad som giller for
landets folkpensionirer.

For det andra skulle man kunna tinka sig att géra barnpensionen helt
skattefri.

En tredje moéjlighet ar att géra barnpensionen skattefri upp till ett visst
hogsta belopp.

En fjirde mojlighet ar att géra barnets ferieinkomster o. d. skattefria.

En femte variant skulle vara att géra barnets ferieinkomster o. d. skattefria
upp till ett visst belopp.

Detta dr olika tinkbara losningar.

Jag maste tyvarr konstatera att skatteutskottet avstyrkt var motion-och
knappast heller visat nagot storre intresse for den. Utskottet hinvisar till att
regeringen har f6r avsikt att ytterligare utreda frégan om efterlevandepensio-
neringens utformning och att direktiv fér en sddan utredning héaller pé att
utarbetas. Jag vill dd erinra om att skatteutskottet for ett ar sedan avvisade
motsvarande motionsyrkande fran oss genom att hanvisa till att riksdagen
inte borde gora nagot uttalande i avvaktan pa regeringens stallningstagande
med anledning av pensionskommitténs betdnkande. Regeringens stallnings-
tagande till pensionskommitténs betinkande kom i hoéstas i form av
propositionen om reformering av efterlevandepensionering m. m. Den



propositionen drog regeringen tillbaka sedan det visat sig att samtliga
oppositionspartier har i kammaren skulle komma att g emot regeringens
forslag om avsevirda begrinsningar av rétten till ankepension. Den motion
som vi vickte med anledning av propositionen forféll genom att propositio-
nen drogs tillbaka. I den propositionen togs inte frigan om beskattning av
barnpensionen upp, i varje fall inncholl den inte nagot forslag till 16sning av
problemet.

Att som skatteutskottet nu lita pa att regeringen utan att riksdagen gor
nagot uttalande skall 1ta utreda fragan om barnpensionens beskattning ér att
vara alltfor optimistisk. Skatteutskottets betankande och hemstillan for inte
fragan framat. Jag tycker att det hade varit motiverat att skatteutskottet
uttalat en klar viljeinriktning hérvidlag.

Mina fragor da jag har last betankandet &r:

1. Anser skatteutskottet att de skattekonsekvenser som f. n. drabbar barn
som uppbir barnpension till skillnad fran barn som har bada foraldrarna i
livet ar orittvisa?

2. Vill skatteutskottet fa det problemet 16st?

3. Om skatteutskottet vill fa problemet 16st, varfor har skatteutskottet da
inte tillstyrkt vart motionsyrkande att riksdagen skall gora ett uttalande
om att regeringen bor lita utreda de hér fragorna?

I detta anférande instimde Gunhild Bolander (c).

Anf. 39 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Skatteutskottet har varit enigt om det hér stéllningstagandet
nir det giller barnpensionerna. Vi har alltsa fatt klart fér oss att man pa
departementet kommer att utreda fragan. Vi tycker inte vi har nigon
anledning att foregripa resultatet av den utredningen.

Vi skriver att utskottet forutsitter att utredningsarbetet bedrivs skynd-
samt. [ avvaktan pa det har vi, menar vi, inte anledning att nu tillstyrka
motionen. Det finns inte heller skal att ta stéllning till de frigor Martin
Olsson stallde innan vi har sett vad utredningen leder fram till.

Anf. 40 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill betona att vi i vr motion yrkar att frgan skall
utredas. De fem alternativ som jag namnde ar himtade ur motionen. Vihari
den tagit upp olika méjligheter att l6sa problemet. Sjilvfallet avsag jag inte
att skatteutskottet skulle ta stillning till dem. Var hemstallan ar att frigan
skall utredas, och var forhoppning var att skatteutskottet skulle stélla sig
positivt till den.

Man hinvisar nu till att regeringen ytterligare skall se dver efterlevande-
pensioneringen. Det framgar i varje fall inte av utskottsbetinkandet att den
del som ror barnpensionernas beskattning darmed skall tas upp. Vad som
skall ses 6ver ir ju de frigor som togs upp i den proposition som regeringen i
hostas drog tillbaka.

Sévitt jag kan se av utskottsbetankandet finns inga som helst garantier for
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att regeringen verkligen avser att ta upp frigan om barnpensioneringen. Om
det finns sddana garantier av nagot slag brukar det i utskottsbetiinkandena
heta att regeringen enligt vad utskottet erfarit kommer att gora det och det.
Har star det att man har for avsikt att utreda fragan om efterlevandepensio-
neringens utformning. Det innebér, gissar jag, att man tar upp ungcfir
samma fragor som i den aterkallade propositionen.

Jag vet inte om jag skall tolka uttalandet fran skatteutskottets ordférande
sa, att skatteutskottet hiller med oss motiondrer om att det nuvarande
systemet dr oréttvist. Jag fick inget svar pa den fragan.

Jag ser mycket val att det r ett enhilligt skatteutskott som avstyrkt
motionen, men &ven om utskottet dr enhilligt har man ju ratt att anféra
synpunkter. Diremot har jag inte framstilit ndgot yrkande, eftersom jag inte
anser det vara 16nt i det hir sammanhanget.

Anf. 41 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Med anledning av replikskiftet mellan mig och Stig Josefson
tidigare i debatten vill jag till protokollet lasa in effekterna av det moderata
forslaget om bl.a. inférande av grundavdrag fér barn vid kommunal
beskattning.

Forslaget innebir att det kommunala skatteuttaget blir ofrindrat och att
det statliga skatteuttaget minskar med ungefir 3,3 miljarder kronor, riknat
pé helar. For individerna inncbar det att barnfamiljer far sinkt kommunal-
skatt, och dven i viss utstriickning sinkt statlig inkomstskatt. Barnlosa far
sdnkt statlig inkomstskatt men hojd kommunalskatt. For de allra flesta
forvarvsarbetande blir det totalt sett sdnkt skatt.

Till detta kommer sedan sdrskilda atgérder for att kompensera pensioné-
rer med laga inkomster och de studerande som forvirvsarbetar for att
finansiera sina studier.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betinkande 28.)

Anf. 42 TALMANNEN:
Kammaren dvergér nu til! att debattera skatteutskottets betdnkande 28 om
kapitalbeskattningen m. m.

Kapitalbeskattningen

Anf. 43 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Skatteutskottets betdnkande 28 handlar om, som talmannen
just upplyste om, kapitalbeskattningen. P& det har omrédet har moderata
samlingsparticts, centerpartiets och folkpartiets féretridare i utskottet i stort
sett samstimmig uppfattning. Det har tagit sig uttryck i fyra gemensamma
reservationer. Det vi dr ¢verens om ar att vi vill ha en atergéng till de
skatteskalor som gillde fére den 1 januari 1983 betriffande formogenhets-



skatten och arvs- och givoskatten. Vi dr ocksd dverens om att man bor
upphiva den tillfilliga hdjningen av formdgenhetsskatten vid arets taxering.
Vi vill ha en upprikning av det skattefria bottenbeloppet vid gava.

Det finns ytterligare en reservation som bara dc moderata ledamoéterna i
utskottet stdr bakom. I den reservationen hemstills om en utredning rérande
formoégenhetsskattens framtida utformning.

Betraffande de fyra gemensamma reservationerna skall jag fatta mig kort
dels dirfor att de har fragorna diskuterades ganska utforligt i december 1983,
dels darfor att foretridare for centerpartiet och folkpartiet star anmélda pa
talarlistan, sa jag forutsétter att de kommer att tala om samma reservationer.
Det ar ett par saker som jag vill berora. Jag borjar med villadgarna.

Dect dr ganska manga villaigare som drabbades av den skdrpta formogen-
hetsskatten. Samma villadgare har ocksd p4d manga andra sitt drabbats av
den socialdemokratiska hdgskattepolitiken. Det &r naturligt att dessa
villadgare drar sig till minnes socialdemokratiska fribrev och andra utféstel-
ser i den gdngna valrdrelsen och tycker att det dr befogat att tala om ctt
socialdemokratiskt svek mot villadgarna.

Den skiirpta formogenhetsskatten har ocksd medfort svérigheter pa
villamarknaden, ndgot som enligt min uppfattning allvarligt férsvéirat en
onskvird rorlighet pd arbetsmarknaden. Men vad jag framfor allt vill ta upp
ar den skirpta formogenhetsskattens effekter pa niringslivet, speciellt pa
sma och medelstora foretag, som ju faktiskt har en vildigt stor betydelse for
vara mojligheter till ekonomisk aterhamtning och bekampning av arbetslos-
heten.

Det 4r inget tvivel om att den skarpta formogenhetsskatten 1 arets taxering
iméanga fall far rent konfiskatoriska effekter. Kravet pa avkastning fore skatt
skarps. Den paverkar ocksd negativt foretagens produktiva sparande och
investeringsvilja. Hur kan da effekterna bli sddana? Jo, manga féretagare i
sma och medelstora foretag tvingas till omfattande I6neuttag ur rorelsen
enbart for att betala formdgenhetsskatt. Den formégenhetsskatten maste
betalas med beskattade medel, ofta dubbelbeskattade medel. Det innebiir att
inte bara foéretagens dgare drabbas av den skarpta férmogenhctsskatten utan
dven mangdubbelt virre féretagen. Det dr betydande belopp som pa det hiir
viset dras ur foretagen — belopp som annars skulle ha kunnat anvéndas till
investeringar eller utvidgning av verksamheten. Manga ginger tvingas
foretagarna helt enkelt att skjuta pd investeringar och utvidgningar som
annars skulle ha kommit till stand.

Fran socialdemokratiskt hdll har minga ginger vid beskrivningen av
programmen for att klara upp vart lands ekonomiska problem sagts att man
vill prioritera sysselsidttningen och néringslivets, framfér allt industrins,
investeringar. Det finns naturligtvis anledning att anta att bide industriminis-
tern och finansministern samt ménga andra socialdemokrater verkligen har
denna uppfattning. Men da tycker vi att det ar desto mer underligt att man
vidtar s minga atgiirder vilkas effekter ar rakt motsatta dem man siger sig
efterstriva. Den skidrpta formdgenhetsskatten r ett typiskt cxempel pa en
atgiird som far rakt motsatt effekt mot vad man tankt sig.
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Den enda slutsats jag kan dra av detta dr att man pa socialdemokratiskt hall
inte riktigt forstar hur stora och allvarliga dessa negativa effekter dr. Darfor
ar det naturligt for oss moderater att, som skettien femte rescrvation, begira
en utredning om férmoégenhetsskattens framtida utformning. Férutom de
effekter som den far pa néringslivet har vi pekat pa att den leder till en flykt
till icke-produktiva investeringar i guld, konst, diamanter m. m. Detta i sin
tur fordrojer framéatskridandet och méijligheterna att 16sa de ekonomiska
problemen.

Vi har pekat pé att man har en sambeskattning pa formogenhetsskatteom-
radet som ibland drabbar vissa grupper orattvist. Vi tycker att det ar hog tid
att man gar igenom detta omrade ordentligt. En samlad utredning av de har
fragorna har inte gt rum sedan pa 1960-talet infoér 1970 irs omlaggning av
kapitalbeskattningen. De atgarder som har vidtagits forefaller att ha tillyxats
alltfor snabbt och utan tillrdckligt hinsynstagande till de negativa effekterna.
Det géller i allra hogsta grad de éndringar som genomfordes i december 1982
ochidecember 1983. Vitror att en sadan har utredning skulle vara nyttig, och
vi inom moderata samlingspartiet tror att den skulle leda fram till slutsatsen
att den enda langsiktigt héllbara lGsningen torde vara att malmedvetet sinka
formogenhetsskatten och att till sist ta bort den helt utom fér mycket stora
formogenheter. Och inte ens f6r mycket stora formdgenheter bdr man ha en
formogenhetsskatt som har rent konfiskatoriska effekter. Vi tror att det ar
olyckligt med tanke pa vilstdnd och sysselsittning att ha ett skattesystem
med Konfiskatoriska effekter.

Herr talman! Mcd detta ber jag att fa yrka bifall till samtliga reservationer i
skatteutskottets betdnkande 28.

Anf. 44 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Enligt centerns uppfattning maéste kapitalbeskattningen
mildras. Tidigare gillande skattesatser bor ater bli gallande for sdval arvs-
och gavo- som férmogenhetsbeskattning. Det innebédr ocksé att den s. k.
engangshojningen av formogenhetsskatten for 1983 inte far tas ut 1984. Det
ar viktigt att stimulera till produktivt sparande.

De skatteskalor som tillampats fram till den 1 januari 1983, vilka vi nu
yrkar dtergang till, hirstammar fran 1970. Den omfordelning som da gjordes
innebar att skatten sanktes for mindre och medelstora formogenheter och
hojdes for storre.

Den skattehdjning som socialdemokraterna med vpk:s hjalp genomdrev
for 1983 dr skadlig for néaringslivets kapitalforsérjning. Beslutet innebir
betydande skatteskdrpning dven i lagre formdgenhetsskikt.

Sinkningen av formogenhetsgransen har sdrskilt hart drabbat dgare till
mindre och medelstora foretag och jordbruk. For dessa har férmégenhets-
skatten redan fore hojningen inncburit allvarliga problem, inte bara for
dgarna utan ocksa for de anstiillda. Vad man har tvingas ta ut ur féretaget for
att betala formogenhetsskatt hade i stillet behovts for investeringar och
andra atgirder for att trygga jobben i foretagen.

Skattehdjningen skirper drastiskt kravet pd avkastning fore skatt. Detta ar



ett mycket allvarligt problem fér manga féretag.

Nytt ligsta skikt drabbar ocksa manga villadgare, inte minst pensionirer-
na. De har sparat i ett eget hem, och inte minst den senaste fastighetstax-
eringen gjorde att de kommer upp i skattepliktig formogenhet. P4 papperet
har de fatt en 6kad formogenhet, men de har inte mer att leva av, utan
drabbas i stillet av en straffbeskattning f6r att de har satsat pa ett produktivt
sparande.

Det hir &r en allvarlig fraga. Vi ér vél alla Sverens om att vi skall stimulera
till ett produktivt sparande bade i naringslivet och i den egna bostaden.

Den socialdemokratiska regeringens skattepolitik slar p& detta omrade
undan férutsdttningarna for den positiva utveckling vi har haft under
Filldinregeringarnas tid. Risken ar att pengarna i 6kad utstrickning placcras
i improduktivt sparande — i guld, konst, diamanter m. m.

Blir den enprocentiga héjningen tillfillig? Férra varen var det inte aktuellt
med nagon enprocentig hojning, utan den kom férst pd hosten. Kan vi nu lita
pé att samma sak inte upprepas i host?

Ocksa for arvs- och gavoskatten kriver vi en atergéng till vad som gillde
fore den 1 januari 1983.

I reservation nr 5 yrkar vi pd en upprikning av den nu gillande
skattepliktsgransen for gava till 5 000 kr. Nuvarande gréns, 2 000 kr., har
varit ofdriandrad sedan 1958, nir den sanktes fran 3 000 kr. En omrikning
fran 1958 skulle ge ett hogre resultat 4n 5 000 kr., men vi anser det vara en vil
avvigd upprakning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 1, 2, 4 och 5. -

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 45 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Jag ar helt siiker pa att en av de skatter som behandlas i detta
betinkande, namligen den tillfilliga formogenhetsskatten vid 1984 ars
taxering, kommer att ga till historien sdsom ett exempel pa dalig skattelag-
stiftning.

Den kommer att géra det av flera skil. Skatten inférdes retroaktivt fér en

del skattskyldiga. Jag ar helt siiker pa att man inom undervisningen pa detta
omridde kommer att visa pd den héjning av férmdgenhetsskatten som
foregick den tillfalliga hojningen och ta denna som ett exempel pa den
korrckta tidpunkt vid vilken en lagstiftning avseende 1984 érs taxering borde
ha genomtérts. Man kommer ocksa att tala om det mirkliga férhéllandet att
féormogenhetsskatten héjdes tvé ganger gillande ett och samma taxeringsar.

Den tillfilliga formogenhetsskatten kommer ocksd att anvindas som
exempel pa en skatt med konfiskatoriska effekter. Det var ju redan vid
skattens inforande strax fore jul helt klart att avkastningen pa vissa
formogenheter inte skulle riicka till for att betala skatten. Jag talar dd inte om
brister i forvaltningen av vissa formdgenheter som bakomliggande orsak utan
om férmdégenheter som férvaltats bra och givit god avkastning men likvil inte
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rackt till for att klara skatten. Manga exempel — jag tror en del ganska
héirresande sddana — kommer att anforas pa detta.

Den tillfalliga formogenhetsskatten kommer att anvandas som exempel pa
en orattvis skatt. Det var den skatt som drabbade pensionérsparet som efter
ett langt livs slit tyckte att det var dags att njuta frukterna av detta i sin slut-
eller nedamorterade villa. Som motsats kommer man att ange andra med
mycket storre formogenheter som slapp att betala formogenhetsskatt, darfor
att de satsat pa konst, antikviteter eller annat som inte blir féremal for
formogenhetsbeskattning. .

Man kommer att tala om en skatt som hindrade i stillet for uppmuntrade
miénniskor till produktiva satsningar i en tid nar dessa var viktigare 4n kanske
nagonsin. Otaliga kommer exemplen att vara pd mindre och medelstora
féretagare som tvingats 1ana fGr att kunna betala skatten. Det kommer att ges
rader av exempel pa foretagare som tvingats till lika stora uttag som normalt
brukar géras under ett helt ar bara for att klara av formogenhetsskatten.

Man kommer att kunna ta del av hur lantbrukare forsatts i besvirliga
ekonomiska situationer bara for att de begatt “synden” att satsa pé ett
hégmekaniserat och rationellt jordbruk.

Fru talman! Den tillfilliga hojningen av formogenhetsskatten och sank-
ningen av den undre grinsen for skattepliktig formdgenhet borde aldrig ha
genomforts. Nir socialdemokraterna nu har haft ytterligare tre manaders
betinketid borde man ha kommit till stutsatsen att det vore rimligt.att aldrig
ta ut skatten.

Fréan folkpartiets sida har vi framstéllt motionskrav pa detta. Tyviirr har vi
inte mott ndgon respons hos socialdemokraterna i skatteutskottet.

Vid en sadan granskning i framtiden som jag talat om kommer man ocksa —
om inte ett under intraffar vid voteringen hiar — att kunna konstatera att
socialdemokraterna missade den mojlighet att ratta till sitt misstag som
dagens motionsbehandling bjuder.

Till sist nagra ord om fribeloppet vid arvs- och gévobeskattningen. Detta
har legat still vid 2 000 kr. sedan 1958. I motion 1442 har Karin Ahrland och
jag sjalv yrkat att skattepliktsgransen hojs till 5 000 kr. Med hénsyn till
penningvirdets fall ar detta inte pa 1anga viagar ett dterstallande till 1958 ars
niva. Enighet forcligger nu mellan de tre borgerliga partierna om att hdja
grinsen till 5 000 kr. Jag kan bara beklaga att socialdemokraterna inte heller -
bitrider detta yrkande.

Jag yrkar darfor avslutningsvis, fru talman, bifali till samtliga reservationer
som bar mitt namn.

Anf. 46 SVEN HENRICSSON (vpk):

Fru talman! Viénsterpartiet kommunisterna ser skattepolitiken som en
klasspolitik. Lonearbetarna kampar for att fa hyggliga arbetsvillkor och ett
bittre liv. De kan klart se om en skattepolitik 4r s& utformad att den utjamnar
inkomst- och formdégenhetsskillnaderna eller tvirtom 6kar dessa skillnader.
Arbetarna dr beredda att betala skatt, men de anser att bdérdorna skall
fordelas efter barkraft. Detta ir ett traditionellt krav fran arbetarrdrelsen,



och det innehéller en social fordelningstanke. Det innehéller solidaritetens
idé.

Jag horde nyss en foretridare f6r moderaterna hir sdga ndgonting om att
det borde vara sé att ménniskorna klarade sig utan dessa skatter och bidrag.
Ja, vi kan allmént sett vara dverens om att det skulle vara en bra tingens
ordning. Men samtidigt vet vi att just barférmagan inom samhillet,
skillnaderna i formaga att klara utgifter, gor att vi maste ha ett system dér
man hjilper varandra, ett system som trots allt innehaller ett matt av
solidaritet.

Haromdagen besdkte jag en norridndsk skogsarbetarby. Som riksdagsman
far man manga fragor, t. ex.: Hur kan det komma sig att vi barnfamiljer snart
maste ga till socialvarden for att klara livets nodtorft? Anda fdrsoker vi, bade
gumman och jag, att jobba in slantar si gott det gdr — men maten blir ju bara
dyrare och dyrare! Hur kan det da komma sig att de som har de hogsta
inkomsterna far stora skattelattnader? Och varfér okar hela tiden antalet
miljonéirer och medlemmar i 100-miljonersklubben? T. 0. m. miljarddrerna
blir fler och fler. Samtidigt liser vi att en halv miljon svenskar maste anlita
socialvarden.

Detta ar fragor som vanligt folk allt oftare stéller, och vi maste férsoka att
besvara dem sa gott det gar.

De undersékningar som fér ménga ar sedan gjordes av C.-H. Hermdnsson
och andra har bekréftat kapitalkoncentrationen och dkade klasskillnader. I
dessa dagar har Aftonbladets journalist Goran Skytte pa nytt slagit fast den
gamla sanningen: miljondrernas antal 6kar, de rika blir allt rikare, och de
som har miljoninkomster och mera betalar i verkligheten skatt till mindre
belopp 4n en laginkomsttagare — om de ens betalar nagon skatt alls. Eller,
som det sags i tidningen: En dagistant eller en som arbetar deltid pa posten
betalar procentuellt sett mera i skatt 4n flertalet avdem som tjanar en miljon
och mera. ' _

Denna tendens markeras nu allt starkare. Sverige ér ett skatteparadis — for
den som lart sig knepen, forstas.

Det ar nu lange sedan skattesystemet, som p& Ernst Wigforss tid, var.ett
instrument for inkomstutjamning. Skattesystemet i denna funktion har fallit
sonder och urartat. Den progressiva statsskatten minskar sin andel ar fran ar.
Raffinerade skatteplanerings- och avdragssystem, dar man laborerar med lan
i mangmiljonklassen, minskar klart marginalskatteeffekterna for hogin-
komsttagarna. Den som inte utnyttjar mdjligheterna riknas som efterbliven
och dum i ekonomiska fragor.

Annat ar det f6r en arbetare som forsoker tjina en liten extra slant p
beordrad 6vertid i jobbet. Han far se stora delar dirav, uppét 50 9%, férsvinna
i skatt. ) .

Fru talman! Nir jag som riksdagsman far frdgor om detta ute bland folk
maste jag faktiskt svara: I verkligheten finns ett klart samband mellan den
vidxande skaran miljonirer och miljardarer och de allt flera socialvardstagar-
na hérilandet. Det dr de manga med sma medel som far betala de rikas kalas.

Tro nu inte att exempelvis de skogsarbetare jag traffar i den norrlandska
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byn inte begriper detta samband! De ser ocksd pd vad som hinder pa
formégenhetssidan — dven om inte alla liser statistiska centralbyrans statistik
over finanserna. Den statistiken visar klart att samhillets del i den totala
finansiella formogenheten, som 1977 uppgick till 40 %, nu har férbytts i ett
underskott. Eller, som LO-tidningen uttryckte det i hostas: P4 cndast sex ér
har samhallet "forlorat greppet éver pengarna™. Samtidigt har 100 miljarder
kronor éverforts fran vanliga méanniskor till de redan rika genom inflationsut-
vecklingen aren 1975-1983.

Man brukar uttrycka det hela sa att den s. k. riksf6rmégenheten, Sveriges
finansiella formogenhetsstruktur, glidit 6ver till banker, finansbolag, storfo-
retag och forsakringsbolag liksom till utlindska langivare och spekulanter.

Ar 1977 holl den offentliga sektorn alltjamt dryga 40 % av riksformogen-
heten. Men sedan dess har en dramatisk fériandring skett. Den offentliga
sektorn, som var en finansiell tillgdng. har blivit en underskottssektor,
medan den finansiella sektorn och de utlindska intressena lagt under sig
merparten av riksformogenheten. Alla tecken tyder nu pé att dessa bada
sistndmnda sektorer f6r 1983 kommer att disponera drygt 70 % av landets
samlade formogenhetsvirde.

Férniégenhetsc")verfc'iringeri' speglas ocksa i de senaste arens kursuppgang-
ar pa borsen med stindigt nya rekord. S& har t.ex. fran 1979 till 1983
omsittningen 6kat fran 1,9 miljarder till ca 75 miljarder eller med 4.000 %.
Bara pa ett ar har formogenhetsvirdet okat fran 100 miljarder till 240-250
miljarder kronor ar 1983. Man fér inte gldmma bort att inflationsekonomin
ar ett raffinerat sitt att berika de redan rika. Smaspararna, som inte ens far
rdnteinkomster som tacker penningvirdets forsamring, far “'dra ihop™ de
viaxande formogenheterna 4t dem som har stora realviirden och skulder.

Aterspeglas di de enorma féormdgenhetsdkningarna for en mindre grupp
formogenhetsdgare i formogenhetsskatten? Knappast mirkbart. Riksrevi-
sionsverket, som beriknat formogenhetsskatten for fysiska personer till 900
milj. kr. budgetdret 1983/84, berdknar samma skatt — alltsa for fysiska
personer — till 2 000 milj. kr. for 1984/85. Men hur forhaller det sig med
juridiska personer, dvs. bolag osv.? Ja, dar beriknas de bida budgetiren
inbringa endast 23 milj. kr. per ar. Det ar fraga om en blygsam andel - totalt
frdn formogenhetsskatten — pa 3 %0 av-den totala skatteintikten for hela
samhillet. Vi kan for resten jamfora med ar 1950, d& andelen uppgick till
1,9%. Vi maste konstatera att formogenhetsskattens utveckling inte pé
nagot sitt aterspeglar de kraftiga formogenhetsokningarna.

Fru talman! Det 4r mot den hér bakgrunden av starka formégenhetsfloden
som vinsterpartiet kommunisterna foreslar mer resoluta atgirdcer. Historiskt
ir detta inget nytt: Redan i gamla tider gjordes rifst, som det kallades, da
landet behdvde medel till gemensam ekonomi. Under tiden nirmast efter det
andra vérldskriget var faktiskt partierna i landet ritt Gverens om att ta ut en
engangsuppoffring for att lyfta landets finanser, aven om forslaget da inte
genomférdes. Vpk stiller sitt forslag i dag mot bakgrunden av de frigor som
de arbetande, barnfamiljerna, de ldgavionade, de arbetslésa och pensiona-
rerna stiller ndr dessa grupper, som ofta befinner sig pad samhillets



skuggsida, far bira de bérdor som betingar de vildiga fdrmdgenhetsékning-
arna pa samhillets andra sida — pa solsidan. Det dr de méanga, for livets
nédtorft varje dag strdvande vanliga minniskorna, som far dra lasset. I dessa
dagar, da det ir 16nerorelse, talas det frin ansvarigt hall om aterhéllsamhet.
Dessa ord om éterhallsamhet borde kanske riktas at ett annat hall- 4t det hall
dir man verkligen kan forse sig materiellt p andras bekostnad.

Enligt var mening behovs det en engéngsskatt pa stora formégenheter.
Den boér uppga till 10 % av férmogenhetsinnehavet och upprepas, om det
behovs for landets skull. Forst och fraimst skall de stora f6rmdgenhetsokning-
arna triffas av en sddan engangsskatt. Dartill féreslar vi en skérpning dven av
den ordinarie formdgenhetsskatten.

1 det sammanhanget vill jag saga att formogenheter, framfor allt storre,
ofta ir sammansatta av olika slag av tillgdngar, t. ex. egnahem, fritidsfas-
tigheter, andra slag av fastigheter. aktier och andra vérdepapper, konst,
antikviteter, idla stenar, metaller m. m. En viss skillnad i virderingsgrunder-
na kan tinkas. Nar det t.ex. giller innehav av ett eget hem av normal
standard, dvs. i ett sddant utférande att det faller inom ramen for statlig
beldning, kan en annan och lagre virderingsgrund prévas én nir det géller
sddana formogenheter som grundas pa spekulation eller s.k. sparande i
aktier och liknande. )

Samma syfte har forslaget om en ytterligare skérpning av arvs- och
gavoskatten med 10 procentenheter i de hogsta skatteskikten, fran nuvaran-
de 70 % till 80 % i klass 1 och fran 75 % till 8 % i klass 2, med en successiv
avtrappning s att skarpningen upphor vid 100 000 kr. resp. 60 000 kr. i
klass 1 och klass?2.

Med detta yrkar jag, fru talman, bifall till vpk-motionerna 1983/84:1142
och 2456 i berorda delar.

Anf. 47 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! Eftersom det inte &r mer an tre och en halv minad sedan vi
debatterade kapitalbeskattningen hir i kammaren — det var den 14 december
forra aret~ finner jag ingen anledning att i dag upprepa argumenten i fragan.
Vad som skiljer r bara att det dr nya aktdrer fran de andra partiernas sida.
Jag vill i stillet hinvisa till vad vi d& sade.

Det enda nya, fru talman, &r att vpk vill skirpa skatten ytterligare och att
regeringen har for avsikt att géra en 6versyn av arvs- och gavobeskattningen.

Med detta yrkar jag bifall till skatteutskottets hemstillan och avslag pa de
borgerliga reservationerna och vpk-motionen.

Anf. 48 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Jag forstar att Anita Johansson inte finner anledning att
upprepa de argument hon framforde forra gangen. De var namligen mycket
daliga. Jag stillde da fragan varfor formégenhetsskatten maste-utformas pa
ett sddant satt att sméafSretagare och villaagare i ganska vanliga inkomstla-
gen, inte pa ndgot sitt unika, kommer att drabbas pé det sitt som sker. Nagot
svar fick jag inte.
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Jag vill inte forlanga debatten ytterligare, utan vill bara papeka att dessa
fragor fortfarande stir obesvarade. )

Anf. 49 KARL BJORZEN (m):

" Fru talman! Anita Johansson sade att det enda nya jamf6rt med den debatt
som fordes i december dr-att vpk har ett nytt yrkande och att regeringen avser
att foreta en omprovning av arvs- och gavobeskattningen. Men det finns i'en
av reservationerna ytterligare ett nytt yrkande, ndmligen det som handlar om
utredning av formoégenhetsskattens framtida utformning. Det ar beklagligt
att 9vriga partier inte vill medverka till en sddan utredning. Debatten i
december 1983 visade liksom debatten i december 1982 ganska tydligt att det
finns behov av en utredning som ger besked betraffande effekterna av
beskattningen pa detta omréde.

Anf. 50 INGEMAR HALLENTIUS (c):

Fru talman! Anita Johansson sade att det enda nya ar vpk:s krav. Men jag
stillde i mitt anférande foljande direkta frdga: Blir den enprocentiga
héjningen tillfallig? Jag framhdll att enprocentsregeln inte var aktuell forra
aret. Den tillkom forst under hosten. Kan vi nu lita pa att samma sak inte
upprepas i host?

" Det skulle vara intressant att fi ett klart besked pa den punkten. -

Anf. 51 'SVEN HENRICSSON (vpk):

‘Fru talman! Anita Johansson sade att det enda nya ar vpk:s forslag. Da
instiller sig automatiskt fragan varfor hon inte vill siiga nagonting om detta
nya forslag. Det bygger pa fordelningspolitiska tankar som borde omfattas av
socialdemokraterna, bl. a. att man bor forséka dra in en del av de enorma
féormoégenhetsdkningar som bevisligen skett och gora det littare for de manga
som nu har en tung borda att bira i samhéllet.

Anf. 52 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! Till Ingemar Hallenius vill jag sdga att vi star kvar vid det
beslut som vi fattade hir i kammaren i december forra aret.

Till Sven Henricsson kan man vil bara gora klart att det ar en klar
skiljelinje som gér mellan blocken hir i kammaren, mellan de borgerliga &
ena sidan och vi & den andra. Kommunisterna vill skirpa at det ena hailet och
de borgerliga sinka at det andra. '

Nir det giller moderat politik: Ni vill sinka férmogenhetsskatterna, och
férra veckan var ni med om att rosta for en sinkning av statsbidragen till
fardtjansten och till de psykiskt utvecklingsstorda. Det tycker jag dr moderat
politik i sin prydno.

Anf. 53 KARL BJORZEN (m):

-Fru talman! Detta var vil inget svar pd mina fragor eller ndgot bemdtande
av vara argument fOr att begira en utredning om férmogenhetsskattens
framtida utformning.



Vi har forsokt pavisa stora negativa effekter — bl. a. for niringslivet och
darmed for vilfarden och sysselsiattningen — av en alltfér hog kapitalbeskatt-
ning. Ni bemoter detta enbart genom att tala om moderata férslag i andra
sammanhang — saker som alltsd inte hor hemma i denna debatt.

Det ar beklagligt att ni inte vill ta dessa varningsord pé allvar och att ni inte
vill inse att de negativa effekterna av en ibland rent konfiskatorisk
formoégenhetsbeskattning ér sa allvarliga att de ir till skada for vart land och
folk.

Anf. 54 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Jag konstaterar att jag inte fick nagot svar pd mina fragor vid
forra tillfallet och att jag heller inte fick nagot svar vid detta tillfille. Jag far
vil lata mig n6ja med det — jag kan ju inte tvinga fram svar har i kammaren.

Anf. 55 SVEN HENRICSSON (vpk):

Fru talman! Anita Johansson siger att det gar.en skiljelinje mellan blocken
i de fragor som vi hir har tagit upp, och jag noterar det med tillfredsstillelse.
Vi vill garra ha samlade tag inom arbetarrorelsen for att verkligen ta itu med
ojamlikheten och orattvisorna, inte minst nir det galler formogenhetsfordel-
ningen.

Jag hoppas da att jag far lagga in i svaret att vi kan f6rvénta oss ett forslag
fran regeringen — vi far vil ge den litet andrum — i denna riktning.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Skatteutskottets betiinkande 29
Punkt D3
Mom. 1 (anslagsfragor) .
Utskottets hemstéllan bifolls med 294 roster mot 16 for reservation 1 av
Kjell Johansson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (kustbevakningens resurser)
Utskottets hemstéllan bifolls med 239 roster mot 71 for reservation 2 av
Stig Josefson m. fl.

Mom. 5 (kustposteringen i Arkosund) :
.Utskottets hemstéllan bif6lls med 224 roster mot-86 fér reservation 3 av
Stig Josefson m. fl. '

Mom. 7 (6kad exportkontroll m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 216 roster mot 94 for reservation 4 av
Knut Wachtmeister m. fl. . )

Mom. 8 (inrattande. av sarskilda kontrollgrupper for kontroll av export)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med -acklamation.
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Mom. 9 (kontroll av samlastningsgods)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkterna D4-D 6
Utskottets hemstillan bifdlls.

Skatteutskottets betiinkande 30
Mom. 1 (skatteskala, underskottsavdrag och begransningsregel)

Forst bitriddes reservation 3 av Kjell Johansson med 21 réster mot 18 for
motion 1142 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 269 ledaméter avstod
fran att rosta.

Harefter bitraddes reservation 2 av Stig Josefson och Ingemar Hallenius —
som stilldes mot reservation 3 av Kjell Johansson — genom uppresning.

" Dirpa bitraddes reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. med 79 réster
mot 48 for reservation 2 av Stig Josefson och Ingemar Hallenius. 184
ledamoter avstod fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstillan med 155 roster mot 78 for reserva-
tion 1 av Knut Wachtmeister m. fl. 77 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 3 (schablonavdrag i inkomstkillan tjinst)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (fackforeningsavgift)
Utskottets hemstillan bif6lls med 172 roster mot 139 for reservation 5 av
Knut Wachtmeister m. fl. :

Mom. 5 (l6neavgift)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (utredning om underskottsavdrag)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 7 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (skattepolitikens inriktning) -

Forst bitraddes reservation 10 av Kjell Johansson med 21 réster mot 18 for
motion 1142 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 269 ledaméter avstod
fran att rosta.

Harefter bitriddes reservation 9 av Stig Josefson och Ingemar Hallenius —
som stilldes mot reservation 10 av Kjell Johansson — genom uppresning.

Dirpa bitriddes reservation 8 av Knut Wachtmeister m. fl. med 78 roster



mot 49 for reservation 9 av Stig Josefson och Ingemar Hallenius. 183 © Nr 110
ledaméter avstod fran att rosta. :
) e i, . . Onsdagen den
Slutligen bifolls utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 8 av 28 mars 1984
Knut Wachtmeister m. fl. — genom uppresning.

Kapitalbeskatt-

Mom. 8 (vardbidrag) ningen

Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 11 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 10 (arbetstagarbegreppet)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 12 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (gavor till internationellt bistdndsarbete)
Utskottets hemstillan bifélls med 290 roster mot 20 for reservation 13 av
Kjell Johansson. ' :

01-'riga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Skatteutskottets betinkande 28

Mom. I (lagstiftningen om tillfallig h6jning av féormogenhetsskatten)
Utskottets hemstillan bifélls med 172 roster mot 139 for reservation 1 av

Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 (iillkdnnagivande m. m. om tillfillig skatt pa formdgenhet)
Utskottets hemstallan bifélls med 288 roster mot 18 fér motionerna 1142
och 2456 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar.

Mom. 3 (férmdgenhetsskatten)

Utskottets hemstillan, som stialldes mot

dels reservation 2 av Knut Wachtmeister m. fl.,

dels motion 1142 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del,
bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (utredning om successiv sinkning av formdgenhetsskatten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (arvs- och gavoskatten)

Utskottets hemstallan, som stalldes mot

dels reservation 4 av Knut Wachtmeister m. fl., -

dels motion 2456 av Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del,
bif6lls med acklamation.
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Mom. 6 (det skattefria beloppet vid gdvobeskattningen)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 5 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation. '

6 § Foredrogs

justitieutskottets betdnkanden

1983/84:17 om anslag till aklagarviasendet (prop. 1983/84:100 delvis) och
1983/84:19 om $versyn av lagen om TV-6vervakning. .

Anf. 56 FORSTE VICE TALMANNEN: :

Justitieutskottets betinkanden 17 och 19 kommer att behandlas i tur och
ordning. Voteringarna ager rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa justitieutskottets betdnkande 17 om anslag till dklagar-
visendet. [ friga om detta betankande hélls gemensam 6verliggning for bada
punkterna i betiankandet. Under den gemensamma Overlaggningen far
yrkanden framstallas betriffande bada dessa punkter.

Aklagarvisendet

Anf, 57 GUNILLA ANDRE (c):

Fru talman! I hdstas beslutade riksdagsmajoriteten om en centralisering av
aklagarverksamhetens regionala organisation. Fran den 1 juli 1985 skall 21
lanséklagaromréden slds samman till 13 dklagarregioner. Viicentern rostade
emot beslutet.

I en motion till drets riksmote har vi féreslagit att beslutet skall omprovas.
Vi anser att omorganisationen leder till en inte Snskvérd centralisering. Den
medfér forsaimrade méjligheter fér de regionalt verksamma 4klagarna att
hélla nédvindiga kontakter med &vriga regionala myndigheter och med
allminheten. De far svarare att utféra uppgiften som férundersdkningsleda-
re och utdva tillsyn éver de underordnade aklagarna i distrikten. Vi kan inte
heller bortse fran att kostnaderna for den regionala aklagarverksamheten
kommer att stiga till f0ljd av att de geografiska avsiénden Okar. Ytterligare
skél som talar emot beslutet dr att aklagarvasendets centrala och lokala niva
ar foremaél for 6versyn. Darfor bor inte den regionala nivan férindras separat
utan varje mojlighet till helhetsldsning.

Frén centerns sida vill vi ha en samlad Sversyn av hela dklagarvisendet.
Innan denna ir klar bor det inte ske hégon omorganisation'. '

Fran centerns sida har vi ocksd visat p& vigar att samtidigt som den
decentraliserade regionala organisationen bevaras fGrstarka lansaklagar-
myndigheten. Vi har namnt en samforliaggning av lansiklagarmyndigheten
med distriktsdklagarmyndigheten pa kansliorten och — betréffande de s. k.
enmansmyndigheterna —en fSrening av tjansten som chefsaklagare, i distrikt
dir lanséklagarmyndigheten ar forlagd, med tjinsten som bitradande
lansdklagare. Det kan inte vara klokt att lasa fast organisationen for en del,
ndr vi inte vet hur helheten skall utformas.

Jag yrkar bifall till centerreservationen.



Anf. 58 LISA MATTSON (s):

Fru talman! Jag tanker inte alls ta upp ndgon sakdebatt med Gunilla André
niir det giller justitieutskottets betiankande 17. Jag skall bara konstatera -
vilket socialdemokrater, folkpartister och moderater, men inte centern, i
utskottet har gjort — att vi hade en stor och livlig sakdebatt kring riktlinjerna
for aklagarvasendets regionala organisation for inte sa linge sedan, namligen
i fjol. Da fanns det de som delade Gunilla Andrés farhagor. Men riksdagens
beslut blev i alla fall det som foreslogs av utskottsmajoriteten. Vi brukar ju i
riksdagen respektera de beslut som fattas utan att omedelbart komma med
propéaer om att de skall rivas upp. En stor utskottsmajoritet foreslar alltsa att
vi skall bifalla hemstallan i justitieutskottets betankande 17 och yrka avslag
pa den reservation som ir fogad till betdnkandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om justitieutskottets betinkande 19.)

Anf. 59 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera justitieutskottets betinkande 19
om Jversyn av lagen om TV-Gvervakning.

Oversyn av lagen om' TV-6vervakning

Anf. 60 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Det moderna samhéllet bygger alltmer pa teknisk dvervakning
och kontroll av den enskilde. I stillet f6r det fértroende som personlig
kontakt och behandling skapar upplever vi allt oftare att den personliga
integriteten hotas. Det giller inte bara personnummer och samkdrning av
dataregister, som debatten i stor utstrackning handlar om i dag. utan ocksa
t. ex. TV-6vervakning.

Fran centerns sida har vi tidigare krivt en Gversyn av lagen om TV-
overvakning. Bakgrunden till vart krav ar den mycket snabba utvecklingen
inom data- och videotekniken. Sverige har varit tidigt ute nar det giller
skyddet mot intrang i den personliga integriteten pa grund av ny teknik. For
detta har vi stiftat speciella lagar — t. ex. datalagen, kreditupplysningslagen,
lagen om TV-bvervakning och speciella registerlagar.

Till den teknik som fanns nir lagen om TV-6vervakning inférdes 1977 har
fogats mojligheten till lagring av information genom videobandning. Ytterli-
gare mojligheter till lagring och 6verféring av information finns genom
sammankoppling av TV-kamera, video, stillbildskamera och genom ADB-
tekniken.

Att det ibland brister i tillampningen av lagen om TV-6vervakning ar ett
faktum. TV-Overvakningen i och omkring riksdagshuset ar ett sidant
exempel, dar TV-kamerorna kom upp innan tillstdnd lamnats. Likasa brister
det i olika sammanhang nir det giller att informera allmédnheten om att
overvakning med TV sker.
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Det gér inte heller att fa niigot grepp om hur omfattande TV-6vervakning-
en dr i Sverige. Jag har fragat riksdagens utredningstjinst om den kunde
upplysa mig om t. ex. hur minga tillstdnd som finns. Nigot exakt svar pa
frgan har jag emcliertid inte kunnat fa. Enligt en grov uppskattning som
utredningstjdnsten gor kan det {innas tillstdnd till ca 2 800 dvervakningska-
meror bara i véra tre storstadslédn.

Enligt centerpartiets mening bor en utredning tillsdttas for att géra en
samlad versyn av lagen om TV-6vervakning. Utredningen bér utvirdera nu
gilllande bestimmelser och préva anpassningen till ny teknik. Vidare bor
utredningen studera de olika linsstyrelsernas praxis i tillstAndsgivningen och-
foresla atgarder for samverkan mellan kommunerna, lansstyrelserna, data-
inspektionen och andra myndigheter for att ticka in hela integritetsskydds-
omradet. Utredningen bor ocksa ta upp den kritik som vissa kommuner i dag
riktar mot lagen. Kommunernas yttranden skall inte bara vara av formell
natur, utan tillmatas mycket stor betvdelse vid tillstindsgivningen.

Miénga miinniskor kinner i dag en stor oro och olust infér den Skande
anviandningen av TV-kameror for 6vervakning. Ménga upplever det, i vissa
situationer, som ett intrang i den personliga integriteten. Jag tycker att vi
skall vara lyhorda for denna oro.

Frdn utskottsmajoritetens sida sdger man sig hysa stor forshclse for den
oro for den tekniska utvecklingens risker nir det giller intring i den
personliga integriteten som vi anfér i vir motion. Men det ricker inte med att
sdga sig hysa forstdelse — ndgot maste ocksa goras. Nar anser man fran dvriga
partiers sida att utvecklingen gatt s& langt att det dr dags f6r samhiillet att
ingripa? Ar det inte bittre att férsoka stimma i backen 4n i &n och ta ett
samlat grepp Over dessa fragor innan utvecklingen gatt alltfor lingt — kanske
sd langt att det ar nist intill omojligt att ratta till missférhallandena?

Foretradare foér samtliga politiska partier deltar i den aktuella s. k.-
frihetsdebatten, dir det mesta kommit att réra sig om den chimmade
anvandningen av personnummer och samkdrning av datarcgister. Fragan om
TV-6vervakning ér en lika viktig frihetsfraga. Detta ar ett typiskt exempel pé
det dubbla budskap som ir sa vanligt férekommande frin socialdemokrater-
nas, moderaternas och folkpartiets sida.

Om man menar allvar med det allmiinna talet om bittre skydd for den
personliga integriteten.och de enskilda ménniskornas rétt att vérja sig mot
overgrepp fran myndigheternas sida, da bdr man nu visa att man ér beredd att
ga fran ord till handling och st6dja var reservation.

Lat mig avslutningsvis, fru talman, bara tillagga att vi inte 4r motstindare
till allt vad TV-6vervakning heter. TV-Gvervakning ér i vissa avseenden
befogad for att skydda bade den enskilde och samhillet.

Fru talman' Jag yrkar bifall till reservationen i justitieutskottets betinkan-
de 19.

Anf. 61 HELGE KLOVER (s):
Frutalman! Frigan om 6versyn av lagen om TV-6vervakning aterkommer
med jamna mellanrum till riksdagen. Detta ir tredje géngen pa ett och ett



halvt ar. Men mot det skall jag inte anféra ndgon kritik, ddrfor att jag tycker
ocksa att det ar viktigt att frigan om samhillets skydd mot integritctskriin-
kande teknik alltid hélls levande. Denna lag om skydd mot TV-6vervakning
som vi nu debatterar tillkom just for att garantera ett skydd fér allméanheten.

Fragan ar da: Har denna lag fyllt sin uppgift, att utgéra det skydd for
manniskors integritet som man rimligen kan begara?

Vi har diskuterat detta nagra génger p& relativt kort tid. Vi hade en
remissomgang hosten 1982, f6r knappt ett och ett halvt ar sedan, dar vi fick in
synpunkter frdn en rad remissinstanser. Det visade sig att s& gott som
allesammans anség att lagen fungerar hyggligt. Nagon tyckte att en dversyn
inte skulle skada. Men nigra som helst konkreta exempel som skulle
motivera en sadan hir §versyn just i nuldget kunde man inte peka pa. Det gor
egentligen inte motionirerna heller. Det finns inte nigra konkreta exempel
pa missforhallanden. Det hor till saken att det aldrig har kommit fram
uppgifter fran allmanheten om att det skulle rdda ndgot missférhallande med
lagen som sadan.

Det ar linsstyrelserna som skall avgora varje ansokan om att fi inrétta en
kamera f6r 6vervakning. De har ocksa ratt att ange under vilka férutséttning-
ar detta skall ske och utfarda sarskilda riktlinjer for de olika situationer nir
dessa kameror skall placeras. Det 4r inte ovanligt att avslag p& sddana har
ansokningar dverklagas. Regeringen har haft ett trettiotal drenden att préva
pé forslag av justitiekanslern. Ofta blir det avslag, nir dessa kameror anses
vara alltfor integritetskrankande.

Man har séledes inte kunnat konstatera nagra direkta missférhallanden.
Det har inte heller framstillts nagra 6nskemél om direkta féréndringar, vare
sig i motioner eller i reservationer. Vad man hyser oro for dr den tekniska
utvecklingens konsekvenser. Jag och majoriteten i utskottet delar sjalvfallet
denna oro. Men dirmed kan man inte pé s l0sa grunder begéra en utredning
for oversyn av en lag som uppenbarligen inte har dessa brister. Det ir
tydligen andra saker pa teknikens omride som man ar orolig for.

Nar man kan visa konkreta exempel pé att denna lag inte fungerar &r vi frén
utskottsmajoriteten sjilvfallet beredda att begéra att det skall goras en
oversyn av den. Men med de forhéllanden som f. n. rader anser utskottets
majoritet inte att det finns nigon anledning att vidta atgérder fran riksdagens
sida.

Fru talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
reservationen.

Anf, 62 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Helge Kl6ver stéller fragan, huruvida lagen fran 1977 fyller sin
uppgift eller inte. Han har sjalv inget fullstandigt svar pa den frigan, och han
pépekar att inte heller vi reservanter har det. Det 4r nast intill omojligt att f&
en helhetsbild av hur lagen fungerar praktiskt. Det gar inte cns att fi fram
uppgifter om hur méanga tillstand for TV-kameror som finns i landet. Andra
liknande problem gor att ingen har ett ordentligt grepp 6ver den hir
problematiken. Vi menar att en av de fragor man bor se pa ar hur lagen rent
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konkret tillampas, och dérefter fir man beddéma om &ndringar behéver
vidtas. :

En méngd av de tckniska utrustningar som nu finns och som kan kopplas
samman med de system som anvands vid TV-0vervakning fanns 6ver huvud
taget inte nir lagen antogs 1977. Det har skett en valdsamt snabb utveckling,
och den nuvarande lagstiftningen ticker darfor inte hela detta omrade.
Ocksa av den anledningen behdvs det en Gversyn.

Helge Klover sdger ocksa att det inte har uttryckts nagon oro for det har
fran allménhetens sida. Vi har emellertid métt manga minniskor som kiinner
oro och olust infér utvecklingen, och det dr dem vi representerar i dagens
debatt. Det finns ocksd anledning att konstatera att vi hiri riksdagen kiinner
oro for en del av den tekniska apparatur som finns inom och i anslutning till-
véra egna byggnader. Det framgar inte minst av den diskussion om dessa
fragor som fors i konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottets ledamoter
borde vil om nagra kunna siigas representera allménheten i det hir fallet.

Det ér i och for sig positivt att utskottsmajoriteten séger att man hyser
forstaelse for den oro vi kinner. Men, som jag sade i mitt forsta anforande,
detta racker inte. Vi maste nu ga fran ord till handling. Jag skulle darfor vilja
fraga Helge Klover: Hur langt méaste utvecklingen ga, innan ni dr beredda att
stilla er bakom kravet pad en 6versyn? Det 4r alltid en svar avvigning att
bedéma nir det dr lampligt att géra en utvardering av en lag och se om den.
behdver omprovas. Enligt var mening ar det i det hir fallet hog tid att gora
detta nu. Hur lingt anser ni frin majoritetens sida att utvecklingen maste g,
innan ni ar beredda att stilla upp bakom vart krav?

Anf. 63 HELGE KLOVER (s) replik:

Fru talman! Jag tycker nog att Elving Andersson forséker mala upp en bild
som visar en storre oro an det finns anledning att hysa i det har fallet.

Elving Andersson fragade hur 1angt utvecklingen maste ga innan man gor
en dversyn. Jag sade tidigare att det borde finnas n&gra konkreta exempel p&
att lagen inte har fungerat. Om man kan peka pd sddana ar vi sjilvfallet
beredda att foranstalta om en utredning.

Varje ldnsstyrelse har att géra en provning i samband med att tillstand ges
till TV-6vervakning. Sjalvfallet —~ jag kan inte tinka mig annat — méste
lansstyrelserna d4 ha en forteckning 6ver de tillstand som meddelats. De
skall ju kontinuerligt prova att de regler som géller for varje Gvervakningsob-
jekt foljs. Mojligen innebér det en del arbete att samla in uppgifter om
antalet tillstdnd fran samtliga lansstyrelser, men det borde gé att fa fram dem.

Den oro som Elving Andersson péstar sig mota hos allminheten tror jag
hénger samman med den oro som finns Gver teknikens utveckling éver huvud
taget, dir man stélls infoér saker som man inte riktigt behéarskar. Nar man pa
grund av vissa missforhallanden begar en Gversyn kan det vil vara befogat att
fraga sig om det hjilper att indra lagen. Det kan i vissa fall vara sa att
tillampningen av lagen kanske ger en del 6vrigt att 6nska. Om lagen inte har
foljts, bor det papekas for vederborande lansstyrelse som har givit tillstand.
Vissa remissinstanser har ju sagt att maninom lagens ram kan reglera den nya



tekniken med videoupptagning, vidareinformation och lagring. Detta ingér i
vad lansstyrelserna skall prova i varje enskilt fall, och det kan man gora inom
ramen for den lag som nu giiller.

Anf. 64 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Helge Klover sdger att man forst med vissa konkreta exempel
maste visa att overvakningssystemet fungerar pa ett felaktigt sétt, innan man
kan g in och gora en 6versyn. Det dr just det vi varnar for — da ar det kanske
for sent. DA dr skadan redan skedd. Vi vet att vi har en valdsam expansion pa
det har omradet. Vi menar frin vér sida att det dr bittre att si att siga stimma
i backen, medan vi har kontroll 6ver utvecklingen och kan styra den i stillet
for att fors6ka reparera skador i efterhand, da vi kanske fatt en struktur pa
den hiir typen av 6vervakning som gor det nast intill omajligt att komma till
ratta med missforhallanden. "Bittre att stimma i bicken dn i &n" &r ett
talesatt, och vi anser att det ar tillampligt i det hir fallet.

Helge Klover sade avslutningsvis att jag kanske malar upp detta med de
enskilda ménniskornas oro litet vil kraftigt. Det tror jag intc att jag gor, for
jag har mott denna oro pé ett mycket konkret satt. Det finns hir en ideologisk
skiljelinje mellan oss och socialdemokraterna. Vi har alltid frin centerns sida
varit beredda att stélla upp for och sla vakt om méinniskornas riittighet att ha
en egen integritet. Vi dr lyhérda nar manniskor édr oroliga fér de angrepp och
attacker som sker pa olika omraden mot den personliga integriteten. Det r
ocksa darfor som vi agerar i den hir frigan.

Anf. 65 HELGE KLOVER (s) replik:

Fru talman' Lyhordheten for de risker som'finns med integritetskrankande
teknik &r lika stor inom vart parti. Den tror jag finns inom alla partier. Nar
det géller denna oro skulle jag anda vilja peka pa vilka fordelar tckniken har,
Det kanske man inte tinker pa sa ofta. Jag kan som exempel niimna att det i
Stockholms kommun finns 15 trafikdvervakningskameror placerade pé vissa
broar och vid vissa starkt trafikerade knutpunkter. Dessa kameror har en
mycket viktig funktion nir det giller att reglera trafiken. Det &r klart att det
négon ging kan hinda att ett registreringsnummer skulle kunna uppfattas,
men inte kan det vara ett hot mot den personliga integriteten.

Forhdllandet dr detsamma i tunnelbanan. Det finns 54 kameror som

registrerar ordningen i tunnelbanan. Det dr helt klart att massor av
minniskor 1 Stockholm finner det vildigt tryggt att denna mdjlighet finns.
Inte minst pressen malar ju ofta upp en bild av férhéllandena i tunnelbanan
som dr betydligt oéverdriven. Just detta att det finns en kontroll &ver
ordningen gor att manniskor anser sig kunna tryggt aka med tunnelbanan. P4
Centralen finns nio Overvakningskameror som hjilp for att hélla ordning dir,
Jag tror att manniskor, nir de tanker efter, inser att en sadan 6vervakning
som sker under vil kontrollerade former ér till fordel. Vi far inte glomma det
i detta sammanhang.
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Forste vice talmannen anmilde att Elving Andersson anhallit att tili
protokollet fa antecknat att han inte agde rétt till ytterligare replik.

Anf. 66 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Fru talman! Det drende som nu debatteras géller fragan om det ar befogat
att gbra en dversyn av lagen om TV-Overvakning. Utskottets majoritet
bestaende av socialdemokrater, folkpartister och moderater anser inte det.
Centerpartict foreslér i sin reservation till betidnkandet att en dversyn skall
goras av lagen.

Vpk ir inte representerat i riksdagens justitieutskott och har darfor inte
deltagit i drendets beredning. Vi har dirfor bl. a. inte kunnat informera oss
om regeringens praxis i tillstandsfrigor, som utskottet har gjort. Att vi inte
kunnat detta ar beklagligt, eftersom det om jag forstatt saken ratt till dels
ligger till grund fér majoritetens stédllningstagande. Den framhaller namligen
bl. a. foljande: “Utskottet, som under drendets beredning tagit del av
regeringens praxis i tillstindsfragor, saknar emellertid skal att gora annan
beddmning i saken 4n utskottet gjorde under forra riksmotet.™

Fran vpk:s sida har vi gjort den bedémningen att en 6versyn av lagen om
TV-6vervakning ar vdl motiverad. De skl som utskottet anfor for att skjuta
ifran sig fragan ar inte ¢vertygande.

Ett skial som man anfort bdde nu och tidigare — di i samband med
behandlingen av en motion i samma syfte, vilken blev forematl for remissbe-
handling — dr att det inte framkommit négra brister i lagstiftningen och inte
heller nagra 6nskeméal om forandringar. Med anledning hirav kan sigas tvé
saker. Dels skall en dversyn vara till for att uppticka eventuella brister, dels
ar det inte sikert att det forhéllandet att tillstAndsgivande och anvdndande
myndigheter inte bﬁtalar négra allvarliga brister i en lag innebér att fagen 4r
perfekt ur allmanhctens. synpunkt. '

En brist som idndock pdpekades i remissomgdngen var att man har
svarigheter att nd ut med information om TV-6vervakningen till allminhe-
ten. Fran remissbehandlingen kan f. 6. ocks& noteras att man i det enda
remissyttrande som inkommit utanfér kretsen av ldnsstyrelser, som ar
tillstindsgivande myndigheter, och polisstyrelser, som ar.anvindande myn-
digheter, ndmligen vttrandet frin datainspektionen, faktiskt tillstyrkte en
utredning.

Man var i detta remissyttrande tveksam till frdgan huruvida lagstiftarens
ursprungliga intentioner i realiteten hade tillgodosetts betriffande informa-
tion om TV-0vervakning, och man understrok det viktiga faktum att det inte
ir varje enskild TV-6vervakning utan den totala 6vervakningen med
TV-kameror, ADB-register m. m. som dr vasentlig ur integritctssynvinkel.

Man tillstyrkte som sagt férslaget om en dversyn. Det gjorde f. 6. dven
polisstyrelsen i Goteborg, som ocksd pekade pa vissa brister i lagstiftningen
och dess tillimpning.

Utskottets majoritet avstyrker motionen, men den vidhaller sin uppfatt-
ning frin tidigare betinkanden att det dr angeliget att utvecklingen pa
omridet foljs med stor uppmirksamhet. Jag tycker att det &r ett motsagelse-



fullt uttalande. Jag vill friga utskottets representanter hur detta skall tolkas.
Ar det méjligen en bestallning till Bengt Kindbom m. fl. att fortsitta att
skriva motioner, s att fragan kommer upp till prévning i utskottet ocksa i
fortsittningen? Eller dr det regeringen som skall folja utvecklingen? Det gors
dock inget tillkdnnagivande av det slaget. '

For bevakning av datalagen finns datainspektionen, men nigon motsva-
rande myndighet finns inte f6r lagen om TV-6vervakning. Som vi har hort av
debatten dr det tydligen ocks svért att fi 6verblick éver hur den tillimpars.
Om man frén utskottet kunde klargora detta, vore det bra.

‘Lagen har kommit till for att forstiarka den enskildes skydd mot integritets-
kriankningar i samband med 6vervakning och bevakning som sker med
TV-apparatur. Fungerar den s4? Vi menar att man kan fi svar p4 den fragan
forst efter en Sversyn av hur lagen har fungerat och hur den fungerar nu. i en
annan situation dn niir den genomfordes ar 1977. Vpk stoder alltsi kravet pa
¢n gversyn.

Lat mig till sist sidga att jag tycker att det ar férvanande att de partier,
moderata samlingspartiet och folkpartiet, som under ndgra ménader skrikit
s& hogt om frihet och personlig integritet intc kan tillstyrka kravet pd en
utredning i detta fall. Ar det mojligen sa att det inte blir tillrickligt stora
rubriker av detta, cller vad ir anledningen?

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 67 HELGE KLOVER (s):

Fru talman! Nir vi siiger att utvecklingen pa omradet skall f6ljas med stor
uppmairksamhet, vet vi att sa sker. Jag namnde forut att JK har haft ett
trettiotal fall uppe hos regeringen, och det finns en rad organisationer som
har 6gonen pé detta. Sedan har jag for min egen del ingenting emot att
centerpartiet skriver motioner da och da for att aktualisera fragan. Det ir
inte till ndgon nackdel, f6r man bor, som jag sade forut, alltid halla 6gonen pa
teknik som kan vara integritetskrinkande.

Men utskottets majoritet tycker dndd, att nidr man inte hittar nagonting
direkt konkret i nuldget som gor att en dversyn ar nddviindig, kan man
avvakta. Jag formodar att detinte kommer att droja sd lange innan man dnda
gor en 6versyn. Efter nagra ar bor kanske alla lagar och deras tillimpning ses
over. Men vi har funnit att vi inte dr i den situationen dnnu.

Anf. 68 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Fru talman! P4 frigan om hur man tinker ga till viiga for att folja detta med
uppmarksamhet fick jag till svar att JK har att 6verklaga till regeringen och
att det sker ganska ofta samt att en rad organisationer féljer utvecklingen.
Jag tycker att det var ett litet luddigt besked om vilka organisationerna var.

Trots allt dr det anda s4 att riksdagen, som anser att fragan skall foljas med
uppmirksamhet. avhiander sig mojligheten att sjilv ha kontroll 6ver att s3
verkligen sker. : '

Sedan menade Helge Klidver att man maste ha nagonting konkret att ta pa
innan man gor e¢n dversyn. Jag vill darfor redogdra for vad polisstyrelsen i
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Géteborg sade i sitt remissvar till justitieutskottet hosten 1962, for dér finns
det en del att ta pa.

Polisstyrelsen i Goteborgs polisdistrikt anser att man sikerligen redan i
dag utifrdn innehéllet i lagen kan komma till ritta med en del av de
oligenheter motionirerna pekar pa, exempelvis videoupptagning och beva-
rande av information. Enligt polisstyrelsen ar en svérighet helt naturligt det
forhallandet att linsstyrelserna endast undantagsvis torde ha tillgang till
tekniskt kunnig och erfaren personal som ritt kan bedéma ansokningar fran
enskilda och de konsekvenser som kan folja av enskildas installationer. Med
stor sannolikhet finns hir inbyggda problem virda att uppméarksamma. Det
ar enligt polisstyrelsen sdlunda timligen klart att lagstiftningen och tillamp-
ningen av den visar pa vissa oklarheter som behover justeras, varfér en
dversyn otvivelaktigt behovs.

Polisstyrelsen sdger sedan att man kanske kan vinta litet, och det sdger
ocks& Helge Klover. Men han sdger att det formodligen inte kommer att
dr6ja sa forfarligt linge innan en Gversyn sker. Da tycker jag att vi borde
kunna fatta ett beslut redan i dag — men beslutet kanske kommer efter nésta
motion.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Justitieutskottets betinkande 17
Punkt 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkt 2
Mom. 1
Utskottets hemstallan bifélls.

Mom. 2 (&klagarvisendets regionala organisation)
Utskottets hemstillan bifolls med 257 roster mot 47 fOr reservationen av
Karin Séder och Gunilla André.

Justitieutskottets betankande 19
Utskottets hemstillan bifolls med 242 roster mot 63 for reservationen av
Karin Soder och Gunilla André.

7 § Foredrogs

Lagutskottets betinkanden )

1983/84:25 Anslag till allmdnna reklamationsnimnden, m. m. (prop. 1983/
84:100 delvis)

1983/84:26 Anslag till bokforingsndmnden (prop. 1983/84:100 delvis)

Vad utskottet hemstallt bifolis.



8 § Foredrogs Nr 110

socialforsikringsutskottets betinkanden

1983/84:18 om efterlevandepension m. m. (skr. 1983/84: 95 och prop. 1983/
84:100 delvis) och

1983/84:19 om foraldraférsikringen (prop. 1983/84:100 delvis).

Onsdagen den
28 mars 1984

Vardbidragm. m.
till efterlevande for-

Anf. 69 FORSTE VICE TALMANNEN: .
dlder

Socialforsikringsutskottets betinkanden 18 och 19 kommer att behandlasi
tur och ordning. Voteringarna iger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsa soc:alforsaknngsutskottets betdnkande 18 om efterle-
vandepension m. m. '

Vérdbidrag m. m. till efterlevande forilder

Anf. 70 MARGARETA PERSSON (s):

Fru talman! Detta drende giller motion 541 om efterlevandebidrag till
forildrar.

Foraldrar till svart handikappade barn far i dag ett vardbidrag, som ir lika
stort som fortidspensionen. De har ocksé ofta hdgre bostadsbidrag dn andra
och eventuellt ytterligare bidrag.

I en familj dér ett av barnen ar svart handikappat maste hela familjens liv
anpassas efter barnet och de svarigheter som handikappet medfor. Man byter
bostad for att fi en storre och mer tillginglig sddan, en av férildrarna
minskar eller slutar helt sitt férvarvsarbete.

Om det handikappade barnet avlider, upphér omedelbart alla bidrag, och
det utfaller inte heller nagra forsikringar, eftersom det inte finns négra
forsiakringsbolag som tecknar livforsikring for svart handikappade barn,

Familjer som drabbas av den stora forlusten att mista sitt barn kan darfor
ocksa drabbas mycket hart ekonomiskt. Det tar en tid innan familjen hinner
“stdlla om sig”. Kanske méste man byta bostad for att f& en mindre och
billigare, och den av férildrarna som har varit hemma och vardat barnet
maste for sin forsorjning komma ut pa arbetsmarknaden.

Ett liknande problem uppstér om ett barn avlider under spadbarnstiden,
dé en av forildrarna uppbir foraldrapenning. Aven da upphér foraldrapen-
ningen samma dag som barnet dor. Det kan ta en tid — nagra veckor eller
nagon manad — innan man hinner stélla om sig, innan forildrarna kan atergé
till det gamla arbetet; vikarie kan ha anstélits, osv. Det ir naturligtvis en stor
psykologisk press att utsittas for ett betydande ekonomiskt bortfall mitt i
sorgen.

Orsaken till att jag har begart ordet ar att utskottet ganska brutalt avsagat
var motion — och dessutom avsagat den i total enighet. Man hénvisar de
drabbade minniskorna till socialvarden och till arbetsmarknadsatgarder.
Detkan verka riktigt. Men det giller hir ett mycket litet antal familjer per &r,
och det foreligger savitt jag kan forstd ingen som helst samhillsekonomisk 65
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kostnad med vart foérslag. Det enda det handlar om &r att familjer som
drabbas av att mista sitt barn inte samma dag skall stillas infér svara
ekonomiska problem. Alla som har drabbats av en personlig sorg vet att om
man dessutom samtidigt far akuta ekonomiska problem, da kan livet bli
tdmligen outhérdligt.

Man behdver alltsa inte vara sarskilt duktig i matematik for att rikna ut att
en familj som har inrittat hela sitt liv efter det handikappade barnets
situation naturligtvis fir en ekonomisk omstéllningsprocess nir barnet
avlider.

Virt forslag i motionen gick bara ut pa att man skulle se om det inte kunde
vara mojligt att forldnga vardbidraget ett par ménader, sa att familjen far en
chans att stilla om sig. I dag l6ser man ofta det har problemet genom att en
lakare sjukskriver modern. Men det vore ju enklare {or alla parter att bara
inféra den bestimmelsen att vardbidrag utgér ett par manader cfter
dodsfallet. Pa samma sitt skulle foraldrapenning kunna utga ett par veckor
eller ndgon ménad efter ett dédsfall under spadbarnsperioden. Det skulle bli
enklare for alla, och samhillet skulle totalt inte foérlora nagra pengar.

Jag ar alltsa en aning forvanad 6ver utskottets behandling, i en tid nir vi
alla sdger oss efterstriva enkelhet och obyrakratiska 16sningar. Jag finner det
meningslost att yrka nagot i dag, men vi motionarer skall dterkomma.

Anf. 71 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Fran folkpartiet har vi i motion 1590 tagit upp de problem som
uppkommer i familjer nér bidragsberittigat handikappat barn avlider. De
hir vardformerna 4r i och for sig riktade mot barnet, och skall s vara. I
familjer med svért handikappade barn ar det emellertid ovanligt att bada
fordldrarna arbetar. Den ena maken tjénstgor ofta som vardare, och till detta
kommer att en mycket kostnadskridvande bostadsanpassning maste goras —
och det giller utover de bidrag som finns i bostadssammanhang.

Handikappat barn kan inte alitid ta forsdkring, och diarfor dr det inte
orimligt att det tillskapas en statlig trygghetsforsakring fér de gravt handikap-
pade som inte tilldts teckna liv-, olycksfalls- och skolférsiakringar.

Betriffande efterlevandeskyddet har vi i var motion inte begirt nagra
drastiska och alltfor kostnadskriavande atgarder. Vi anser att bidragen
exempelvis kunde avtrappas under en sexménadersperiod. Det skulle ge
berérda familjer det andrum som de behover for att anpassa sig till en ny
situation.

Fru talman! Utskottet har enligt min uppfattning inte gjort en rimlig
bedémning av denna for berérda familjer sd betydelsefulla friga. Hénvisa till
socialtjinsten kan man alltid gora, men fragan ar om inte de berérda
uppfattar denna hinvisning sdsom nagot cynisk i ett samhille, som bor
kdnnetecknas av social rittvisa.

Folkpartiet ir inte representerat i socialforsakringsutskottet, och jag yrkar
darfor

att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1590 och med avslag pa
motion 1983/84:541 hos regeringen begér forslag till lagstiftning av innebérd



a) att sarskild trygghetsforsikring skall kunna tecknas av fordldrar till Nr 110
handikappade barn och ’ Onsdagen den

b) att vérdbidrag m. m. som upphdr pa grund av handikappads franfalle skall = 5o - . 1984
fa uppbéras under viss tid i enlighet med vad som har angivits i motion
1983/84:1590.

Vardbidragm. m.

till efterlevande for-
Anf. 72 NILS CARLSHAMRE (m): ilder

Fru talman! Margareta Persson tyckte att utskottet har, som hon uttryckte
sig. sdgat av hennes motion pa ett ganska brutalt sitt. Det ma vara hennes
upplevelse att hon har blivit brutalt behandlad, men jag 4r angeligen om att
framhélla att utskottet inte pa nigot sitt har varit brutalt mot de hjélpbeho-
vande manniskor som det hir handlar om. '

Margareta Persson gav sjilv en del av forklaringen till att viinte har kunnat
tillstyrka dessa motioner. Hon sade att det handlar om ett mycket litet antal
familjer. Det finns mz‘ingé stddbehov och hjilpbehov i samhillet for vilka
stoéd och hjilp behdvs men inte alltid kan ges i forsékringsform. For att man
skall kunna anvinda forsikringen sdsom stédform krévs att det inte handlar
om ett alltfor litet antal fall och att de fall som det géller &r sa pass enhetliga
att man kan utforma nagorlunda generella regler.

Sé ar det knappast i dessa sammanhang. Det handlar néstan definitions-
massigt om ett mycket litet antal fall. I de fall som intréffar varierar de
efterslapande utgifterna och dirmed stédbehoven frén fall till fall, beroende
pa hur stort stodet har varit tidigare. Sddana hjalpbehov méste motas med
individuellt avpassade hjilpformer. Utskottet forklarar ocksid att den
allmdnna forsikringen knappast kan ticka sidana hir f& och skiftande
stodbehov. Det far ske i annan form.

Jag vill - for vilken ging i ordningen under de snart 20 &r som jag har
tillhort riksdagen vet jag inte — pAminna riksdagen om att det hor till vart
ansvar att inte misskreditera socialtjansten och socialbidragen. Det dr en lika
fin hjilpform som nigon annan i samhillet, och vi skall inte stimma in i den
allmidnna kor som gor gillande att det pa ndgot satt skulle vara skamligt att
utnyttja den formen. Sa ir det inte. Det 4r inte cyniskt att hanvisa till den
form som ir avpassad just for individuella behov, som maste prévas
individuellt. :

Med detta tror jag att jag i behovlig man har kommenterat dven Lars
Ernestams anforande. Jag yrkar, fru talman, bifall till utskottets enhélliga
hemstillan.

Anf. 73 MARGARETA PERSSON (s):

Fru talman! Jag vill bara svara att jag absolut inte har uttryckt mig cyniskt
om socialtjinsten. Det fir std for den andre talaren.

Vad jag menar &r att det hir géller ett behov som man klart kan férutse,
dven om det handlar om ett litet antal personer. Det vore enklast for alla
parter att bara gora ett tilligg om att vardbidrag kan utgé ett par manader

efter dodsfall. Jag har dirmed inte velat misskreditera socialtjinsten.
67
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Anf. 74 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Nils Carlshamre siger att det ir friga om ett litet antal familjer
och att detta gor att behovet blir mycket mindre. Jag anser emellertid att
denna grupp dndé utgér en klart avgrinsad grupp, och for den bor de sociala
forsikringsvillkoren gélla.

Aven jag anser naturligtvis att socialtjinsten ir en rittighet for alla. Vi
skall inte misskreditera dem som bchéver utnyttja den. For den grupp
manniskor som anser att det dr en social rittighet att ha denna trygghet 4r det
rimligt att fa detta stéd i forsidkringsform. Darfor vidhéller jag mitt yrkande.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialforsikringsutskottets betin-
kande 19.)

Anf. 75 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergdr nu till att debattera socialforsikringsutskottets betian-
kande 19 om forildraforsiakringen.

Foraldraforsikringen

Anf. 76 SIRI HAGGMARK (m):

Fru talman! Till socialférsdkringsutskottets betankande 1983/84:19 har vi
moderater avgivit en reservation angaendc garantinivn inom foréldrafér-
sikringen. I den moderata motionen 2447 av Ulf Adelsohn m. fl., yrkande 1,
begirs en hojning av den nivén till 55 kr. per dag fr.o. m. den 1 juli 1984.
Enligt utskottets mening bor en hdjning av garantinivin vigas in som en
eventuell del i ett kommande forslag om familjepolitiskt stdd.

De kategorier det hir galler ar inte betjénta utav att vinta pa en eventuellt
kommande utrednings forslag. De behéver denna hjilp nu. Garantibeloppet
har varit oférindrat 37 kr. alltsedan den 1 juli 1980. Det har inte foljt 1one-
och prisutvecklingen, varfor dess reella virde har sjunkit kraftigt. Gérs ingen
uppriikning nu, kommer beloppet att ha urholkats med 40 % av sitt viirde
innan detta ar ér slut.

Fru talman! Nir vi behandlade detta drende forra aret, papekade jag att
allt fler smabarnsforaldrar far an mer 6kade svirigheter att ta hand om sina
spida barn under deras forsta levnadsir, om det inte sker en ordentlig
upprakning av garantibeloppet. Vi yrkade da pa 50 kr. om dagen, vilket
riksdagsmajoriten avslog. Sker ingen upprikning i ar heller, blir deras
situation om mojligt 4nnu samre.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen.

Anf. 77 KARIN ISRAELSSON (c): .

Fru talman! Utbyggnaden av forildraforsikringen har inneburit klara
forbattringar nar det giller mojligheten att bade kunna férvirvsarbeta och
samtidigt kunna vara forilder. Utformningen av detta forsakringssystem ger



ocksa forutsittningar for hur man som forélder kan planera omsorgen om
barnen. Detta giller da speciellt under barnets forsta levnadsar men aven vid
barns sjukdom under de forsta tolv levnadsaren. ,

Situationer med barns sjukdom fick tidigare 16sas mycket sporadiskt och
ofta till mycket stort besvir for inblandade parter. Barnens behov blev ocksa
lidande. I dag kan man som smabarnsforélder under barnets férsta levnadsar
inom foraldraforsikringens ramar helt ombesérja barnets vird. Detta
utnyttjas ocksd av de allra flesta forildrar. Genom denna mdjlighet har
familjerna givits en mycket virdefull tid tillsammans. Detta kommer
verkligen ockséd barnen till godo.

Den ersittning som utgdr under denna fordldraledighet varierar, dels
beroende pa den inkomst man har en viss tid fore ledigheten, dels beroende
pa foraldraforsiakringens konstruktion. Under de tre sista manaderna av
barnets forsta levnadsar utgr ersittning lika for alla som utnyttjar den
mojligheten. For att erhalla ersittningen krévs att man helt eller delvis avstar
fran forvarvsarbete och da far tid dver att varda barnet.

Denna ersittning tar klart sikte pa och &r ocksa till sin konstruktion en
ersdttning for utférd vardnadsinsats till virdnadshavaren. Méjligheter till sex
timmars arbetsdag eller nedsittning till 75 % tjénst utnyttjas av manga
smabarnsférildrar, och dar utgdr den sirskilda fordldrapenningen en
ersittning for den arbetsfortjanst som da uteblir.

Garantinivdn som denna ersittning baseras p infordes 1974. Den uppgick
da till 25 kr. per dag. Under arens lopp har den héjts, och erséttningen utgor i
dag 37 kr. per dag. Fran 1980 har den nivan legat oférindrad med den
urholkning av virdet som det innebér.

I centerpartiets partimotion om familjepolitiken begar vi en héjning av '

garantinivan till 40 kr: per dag. Detta giller da de erséttningar som i dag utgér
med garantibeloppet. Vi begir dessutom en fortsatt utbyggnad av vardnads-
ersiittningen, som dven kallas den sérskilda forildrapenningen; den skulle da
gilla sex ménader till.

Skilen till att vi fran centerpartict standigt &terkommer med dessa krav pa
fortsatt utbyggnad av vardnadsersittning ar manga. For det forsta ir det for
barnens skull vi upprepar vart krav pa vardnadsersattning. For alla barn
borde det fi vara en sjalvklarhet att ha forildrar som har tid med dem. Det
finns flera undersdkningar som just pavisar denna brist pa tid och ork hos
smabarnsforaldrar. DA ar det samhiillets skyldighet att se till att férhéllande-
na forindras till det bittre — detta naturligtvis under férutsittning att man
anser att det har ett stort viirde att det fods barn. Genom en vardnadsersitt-
ning skapas mojlighet att ge Aven barnen mera av tid.

For det andra ir det for att ge en rattvisare fordelning av statliga medel som
vi i centern kridver en vardnadsersittning. I dag gér stora summor till
barnomsorgen, och de fordelas alltmera orittvist ocksd regioner emellan.
Storstaderna fir mest genom det .nya statsbidragets utformning. Béade
regionalpolitiskt och meflan familjer sker i dag en klar snedférdelning av
dessa resurser.

For det tredje skulle en virdnadsersittning ge en reell valméjlighet for den
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som vill férkorta sin arbetstid, anser vi i centerpartiet. I dag arbetar redan
flertalet kvinnor deltid, men alla ges inte ekonomisk méjlighet att forkorta
sin arbetstid ens nar barnen 4r sma. Valmajlighet saknas alltsa for denna
grupp.

Det dr for det fjarde for de forildrar, d& framst kvinnor, som saknar
mojlighet till forvirvsarbete utanfér hemmet som vi i centern kriver en
vardnadsersattning. Deras insats i barnomsorgsarbetet tas for given och
varderas inte. ATP-ritt for vardar finns redan, men den bor rimligen
kompletteras med en ekonomisk erkinsla.

En mojlighet att utnyttja vardnadsersattning innebér ingalunda att alla
kommer att gora det. Kravet pé hur ens liv skall utformas varierar starkt.
Meni den debatt som i dag fors gloms det bort, att det faktiskt finns forildrar
som vill ge barnen mera tid och som virderar detta sa hogt att de avstar fran
forvarvsarbete under dessa &r. Verkligheten &r dessutom sadan att alla inte
har mojlighet att f ett arbete. Finns det di en vardnadsersittning att
utnyttja, ger det en mojlighet till ytterligare 16sningar pad den enskilda
familjens situation. Varfor forsvaras inte kraven fran denna grupp ménniskor
av de socialistiska partierna?

Skalen ar alltsd manga till att vi i centern aterkommer med vart krav pa
vardnadsersattning. Det ir bara att beklaga att vi inte far stod for detta av
flera partier. Barnfamiljerna behéver denna ersittning for att kunna fa
valfrihet i barnomsorgen. Och viljarna anser ocksa att det ir ett berattigat
krav.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till vira reservationer nr 2 om
garantinivin inom foréldraforsakringen och nr 4 om utbyggnad av foréldra-
forsdkringen. Skulle dessa bida yrkanden falla, innebir det inte att vi inte
ocksa fortsattningsvis i den familjepolitiska debatten kommer att kriva
vardnadsersattning.

For att finansiera denna hdjning av garantinivin och utbyggnaden av
vardnadsersattningen har vi visat pa mojligheter i var ekonomisk-politiska
motion. Jag yrkar darmed ocksa bifall till var reservation nr 6. Skulle
yrkandena i reservationerna 2 och 4 ej bifallas, faller ocksd véra krav i
reservation 6.

I det betinkande frén socialférsiakringsutskottet som vi behandlar i dag
finns en rad motioner som ror handikappade barns situation. Framst giller
det deras behov av féraidramedverkan vid sjukdom som intréffar nar de fyllt
tolv &r. Vid tolv &rs alder finns en grins for mojlighet till ledighet for vard av
sjukt barn.

Utskottet vill har ge regeringen till kinna sin instillning, att dessa fragor.
bor 16sas. De ar viktiga for dem det giller, och min forhoppning ar att
regeringen ocksa arbetar skyndsamt fér att tillgodose dessa krav.

Barn i omsorgsverksamheten eller med andra handikapp, exempelvis
astma, klarar sig simre 4n f. 6. friska barn vid sjukdom. Det ar darfor
betydelsefullt att deras behov av tillsyn kanske snart kan fa sin 10sning. Detta
visar ju ocksd pa det forhallandet att vird och tillsyn av barn inte dr begransad
till de alira forsta levnadsaren.



Fru talman! Jag yrkar bifall till vdra reservationer vid socialférsdkringsut-
skottets betinkande 1983/84:18 och i 6vrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 78 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Nér forildraférsakringen infordes 1974 utnyttjade endast 3 %
av faderna sin ritt att stanna hemma hos sitt barn. Nar riksférsakringsverket
undersokte forhallandena pa nytt framkom att 22 % av papporna till barn
fodda 1978-1981 har varit féraldralediga under barnets forsta ar. Om man ser
till barnets forsta 18 manader, 6kar andelen forildralediga fader till 27 %. 1
stort sett har samtliga gifta modrar varit hemma for att varda barn under
samma period. I genomsnitt har familjerna efter 18 manader tagit ut 300 av
de 360 dagar som foéraldraférsikringen omfattar. Av dessa 300 dagar tar
modern ut 96 % och fadern 4 %.

Om utvecklingen fortsitter i samma takt tar det 3040 ar innan alla pappor
inser betydelsen av att ta sin del av varden av sina sméa barn. Nog maste
ambitionerna ha varit stérre dn s nar foraldraforsikringen infordes!

Nir 75 % av fiderna fortfarande inte anvinder sig av ritten att stanna
hemma atminstone en manad hos sina smé barn, forefaller det rimligt att
riksdagen forsGker dndra pa det forhéllandet.

Foraldraforsakringsutredningen har Gvervigt olika alternativ i friga om
uppdelning av ersattningstiden mellan foéraldrarna. Utredningen avstod
tyvirr fran att foresla en obligatorisk uppdelning av ersittningstiden mellan
foraldrarna. Utredningen ansag att riktade informationsinsatser ar tillrack-
ligt f6r att férandra instillningen till pappaledighet. Hittills har de bilder av
en karlakarl med en baby i famnen som visats i massmedia inte inneburit
négra storre framgangar. Vilka informationsinsatser som kan tinkas paverka
arbetsgivare och fader berdrs inte i utskottsbetinkandet.

I familjer dir bade modern och fadern har relativt héga inkomster har fler
pappor tagit ut foraldraledighet &n i andra familjer. Hog inkomst har ofta ett
samband med god utbildning. Det férefaller som om man i arbetaryrken ar
de som minst ofta tar pappaledigt. En viss nedgéang finns ocksé hos pappornai
de alira hogsta inkomstldgena. I dessa fali verkar det vara arbetsgivarens och
arbetskamraternas instillning som har haft betydelse.

Arbetsgivarnas intressen ir rent egoistiska, och de later sig knappast
paverkas av jamstalldhetskampanjer. Men om en manad av foréldraledighe-
ten skulle frysa inne om pappan inte utnyttjade denna, skulle pressen pa
arbetsgivarna och forstaelsen hos arbetskamraterna 6ka. Den uppdelning av
foraldraledigheten som vpk foreslar i motion 919 — en manad av forildrale-
digheten skall inte kunna 6verlatas pa den andra foridldern — ar ett stod
gentemot arbetsgivarna, frimst fér papporna. Denna uppdelning begrinsar
inte heller i ndgon avgérande omfattning féraldrarnas mojlighet att sjalva
fordela ledigheten pé bista sitt.

Jag yrkar bifall till var reservation nr 5.

Fru talman! I reservation nr 3 foreslar vi att foraldrapenningen i vissa fall
skall kunna anvindas mer flexibelt dn i dag. Vi avser da sddana fall diar barn
pa grund av for tidig fodsel eller medfédda handikapp maste stanna kvar pa
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sjukhuset under langre tid. Nér fordldrapenningen for tillfillig vard av barn
inte #r tillricklig for att fylla ut det glapp som kan uppstd innan barnet
kommer hem, bor antalet dagar for forildrapenning forldangas efter behov.
Annars forsvinner fordldrapenningen fortare for dessa fordldrar an for
forildrar med friska barn. Det ar fortfarande inte ovanligt att forildrarna
inte vet om att.om barnet maste vara kvar pa sjukhuset s& kan forildrarna
omedelbart anvénda sig av fordldrapenningen for tillfallig vard av barn, i
stillet for att ta ut av fordldrapenningen i samband med barns fédelse. Detta
missférhallande maste omedelbart rittas till.

Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Fru talman! Dessa bigge bifallsyrkanden har jag stallt for att jag har en
mot utskottet avvikande mening i dessa frigor. Men vi kan vara 6verens
ocksa i vissa fall, sa avslutningsvis vill jag nimna att jag tycker att det 4r bra
att ett enigt utskott beslutat att frigan om ersittning till féraldrar for vard av
sjukt barn over tolv ars alder, i de fall barnen har ett sérskilt behov av vard
och tillsyn i samband med sjukdom, skall bli foremal for fortsatta dvervigan-
den for att finna en mojlig 16sning. Pa si sitt har ett av vara yrkanden
tillgodosetts sa langt det f. n. &r mojligt, enligt vad jag forstar. De foreslagna
dvervigandena skall vi f6lja med intresse.

Anf. 79 MONICA ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag kommer framst att behandla reservatlonerna 1.2,4 och 6
till betinkandet om foraldraférsikringen. Margareta Hemmingsson kommer
i sitt anférande att berora de ovriga delarna av betankandet.

Jag tycker att det ar glddjande att det i riksdagen finns ett sé stort intresse
for barnfamiljernas ekonomiska situation. I socialutskottet pﬁgﬁr ocksa
férhandlingar mellan partierna under socialminister Sten Anderssons led-
ning, och flera av de frigor som behandlas i betinkandet finns med i de
forhandlingarna.

Den familjeberedning som har arbetat pa socialdepartementet har redovi-
sat hur barnfamiljernas ekonomiska situation kraftigt har urholkats, framfér
allt under tidsperioden mellan 1976 och 1982. De kraftiga realloneforsam-
ringar som har drabbat de flesta grupper i samhallet har slégit allra hérdast
mot barnfamiljerna, i synnerhet mot industriarbetarfamiljerna.

Andelen socialhjilpstagare har okat i landet, och en undersékning fran
Stockholms kommun visar att det ar barnfamiljerna i vanliga inkomstligen
och med hoga hyror som framfor allt har drabbats. Till detta kommer att
bostadsbidraget har minskat i virde med ca 30 % sedan 1976 och att
familjestédet har urholkats under den perioden. Dessutom har barnfamiljer-
na drabbats av den 6kade arbetslosheten.

I betankandet lyfter nu moderaterna och centern ut ett par av de fragor
som diskuteras i forhandlingarna mellan partierna i socialutskottet och
socialministern. _

I det paket som familjeberedningen har lagt fram ingér en hdjning av
barnbidragen och flerbarnstilldggen, av studiebidragen och av bostadsbidra-
gen. Dér har beredningsgruppen ocksa foreslagit en hojning av garantibelop-



pet i foridldraforsakringen till 48 kr. per dag.

Nu foreslar moderaterna att garantibeloppet hojs till 55 kr. per dag frén
den 1 juli 1984 och centern att det hojs till 40 kr. per dag frin den 1 januari
1985.

Centern vill ocksd koppla denna hojning till en forlangning av den
sdrskilda foraldrapenningen med sex minader med ersittning cnligt garanti-
beloppet, vilket skulle innebira en f6rlangning tills barnet 4r 18 ménader.
Man skriver ocksé att man vill ha till stdnd en langsiktig férandring till dess
barnet blir tre ar.

Centern foreslar alltsa en beskattad vardnadsersittning med en ersittning
pa 40 kr. om dagen, med en begrinsad mojlighet att anvandas av dem som ar
forvirvsarbetande.

Moderaterna har till socialutskottet foreslagit en obeskattad vardnadser-
sattning om 6 000 kr. per barn och ar.

Det intressanta med de hir olika forslagen ar dels vad de far for effekter for
olika grupper av barnfamiljer, dels hur de foreslas finansieras. Sammanfatt-
ningsvis skulle man om de borgerliga partiernas familjepolitiska forslag, i
synnerhet d4 moderaternas, kunna siga att de dlskar och slar ihjal med
samma glada sjal.

"Moderaterna skriver rent av i sin partimotion att det ar nddvindigt att ta
hénsyn till effekterna av olika politiska beslut utifrin en familjepolitisk
helhetsbedomning som stracker sig ldngre an vad som uppfattas vara
traditionell familjepolitik i form av sirskilda stodatgirder. Men moderaterna
borde nog ha gjort en sidan samlad beddmning av sina egna forslag — det blir
inte s& mycket kvar av de stolta parollerna nir man gar igenom vad
moderaterna har féreslagit pa olika omraden som beror barnfamiljerna.

-Hojningen av garantinivan till 55 kr. om dagen vill moderaterna finansiera
genom att kraftigt urholka sjukforsikringen och forildraforsakringen. Man
vill inféra en regel som sager att ersittningsnivén under de tio férsta dagarna
bara skall vara 60 % i sjukférsakringen och efter de tio férsta dagarna 80 %.
Man vill sinka erséttningsnivan i féraldraforsiakringen fran 90 % av inkoms-
ten till 80 % av inkomsten. -

- Har kan man konstatera att en industriarbetare skulle férlora i runt tal
1100 kr. vid tio dagars sjukskrivning. Det drabbar familjer med tva
forvarvsarbetande dubbelt.

Om man dértill 1igger moderaternas dvriga forslag, t. ex. om borttagande
av rantebidragen for flerbostadshusen, som ocksa slar mot barnfamiljerna,
blir cffekten dnnu storre. Det skulle innebéra en hyreshdjning med 3 000 kr.
for en normal trerummare 1985 och med 8 000 kr. mot slutet av 1980-talet.

Om man riknar fram den samlade effekten pa hushéllen av moderaternas
olika forslag som berdr barnfamiljerna finner man att en hoginkomsttagarfa-
milj med tvé vuxna och tva barn som bor i villa skulle fa cn férstirkning med
dver 7 000 kr., medan en industriarbetarfamilj med tvéa vuxna, dar mannen
jobbar heltid och kvinnan deltid, som har tvd barn och som bor i ett
flerfamiljshus med réintebidrag skulle forlora 3 800 kr. i minaden. En
ensamstaende l4gavlonad med ett barn, som jobbar heltid och som bor i ett
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flerbostadshus med rintebidrag, skulle forlora 4 400 kr.

Till detta skall laggas att det obeskattade vardnadsbidrag pa 6 000 kr. som
moderaterna har foreslagit skall finansieras med kraftiga minskningar av
statsbidraget till barnomsorgen. Ett minus p& 440 miljoner till barnomsor-
gen, talar man om i sin motion.

Centern vill finansiera sin h6jning av vardnadsersattningen och hdjningen
av garantibeloppet till 40 kr. per dag med ett hojt forslagsanslag om 300
milj. kr., vilket r hélften av vad som anges i centerns motion.

Varifran skall da centern ta sina pengar? Hir kan man konstatera att
centern ocksd har en rad olika forslag som pa olika sétt slar emot
barnfamiljerna. Ett exempel 4r att centern i likhet med folkpartiet vill
aterinfora karensdagarnai sjukforsikringen, vilket skulle 518 véldigt hart mot
breda industriarbetargrupper med utsatta yrken, t. ex. byggnadsarbetare och
livsmedelsarbetare, och dé sarskilt mot barnfamiljerna. Dessutom vill man
minska statsbidraget till barnomsorgen sa att det inte utgar efter prestation
som statsbidraget gor i dag.

Den samlade effekten for hushallen av centerns forslag blir att en
héginkomsttagarfamilj med tv& vuxna och tva barn som bor i en villa tjanar
ungefir 500 kr. i minaden, medan en industriarbetarfamilj dar mannen
jobbar heltid och kvinnan deltid och som bor i ett flerbostadshus med
rantebidrag forlorar 1 700 kr. i ménaden. En ensamstaende laginkomsttaga-
re med ett barn forlorar ungefar 450 kr. i manaden. Man méste ju se pa den
samlade effekten av de olika forslag som liggs fram, eftersom det 4r
barnfamiljernas samlade ekonomi som det handlar om.

Om vz"irdnadsbidraget skulle man kunna séga att det pAminner om en
politisk kosmetika, som sitter 16st nir det verkligen galler. Ni hade ju sex &r
pa er att genomféra vardnadsbidraget. Det visade sig att ni inte kunde
komma Gverens inom borgerligheten om ett forslag.

Centerns vardnadsersittning och moderaternas vardnadsbidrag ar framfor
allt bra for familjer dir den som har ett forvirvsarbete har en god inkomst.
Moderaterna vill ju anvinda virdnadsbidraget som ett tillhygge nar det géller
barnomsorgen. Centerns forslag ar konstruerat s, att det kommer att bli en
fattigdomsfilla for de kvinnor som eventuellt vill ga ut och arbeta. Men det
kommer att stélla sig svart att fa det l16nsamt med ett arbete.

Med tanke pé de diskussioner som forts kan man konstatera att inga bidrag
i virlden kan ersitta en inkomst. Man 16per stor risk att sld bla dunster i
Ogonen pa barnfamiljerna om man inte redovisar de samlade effekterna av de
forslag som laggs fram. :

Hir kan vi konstatera att det har skett en strukturell forindring i
sambhiillet, dir det 4r nddvandigt med tva inkomster for att klara familjeeko-
nomin, inte bara i Sverige utan aven 1 andra lénder i vistvarlden.

Kvinnorna vill ju arbeta. Det ar dd samhillets skyldighet att skapa
forutsittningar for detta genom en snabb utbyggnad av barnomsorgen och pa
sikt genom en kortare arbetstid. Det finns en strévan hos kvinnorna att bli
sjalvstandiga. Det giller under dktenskapet. Tar man ocksa hinsyn till den
splittrade familjebild som vi har nu fér tiden p4 grund av de ménga



skilsmissorna, s finns det ett klart behov for kvinnorna att vara ckonomiskt
sjalvstiandiga. Det giller ocksa infér dlderdomen, och mojligheten att fa en
ordentlig pension.

Sammanfattningsvis: Om vi nu ser pé vad det ir for tgirder som vidtagits
kan vi konstatera att den socialdemokratiska regeringen hittills satsat 2
miljarder kronor pd en héjning av barnbidraget och en fordubbling av
flerbarnstilligget. Man har hojt ldersgriinsen till 18 ar. Bostadsbidraget hojs
frén den 1 april i &r, och det kommer att innebéra att en trebarnsfamilj med
en och cn halv industriarbetarlon far 2 400 kr. mer per &r. Familjeberedning-
en foreslar nu i ett forsta steg satsningar for barnfamiljerna pa 1,4 miljarder
som innefattar en hdjning av barnbidraget med 500 kr., héjningar av
flerbarnstilliggen, hojning av garantinivén i forildraforsikringen till 48 kr.,
en forlangning av bidragsforskottet fran 18 till 20 &r, bidragstorskott till
ensamstiende adoptivforaldrar och en hdjning av bostadsbidragen for 300
milj. kr. Det 4r var forhoppning att partierna i den gemensamma 6verligg-
ningen kan diskutera sig fram till en 18sning p4 barnfamiljernas ekonomiska
bekymmer och visa att den goda viljan finns att stodja barnfamiljerna, inte
minst genom att komma Gverens om en hallbar finansiering.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa reservationerna 1, 2, 4
och 6. De Ovriga reservationerna kommer att tas upp av Margareta
Hemmingsson.

Anf. 80 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Fru talman! Monica Andersson framstar som foretradare for ett parti som
har méangder av atgirder i sin hand f6r barnfamiljernas fromma. Tyvirr dr det
inte sd i verkligheten. Att familjeberedningen i regeringskansliet har en
mingd uppfattningar och férslag har vi blivit medvetna om, men regeringen
har inte stéllt sig bakom dessa forslag. Det foreligger ingen proposition for
behandling i riksdagen i dag. Vad vi stir infoér 4r en tomhinthet frin
regeringspartiets sida, hur mycket man an tycks vilja i vissa grupper inom
partiet.

Fran socialforsdkringsutskottet finns ingen deltagare i den férhandlings-
grupp som sitter i socialutskottet med visst bistdnd frin skatteutskottet. Vi
har alltsid 6ver huvud taget inte varit horda i den debatten.

Den kritik som vi alltid har fatt for vart forslag om vardnadsersattning
kommer nu tillbaka. Man mdste se vad vardnadsersittningen star fér. Den
star for en mojlighet for vissa familjer att fa en 6kad valfrihet i en viss given
situation. Det finns inget annat parti som i dag stéller upp for den grupp av
ménniskor det hér ror sig om: de som sjdlva en kortare eller lingre tid vill ta
vard om sina egna barn i eget hem. Att det skulle vara en fattigdomsfilla har
jag svart att se. Det skulle i stillet innebira en mojlighet for familjer att
kunna ta hand om och varda sina barn, till férdel for familjerna.

Vi hade en debatt hér i kammaren for nagra ar sedan dér kritiken ifran
Monica Andersson var oerhort hard nir det gillde utbyggnadstakten i
barnomsorgen. Aldrig n&gonsin har utbyggnadstakten i barnomsorgen varit
s& hog som just da. Nu ser vi att den har stagnerat. Att bygga kvinnors

Nr 110

Onsdagen den
28 mars 1984

Fordldraforsik-
ringen

75



Nr 110

Onsdagen den
28 mars 1984

Foraldraforsik-
ringen

76

mojligheter att gd ut i forvirvsarbete pa en snabb utbyggnad av barnomsor-
gen faller alltsd pa sin egen orimlighet, eftersom det i dag inte sker nagon
snabb utbyggnad pa det omridet.

Det ar dartér viktigt, anser vi, att man omfordelar de resurser som finns for
att se till att just barnomsorgsfragan l6ses pa basta satt. Dir staller emellertid
inte regeringen upp. | stillet férdelas statsbidragen till fordel for storstider-
na. Kommunforbundets analys har i dagarna visat just detta faktum. Man tar
fran de kommuner som har satsat pa familjedaghem — dir ingar valdigt
manga glesbygdskommuner - och foér 6ver medlen till storstiderna. Stock-
holms kommun gynnas verkligen av detta statsbidragssystem. Vi tycker att
det 4r ett ordttfardigt sitt att ta fran de fattiga och ge till de rika.

Anf. 81 MONICA ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Till Karin Israelsson skulle jag vilja siga féljande. Nar man
diskuterar atgiirder till stod for barnfamiljerna méste man se till hela deras
ekonomiska situation och inte endast bryta loss de speciclla familjestéden.

Man kan tyvirr konstatera att de borgerliga partierna i sina motioner ger
till barnfamiljerna med den ena handen och tar tillbaka med den andra -
genom de olika férslag man har om férsdmringar av sjukforsékringen, genom
forsamringar av rintebidragen och genom en ldng rad andra atgarder som
skulle innebéra ett svart slag mot barnfamiljerna. Nar man bedémer de olika
forslagen maste man ha det sammanhanget klart for sig.

Jag tycker inte att det ar riktigt att séiga att regeringen kommer tomhiint.
En beredningsgrupp inom socialdepartementet har gatt igenom de olika
forslag som kommit fran ett antal utredningar. Den beredningsgruppen har
lagt fram ett férslag som ar ett forsta steg. Man avser att komma med
ytterligare forslag langre fram. Vad det nu handlar om ér att komma dverens
om former fér finansiering av de forslag till stod for barnfamiljerna som
diskuteras och som forts fram i partiernas motioner. Eftersom vi har ett
gemensamt ansvar for att budgetunderskottet inte far 6ka, maste vi ocksé
hitta limpliga finansieringsformer. Det maste vara finansieringsformer som
inte drabbar barnfamiljerna med férsédmringar i ena dnden, utan som innebar
ett recllt stod till barnfamiljerna.

Nir det giller valfriheten fér barnfamiljerna havdar Karin Israelsson att
centern skulle vara det enda parti som garanterar valfrihet. Det vill jag
bestdmt bestrida. Om barnfamiljerna skall ha en reell valfrihet och kunna
klara sin ekonomi, miste man se till deras totala ekonomiska situation. Aven
hér handlar det om ett stod till barnfamiljerna. Man skall inte genom olika
atgirder ingripa emot dem som har en forvarvsinkomst och forsamra deras
forsikringsformaner pa olika omréaden, vilket foreslas nir det géller sjukfor-
sakringen, t. ex.

Sedan till frigan om statsbidragen till barnomsorgen. Nar statsbidragen
betalas ut bor det finnas en garanti for att det &r de kommuner som tar sitt
ansvar for att bygga ut barnomsorgen som far statsbidrag, sé att man intc bara
smetar ut statsbidragen dver hela landet utan att det far ndgon effekt. Nu har
man i statsbidragssystemet annu kraftigare forstirkt ett siddant krav pa



utbyggnad av barnomsorgen, vilket forhoppningsvis kommer att leda till att
kommunerna, trots deras svira ckonomiska situation, har mojlighet att
fortsitta den utbyggnad av barnomsorgen som sa vil bchovs.

Anf, 82 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Fru talman! Monica Andersson siger att man skall sc pa hela den
ekonomiska situationen for familjerna. Regeringen saknar verkligen den
helhetssynen, eftersom den inte pa nagot vis kompenserar barnfamiljerna for
den kostnadsdkning som de redan har drabbats av. Negativa devalveringsef-
fekter, momshdjningen, borttagandet av livsmedelssubventioner samt ett
stort antal skatte- och taxehdjningar har redan i dag hért drabbat familjernas
ekonomi. Den statistik som finns rorande detta redovisar faktiskt sidana
fakta. Ett stort antal barnfamiljer soker i dag socialbidrag for att klara
forsorjningen for dagen. Jag tycker att den socialdemokratiska regeringen
har tagit en stor pott frdn barnfamiljerna utan att ge nigot annat 4n nalpengar
tillbbaka.

Budgetunderskottet far inte 6ka, siger Monica Andersson. Det ar alldeles
riktigt. Det kraver naturligtvis att man tittar pa olika finansieringsformer: Vi
har, genom en forindring i statsbidraget till barnomsorgen. hittat pengar som
kan omférdelas till andra grupper dn .dem som i dag fir del av detta
statsbidrag.

I en sddan hér trangd situation maste man ocksi vara medveten om att det
finns ekonomiska olikheter &ven mellan barnfamiljer och undersdka om det
ir mojligt att omfdrdela inom den gruppen — hur girna man dn vill att
omférdelningen skall ske mellan barnfamiljer och icke barnfamiljer.

I dag saknas det valfrihet i barnomsorgen. Far socialdemokraterna
fortsitta att regera och styra barnomsorgen till den dyra daghemsformen,
kommer valfriheten att minska ytterligare. Det finns en Iing rad av nya idéer
inom barnomsorgen som socialdemokraterna vill kviva genom att ncka
statsbidrag till dessa typer av barnomsorg. :

Jag tror inte att de kommuner som har sin barnomsorg ordnad i
familjedaghem vill g med pa Monica Anderssons pastidende att de inte har
bygpt ut sin barnomsorg. Vi anser att familjedaghem ir en fullvirdig
barnomsorgsform. som ocksd ir en positiv utveckling i en kommun. I dag
straffas de kommuner som har satsat pi familjedaghem. Ar det fel att
anordna familjedaghem, eftersom regeringen inte uppskattar den omsorgs-
formen?

Det ar den dyra barnomsorgen som prioriteras av socialdemokraterna.
Det kommer att sitta streck for utbyggnaden och innebiira att kderna till
barnomsorgen fortsitter att vixa. Det finns alltsd ingen valfrihet i det
programmet.

Anf. 83 MONICA ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Karin Israelsson hidvdade i sitt inldgg att den ekonomiska
politik som regeringen bedriver skulle ha drabbat barnfamiljerna. Jag vill
kraftigt bestrida det pastaendet. Om vi ser pi den period déa de borgerliga
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regeringarna satt vid makten, finner vi att det var prisdkningar pa 6ver 80 %
mellan 1976 och 1982. Under den perioden genomfordes ocksa ett antal
devalveringar. Reallénesankningar for barnfamiljerna var resultatet av den
politiken. Framfor allt i industriarbetargrupperna blev det friga om kraftiga
reallonefOrsamringar for barnfamiljerna.

Den socialdemokratiska regeringen bedriver nu en politik som ~ i
kombination med en hardhant ekonomisk politik dir inflationen halls nere -
innebdr att man férsoker uppnd, for férsta gdngen pa bra méanga ar, milet om
realloneforbattringar for 16ntagarna, och dirmed ocksa for barnfamiljerna.

Karin Israelsson sdger att det ar olikheter mellan barnfamiljerna. Ja, det
kan man sannerligen halla med om. Dirfor maste vi genomfora atgérder som
verkligen hojer standarden for de barnfamiljer som behéver det. Jag kan da
konstatera att samtliga borgerliga partier har lagt fram f6rslag som innebéar
kraftiga forsdmringar for ensamstdende med barn, vilka verkligen inte har
ndgon ljus ekonomisk situation utan behover stod. Nar man skall finansiera
de olika forbittringar for barnfamiljerna som foreslagits far man akta sig, sa
att man inte kommer med s&dana forslag som gar ut 6ver olika grupper av
barnfamiljer som har det kérvt.

Karin Israelsson hdvdar att vi tycker att det ar fel med familjedaghem, men
det dr ingalunda si. Familjedaghem behoéver ocksd finnas som en del i
barnomsorgen, med hénsyn till de olika forutsittningar som finns i olika
delar av landet. Men om familjerna far vilja foredrar de att ha sina barn i
daghem, eftersom de upplever den tillsynsformen som tryggast fér barnen.
Om regeringen vill satsa pa en utbyggnad av barnomsorgen, handlar det
ocksa om att se till att man har ctt statsbidragssystem som leder till effekt, att
man inte betalar ut pengar, vilkas anvindning man inte kan kontrollera. Man
maste ha ett statsbidragssystem, dir pengarna gér till de kommuner som
verkligen bygger ut barnomsorgen.

Forste vice talmannen anmaélde att Karin Israelsson anhallit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 84 GRETHE LUNDBLAD (s):

Fru talman! Att ersattningen frin foraldraf6rsikringen for tillfallig vard av
barn — det galler mestadels vid ledighet for vard av sjukt barn — ir mycket
ordttvis for en del férdldrar har pa den senaste tiden alltmer uppmérksam-
mats i pressen. av fackliga organisationer och bland de mest drabbade
l6ntagargrupperna. Orittvisorna giller det sitt pa vilket ersattningsberatti-
gade dagar och dagersittning berdknas for arbetstagare med oregelbunden
men schemalagd arbetstid.

I motion 1602 har vi beskrivit att vi har fatt inblick i hur illa denna
trygghetsreform om fordldraforsikring nir det giller vard av sjukt barn
fungerar just for arbetstagare med oregelbunden arbetstid, speciellt arbetsta-
gare inom handel, sjukvérd, transport och andra delar av den allminna
sektorn. Man maéste uttrycka sin forvining Over att det skall vara s
komplicerat att 16sa detta sjilvklara trygghetskrav, nimligen att forildrar



skall fa en ersédttning inom lagens ram, som ger ersittning for inkomstbortfall
motsvarande det man far vid egen sjukdom.

Den nuvarande tolkningen av lagens ord, att fordlder endast skall fa
ersattning for dag dd han avstatt frdn forvarvsarbete, har tolkats sé
bokstavligt att man inte far erséttning for dag som i schemat &r fri som
kompensation for tidigare langa arbetspass. dd man alltsd intec har nigon
mojlighet att arbeta och anda far betalt, om man inte &r foraldraledig. Men ar
man ledig for vard av sjukt barn far man ingen ersittning.

Som vi har beskrivit i vdr motion medfér detta att arbetstagare med
skiftarbete och ojamna arbetspasé riskerar att endast fa en ersittning som
motsvarar halva inkomstbortfallet. En anstilld med fast och schemalagd
arbetstid kan ju inte plétsligt nir hans barn blir sjukt begéra att slippa
fridagar eller fi annat arbetsschema for att det skall passa till beriékningsmo-
dellerna i foraldraforsikringen.

Nu beskriver utskottet hur riksdagen dnda sedan 1979 har papekat dessa
orittvisor, som ju ocksé drabbar deltidsanstallda med oregelbunden arbets-
tid. Bade 1979, 1980 och 1981 har man hinvisat till en pagécnde 6versyn av
foraldraforsakringen.

Sedan savil sjukpenningkommittén som utredningen om foraldraforsik-
ring utrett frdgan utan att — framst av finansiella skal — lamna ndgra klara
forslag till att avskaffa orittvisorna, begirde utskottet under féregiende
riksmote en fortsatt utredning av kompensationsnivan inom bl. a. foréldra-
forsikringen. Men négon verklig 6versyn synes dnnu inte ha paborjats.
Diremot har socialministern signalerat en proposition om forildraférsik-
ringen i var.

Man maste fraga: Hur linge skall vi vinta pd en 16sning? Hade det inte
varit battre om utskottet tagit tillfallet i akt och bett om ett forslag snarast?
Problemen ir ju utredda. Vi vet att 16sningen maste s0kas i en princip som
hanfor sig till inkomstbortfallet vid vard av sjukt barn, utan ngon exercis
med arbetsdagar och fridagar.

Vimotionirer anser att det ir en skriande orittvisa att arbetstagare som pé
grund av arbetets art och vart behov av service maste ha oregelbundna
arbetstider inte fir samma ersittning som andra foraldrar for det inkomst-
bortfall som ledigheten for vird av sjukt barn medfor. Tror utskottets
foretradare att sddana personer som ndmnts i motionen kan bli positiva till
samhillets trygghetsbestimmelser? De tycker nog i stillet att det 4r en stel
byrdkrati de méter.

Den starka reaktion som under den senaste tiden har formarkts fran allt
stdrre grupper av arbetstagare som fir en orittvis ersdttning genom

fordldraforsakringen dr litt att forstd. De bidrar ju lika mycket som andra

anstédllda till forsdkringen. Den reaktion som tagit sig uttryck i bl.a.
namninsamlingar och liknande borde enligt min mening leda till att
socialministern snarast tar itu med att 16sa problemet. Det anser vi att
utskottet borde ha sagt i klarsprak.

[ detta anférande instimde Maja Backstrom (s).
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Anf. 85 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Fru talman! Jag skall kortfattat kommentera vpk-reservationerna till detta
betinkande och ocksa det inlagg som nyss gjordes av Grethe Lundblad. Jag
bérjar med reservation nr 3 med krav pa forlingd tid fér férildrapenning i
samband med barns fodelse. :

Som Margé Ingvardsson nimnde utgar i dag foraldrapenning under hogst
180 dagar sammanlagt for fordldrarna. Den far disponeras langst till 270:¢
dagen efter barnets fodelse. Vissa undantag fran denna regel kan beviljas,
om modern ir sjuk eller av andra skil inte kan varda barnet.

Problemen ar naturligtvis helt annorlunda nér det ar barnet som ar sjukt
cller nir barnet ar for tidigt fott. Dessa problem giller specielit barn som fods
med handikapp. vilket papekats bade i motion 1359 av Lars Werner m. fl. och
i motion 1597 av Bengt Lindqvist.

Utskottet har uppmirksammat dessa problem och behandlade dem redan
vid foreghende riksmote. Vi sade da, liksom vi gor nu, att problemen till
storsta delen kan 16sas inom ramen f6r gillande regler om forildrapenning
for tillfallig vard av barn. Vi forutsatte vidare att riksforsiikringsverket, som
ar tillsynsmyndighet, skulle verka for en enhetlig tillimpning. T och med
detta ar motionernas syfte egentligen uppfyllt.

Sa over till kravet pa, som jag vill kalla det, 6kad jamstalldhet nir det giller
utnyttjandet av den sirskilda férildrapenningen.

I reservation nr 5 kriver vpk att en av de tre ménader resp. forilder
disponerar i friga om ledighet under vilken sarskild forildrapenning utgar
inte skall kunna 6verlatas pa den andre f6rildern. Det skulle innebara att om
sa skedde, skulle denna médnad sa att séga frysa inne.

Jamstilldheten ar viktig. Jag vill gidrna understryka att det ar viktigt med
jamstélldhet bade for kvinnor och fér man. Om vi kan gdra néigot for att
“slidppa in” manncn pa ett traditionellt kvinnoomrade, si ar det positivt..
Diremot ir jag och utskottet i Ovrigt tveksamma till om vpk:s forslag ar rétt
vig att g,

For det forsta undrar jag om man bor siga till mannen — jag sidger
“minnen”, eftersom det i férsta hand ar dem det giller: Nu méste ni virda
era barni en manad, annars fryser den manaden inne. A andra sidan kan era
hustrur varda barnen de 6vriga fem manaderna. Det ar ett sitt att tolka
bestimmelserna eller vilja ha en forandring som jag tycker egentligen fryser
fast det sitt pa vilket man i dag har att sc pa problemen. Det hade enligt mitt
stt att se varit rimligare att krdva tre manaders ledighet for resp. forilder,
om man hade velat tala om jamstiildhet.

For det andra: Foraldraforsikringsutredningen pekar pa att om man skall
ha en sadan hir obligatorisk uppdelning, maste det, om inte syftet skall
motverkas, finnas en méjlighet att Gverlata vissa dagar. Det giller t. ex. om
det ir friga om sammanboende biologiska {oréldrar eller styvforaldrar som
inte 4r rittsliga virdnadshavare. Men det kan ocksa uppstd problem for
forilder som har ett handikapp. liksom ockséa for en fordlder som pé grund av
sjukdom ar oformogen att just da varda sitt barn. Man pekar pa att det just
for dessa grupper maste finnas en moéjlighet att Gverlata vissa dagar.



Utredningen séger vidare i sitt betdnkande att den obligatoriska uppdel-
ningen skulle innebdra en rad administrativa problem. Registret Gver
rittsliga vardnadshavare méste bibehallas, rutinerna med férdelning och
Overlatelse av dagar blir ocksa kvar. Dessutom blir det svért bade att tillimpa
reglerna och att informera om mojligheterna.

For det tredje: Utskottet tror. som vi ocksa har sagt i betinkandet, att vi
kan na en fortsatt positiv utveckling nir det giller fidernas uttag av
foraldrapenning genom en riktad information inom olika samhallsomréaden.
Margé Ingvardsson nidmnde reaktionen inf6r karlakarlar som héll upp
babyar. Reaktionerna har ju ocksad blivit blandade infér kvinnor med
skiftnycklar eller kvinnor framfor bilar. Ibland har vi litet svart att viinja oss
vid nya situationer. Men fran utskottets sida anser vi, som sagt, att nir vi vill
na en forandring skall vi arbeta med att forindra méanniskors attityder.

Avslutningsvis skulle jag vilja siga nagra ord om motion 1602 av Grethe
Lundblad m.fl., som vi ocksd hért Grethe Lundblad tala om har. Hon
pekade sé riktigt pé de orittvisor som finns i dag for personal som arbetar
inom handel, sjukvard och transportomridet men ocksa for skiftarbetare
inom industrin. Vad jag dock tycker var litet oriktigt var bl. a. att Grethe
Lundblad hénvisade till sjukpenningkommittén och sade att den inte limnat
nagra klara besked. Sanningen ir ju den att sjukpenningkommittén fatt i
uppdrag att se dver hela sjukforsakringen. Kommittén fick emellertid aldrig
utreda dessa fragor riktigt fullstindigt. Man fick ett flertal tillaggsdirektiv,
bl. a. om karensdagar och sinkning av kompensationsnivaer. Darfér hade de
som deltog i utredningen en kénsla av att de inte fick klara ut de har frigorna
ordentligt. Det ar en av anledningarna till att utskottet vid det forra riksmotet
kriavde en fortsatt utredning av dessa fragor, en utredning som nu haller pa
att forberedas inom socialdepartementet. Ett krav ir naturligtvis da att den
hér utredningen maste se over de deltidsanstalldas sjukforsakring liksom
dven de skiftanstilldas. Vi vet att det finns flera problem i det sammanhang-
et. Darfor ar det viktigt att man far ta fram dessa problem ordentligt, s att
man far ett rejalt underlag for att dstadkomma en foréndring.

Med detta skall jag avsluta mitt inlagg. Jag ber att fd yrka bifall till
socialférsakringsutskottets hemstillan i dess betdnkande nr 19.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 86 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Syftet med kravet i vir motion 1359 ir redan uppfyllt, sdger
Margareta Hemmingsson och syftar dé pa att féraldrar som har sitt barn kvar
pa sjukhus pa grund av handikapp eller for tidig fodsel kan utnyttja den
sarskilda férdldrapenningen for tillfallig vard av sjukt barn. Men det ir inte
alls sa. Det tillfalliga vardnadsbidraget utgar bara under 60 dagar, dvs. tvé
ménader, per ar. Det r inte ovanligt att barn som har svara handikapp eller
som dr for tidigt fédda maste vistas ldngre tid dn tva méanader pa sjukhus.

Det ar kanske inte s& manga barn det ror sig om, men for de forildrar som
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drabbas upphor foraldrapenningen alltfor tidigt. Vi anser darfor att kravet i
var motion ar viktigt.

Vad giller jamstilldhet och forildraledighet visar den aktuella statistiken
att fortfarande, tio ar efter inférandet av foraldraforsikringen. drygt 75 9% av
papporna inte tar ut sin pappaledighet. Jag vet inte vilka ambitioner
riksdagen hade niir den inforde foraldraférsakringen, men meningen méste
vil ind4 ha varit att na atminstone hilften av papporna. Om riksdagen fattat
ett beslut som inte fatt onskad effekt, méste det vl ligga pa riksdagens ansvar
att komplettera med nya beslut cller att riva upp det gamla.

Vpk har lagt fram ett forslag som enligt ett enigt utskott har férdelar ur
jamstilldhetssynpunkt. Utskottet har alltsa varit enigt om att vart forslag har
sadana fordelar, mentrots detta avstyrks det. Margareta Hemmingsson siger
att ett bifall till forslaget skulle vara att ga fel vag. Men vilken vag anvisar da
Margareta Hemmingsson och regeringen? Nagra forslag om andra vigar har
vi inte sett till under utskottets behandling. Man férsoker i stillet att
konstruera en rad skl till att det skulle vara omojligt att bifalla forslaget.

‘Hénvisningen till administrativa svarigheter pAminner alltfér mycket om
den obotfirdiges férhinder. Det kan ocksé uttryckas sa som vi brukade siga
hemma p4 landet: For de lata svinen ir marken alltid frusen.

Anf. 87 GRETHE LUNDBLAD (s) replik:

Herr talman! Till Margareta Hemmingsson vill jag siga att den utredning
som framst har arbetat med frigan om foraldraforsiakring for personer med
obekviam arbetstid ar foraldraforsdkringskommittén. som lade fram sitt
betidnkande for nigot ir sedan. Den utredningen to‘g upp dessa fragor ur
manga synvinklar och skisserade ocksa forslag till l16sningar. Men cftersom
den borgerliga regeringen hade givit direktiv om att inga kostnadskridvande
forslag skulle liggas fram. forde utredningen inte fram dessa 16sningar. Men

fragan har utretts, och en av utredarna i foridldraférsakringskommittén har

skrivit under var motion.

Jag menar att dessa problem skulle kunna 16sas med det snaraste, och jag
vill alltsé inte ldgga skulden for dem cnbart pd sjukférsakringskommittén.
Jag anser att denna fraga bor lyftas ut ur systemet i 6vrigt och I3sas separat.
Jag tror att man med bibehallande av ett system dir man maste ta stallning till
huruvida en viss dag ar en arbetsdag, en fridag eller nigot annat aldrig
kommer fram till nagon ldsning.

Man maste antagligen gé fram cfter den principen att intyg skall skaffas for
det inkomstbortfall som vederborande har haft pa grund av véard av sjukt
barn och att ersittning skall lamnas motsvarande den sjukpenning som utgér
for detta inkomstbortfall. Da blir ingen utan ersittning i de fall det giller. Jag
tycker att utskottet pa ett mera bestamt sitt kunde ha sagt ifrdn att dessa
fragor bor 16sas i den proposition om forildraférsakringen som snart skall
ldggas fram. Jag tror att talamodet hos de arbetstagare som det giiller nu ar
slut.



Anf. 8 MARGARETA HEMMINGSSON (s) replik:

Herr talman! LAt mig forst bemota det Margé Ingvardsson sade. Jag skall
intc ga in pa regeringens forslag utan ngjer mig med vad utskottet sagt.
Utskottet har inte, Margo Ingvardsson. i sitt betiinkande sagt att nagot skulle
vara ritta viagen. S& hir siger utskottet: “Utskottet ar medvetet om de
fordelar ur jamstilldhetssynpunkt som cn obligatorisk uppdelning av ersatt-
ningstiden skulle medféra.” Detta ar helt riktigt, och det sade jag ocks i mitt
inlagg. :

Om vi infér en obligatorisk fordelning av hur méanga av riksdagens
ledaméter som skall vara kvinnor resp. mén dr det inte séikert att vi genom det
forandrar ménniskors attityder. Jag tror inte heller att vi forandrar mins
attityder till att virda sina barn genom att saga: I stiillet for att ta det ansvar
som du ritteligen bor ta som far till ditt barn, méste du gora det darfor att vi
har fattat beslut om det och genomfort en lagstiftning.

Sedan, Marg6 Ingvardsson, tinker jag inte komma med négra ytterligare
kommentarer betriffande situationen pé landet eller i djurriket.

Till Grethe Lundblad: Det var inte forildraforsakringskommittén utan
sjukpenningkommittén som jag hanvisade till.

Anf. 89 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill klargéra att liknelsen i mitt férra inléigg inte var riktad
till Margareta Hemmingsson. Jag tror namligen att det endast dr s att
Margareta Hemmingsson i detta drende ar omgiven av déliga radgivare. Jag
tror inte riktigt att det dr hennes egen eller de socialdemokratiska kvinnornas
mening som hon for fram.

Betriaffande en obligatorisk uppdelning av fordldraledigheten sdger Mar-
gareta Hemmingsson att tre méinader hade varit att féredra i stillet for en
maénad, som vi féreslar. Men med forslaget tre manader hade det kanske varit
berittigat med de motargument som har forts fram mot vart férslag, att det
delvis skulle begrinsa foraldrarnas moéjlighet att sjilva fordela ledigheten pé
bésta sitt. Vart forslag pd en méinad ar inte till for att forindra mins attityder.
I de undersokningar som har gjorts siger nimligen min att de sjilva ar
positiva till att stanna hemma men pépekar att deras arbetsgivare och

arbetskamrater inte ir positiva. Med vart forslag vill vi ge papporna ett stod:

gentemot arbetsgivarna, s att de kan stanna hemma hos sina nyfédda barn,
som de vill.

Anf. 90 MARGARETA HEMMINGSSON (s) replik:
Herr talman! Lat mig till Margé Ingvardsson avslutningsvis sdga: Jag tror
inte att man och deras relationer till sina arbetskamrater forindras av en

lagstiftning. Jag tror att det dr s som man siger i foraldraforsakringsutred-

ningen, dir man bl. a. nimner det faktum-att en man som varit hemma och
vardat sitt barn ofta genom just detta paverkar attityden hos de andra
minnen. I mangt och mycket 4r det genom att paverka- attltyder som vi
forandrar samhillet. :

Sedan uppehaller sig Margé Ingvardsson vid radgivare osv. Nir det giller
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en foréndring av attityder tror jag nog att det ofta ir det satt som man sjilv
upptrader pa som kan paverka. Och jag tror inte att nigon i utskottet, under
de diskussioner som forevarit, har varit ute och letat efter radgivare. Jag
anser att den debatt som vi haft ganska klart angett vilka instillningar vi hade
i de olika fragorna.

Andre vice talmannen anmilde att Margé Ingvardsson anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte fgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 91 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Forst ett par ord till Grethe Lundblad. Bekymren for de
problem som hon tar upp igen — om de orittvisor som finns i foraldraférsak-
ringen och som framfor allt drabbar mianniskor med s. k. koncentrerad
deltid, vissa skiftarbetande och andra — delas av hela socialférsikringsutskot-
tet och sdkerligen ocksa av alla andra som haft med detta att gora. Det ar inte
av ond vilja eller bristande intresse som tva utredningar hittills misslyckats
med att riktigt komma till skott i dessa fragor. Det ar inte heller av bristande
intresse som utskottet vid flera tillfillen begirt att arbetet maste fortsitta och
att regeringen maste fa fram ett férslag. Skilet 4r i forsta hand att det faktiskt
ar valdigt svart. Det ar pa grund av att detta 4r en tekniskt och administrativt
oerhort svar materia som man &nnu inte riktigt lyckats komma i gang.

Nu sade Grethe Lundblad att hon beklagade att utskottet inte tagit tillfallet
i akt att begéra forslag snarast fran regeringen. Jag kan i dag instimma i det
beklagandet. Nar utskottet for runt en ménad sedan sakbehandlade detta
drende, hade vi nog dnnu inte riktigt klart f6r oss att vi har blivit begavade
med en regering som far de berémda langbinkarna mellan 1976 och 1982 att
framsta som utomordentligt snabba beslutsinstrument. Vi visste da dnnu inte
riktigt att vi hade en regering som inte ens kan fa fram de propositioner man
utlovat for bara en ménad sedan. Hade jag vetat det, skulle jag ocksd ha
payrkat att man alltid n&r man begir nigonting av den har regeringen skall
understryka att det bor komma snarast — vi kanske da far se forslaget ndgot av
de nirmaste dren. Detta om detta!

Sedan horde vi Monica Andersson i borjan av den hér debatten dgna sig at
en snabb och omfattande sifferexercis. Det var inte litt att hinga med, och
det skulle ha varit omojligt om vi inte hade kiint igen siffrorna. Savitt: jag
forstod togs samtliga ur en skrift som vi fick i var hand for nagra veckor sedan,
utarbetad av nagra politiska tjanstemin i regeringskansliet och som jag vill
minnas heter Hotet mot vilfarden. Skriften uppgav sig nagelfara moderata
samlingspartiets ekonomiska politik.

Nu var det inte manga siffror i det materialet som var riktiga nir de forst
kom, och de blir inte riktigare av att féras in i riksdagens protokoll. Men det
kan g6ra detsamma. Det viktiga ir att trots att Monica Andersson sjilv sade
att hon 6nskade skérskada de hir olika forslagen i sitt sammanhang, s
glomde hon som alltid den viktigaste biten i sammanhanget. Jag tror att vi dr
Overens om att barnfamiljernas situation i Sverige inte bara ar besvérlig utan
dessutom har raskt forvirrats under de senaste aren. Barnfamiljerna



befinner sig i sjalva verket i en helt annan situation nu 4n for bara nigra ar
sedan.

Konsumentverket har riaknat fram att en vanlig tvibarnsfamiljs kostnader
enbart under 1983 6kade med 11 000 kr. Fér ar 1984 berdknar samma verk
kostnads6kningen till 6 500 kr. Det blir 17 500 kr. pa tva ar. Att da borja
resonera om barnbidragshdjningar pd 500 kr. om aret dr som att 6sa ur
Atlanten med en kakaoburk. Den sortens insatser kan éver huvud taget inte
kallas meningsfulla.

Monica Andersson liksom s manga andra glémmer att huvudorsaken till
barnfamiljernas déliga ekonomi i dag inte ar 1aga inkomster. Det ir inte ens
hoga hyror. Det ar hoga skatter. Sa linge man inte angriper det problemet
rejilt med manga tusenlappar per familj och ér, kan vi halla p och plastra
hur mycket vi vill med alla dessa smigrejor. De forslag som Monica
Andersson riknade upp och underkinde skall ses som kompletterande
forslag till moderata samlingspartiets huvudforslag — att rdda bot pa den
skattefilla som alla barnfamiljer sitter i. Sitter vi in forslagen i det
sammanhanget — och det ir i det sammanhanget de hor hemma, Monica
Andersson — ter det sig pa ett helt annat sétt 4&n om man stéller samman dem
s& som nagra politiska tjinstemin i departementet och Monica Andersson
roar sig med att gora.

Anf. 92 GRETHE LUNDBLAD (s):
Herr talman! Jag skulle till Nils Carlshamre vilja siga att uttrycket
“snarast” ir nigonting relativt,

Utskottet ville att en ny utredning skulle tillsittas ovanpa dem som arbetat

tidigare. Det tycker jag inte ger en snabbare 16sning. Men om regeringen kan
lagga fram forslag pa grundval av foreliggande utredningsforslag och pa
grundval av egna funderingar, kan det enligt min uppfattning bli en snar
l6sning. Jag tycker att utskottet och jag kan vara eniga om att vi vill ha en
16sning snarast mojligt.

Anf. 93 MONICA ANDERSSON (s):

Herr talman! Nils Carlshamre protesterar mot beskrivningen av de
samlade effekterna av moderaternas olika forslag och raljerar med de
diskussioner som nu pagar om en hdjning av barnbidragen med 500 kr. om
aret.

Jag kan da konstatera att den familjeberedning som nu arbetar har tittat
ocksa pa olika effekter av forandringar av skatten. Den diskussion som nu
fors under socialministerns ledning ar ett fOrsta steg i ett stdrre paket med
forbattringar av barnfamiljernas situation.

Det ar riktigt, som Nils Carlshamre séger, att barnfamiljerna har det karvt.
Det fick de inte minst under den period nér de borgerliga satt i regeringsstall-
ning, mellan 1976 och 1982, nidr barnfamiljerna fick vidkinnas kraftiga
realléneforsdmringar.

Man maéste, herr talman, se pa de samlade effekterna av de olika forslag
som foreligger for att kunna bedéma vilka effekter de far for barnfamiljerna.
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Aven_ om moderatcrna har vissa forslag som ser mycket t;ra ut for
barnfamiljerna, méste man se pa de andra forslag som samma parti ocksa
léigger" fram, och som skulle fa férodande sammanlagda effekter — jag kan
som exempel nimna att moderaterna vill ta bort rantebidragen till flerbo-
stadshus, vilket skulle innebéra en hyreshojning med 3 000 kr. for en normal
trerummare ar 1985 och 8 000 kr. i slutet av 1980-talet. Déiremot foreslar
moderaterna inte motsvarande forsimringar fér dem som bor med agande-
ritt.

Dessutom finns en lang rad andra forslag — om forsamringar av sjukforsik-
ringen, forsamring av foéraldraforsikringen osv. Moderaterna vill ta bort.
skattereduktionen for fackforeningsavgifter och mjélksubventionerna, och
dessutom siager moderaterna att de vill vidta atgirder for att héja barnom-
sorgsavgifterna i 'kommunernai

Man maste titta pa vad alla dessa forslag sammantagna far for effekter for
barnfamiljernas pldnbocker. Det ar det som har riknats fram, och de
berdkningarna visar att en. hGginkomsttagarfamilj skulle fa en forbattring i
sin planbok medan en.industriarbetarfamilj skulle f en kraftig férsimring.
En ensamstaende med barn skulle fa en dnnu kraftigare férsimring. Det 4r
de resultaten som méste finnas med i bilden nir man ser pi de samlade
effekterna av forslagen.

Anf. 94 NILS CARLSHAMRE (m): .

Herr talman! For det forsta har de riaknemistare som Monica Andersson
aberopar i mycket stor utstrickning helt enkelt riknat fel.

For det andra kan man inte ge sken av att man presenterar de sammanlag-
da effekterna av ett knippe férslag om man hela tiden utelamnar det storsta
och viktigaste forslaget.

Till Grethe Lundblad vill jag siga att jag nista gang dct blir aktuellt i
socialforsakringsutskottet att gdra en bestillning till regeringen gérna skall

anvinda inte bara ordet “snarast” utan ord av typen "6gonblickligen™, "'pa
stubinen” eller vad som helst som kan sitta fart pa en trog regering.

Anf. 95 MONICA ANDERSSON (s):

Herr talman! Nils Carlshamre pastdr att vi riknar fel nir vi ser pa
effekterna av moderaternas forslag: Det ar mojligen ett dnsketinkande fran
herr Carishamre att det skulle vara sd. Men de samlade effekterna av era
olika forslag blir dessa — och da har vi 4nda riknat med de mest positiva
férslagen, och de féréndringar i skatterna som herr Carlshamre var inne pa.

Om man ligger ihop dc f6r barnfamiljerna positiva delarna i moderaternas
forslag med de negativa bitarna — minskningarna av réintebidrzigen, forsam-
ringar av sjukfdrsékringen, slopande av skattereduktionen for fackfrenings-
avgifter, minskade mj('jlksubventione'r, hojda dagisavgifter osv. —innebir det
en kraftig forsamring f6r industriarbetarfamiljen och for ensamstdende
foralder men kraftiga férbattringar f6r héginkomsttagarfamiljen,

.Jag forstar om Nils Carlshamre vill bestrida att det ér pa det viset, men si
blir det ndr man raknar samman effekterna av de olika forslagen. Man méste



se till helheten nédr det géller barnfamiljernas: ekonomi nédr man skall
diskutera olika atgirder.

Anf. 96 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag tror att varken herr talmannen eller kammaren skulle
uppskatta om vi boérjade om hela sifferexercisen. Jag lovar att jag vid tillfille
till Monica Andersson skall 6verriacka ett kriardttat och med kommentarer
forsett exemplar av Hotet mot vélfirden. Da skall hon fa sc att det &r manga
roda bockar i kanten pa den.

Anf. 97 MONICA ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill siga till Nils Carlshamre att jag med stort intresse
kommer att ta del av den kriarittade skriften och se vad som blir kvar av den.
Jag tror nog att Nils Carlshamre till sin egen besvikelse kommer att uppticka
att det ar vi som har riknat ritt.

'(")verliiggningcn var hirmed avslutad.

Socialférsiakringsutskottets betiinkande 18
Mom. 1-3
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 4 (vardbidrag m. m. till efterlevande foralder)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot det av Lars Ernestam under
overlaggningen framstillda yrkandet — bifolls med acklamation.

Socialférsikringsutskottets betinkande 19
Mom. I (garantinivan inom foraldraforsikringen)

Forst bitriddes reservation 1 av Nils Carlshamre m. fl. med 83 roster mot
46 for reservation 2 av Karin Israelsson m. fl. 179 ledaméter avstod fran att
rosta.

Hirefter bif6lls utskottets hemstillan med 187 roster mot 79 for
reservation 1 av Nils Carlshamre m. fl. 43 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (forlangd tid for foraldrapenning i samband med barns fodelse)
Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 19 f6r reservation 3 av
Marg6 Ingvardsson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (utbyggnad av foraldraforsékringen)
Utskottets hemstallan bif6lls med 262 réster mot 47 for reservation 4 av
Karin Israelsson m. fl.

Mom. 4 (uppdelning av ersittningstiden mellan fordldrarna)
Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 19 for reservation 5 av
Margé Ingvardsson. 1 ledamot avstod frin att rosta.
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Mom. 5-10
Utskottets hemstallan bifolls.

9 § Foredrogs

utbildningsutskottets betinkanden

1983/84:15 om anslag till skoléverstyrelsen m. m. (prop. 1983/84:100 delvis),

1983/84:16 om anslag till forskning och centralt utvecklingsarbete inom
skolvisendet m. m. (prop. 1983/84:100 delvis) samt

1983/84:17 om anslag till svensk undervisning i utlandet m.m. (prop.
1983/84:100 delvis).

Anf. 98 ANDRE VICE TALMANNEN:

Utbildningsutskottets betiankanden 15, 16 och 17 kommer att behandlas i
tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsa utbildningsutskottets betinkande 15 om anslag till
skoloverstyrelsen m.m. T friga om detta betdnkande hélls gemensam
overlaggning for samtliga punkter. Under den gemensamma 6verlaggningen
far yrkanden framstillas betridffande samtliga punkter i betdnkandet.

Anslag till skoléverstyrelsen m. m,

Anf. 99 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Regeringen foreslar i budgetpropositionen att SO:s styrelse
fr.o.m. den kommande mandatperioden, dvs. fr.o. m. den 1 november
1984, skall ges en ny utformning. En representant fér vardera LO,
SACO/SR, TCO och SAF skall knytas till styrelsen som fullvirdiga
ledamoter. Samtidigt skall oppositionens representation i styrelsen reduce-
ras med en plats. Forslaget dr enligt vir mening oacceptabelt.

Den svenska forvaltningstraditionen bygger pé i forhallande till regering
och riksdag sjalvstindiga ambetsverk. Dessa &mbetsverk har att forbereda
fragor for politiska stillningstaganden resp. svara fér den uppféljning som de .
politiska besluten i regering och riksdag foéranleder.

Enligt moderat mening kan det riktas stark och principiellt vagande kritik
mot hela tanken att myndigheter skall styras av politiskt sammansatta
lekmannastyrelser. De politiska ansvarsférhéllandena riskerar med ett
sadant system att fordunklas. Styrelseledamoter representerande politiska
partier blir latt gisslan och forlorar dirmed den integritet som ett riktigt
utovande av det politiska huvuduppdraget kraver.

Starka fackliga och liknande influenser i myndigheternas ledningar
forstarker a andra sidan redan pétagliga korporativa tendenser i det svenska
samhéllet. Arbetsmarknadens parter kan knappast ratt fylla sin viktiga
uppgift, om de dessutom tvingas ta ansvar f6r myndighetsutvning i verkens
styrelser.

Vi kan alltsd fér var del se skél som talar for en mera djupgiende



forandring av hela institutionen med lekmannastyrelser i de centrala Nr 110
imbetsverkens ledning. Intill dess att en siddan mera total 6versyn kan goras Onsdagen den
finner vi diremot inga skil att i skoldverstyrelsens styrelse Oka det 28 mars 1984
korporativa inslaget pa den politiska representationens bekostnad.

Till skillnad mot regeringen och utskottets majoritet anser vi att SO:s Anslag till skol-
styrelse med avseende pa representationen for olika intressen skall behalla overstyrelsen m. m.
nuvarande sammansittning i avvaktan pa resultaten av verksledningskom-
mitténs arbete.

Arbetsmarknadsparternas rattmatiga krav péd inflytande i fragor av
omedelbar betydelse fér dem kan tillgodoses pa annat sitt, t. ex. genom det
centrala planeringsridet.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservationerna 1 och 2 i
utbildningsutskottets betdnkande nr 15.

I budgetpropositionen foreslas ett belopp pa 2 060 000 kr. under SO:s
anslag for att finansiera 16ntagarorganisationernas verksamhet med skolin-
formatdrer. Vi anser att skolans kontakter med arbetslivet i form av
lontagarorganisationernas verksamhet med skolinformation bor kunna be-
drivas i 6nskvird omfattning utan specialdestinerade anslag fran staten.

I budgetpropositionen foreslas ocksa ett belopp pa 2 milj. kr. till SO for
information om Lgr 80. Laroplanen har varit i bruk under ett antal ar, varfér
informationsbehovet nu bor vara av en saddan omfattning att kostnaderna
harfor bor kunna tickas inom ramen for SO:s ordinarie verksamhet.

Med det anfoérda yrkar jag dérfor bifall till reservation 4.

I regeringens forslag till anslag for 1ansskolndmnderna ingar ett belopp pa
6,665 milj. kr. till de regionala planeringsridden. Vi ifrdgasatter vardet av en
regional planeringsinsats och anser att verksamheten bor upphora. Jag yrkar
darfor bifall till reservation 6.

Betriffande linsskolnimndernas utvecklingsstdd anser vi att detta inte
givit de resultat som avsdgs nir det tillkom. Fordelningen av st6det innebér
ocksa en administrativ belastning for lansskolndmnderna. Vi anser darfor att
anslaget bor avvecklas och att de 2,5 milj. kr. som i propositionen foreslas bli
overforda till anslaget frén anslaget Forskning och centralt utvecklingsarbete
inom skolvasendet aterfors till sistndmnda anslag.

Jag yrkar darmed bifall till reservation 7.

Slutligen, herr talman, bara nagra ord om den till synes eviga f6ljetongen
statens institut for laromedelsinformation, SIL. Vi anser fortfarande, liksom
vi gjorde nar riksdagen for drygt tva ar sedan beslutade om ett avskaffande av
SIL, att de uppgifter som &vilar SIL pa ett béttre och for statsverket billigare
satt kan utféras av andra myndigheter. SIL bor darfér upphora som
myndighet.

Jag yrkar ocksa bifall till reservation 8.

Anf. 100 LARZ JOHANSSON (c):
Herr talman! I samband med besluten om en féréndrad statlig skoladmi-
nistration varen 1981 gavs skolverstyrelsens verksstyrelse en annan sam-
mansittning. Det konstaterades d att det var orimligt att inom en styrelse 89
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med hanterbar storlek ge representation it alla de intressen — myndigheter,
organisationer och andra grupperingar i samhéllet — som pé ett eller annat
siitt berors av skoldverstyrelsens verksamhet. Det kan ocksd, da som nu,
ifrigasattas om en styrelserepresentation dr den limpligaste formen for
samverkan mellan dmbetsverket och skilda samhillsintressen.

Man kan ocksa stilla fridgan — och den bor stillas till den majoritet som nu
ar beredd att gora en forindring — om inte representanter for de politiska
partierna dr de som bést kan foretridda allminintresset i en verksstyrelse. Inte
kan det vil vara sé att partsintressena r till storre nytta for utbildningsverk-
samheten i stort? Parterna pad arbetsmarknaden har ju dessutom i det
centrala planeringsradet fatt ett helt annat utrymme och en mycket bredare :
representation dn de nagonsin kan fi i verksstyrelsen.

Denna uppbyggnad, med en styrelse och ett centralt planeringsrad vid dess
sida, ter sig dessutom logisk, om man jaimfér med de 6vriga nivéerna inom
skoladministrationen. Vi har lansskolnidmndernas styrelser med de regionala
planeringsraden, och skolstyrelserna pid den lokala nivin med lokala
planeringsrad. :

Jag maste da fraga Helge Hagberg och Bjérn Samuelson: Ar detta bara
bérjan? Kommer ni ocksd i konsekvensens namn att foresld att dven de
regionala och lokala planeringsraden avskaffas och att LO, TCO, SACO/SR
och Arbetsgivareféreningen ges plats i. kommunernas skolstyrelser? Jag dr
tacksam for ett svar pd mina fragor.

I reservation 8 vidhaller vi var uppfattning att statens institut for
lairomedelsinformation ar en onddig myndighet, vars uppgifter borde
handlaggas av skoldverstyrelsen. Da uppstir en besparing pa 4 milj. kr.,
vilket kan te sig som en blygsam summa, men den riacker exempelvis till att ge
grundskolan lararvikarier under ca 40 000 timmar — och det dr inte att
forakta. )

Till sist, herr talman, kan jag inte undgé att férvanas 6ver den moderata
reservationen nr 7 angdende linsskolndmndernas utvecklingsstdd. Det vore
intressant att hora vad Goran Allmér har for belagg for pastaendet att detta
utvecklingsstod “inte gett de resultat som avsags nir det tillkom”. Detsamma
galler pastaendet att det innebér "en administrativ belastning for linsskol-
namnderna”. Det maste vl rimligen finnas tunga sakskil bakom ett sddant
pastaende.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationcrna 1, 2 och 8 och i dvrigt bifall
till utskottets hemstéllan.

Anf. 101 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Regeringen foreslar att en forandring av skoloverstyrelsens
styrelse skall genomforas. Forandringen innebar att de fem representanterna
for riksdagspartierna minskas till fyra, samtidigt som styrelsen utékas med
fyra representanter fér arbetsmarknadens parter.:

Ett beslut om en eventuell forindring av verkstyrelsernas sammansittning
bor, anser vi, féregas av en generell diskussion om principerna fér samtliga
verksstyrelsers sammansattning. Nagon sddan principiell diskussion har inte



forts, och vi i folkpartiet anser darfor att riksdagen bor avsla propositionens  Nr 110

f('?rslag. om f('iréinc.lring av SO:s sammansittning. Jag ber darfor att fa yrka Onsdagen den

bifall till reservationerna 1 och 2. 28 mars 1984
Under anslaget B 1 Skol6verstyrelsen anvisas ett i jimforelse med 1983/84

férhojt anslag om 2 060 000 kr. for bidrag till Iontagarorganisationerna fér
verksamhet med skolinformatorer. Redan forra aret yrkade vi i motion
1982/83:1388 avslag p& motsvarande anslag. Var motivering var da att staten
anvisade inte mindre 4n 12,6 milj. kr. for tva dagars utbildning av handledare
inom skolans alla former av arbetslivskontakter. I 4rets budgetproposition
anslds medel till farre ungdomsplatser, men handledaranslaget ar oforind-
rat, vilket darfér innebir en proportionell hdjning. Att ocksa skoloverstyrel-
sen har ett sarskilt anslag for arbetslivskontakter dr darfér nu 4n mindre
motiverat. Jag vill darfor yrka avslag pa propositionen i denna del och bifall
till reservation nr 5. Dessutom fullfoljer jag folkpartiets tidigare staliningsta-
ganden genom att yrka bifall till reservation nr 8 om statens institut fér
laromedelsinformation.

Anslag till skol-
overstyrelsenm. m.

Anf. 102 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Fran vpk:s sida har vi dven i ar aterkommit med forslag om
att inritta en parlamentarisk skoldelegation. Det kan inte vara meningen att
riksdagen, Sveriges hogsta beslutande organ, inte skall ha ett redskap med
vilket man direkt kan folja upp sina beslut och vidta.ngdvandiga atgirder.

I'sitt svar p var motion hanvisar utskottet till att SO:s styrelse har inslag av
foretradare for politiska partier. Nu blir det fem partier.

Jag har svart att inse att SO:s styrelse skulle ha tid att pd kommunal niva
direkt f6lja upp de politiska besiuten pa samma sitt som en parlamentarisk
skoldelegation skulle kunna géra. Dessutom: Vem kénner bittre till de
intentioner som ligger till grund f6r utbildningspolitiska beslut an beslutsfat-
tarna sjalva? Ingen, hoppas jag.

Utskottsmajoriteten siger ocksd att skolstyrelserna kan géra en politisk
uppfoljning av de beslut som ror skolans omrade. Det kan vil inte vara
skolstyrelsernas uppgift att at riksdagen f6lja upp riksdagens beslut. Av ren
anstandighet ar det riksdagens egen uppgift att gora detta.

Man avslar alltsd var motion med ganska svepande och till intet forplikti-
gande formuleringar. Det kanske ir sd, Helge Hagberg, att man har insett att
en sddan uppfoljning som vi foreslar skulle skala bort en del av det politiska
broderiet och visa t. ex. att kommunerna drar in pa skolmaltiderna, s att det
néringsbehov som det 4r nédvandigt att fa tillgodosett via skollunchen inte
tillfredsstélls. Hur skall det da gé att fora ut det utbildningsstoff riksdagen vill
att eleverna skall f4 del av?

Herr talman! Jag talar utifrdn viljan att i realiteten gora en skola som ér en
skola for alla. D4 maste man ocksa se till hur skolan fungerar for alla. Jag
menar att instéllningen till denna maélséttning klart och tydligt avspeglas i
utskottsmajoritetens ovilja att sjalv folja upp sina beslut. '

I begreppet en skola for alla innefattas alla elever, ocksé de som har olika
handikapp. En del av dessa ar véra elever i sarskolan. 91
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Herr talman! Jag har till riksdagsledaméterna fatt en bild utdelad som
borde mana utskottsmajoriteten till eftertanke om vad det ar friga om, nar
den avstyrker min motion om ytterligare 60 000 kr. till pedagogiska
hjalpmedel for handikappade i sdrskolan. Dessa 60 000 kr. skulle anvindas
till ytterligare expertishjalp och 6kad framstéllning av liromedel.

Vi har i dag ca 25 000 elever i sirskolan — det dr den stora cirkeln pa
ledaméternas bild. Dessa elever har ett gemensamt handikapp, férstands-
handikappet. Men manga elever i sirskolan har dessutom andra funktions-
hinder, t. ex. synskada eller horselskada, eller badda. Vi tanker sillan pé att
exempelvis mer &n hélften av de synskadade eleverna ocksa ar férstdndshan-
dikappade och alltsd behover laromedel som tar hidnsyn till bdda handi-
kappen.

Det viktigaste instrument som vi har att anvénda f6r utarbetandet av
laromedel for elever inom sarskolan &r rikscentralen foér pedagogiska
hjalpmedel for sirskolan, eller RPH-SAR, som den ocksa kallas.

Centralens méalgrupp &r de ndrmare 30 000 utvecklingsstorda i alla aldrar
som far nagon form av undervisning. En 6versyn som gjordes for nagot ar
sedan visade att de elever som har haft turen att hamna i den vanliga
grundskolan eller gymnasieskolan i genomsnitt har ca 400 ganger s& méanga
laromedelstitlar att vélja bland som eleverna i sirskolan. Det talar om att de
kommersiella producenterna inte satsar nimnvért pa sarskolans elever. Inget
tyder pa en fordndring. Snarast har forlagens intresse for handikappgrupper-
na minskat. Malgrupperna blir med andra ord mer och mer beroende av
RPH-SAR for sin lairomedelsférsorjning.

Enligt riksdagsbeslut &vilar det rikscentralen att ansvara for att laromedel
utvecklas, produceras och utprovas for alla dessa elever. Dessutom skall
centralen svara for att larare far kontinuerlig information om det totala
laromedelsutbudet for elevgruppen. Det séger sig sjilvt att centralen inte kan
nd upp till detta mal med nuvarande resurser.

Inga enskilda producenter kan heller ticka den heterogena grupp som de
forstandshandikappade utgér. Hir finns elever fran yrkesskole- och grund-
sarskoleniva, dar handikappet — med en férenklad beskrivning — bestar av en
langsammare inldrningstakt, men man har ocksa elever pa s. k. A-niva, som
varken har tal eller sprakforstaelse och kriver stindig tillsyn. Manga av
sdrskolans elever dr dessutom flerhandikappade. En inventering som gjordes
fér nagra ar sedan i AC ldn visade att tvd tredjedelar av eleverna hade
tilliggshandikapp, att tva femtedelar hade tvd handikapp och att néstan en
femtedel hade minst tre tilliggshandikapp. Det finns ingen anledning att tro
att férhallandet &r annorlunda i andra delar av landet. Bilden som jag delat ut
till ledaméterna illustrerar det jag har sagt.

Herr talman! Det ar sjalvklart att producenterna vid centralen méste f&
hjilp av ldrarna ute pa filtet om man skall kunna fa fram anpassade
liromedel for elever med s& olika forutséttningar som har giller. Brist pa
expertismedel och medel for resor och telefon borde inte fa vara ett hinder
for att utnyttja de kunnigaste och mest erfarna lararna var de an befinner sig i



landet. Att centralen hamnat i norra Sverige skall inte fd diskriminera Nr 110
verksamheten. Onsdagen den
RPH-SAR:s utprovningsorganisation &r antagligen unik inom svensk g mars 1984
laromedelsutveckling. Over 300 larare runt om i landet staller kostnadsfritt

upp och prévar ut och bedémer laromedel for centralen. Deras synpunkter ar Anslag till skol-
ett mycket viktigt inslag i utvecklingsarbetet. De skapar en garanti for att
laromedlen blir allt bittre anpassade till elevens behov. Lirarnas enda
ersittning har varit vissheten om att liromedelssituationen stegvis forbattras
for elevgruppen. Detta jattelika “grupparbete™ far inte &ventyras av att det
inte finns medel for att uppritthélla tvavagskommunikation med lirarna. De
flerhandikappade eleverna hamnar ofta mellan stolarna: de ingér i olika
rikscentralers ansvarsomrade, och niir resurserna inte riacker till f5r den stora
gruppen med specifikt handikapp blir det litt den flerhandikappade gruppen
som kommer i klim. Det ar darfor viktigt att sidana medel stills till
forfogande som kan éronmairkas for denna grupp.

Herr talman! De extra medel vi fran vpk:s sida begirt for att befrimja det
arbete jag beskrivit 4r inga astronomiska summor. Det ar fraga om 60 000
kr., eller 2kr. och 40 6re per elev och lisar, eller om man sa vill mindre 4n 0,7
oOre per elev och dag. Det ar smaaktigt av utskottsmajoritetéen att avstyrka
denna begéran, som har sin grund i det medelsbehov man anser sig ha fran
RPH-SAR:s sida for att forbittra livsmiljon for vara flerhandikappade elever
i sarskolan.

Négon har sagt, att det sitt pa vilket ett samhiile behandlar sina mest
utsatta grupper ir en bra virdemitare pa samhillets utveckling. Med de
orden, herr talman, vill jag yrka bifal! till reservationerna 3 och 9 i detta
betinkande.

overstyrelsenm. m.

Anf. 103 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu har uppsatts.

Anf. 104 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Som framgétt av tidigare anféranden behandlas nu anslaget
till skolvisendets myndigheter: SO, lansskolnimnderna och de organ som
framstéller t. ex. laromedel. Pa de flesta punkter foreligger inga menings-
skiljaktigheter.

Nar det galler skoloverstyrelsens sammansattning har dock, som framgétt
av tidigare anféranden, skiljaktiga standpunkter férelegat. Regeringen vill
har aterga till den ordning som giillde forut. D4 hade arbetsmarknadens
parter representation i SO:s styrelse. Detta dndrades 1981; i motsats till vad
som giller f6r flertalet andra verksstyrelser fick SO inte arbetslivet rcpresen-
terat i sin styrelse.

Regeringen anfér som motiv for en atergang till representation frén
arbetsmarknadens parter att skolan speciellt i fraga om de dldres utbildning
har ett vitalt intresse av denna direkta kontakt. LO, TCGO, SACO/SR och
SAF foreslas fran nistkommande mandatperiod fa plats i skoléverstyrelsens
styrelse vid sidan av representanter for riksdagen och for Kommun- och 93
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Landstingsférbunden. Generaldirektoren och 6verdirektoren skall alltjamt
vara ordférande resp. vice ordférande i styrelsen.

En mindre justering i regeringens forslag har utskottet dock gjort.
Regeringen tinkte sig att representanterna for riksdagspartierna skulle
utgdras av tva vardera fran regeringssidan resp. oppositionen. Utskottet
forordar att antalet representanter ocksa i fortsittningen skall vara fem.

Detta har Bjérn Samuelson for vpk i ett sdrskilt yttrande tolkat sé, att det
nu skall bli en representant for varje riksdagsparti. Det ma tolkas ocksé pa
annat sitt, som bekant. :

De borgerliga partierna avvisar samfallt den hér dndringen. De vill helt
enkelt inte ha in arbetsmarknadens parter i SO:s styrelse. De har sjilva gett
sina skal for detta. Jag vill till dessa foga ytterligare en bevekelsegrund: De
borgerliga partierna ar i olika hog grad negativt eller fientligt instillda till
fackforeningsrorelsen. De har dven langtgéende mal i Gvrigt for att begrinsa
det fackliga inflytandet i samhallet. Vi avvisar deras stindpunkt avseende
detta avsnitt och yrkar saledes avslag pa reservation nr 1.

Regeringen foreslar vidare att det centrala planeringsradet vid SO skall
slopas. SO:s styrelse bor sjilv fa vilja sina samverkansformer sedan dess nya
sammansittning genomforts. Ocksd pa den har punkten gr de borgerliga
partierna emot férslaget. Vi avvisar deras motionskrav, och jag yrkar avslag
pa det i reservation 2 framférda forslaget.

Bj6rn Samuelson foreslar i reservation 3 att en parlamentarisk skoldelega-
tion skall inréttas. Denna skall enligt reservationen granska verksamheten
inom skolomradet pa den lokala nivan. Denna fraga har diskuterats tidigare
hir i kammaren, och nigra nya argument har inte framkommit sedan dess.
Jag yrkar darfor avslag pa reservation nr 3.

Vi kommer sd in pa nagra anslagssummor.

Som sedvanligt ar far lontagarorganisationerna ekonomiskt stod for sitt
viktiga arbete inom skolan. Har foreslas att anslaget hojs till 2 060 000 kr.
Detta anslag vill moderaterna och folkpartiet avskaffa. De 4taganden som
vara l6ntagarorganisationer fullgér i skolan dr emellertid alltfér viktiga.
Organisationerna har stora kostnader for detta sitt viktiga arbete, och det dr
da rimligt att de far ekonomiskt stod. Utskottsmajoriteten avstyrker de
framstotar som moderaterna och folkpartiet gor hir. Jag yrkar avslag pa
reservationerna 4 och 5.

I reservation 4 yrkar moderaterna att det anslag med 2 milj. kr. som utgar
for informationen om 1980 ars liroplan skall avskaffas. Detta anslag ar
emellertid betydelsefullt for att man fortlopande skall kunna informera om
den nya laroplanen. Moderaterna dr ensamma om att vilja spara pa den hir
punkten. Utskottsmajoriteten tillstyrker anslaget.

SO har regeringens uppdrag att utvirdera verksamheten med de regionala
planeringsrdden. Detta tycker inte.moderaterna ar nagot som vi skall
invanta. Man bor avskaffa planeringsraden, siger de, eftersom deras virde
kan ifrgasittas. Att gora det vore inte sa forstandigt, anser vi i majoriteten.
L4t oss lugnt avvakta SO:s utviirdering! Frigan om hur undervisningen skall
kunna fa anknytning till arbetslivet kommer &terigen in i bilden. Inte heller



detta tinker moderaterna pa. Vi kan ju spara drygt 6,6 miljoner, tycker de, Nr 110
och dé far andra hénsyn ryka. Ja, nu ir de moderata ledamdterna ensamma Onsdagen den
om avstyrkandet, och det kinns ju betryggande f. n. 78 mars 1984
Jag avstyrker sdledes den moderata reservationen 6.
Moderaterna r ocksa ensamma om reservation 7, som avstyrker anslag till Anslag till skol-
lansskolnamndernas utvecklingsstdd. Det hir stdet skall linsskolnamnder-
na anvénda till ect utvecklingsarbete som ér till nytta for skolan. Anslaget har
efter hand, med borjan 1982, 6verforts till den regionala nivan. Utskottsma-
joriteten menar att vi skall sl vakt om kontakten mellan filtet ~ alltsd den
direkta verksamheten — och den myndighet som har att utveckla skolan. Att
dessa kontakter kunnat foras ner pa en niva narmare ett lokalt utvecklingsar-
bete hojer virdet av de nya idéer som kan prévas i samarbete mellan
skolmyndigheten och skolhuvudménnen i kommunerna.

Gverstyrelsen m. m.

Jag avstyrker alltsa reservation 7.

Statens institut for laromedelsinformation vill de borgerliga foljdriktigt
avskaffa och fora in under SO. Det har de hallit pA ocksi vid tidigare
behandling hir i kammaren.

Vi socialdemokrater, med stod av vpk, tycker att verksamheten att
granska och informera om laromedel ér s viktig att den statliga myndigheten
bor bli kvar och spela sin viktiga roll dven i framtiden. Jag avstyrker darfor
den borgerliga framstéten i reservation 8. '

Vpk vill slutligen ha 60 000 kr. mer till rikscentralerna for pedagogiska
hjalpmedel. Har anf6r utskottsmajoriteten att beslut nyss har fattats hir i
riksdagen om sérskilda satsningar for handikappade i vart skolvisende.
Utskottsmajoriteten avstyrker darfor beloppet, 4ven om det 4r blygsamt, och
sdger alitsd nej till reservation 9. .

Bjorn -Samuelson gjorde detta anslagsyrkande till medelpunkten i sitt
anforande. Jag kanske skall tillagga att de for denna verksamhet ansvariga
har fatt det belopp de begirt beviljat av regeringen. Dessutom ar det s& att
regeringen undantagit besparingar pa den hir punkten, néar den har gjort
besparingar pa andra omraden.

En direkt fraga stalldes av Larz Johansson. Han frigade om vi tinker gora
négot at skolstyrelsernas sammansattning och i skolstyrelserna ta in foretra-
dare for arbetsmarknadens parter. Jag vill svara att vi nu behandlar de
centrala och regionala nivaerna i skolvisendet men att det and4 gar att séiga
att vi inte har nagra planer pd att férindra sammansittningen i de
kommunala skolstyreiserna.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan pa alla punkter.

Anf. 105 GORAN ALLMER (m):
Herr talman! Helge Hagberg talade om vér instillning till en f6riindring av
SO:s styrelse. Jag kan egentligen tinka mig tvi skal till det forslag som
regeringen har lagt fram om att dndra sammansittningen av SO:s styrelse.
Skilet ar antingen ren kl&fingrighet eller ocksa en strivan att forstiarka det
fackliga och korporativa inflytandet i statsférvaltningen. Om skilet ir det
férstnamnda, tycker jag att detta &mne dr alltfor allvarligt for att bli féremal 93
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for klafingrighet. Om skilet 4r det andra, har jag tidigare anfort varfor
férslaget maste avvisas.

Helge Hagberg sade ocksd att moderaterna inte bryr sig om skolans
anknytning till naringslivet. Detta ar fel - vi finner den anknytningen mycket
vasentlig. Det ir darfor, Helge Hagberg, som vi bl.a. foresprikar en
larlingsutbildning av helt annan omfattning och inriktning dn den Helge
Hagbergs parti vill ha.

Anf. 106 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! I vér reservation betraffande skoldverstyrelsens styrelse
skriver vi bl. a.:

»Till skillnad mot regeringen anser utskottet att skoloverstyrelsens styrelse
med avseende pa representationen for olika intressen skall behalla nuvaran-
de sammansittning i avvaktan pa resultaten av verksledningskommitténs
arbete.” Det finns alltsi en kommitté som har till uppgift att se Over
verksstyrelser och verksledningar.

Det ir lustigt att notera att socialdemokraterna for tre ar sedan, nér vi
forde en motsvarande debatt men i motsatt riktning — vi ville andra pé
styrelsens sammanséattning, och socialdemokraterna var i opposition —
anforde foljande i sin reservation:

»Utskottet anser att ett stallningstagande till ett i principiella hinseenden
sa langtgiende forslag inte kan ske utan en ingdende behandling av hur
verksstyrelser av olika karaktar skall vara sammansatta.”

Vi har alltsd nu en kommitté som skall se OGver verksstyrelsernas
sammansittning, men i det liget dr socialdemokraterna, till skillnad mot for
tre ar sedan, beredda att utan vidare géra motsvarande forandringar.

Jag stillde vidare en fraga bade till Helge Hagberg och Bjorn Samuelson.
Bjorn Samuelson avstod fran att svara, men Helge Hagberg sade: Nej. vi har
inte fOr avsikt att dindra p4 skolstyrelsernas sammansattning. I det avseendet
ar det rimligt att ha en politiskt vald och sammansatt styrelse och vid sidan av
den ett lokalt planeringsrad, dar arbetsmarknadens parter ar féretradda. —
For oss ar det lika logiskt att ha en sddan ordning ocksé pé den regionala och
pé den statliga nivan.

Vad giller skoloverstyrelsens styrelse sade Helge Hagberg att arbetsmark-
nadens parter just nu inte har ndgon representation, vilket de daremot har i
andra verksstyrelser. Ja, det ar riktigt, men daremot har skoloverstyrelsen ett
centralt planeringsrdd, dir det — som jag sade i mitt anforande - finns
representation for ménga arbetsmarknadsparter som icke nigonsin kommer
att fa utrymme i SQO:s styrelse. Det ir en visentlig skillnad.

Jag fick alltsd ett klart besked nir det giller den lokala nivin. Helge
Hagberg papekade alldeles riktigt att vi nu diskuterar skoldverstyrelsen och
linsskolndmnder. Kan jag fi samma klara besked fran Helge Hagberg nir
det giller linsskolnimnderna? Far vi behalla de lokala planeringsradden och
lansskolnimnderna i deras nuvarande sammansittning, eller skall de fackliga
organisationerna in ocksé i linsskolnimndernas styrelser, pd samma stt som

i skoldverstyrelsens styrelse?



Bjorn Samuelson fick en ganska intressant information. Jag vet att BjisSrn -~ Nr 110
Samuelson har samma pri.ncipiella.sté.ndpunkt som jag nir det gﬁller‘ vem 5o dagen den
som bist féretrader allménintresset i olika styrelser. Han delar uppfattningen 28 mars 1984
att politiker gor detta bittre dn foretrddare for olika organisationer. Till
priset av en plats i skoloverstyrelsens styrelse var dock vpk, efter ett par
veckors betinketid i utskottsarbetet, berett att ge avkall pé sin principiella
stindpunkt och st6dja socialdemokraterna. Det var mot den bakgrunden
intressant att héra Helge Hagbergs uppgift att ingenting talar for att den
aktuella platsen kommer att tillfalla just vpk. Vi ser med spinning fram emot
den vidare utvecklingen.

Anslag till skol-
overstyrelsenm. m.

Anf. 107 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Vi blev beskyllda for att ha en negativ eller fientlig instéllning
till den fackliga rérelsen. Jag tycker inte att vart handlingssatt vittnar om
négot sadant, i varje fall inte nér det galler frigan om sammansattningen av
skoloverstyrelsens styrelse. Vad vi har talat for ar att de fackliga organisatio-

" nerna skulle inom det centrala planeringsradet f& mojlighet att utveckla sina
synpunkter pé fridgor som har att géra med samarbetet mellan skolvasendet
och arbetslivet. Jag forestiller mig att den planering som kan dga rum inom
riddets ram kommer att bli bdde mera detaljerad och mera allsidig och
kommer att genomféras med en stdrre omsorg dn vad som kan bli fallet inom
ramen for skoloverstyrelsens styrelse, dir man ju ocksa har s& mycket annat
att syssla med.

Nir det giller stodet till 10ntagarorganisationerna fér handledning av
elever i kontakt med arbetslivet vill jag siga foljande. Det ar vil naturligt att
man, ndr man sdker besparingsobjekt, valjer omraden, dar man ser att det ar
mojligt att foreta nedskérningar. Blir det ett mindre antal elever som skall
handledas, bér ocksd anslaget till handledningen rimligen kunna minskas.

Anf. 108 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Vi har diskuterat frigan om en parlamentarisk skoldelega-
tion hir i kammaren tidigare, siger Helge Hagberg, och inget nytt argument
har kommit fram i den fragan.

Nej. vi har inte diskuterat frigan om en parlamentarisk skoldelegation har.
Jag har varit uppe och argumenterat for detta, men det har inte varit ndgon
diskussion.

Inget nytt argument har framkommit, sager Helge Hagberg. Men det ar ju
majoriteten som inte har nigra nya argument. Nastan varje dag kommer det
in rapporter om olika forhéallanden i skolan som gar tillbaka till riksdagsbe-
slut som det finns anledning att f6lja upp. Varje sddant fall ar ett nytt
argument for en parlamentarisk skoldelegation.

Nar Helge Hagberg sedan — betriffande mitt sérskilda yttrande om att jag
forutsitter att alla i riksdagen foretradda partier kommer att f4 en plats i
skolOverstyrelsens styrelse — siger att yttrandet kan tolkas precis tvirtemot
som jag tolkar det underminerar han ett av de argument som han har emot att
inrétta en parlamentarisk skoldelegation. Det &r ju akrobatik! 97
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Detta kan ges som ett svar ocksa till Larz Johansson pa hans fraga. Jag ser
detta som en forsGksperiod, och mitt sarskilda yttrande kan med négra enkla
ordstank goras till en motion, nér det beger sig.

Helge Hagberg siager: Rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel for
handikappade har fatt de medel som man har édskat. Men det framgér inte av
budgetpropositionen. Om Helge Hagberg hade haft ndgon annan informa-
tion, kunde han ha delgett mig den i samband med utskottsbehandlingen. D4
hade jag inte behdvt reservera mig pa den hér punkten.

Anf. 109 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Betraffande sammansattningen av SO:s styrelse kanske jag
kan svara dc tre borgerliga representanterna i ett sammanhang. Larz
Johansson sade att vi hade en annan standpunkt vid féregéende tillfille, nar
frigan om en foriandring av SO:s styrelse var uppe, da vi ville ha styrelsen
kvar som den var och avvakta, innan vi vidtog nagra férindringar. Ja, det ar
klart att vi ville det, fér d& var sammansittningen av styrelsen sadan att
lontagarorganisationerna liksom arbetsgivarna fanns med. D4 fanns det
ingen anledning for oss att ha-nédgon 6nskan om en forindring.

Rent allmént kan jag ocksé siga att det ar skillnad mellan SO:s styrelse och
en lokal skolstyrelse. SO ir ett verk som ir sjilvstandigt i forhallande till
regering och riksdag och som skall uppriitthélla sin sjélvstindiga stallning i
foérhéllande till denna regering och riksdag, medan skolstyrelsen dr en direkt
styrelse for den kommunala skolverksamheten. Den rolluppdelning som SO
resp. skolstyrelsen har ar alltsd annorlunda.

Linnea Horlén sade betraffande 16ntagarorganisationerna att det hir fanns
en punkt dar man kunde spara. Ja, det 4r klart att man kan gora. Men det ir
ocksd viktigt att lontagarorganisationerna fir medel si att de kan finnas i
skolan och formedla sin viktiga arbetslivserfarenhet till véra elever i skolan.
Det har skolan nytta av, och det har ocksi eleverna nytta av.

Betriffande frinvaron av debatt nir det giller skoldelegationen sade
Bjorn Samuelson, att om man inrittar ett organ, i det hir fallet en
skoldelegation, som tar sig an vissa uppgifter som SO har, inskrinker man pa
$O:s myndighetsutovning. SO har till uppgift att folja, granska och se till att
de beslut som fattas bl. a. hir ocksa foljs upp och far det innehéll och den
inriktning som avses. Om vi inrattar ett organ vid sidan om SO, frantar vi SO
den har uppgiften. SO har dessutom i varje lin regionala organ, som direkt
tar kontakt med verksamheterna i de enskilda skolkommunerna.

Anf. 110 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag beskyllde inte Helge Hagberg foér att ha en annan
stindpunkt. Jag beskyllde honom for, eller riittare sagt papekade, att han for
tre &r sedan intog samma stindpunkt som vi intar i dag nir det géller att
genomfora en principiellt viktig forandring av verksstyrclsernas sammansitt-
ning. D4 pekade Helge Hagberg och hans partikamrater pa att man forst
borde gora en ordentlig dversyn av verksstyrelsernas sammansattning. En
kommitté ar tillsatt, och en 6versyn pagar - alltsd ar argumentet mycket mer



gangbart i dag dn vad det var for tre ar sedan. Men nu passar det inte Helge  Nr 110
Hagberg — det é&r skillnaden! : Onsdagen den
Jag accepterade Helge Hagbergs forklaringar och garantier for att man 28 mars 1984
intc hade nagra ambitioner nar det gillde de kommunala skolstyrelsernaoch '
inte heller nar det gillde de lokala planeringsraden. Jag fullfoljde den hir Anslag till skol-
logiska tankekedjan och fragade Helge Hagberg: Hur blir det med de
regionala planeringsraden, och hur blir det med lansskolnimndernas sam-
mansittning? Kan Helge Hagberg ge mig samma klara besked och samma

garantier i den frgan, att det dér inte blir ngra férindringar?
I sitt inledningsanférande pekade Helge Hagberg pa att de regionala

overstyrelsen m. m.

planeringsriden bara ér en forsGksverksamhet.

Det finns propéer frin moderat hall att man skall avskaffa planeringsraden
helt och hallet.

Det vore bra om Helge Hagberg hir och nu kunde séaga att de regionala
planeringsraden skall finnas kvar och att de fackliga organisationerna och
arbetsgivarna dven fortsattningsvis skall vara foretradda dar och att lansskol-
ndmndernas styrelser skall se ut som de goridag. Om jag far ett klart besked
om detta skall jag acceptera det. Men om detta har Helge Hagberg ingenting
sagt.

Anf. 111 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Det anslag till 16ntagarorganisationerna vi har diskuterar
giller verksamhet med skolinformatorer, och det handlar om medel som
behovs for deras utbildning. Vi foreslar att detta anslag skall minskas. Det
har vi gjort mot bakgrund av att man, som jag sade i mitt férsta anforande, i
andra sammanhang har fatt 6ver 12 miljoner for att bekosta den utbildning-
en. Det anser vi vara tillrickligt.

Anf. 112 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Om man tillsitter en parlamentarisk skoldelegation, siger
Helge Hagberg, undandrar man pad nigot sitt SO mojligheten till
myndighetsutdvning. Var det anledningen till att ligga ned den parlamenta-
riska skoldelegation som en géng fanns? Var det for att denna skoldelegation
inkriktade pa SO:s myndighetsutévning? Det ir ett argument som man
skulle kunna fa hora fran vilken administrativ byrakrat som helst. Var det p4
det sattet borde denna parlamentariska skoldelegation aldrig ha inrittats!

Det borde vara intressant att ha ett organ som ar direkt knutet till
parlamentet. Genom den delegationen skulle vi direkt, snabbt och utan
krusiduller kunna fa information om hur véra beslut fungerar utét.

Jag tror inte att det gar — for att ater ta upp ett exempel som jag tog hir
tidigare — att bedriva en vettig utbildning med elever vilkas magar inte ar
fyllda!

Helge Hagberg glider undan denna fraga. Det vore bra om han dessutom
upplyste mig om huruvida jag har fel nar det giller de ytterligare 60 000
kronorna till de flerhandikappade eleverna inom sirskolan. Han l4t nistan
péskina det, herr talman, i sitt tidigare anférande. 99
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Anf. 113 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Nar det giller de regionala planeringsrdden har SO
uppdraget att gora en utvirdering. Vi bor lata den vara forutsittningslos och
inte ge nigra pekpinnar eller ange nigon inriktning hérifran. Vi far diskutera
dessa fragor nir resultatet av utvardering och forslag sd sméningom kommer
fram.

Nar det giller den pagaende verksutredningen kan vi forvanta forslag fran
den under 1985. Det forslaget skall remissbehandlas, och sedan skall sa
smaningom en proposition skrivas. Ocksa nista mandatperiod kommer i det
nirmaste att gi, innan vi far en forandring av SO:s styrelse pa grundval av de
forslag som laggs fram av verksutredningen. Darfér dr det otillfredsstéllande
att invanta resultatet av den utredningen och inte under tiden ha ledaméter
fran arbetsmarknadens parter med.

Vad betraffar Bjorn Samuelson och hans entrigna onskan om en
skoldelegation vill jag framhalla att jag har uppfattningen att han dverbeto-
nar den delegationens betydelse, om han tror att den kan géra mer an SO och
dess regionala organ har mojlighet att gora nér det géller insyn, granskning
och uppf6ljning av véra beslut har och vara ambitioner i dvrigt.

Vad sedan giller anslaget till de handikappade och rikscentralerna for
pedagogiska hjalpmedel bygger forslaget pa de prioriteringar som ansvariga
myndigheter har gjort. De har alltsa tagit undan den sektorn och inte 1atit den
bli foremal for prutningar. Vi ar saledes angelagna om att ha en hég ambition
pé det omradet. Verksamheten stoppar inte p grund av de 60 000 kronorna,
som Bj6rn Samuelson tror. Det anslés nastan en halv miljon for verksamhe-
ten pa rikscentralerna, som kommer att prestera goda resultat och ha bra
hjalpmedel att anvanda i sdarskolorna, i specialskolorna och i vér skola totalt.

Anf. 114 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! De medel som nu kommer att anslas motsvarar, savitt jag
forstar, det som statens institut for liromedelsinformation féreslar. Da kan
jag inte inse annat 4n att de 60 000 kr. fattas som RPH-SAR hade begirt.

Jag vet, herr talman, att verksamheten inte stoppas upp pé grund av att
man inte far dessa 60 000 kr. Men jag forsokte beskriva vilken nytta dessa
ytterligare 60 000 kr. skulle gora for utvecklandet av laromedel for flerhandi-
kappade, eftersom man har relativt stora kostnader for resor, telefon osv.
Utvecklandet bygger pd cn tvAvigskommunikation med de lirare som ir
verksamma inom sarskolan — och de gor detta arbete gratis. Det ar darfor

som jag tycker att det dr smaaktigt att avsld yrkandet om dessa 60 000 kr.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om utbildningsutskottets betdnkan-
de 17.)

Anf. 115 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergr nu till att debattera utbildningsutskottets betinkande
16 om anslag till forskning och centralt utvecklingsarbete inom skolvisendet



m.m. Aven i friga om detta betinkande halls gemensam 6verlaggning for
samtliga punkter. Under den gemensamma Overldggningen far yrkanden
framstéllas betraffande samtliga punkter i betdnkandet.

Skolledarutbildningen, m. m.

Anf. 116 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Jag vill nar det giller utbildningsutskottets betankande nr 16
borja med att yrka bifall till reservation 1, som jag argumenterat for i mitt
forsta anférande.

Nér det sedan giller personalutbildningen for skolvasendet vill jag
framhalla att det med tanke pd den snabba utvecklingen, sirskilt inom
naturvetenskapliga &mnesomraden, ar visentligt att lararna under sin aktiva
tid erbjuds mojligheter till fortbildning och ytterligare fordjupning inom sina
resp. amnen. Genom reformeringen av skolforskningen och personalutbild-
ningen har den enskilda skolans vardagsproblem satts i férgrunden. En stor
del av fortbildningsresurserna stills till den lokala skolstyrelsens férfogande
som ett instrument bland flera for att utveckla den enskilda skolan.

Rapporter tyder emellertid pd att den fortbildning som erbjuds fran
centralt hdll utformas som kortare tvarvetenskapliga kurser av fér dagen
populirt slag. SO, som har att bedéma vilken fortbildning som skall vara
B-avdragsberittigad, méste vara restriktiv och inrikta denna fortbildning
mot férdjupning av &mneskunskaper.

De lokala skolmyndigheterna har ett ansvar for att fortbildningen inte
tidsmassigt forldggs s att eleverna gir miste om undervisning. Det ar
nodvindigt att sla fast att varje ldrare sjalvfallet maste f& disponera sin fritid
pé det satt han eller hon finner bést.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag ocksa bifall till reservation nr 4 i
utbildningsutskottets betinkande nr 16. '

Anf. 117 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! I en partimotion till féregiende &rs riksméte redovisade vi
hur den fortsatta skolledarutbildningen borde utformas. Det var ett bra och
genomténkt forslag, och foljaktligen avslogs det av riksdagens majoritet.

Nu aterkommer det i stora delar i form av en plan frin skoloverstyrelsen
som regeringen visserligen uttalar en viss sympati fér, men som man dnda
inte dr beredd att ta stallning till. Det fordras ytterligare dvervaganden enligt
foredragande statsradet.

Foér var del har vi sagt ifrAn i en ny motion till arets riksméte att det
bradskar, eftersom skolledarutbildningen i sin nuvarande utformning gar in i
ett slutskede, och att det &r hog tid att bestimma hur fortsiattningen skall se
ut. Vi har varit s hovsamma att vi ngjt oss med ett yrkande att regeringen
senast i néista budgetproposition skall redovisa ett fardigt forslag i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med skoloverstyrelsens plan. Men édven denna blyg-
samma begéran avslds av majoriteten.
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Lat mig stalla tva fragor till Helge Hagberg. Om vi skall ha en kontinuerlig
skolledarutbildning, dr det d& mdjligt att fatta beslutet senare &n om ett ar?
Har Helge Hagberg anledning att formoda att utbildningen bor utformas pa
nagot, i visentliga stycken, annorlunda sitt in det som skoloverstyrelsen
foreslar i sin plan och som dessutom rikar sammanfalla i hog grad med
centermotionen fran forra aret?

Det hir rdkar nimligen vara en mycket stor och omfattande utbildningsin-
sats, och det ir hdg tid att ge besked om hur den skall se ut i fortsittningen.
Eller ér det mojligen sd, att regeringen umgés med planer pa att avveckla hela
skolledarutbildningen i en kommande besparingsproposition?

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3 och i 6vrigt bifall till
utskottets hemstillan.

Anf. 118 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! I regeringens budgetproposition betonas att vad giller
kulturpolitiken "’strdvandena framf6r allt inriktas pd att i den nya mediasitu-
ationen sl vakt om mediernas kulturpolitiska roll, att stimulera kulturen i
skolan, foreningslivet och pa-arbetsplatserna samt att bygga ut kulturverk-
samheten i underférsorjda regioner”. Det dr goda malformuleringar.

Mot bakgrund av den snabba utvecklingen just pd mediaomradet, det
6kade utbudet av bilder och filmer via TV, biografer och videogram hamnar
utbildningssituationen i dessa foreteelser, inom skol- och féreningsliv, latt pa
efterkdlken. Ett stort antal utredningar har sirskilt' betonat vikten av
undervisning inte bara i film- och TV-kunskap utan ocksd i bilden som
medium och i de nya medierna som uttrycksmedel, upplevelse och fritidssys-
selsittning inom olika skolformer. Detta utredningsmaterial visar pa behovet
av ett samlat krafttag for denna undervisning.

Vi foérordar ett samlat Atgirdspaket for mediautbildning inom skolans
samtliga omraden och stadier. Mediautbildning behovs faktiskt redan pa
forskoleniva. Viivpk ir i och for sig medvetna om att utbildning inte &r allt,
utan att det sjalvfallet kriavs andra insatser fran arbetarrérelsens sida. Men en
satsning pé kritiskt granskande mediautbildning ir ett steg p& vagen.

I en artikel i Aftonbladet med rubriken ”In med lite kaos i arbetarrorel-
sen’ skriver Eva Wikander: En ménniska med ett rikt inre liv ir den absolut
samsta konsumenten av marknadsférda trender och livsstilar. En ménniska
som fatt tillfalle att till exempel i skolan plocka sénder en reklambild,
analysera den bit f6r bit, som sjdlv fir syn pa ménstren i den kommersiella
propagandan och kanske ocksa far méjlighet att skapa egna bilder, gar sedan
vidare med en erfarenhet som ingen kan ta ifrdn henne.”

Artikeln rymmer méanga positiva forslag. Dit hor att lararna skall folja
laroplanen och'ge barn verktyg att kritiskt granska bilder. Detta kriver
utbildning och resurser. Det kraver ocksé forsoksverksamhet inom kommu-
nerna. Ljud- och bildverkstaden i Sodertilje 4r ett exempel pA en saddan
verksamhet med lokalt arbete med video. AV-centralerna utgdr en unik
resurs for férmedling av kvalitetsfilm m. m. Ljud- och bildverkstdder kan
knytas till dessa, varigenom de skulle kunna vara 6ppna for férskola, skola,



studieforbund, féreningsliv och enskilda.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 i detta betankande. .

Anf. 119 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Fragan om 6verforande av medel har vi egentligen diskuterat
isamband med féregéende drende, och Goran Allmér tog inte heller upp den
saken s& mycket i sitt anforande nu. F6r min del yrkar jag avslag pa
reservation 1 och kommenterar den inte vidare.

I vpk-reservationen 2, som behandlar mediaundervisningen, vill man att vi
skall ansld 10 milj. kr. for att undervisa om den rorliga bilden. Jag vill som
svar pa detta siga att den nya laroplanen har inslag av den sort som
motionirerna foreslar.

I amnet bild i grundskolan skall eleverna bl. a. utveckla sin f6rméga att
uttrycka budskap i bild och att tolka budskapet i bilder. Som huvudmoment
ingar bildframstallning och bildanalys, och det motionen sérskilt uppmérk-
sammar om kritiskt granskande av bilder ar vil tillgodosett i Lgr 80 genom att
bildanalys bér komma in som ett naturligt inslag i all undervisning. I &mnet
bild skall eleverna avlisa och kritiskt granska de bilder som de méter bade i
och utanfor skolan.

Sikert skulle det vara bade spiinnande och intressant att ha ytterligare 10
miljoner att anviinda pa den hir punkten, men den statsfinansiella situatio-
nen ger inte utrymme for detta. Dessutom kanske det dr for trangt pa
schemat for att man skall kunna lagga in ytterligare sddan undervisning.

Ireservation 4 framfors centerforslaget som Larz Johansson har varit uppe
och forordat. Jag vill dd ndmna att skol6verstyrelsen har lagt fram ett
program som till storsta delen géller sidant som ryms inom den kommunala
sfiren och inte fordrar nigra beslut av riksdagen. Det &r dessutom relativt
allmént hallet.

Om riksdagen andé vill behandla fragan, maste — for att resultat av
riksdagsbehandlingen skall kunna garanteras — inskrdnkningar géras i
kommunernas sjdlvbestimmanderitt i de hir frdgorna. Enligt majoritetens
bedomning behdver fragan om fortsatta statliga insatser inte goras till
féremal for beslut hir i riksdagen.

Betriffande den moderata reservationen 4 skall sigas att det foreligger
vissa initialproblem, som ocks4 tas upp i motion 2016. Vi vill inte férneka att
det har varit vissa problem i inledningen nir man gitt 6ver till. en annan
ordning for fortbildningen av personal i skolan, men det &r troligen bist att
inte gora nagra inskrankningar i hanteringen fortsattningsvis. Lat verksam-
heten f mojligheter att finna rutiner. Sikerligen kommer man att na lingre
om riksdagen inte binder upp verksamheten och férhindrar att man kommer
fram till de atgirder som man kan finna bést. .

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pa alla punkter.

Anf. 120 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Det var trevligt att hora Helge Hagbergs beskrivning av var
motion. Jag undrar bara varfor i all sin dar han inte velat medverka till att
riksdagen atminstone avger en viljeyttring i den riktning vi anvisar.
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Anf. 121 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Helge Hagberg konstaterade att skoloverstyrelsens forslag,
som finns redovisat bade i budgetpropositionen och i utskottsbetinkandet,
endast avser kommunala &tgarder som alls inte behdver vara foremal fo6r
nagot beslut i riksdagen. D& rimmar det ganska illa att utskottet i
sammanhanget uttalar att man ansluter sig till féredragande statsrddets
uppfattning att frigan fordrar fortsatta overviganden. Om det giller
nagonting som vi inte skall besluta om, varfor skall det di overvigas
ytterligare?

Helge Hagberg svarade inte pa mina fragor, utom mgjligen pé den sista.
Jag skall upprepa den forsta: Om vi skall ha en kontinuerlig skolledarutbild-
ning, dr det dd mojligt att fatta beslutet senare dn om ett ar? Den fragan vill
jag ha ett svar pa av Helge Hagberg. '

Anf. 122 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Helge Hagberg sdger att han ar forhindrad att bitriada vart
forslag om ett samlat atgardsprogram kring medieutbildningen i dessa dagar
nér vi ar utsatta for en anstormning av nya medier som naturligtvis drabbar
vara barn. Och den springande punkten dr di de 10 milj. kr. som vi har
foreslagit for att mojliggora den hir verksamheten. Vi har finansierat vara
forslag inom utbildningspolitiken fullt ut, och detta tas upp i andra motioner.
Men ir det den hir saken som hindrar Helge Hagberg, skall det bli intressant
att se hur han kommer att stilla sig nar vart forslag om inréttande av en
biotekniklinje i Umeéa for 450000 kr. kommer upp hir i kammaren.

Anf. 123 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Jag vill siga till Goéran Allmér att frigan om resurser till
personalutbildning férmodligen ocksa dr en komplikation i sammanhanget.

Larz Johanssons fraga, om det kommer ett beslut inom ett ar, kan jag icke
svara pa.

Och, Bj6rn Samuelson, nir de 10 miljonerna icke finns ar det inte mojligt
att bitrada ett forslag om dessa 10 miljoner, utan da far vi n6ja oss med den
nivd som vi har. Dirmed maste vi avstyrka yrkandet om 10 milj. kr. i
vpk-reservationen.

Anf. 124 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag gor ett nytt forsok, Helge Hagberg. Min fraga var: Om
man vill ha en fortsatt, kontinuerlig skolledarutbildning, ar det d& mojligt att
fatta beslutet senare 4n om ett ar?

Anf. 125 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Det far vi se. Utvirderingen upphdr ju om ett ar, och da
maste ett beslut komma. Men det ir alldeles klart att regeringen kommer att
agera och ha ndgon form av forslag till riksdagen som vi far ta stallning till. Vi



far alltsa ge oss till tils i dag, men formodligen far vi en orientering om hur vi
skall gora ocksa om ett ar.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om utbildningsutskottets betankande
17.)

Anf. 126 ANDRE VICE TALMANNEN:

Kammaren 6vergdr nu till att debattera utbildningsutskottets betinkande
17 om anslag till svensk undervisning i utlandet m. m.

I friga om detta betinkande halls likasd gemensam Overlaggning for
samtliga punkter. Under den gemensamma overldggningen far yrkanden
framstéllas betriffande samtliga punkter i betankandet.

Anslag till svensk vndervisning i utlandet

Anf. 127 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Allt fler svenska familjer tillbringar lingre eller kortare
perioder utomlands som ett led i vira vidgade kontakter pa affarslivets
omréde och pa andra omréden. Det dr angelaget for dessa familjers barn att
de inte halkar efter i skolundervisningen och férlorar sina rétter. P4 flera hall
i virlden finns darfor statsunderstédda utlandsskolor, framfor allt for lag-
och mellanstadieelever. Daremot far elever pa hogstadie- och gymnasieniva
mestadels g i internationella skolor, dir undervisningsspraket oftast ar
engelska. For att bereda dessa elever tillfalle att uppritthélla sina kunskaper i
svenska, historia och samhallskunskap har skol&verstyrelsen initierat for-
soksverksamhet med undervisning i &mnet Swedish Culture. Denna under-
visning underlittar ocksa skolgangen for de svenska barnen nir de atervin-
der till hemlandet. Undervisning i imnet Swedish Culture fungerar alltsd som
de svenska barnens hemspréaksundervisning. Skoldverstyrelsen har foreslagit
en viss utékning av forsdksverksamheten. Regeringen har sagt nej. Nu sdger
ocksd utskottet nej.

Folkpartiet anser det viktigt att fler svenska barn i utlandet skall f4 komma
iatnjutande av denna angeldgna hemspraksundervisning, som medverkar till
att barnens modersmal och kulturarv kan bevaras och utvecklas.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 128. BJORN SAMUELSON (vpk):
- Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 2 i detta betankande.

Anf. 129 HELGE HAGBERG (s):
Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstallan och avslag pa de

tva reservationer som ir fogade till betankandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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Utbildningsutskottets betinkande 15
Punkt 1
Mom. 1 (skoloverstyrelsens styrelse)
Utskottets hemstillan bifolls med 167 roster mot 142 f6r reservation 1 av
Kerstin Gothberg m. fl. ’

Mom. 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 3 (parlamentarisk skoldelegation)
Utskottets hemstillan bifolls med 287 réster mot 20 for reservation 3 av
Bjorn Samuelson. .

Mom. 4 (medelsanvisningen under Skol6verstyrelsen)

Forst bitraddes reservation 4 av Per Unckel m. fl. — som stilldes mot
reservation 5 av Linnea Horlén — med acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 213 roster mot 79 for reserva-
tion 4 av Per Unckel m. fl. 17 ledamoéter avstod fran att rosta.

Punkt 2
Mom. 1 :
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 2 (medelsanvisningen under Linsskolndmnderna) ,
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Per Unckel m. fl.
— bif6lls med acklamation. ’

Punkt 3 (linsskolndmndernas utvecklingsstod)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 7 av Per Unckel
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Punkt 4 (statens institut fér laromedelsinformation)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 8 av Kerstin
Géthberg m. fl. — bifolls med acklamation.

Punkt 5
Utskottets hemstallan bifélls.

Punkt 6 (rikscentralerna fo6r pedagogiska hjilpmedel fér handikappade)
Utskottets hemstillan bifolls med 291 réster mot 18 for reservation 9 av
Bjorn Samuelson.

Utbildningsutskottets betinkande 16
Punkt 1
Mom. 1

Utskottets hemstillan bifolls.



Mom. 2 (mediaundervisning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Bjorn Samuel-
son — bifélls med acklamation.

Punkt 2
Mom. I (skolledarutbildningen)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Kerstin Goth-
berg och Larz Johansson — bif6lls med acklamation.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (personalutbildning for skolvidsendet)
Utskottets hemstillan — som stiildes mot reservation 4 av Per Unckel m. fl.
— bifélls med acklamation.

Punkt 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 17
Punkt 1 (medelsberakningen)
Utskottets hemstallan, som stilldes mot
dels reservation 1 av Linnea Horlén,
dels reservation 2 av Bjorn Samuelson,
bif6lls med acklamation.

Punkterna 2-5
Utskottets hemstillan bifolls.

10 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas kl. 19.30.

11 § Sammantriadet fredagen den 30 mars’

Anf. 130 ANDRE VICE TALMANNEN:
Med dndring av den preliminéra tidsplanen tar kammarens bordlaggnings-
sammantride fredagen den 30 mars sin borjan /. 10.00.

12 § Anmaldes och bordlades

Propositionerna

1983/84:139 Vissa beslut fattade av internationella arbetskonferensen vid
dess sextionionde mote

1983/84:142 Andring i sekretesslagen (1980:100) m. m.

1983/84:156 Andring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap
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13 § Anmaildes och bordlades

Motionerna

1983/84:2657 av Bertil Danielsson m. fl.

1983/84:2658 av Bjorn Molin m. fl.

1983/84:2659 av Kerstin Géthberg m. fl.

1983/84:2660 av Lars Tobisson m. fl.

1983/84:2661 av Ove Eriksson m. fl.

1983/84:2662 av Lars Werner m. fl.

1983/84:2663 av Inga Lantz och Carl-Henrik Hermansson
1983/84:2664 av Jan-Erik Wikstrém m. fl.
1983/84:2665 av Jan-Erik Wikstrom m. fl.
1983/84:2666 av Stina Gustavsson och Inger Josefsson
1983/84:2667 av Tage Sundkvist m. fl.

1983/84:2668 av Birgitta Rydle

1983/84:2669 av Birgitta Rydle m. fl.

1983/84:2670 av Oskar Lindkvist m. fl.

1983/84:2671 av Pir Granstedt och Kerstin Anér
1983/84:2672 av Erkki Tammenoksa

1983/84:2673 av Karin Andersson m. fl.

1983/84:2674 av Mona Sahlin och Anita Johansson
1983/84:2675 av Doris Havik m. fl. .
1983/84:2676 av Gérel Bohlin och Sonja Rembo
1983/84:2677 av Per Unckel m. fl.

1983/84:2678 av Per Unckel m. fl.

Fristdende skolor pa gymnasial niva (prop. 1983/84:118)

1983/84:2679 av Lars Werner m. fl.

1983/84:2680 av Elver Jonsson och tredje vice talman. Karl Erik Eriksson
1983/84:2681 av Alf Wennerfors m. fl.

Andringar i det kontanta arbetsmarknadsstédet m. m. (prop. 1983/84:126)

1983/84:2682 av Jorgen Ullenhag och Ingemar Eliasson

1983/84:2683 av Margé Ingvardsson m. fl.

1983/84:2684 av Per Unckel m. fl.

Forbattrad studiehjdlp och vissa sjukforsakringsfragor (prop. 1983/84:127)

1983/84:2685 av Rolf Rimgdrd och Ingemar Hallenius
1983/84:2686 av Lars Tobisson m. fl.

1983/84:2687 av Lars Werner m. fl.

1983/84:2688 av Kjell Mattsson och Elving Andersson
1983/84:2689 av Karin Séder m. fl.

1983/84:2690 av Jan-Erik Wikstrém m. fl.
Kommunalekonomiska fragor infor ar 1985 (prop. 1983/84:133)



14 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 28 mars

1983/84:461 av Hugo Bergdahl (fp) till justitieministern om viss dndring i
namnlagen:

Den nya namnlagen har nu varit i kraft i drygt ett ar. Lagen har visat sig
vara svartolkad och i nagra fall ocksd visat sig medféra egendomliga
konsekvenser for allménheten.

En sddan konsekvens av lagen &r att barn inte far bédra forildrarnas
dubbelnamn i samma ordning som férildrarna men vil i den omvinda. Ar
modern fédd Andersson och gift Bengtsson kan hon béra dubbelnamnet
Andersson-Bengtsson. Vill dven barnet bara bigge namnen méste ordningen
i stillet vara Bengtsson-Andersson.

Mojligheten for barn att 6ver huvud taget bira mellannamn infordes vid
utskottets behandling av namnlagen. Att denna mdjlighet numera finns ir av
ménga skl viktigt. Det 4r emellertid olyckligt att ordningen pd namnen inte
kan 6verensstimma med foraldrarnas.

Jag vill med anledning av detta fraga justitieministern:

Ar statsradet beredd att foresla sidana férandringar i 25 § namnlagen att
barn som mellannamn fir bira féraldrars mellannamn?

1983/84:462 av Tore Claeson (vpk) till jordbruksministern om hanteringen
av PCB-haltiga avfallsprodukter:

Nya larmsignaler har i dagarna kommit om PCB-forbranning och de
dibensofuraner och dioxiner som kan bildas vid forbrinning. Aven PVC,
polyvinylklorid, som bildar klorbensener vid ofullstandig férbrinning, kan
omvandlas till samma giftiga dmnen.

Bl. a. diskuteras sambandet mellan att dioxin pavisats i modersmj6lk vid
undersoékningar gjorda av professor Christoffer Rappe i Umed och den
sopforbrianning som sker i manga anléiggningar i vart land. Aven om de halter
dioxiner och dibensofuraner man traffat pa dnnu inte ar s& hoga ar det mycket
oroande.

Min fraga till jordbruksministern ir:

Vilka &tgarder tinker regeringen foresla och/eller vidta fér bittre bered-
skap och kontrol] vid utbyte av PCB-kondensatorer inom industrin och vid
forbranningen av PCB-haltiga produkter i samband med sophanteringen?

1983/84:463 av Margot Wallstrom (s) till utbildningsministern om praktik-
platserna inom radioverksamheten for studerande vid journalisthog-
skolorna:

Journalisthdgskolornas elever 4r nu mycket oroade av uppgifterna om att
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Riksradion (RRAB) och Lokalradion (LRAB) planerar. att dra in resp.
kraftigt minska antalet praktikplatser for de studerande vid journalisthég-
skolorna. .

Dirfor vill jag fraga utbildningsministern:

Anser statsrddet att utbildningsmalen for journalistutbildningen kan
uppnas om antalet praktikplatser inom radioverksamheten ytterligare mins-
kas eller avvecklas? '

15 § Kammaren atskildes k1. 18.04.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert



