Motion till riksdagen

1987/88:B0248

av Jan Sandberg (m)

om ungdomarnas bostadsmarknad 1
Stockholmsregionen

En ond cirkel

Olika socialdemokratiska regeringar har i sin iver att styra bostadsmark-
naden genomdrivit nya lagar, subventioner, skatter. program och riktlinjer i
en aldrig sinande strom. Resultatet har blivit att bostadsmarknaden ar den
mest genomreglerade sektorn i det svenska samhallet. Det ar ocksa den sek-
tor som uppvisar de kanske stOrsta problemen, inte minst i Stockholms-
regionen.

Regleringar foder problem som forvarras ytterligare av nya regleringar.
Bostadsmarknaden har hamnat i en ond cirkel. vilket inte minst har drabbat
ungdomarna.

Styrande regler

Fordelningen av lagenhetsstorlekarna har inte baserats pd manniskornas
Onskemal, utan pd av kommunalpolitiker uppstallda normer.

Under manga ar har det inte byggts ndgra enrummare. Orsaken har varit
centralt uppstédllda mal som sager att ett enpersonshushall skall ha minst ett
sovrum och ett rum for “samvaro™. Detta har medfort att det i stort sett en-
dast funnits tvdrummare med sina hdgre boendekostnader att tillgd i nypro-
duktion. Manga unga manniskor har darmed inte kunnat hitta en forsta bo-
stad som ar privatekonomiskt éverkomlig.

I det dldre bostadsbestdndet har andelen mindre lagenheter minskat kon-
tinuerligt. Inte minst de styrande reglerna for statliga lan till ombyggnadsat-
garder (ROT) har gjort att manga mindre ligenheter slagits ihop till storre.
Detta har varit speciellt vanligt i Stockholm.

De speciella bestimmelser som kraver hissinstallation vid ombyggnad av
exempelvis vindar till lagenheter har medfort att stora bostadsytor ej kunnat
utnyttjas till bl. a. smad bostider. Kommunerna har dessutom varit alltfor
ovilliga att utnyttja sin ratt till dispens fran hisskravet.

Det finns manga exempel pd hur de centralt styrande reglerna har mot-
verkat bevarande av adldre smé ligenheter och tillkomst av nya ligenheter
samtidigt som de har medfort kraftigt hoyda bostadskostnader.

I samband med ombyggnad av en fastighet ville fastighetsagaren dven in-
reda vinden for att dairmed fa fram négra fler lagenheter. Pa grund av att det
kravdes installation av hiss, om separata lagenheter skulle ordnas pa vinds-
vaningen, gjordes en forbindelsetrappa ned till den underliggande lagen-



heten. Ombyggnadsreglerna omojliggjorde darmed att ett 6kat antal lagen-
heter tillkom.

Detta ar endast ett exempel av méanga pa hur allt stelbent regelsystem for-
svarar tillkomsten av nya sma ligenheter i det dldre bostadsbestandet.

Bostadsformedlingsmonopol

En stelbent, monopoliserad bostadsférmedling med monopolstéllning har
ytterligare forstarkt ungdomarnas problem pa bostadsmarknaden.

Inom Stockholmsregionen har Kommunférbundet for Storstockholms
bostadsformedling i stort sett monopol nar det galler formedling av hyresla-
genheter. Ingen bostadsformedling i landet tillimpar med samma konse-
kvens de langtgdende ackvisitionsmojligheter som finns tillgangliga. Detta
har inte resulterat i att fler bostader formedlas. Daremot har méanniskornas
mo)ligheter att sjdlva soka en bostad minskat. De ar namligen hanvisade till
en och samma instans, utan mojlighet att g& ndgon annanstans nar bostads-
formedlingens politiker och tjansteman inte tycker att deras “"behov’ ar till-
rackliga eller ndr de anser sig illa bemétta.

Dyra bostdder

Kostnaden for nyproduktion av bostader i Sverige ar bland de hogsta i varl-
den. En orsak dr den vildiga floran av detaljerade statliga bestimmelser.
Flera exempel pa hur man kan sidnka bygg- och dairmed boendekostnaden
genom s. k. "forenklat byggande™ finns dock.

I bl. a. Uppsala har boendekostnaderna kunnat siankas med upp till 20%.
Efterfrdgan pa dessa bostader har varit mycket stor. Det visar att regeringen
bor stimulera denna typ av forenklat byggande, i1 stallet for att motarbeta
det.

Det ar endast smarre undantag fran regelfloran som har gjorts 1 “'fribyg-
geomradena”. Om storre avsteg kan goras kommer det att medfora saval
lagre kostnader for den boende som for samhillet i och med subventionssy-
stemet.

I avvaktan pa att de statliga reglerna i stora delar avskaffas bér kommu-
nerna i Stockholms lan ge dispenser fran de statliga bestaimmelserna i s stor
utstrackning som mojligt.

Nej till att satta ungdomarna pa undantag

Regeringen har i olika sammanhang talat om bostadsproblemen for ung-
domar. En speciell delegation for ungdomsboende har tillsatts. Nagot kon-
kret resultat frdn denna delegation har dock inte presenterats. Konferenser
lar dock ha avhallits och en glattig folder producerats.

Tidigare har ett forslag benamnt "Ungbo’* diskuterats. Forslaget vicktes
av socialdemokraternas ungdomsférbund, SSU, och innebar att speciella 1a-
genheter 1 vissa omradden skall upplatas enbart till ungdomar. Nagon be-
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sittningsratt skulle ej forekomma, utan ungdomarna foreslogs kunna form-
ligen slangas ut fran lagenheterna nar de uppnatt 25 ars alder. En ytterligare
ovisshet skulle folja och en ny koplats, langt ner pa bostadsférmedlingens
lista.

En “andra klassens” bostadsmarknad for ungdomarna skulle da upp-
komma. Denna typ av kategoritinkande och — boende - adr direkt forkastlig.

Dessvirre, men inte helt ovantat, lade regeringen senare fram en pro-
position ""om bostader at unga™ (1986/87:93) med forslag som i stora delar
baserades pa de av SSU framforda idéerna. Propositionens huvuddrag bi-
folls darefter av den socialistiska riksdagsmajoriteten. Nu ger regeringen ett
aktivt stod till de kommuner som begransar besittningsratten fér ungdomars
hyresbostader.

Beslutet ar ett exempel pa hur socialdemokratisk ideologi skapar en sek-
torisering av vart samhalle. I stallet for att genom en allman politik ge in-
dividen en rimlig chans att sjalv 16sa problemen soker man med politiska
beslut korrigera de effekter som ett genompolitiserat samhille drabbar oli-
ka grupper med. Dessa politiska beslut skapar dock nya och stérre problem.

Eftersom beslutet inte heller tillfor lagenhetsbestandet nya bostdder — en-
dast bostadsmarknaden mer byrdkrati — s& minskar man unga manniskors
mojlighet att fa lagenhet pa den vanliga bostadsmarknaden.

Ju mer sektoriserat vart samhalle blir, ju mindre blir individens frihet.
Man tvingas helt enkelt leva sd som man forvantas leva. Det finns all an-
ledning att oroa sig infor denna utveckling.

En politik for att forbattra ungdomarnas bostads-
situation i Stockholmsregionen

Fler bostadsratter

Alla, inte minst ungdomar, tjanar pd en Okad rorlighet inom bostads-
sektorn. For att den skall komma till stdnd krévs bl. a. att bostadsbyggandet
styrs av manniskornas efterfragan.

Fa ungdomar har i dag rad att kopa en bostadsrattslagenhet i regionen.
Huvudorsaken ar att efterfrdgan ar mycket storre an tillgdngen. Fler om-
raden an i dag med bostadsratter behover byggas. Samtidigt skall de boende
i hyresfastigheter fa aktivt stod i syfte att 1dta dem kopa fastigheter och bilda
bostadsrattsforening. Utbudet av bostadsrattslagenheter okar darigenom
samtidigt som priserna sjunker. Kommunerna kan dven exempelvis ge bor-
gen for 1&n till kop av en bostadsrattslagenhet i syfte att underlatta for ung-
domar att fa en bostad.

Avskaffa centrala normer

Det detaljstyrande ROT-systemet behover avskaffas. ROT-systemets ut-
formning har bidragit till att fastighetsagare gjort alltfor omfattande om-
byggnationer som kombinerats med sammanslagningar av manga sma la-
genheter till fa storre. Darmed har ocksd boendekostnaderna 6kat. Kom-
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muners ovilja att bevilja avsteg frdn hisstvdnget har ocksd medfort att
inredning av vindar till lagenheter ej skett i ndgon betydande omfattning.
Enbart i Stockholm kan mer an 5080 nya lagenheter komma till genom in-
redning av vindar. Samtidigt skulle nyproducerade lagenheter bl billigare
att bade bygga och att bo i.

Statens planverk och dess normer, med undantag av dem som reglerar
enkla tekniska funktionskrav och grundlaggande sakerhetsnormer, bor av-
vecklas.

Avskaffa bostadsformedlingens monopolstilining

Férmedling av bostader skall kunna ske i saval privat som kommunal regi.
Da uppnas en bittre service och storre effektivitet till gagn for de bostads-
sOkande.

Det mest langtgdende utnyttjandet av de samhalleliga maktmedlen inom
bostadsférmedlingens omrade torde ha forekommit i Stockholms stad, dar
ledningen av den lokala bostadsférmedlingen tidigare overlatits till vanster-
partiet kommunisterna.

Stockholm narmar sig en situation med obligatorisk kommunal férmed-
ling av alla lediga lagenheter utom vid direkta byten. Detta perspektiv inger
oro.

Avskaffa mark- och konkurrensvillkoren

I dag galler som villkor for statliga bostadslan att marken skall vara i kom-
munal ago eller varit férmedlad av kommunen och att byggandet upphand-
las i konkurrens. Det har fatt till f6ljd att mo)ligheterna for enskilt byggan-
de ar starkt forsamrade.

Dessa villkor har gjort det svarare att exploatera i privat regi och. inte
minst, forhindrat privat byggande pa egen mark. Inom regionen finns be-
tydande omrdden med saval rd- som saneringsmark i privat ago. Tusentals
bostader skulle kunna byggas i regionen innan sekelskiftet om mark- och
konkurrensvillkoren omedelbart avskaffades.

Oppna méjligheterna

Mojligheterna finns att forbattra bostadsmarknaden for ungdomarna. Des-
sa mojligheter maste 6ppnas.

Bostadsmarknaden ar den marknad som fungerar samst i Stockholms-
regionen i dag, den fungerar nastan inte alls.

Det gar att 6ppna mojligheterna genom att ta bort normer och reglering-
ar, samt avveckla ROT-systemet genom fria, konkurrerande bostadsfor-
medlingar och ett normfritt “forenklat” byggande samt ett avskaffande av
mark- och konkurrensvillkoren skulle bidra till ett vasentligt 6kat bostads-
byggande i Storstockholm. Fler bostadsratter och ett bibehédllande av sma
lagenheter i det dldre bostadsbestandet skulle innebara 6kad valfrihet for al-
la dem som 1 dag soker eller vill byta bostad.
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Hemstillan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen uttalar att tendenser till kategoriboende for ung-

domar aktivt skall motverkas,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag ull lagindringar som
underlittar omvandlande av hyresligenheter till bostadsritsligen-
heter,

3. att riksdagen hos regeringen begir att statens planverk far i
uppdrag att avveckla verkets normer. med undantag av den som reg-
lerar enkla tekniska funktionskrav och grundliggande sikerhetsnor-
mer.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om bostadsformedlingen.

S. att riksdagen beslutar att upphiva mark- och konkurrensvillko-
ren.

Stockholm den 26 januari 1988

Jan Sandberg (m)
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