Motion till riksdagen
1987/88:K806

av Marianne Karlsson (c)
om utdelande av ordnar till svenska medborgare

Efter beslut av riksdagen ar 1973 (prop. 1973:91, KU 27, rskr 266) upp-
horde utdelandet av de svenska riddarordnarna — Serafimer-, Svards-,
Nordstjarne- och Vasaordnarna - till svenska medborgare med utgéngen av
ar 1974. Utlanningar och statslosa kan dock tilldelas utmarkelser inom Sera-
fimer- och Nordstjarneordnarna (SFS 1974:768). I propositionen hade or-
densvasendet behandlats som en del av frdgan om ett andrat bel6ningssy-
stem for statsanstallda. Det ansags odemokratiskt och ojamlikt att endast
vissa tjansteman kunde tilldelas ordnar. | stallet beslots att utmarkelsen For
nit och redlighet i rikets tjanst (NOR) skulle bli en enhetlig beloning till alla
anstallda i statlig tjanst.

Man kan alltsa konstatera att frigan om ordnar till svenska medborgare
kopplades samman med systemet for beloning av statsanstallda. Men aven
andra an statsanstallda kunde tidigare fa dessa ordnar. Ordensvasendet i
Sverige kan dock under den langa tid det existerade sagas ha haft sitt ur-
sprung i och framsta inriktning pa beloning for fortjanster inom den statliga
forvaltningen.

Utdelning av ordnar ar ett inom de allra flesta lander i varlden vedertaget
satt for statsmakten att uttrycka sin uppskattning av insatser som landets
medborgare gor for samhallet. Det forekommer inom lander med olika
statsskick, inom demokratier och diktaturer, monarkier och republiker, ka-
pitalistiska och kommunistiska stater. Riksdagens beslut ar 1973 att dis-
kriminera svenska men inte utlandska medborgare fran mojligheten att fa
en svensk ordensutmarkelse synes vara utan motsvarighet utanfor vart land.
Sévitt bekant har inte ndgot annat land gjort som Sverige. Tvartom. [ andra
lander visas generositet i friga om utdelning av ordnar. Som exempel kan
namnas vara nordiska grannlander Norge och Finland. I Norge instiftades
ar 1985 en ny norsk fortjanstorden. I samband med 70-arsjubileet den 6 de-
cember 1987 av Finlands sjalvstandighet utdelade den finske presidenten in-
te mindre an 4 580 finska ordensutmarkelser.

Tiden bor nu vara inne for de svenska statsmakterna att till ny prévning ta
upp frdgan om utdelning av svenska ordnar till svenska medborgare. Det
finns skal som talar for en atergang till det tidigare ordensvasendet, med
den sarskilda inriktning detta ursprungligen hade pa beloning for insatser
inom den statliga forvaltningen. Det framsta skalet for en atergang ar de
mindre férmanliga 16ne- och anstallningsvillkor som galler for anstallda i
mera kvalificerade befattningar i statlig tjanst i jamforelse med vad som gal-
ler for motsvarande anstallda inom privat tjanst. Staten har som arbets-



givare - utover sociala féorméaner — endast den rena l6nen att erbjuda den
som skall anstédllas. En privat arbetsgivare kan utover 16n och sociala for-
maner ocksa ge manga andra formaner. Lonelaget for personer som anstalls
i privat tjanst pd mera kvalificerade befattningar ar ocksa generellt sett hog-
re an vad som galler for motsvarande befattningar i statlig tjanst. Den stats-
anstillde kan — som ovan namnts — endast fa en typ av beloning av arbets-
givaren och da forst efter 30 ar i statens tjanst, NOR. Det nuvarande be-
loningssystemet for statsanstallda ar sdlunda av synnerligen blygsam
omfattning.

Svérigheterna att rekrytera och behalla personer pad mera kvalificerade
befattningar inom staten har pé senare tid 6kat alltmer. Ett tecken pa sva-
righeterna att finna personer till statliga chefsbefattningar ar att regeringen
nyligen utsett en tjansteman i regeringskansliet, en "headhunter’, med sar-
skilt uppdrag att leta ratt pd personer som dr villiga att ta anstalining hos
staten. Att kvalificerade tjansteman hos staten i 6kad utstrackning lamnar
sina anstallningar och gar Over till privata arbetsgivare ar dessutom nagot
som man allt oftare kan ldsa om i pressen. Sarskilt viktiga grupper for staten
ar har yngre domare och tjanstemén inom skatteforvaltningarna. En annan
betydelsefull personalgrupp ar officerare och andra tjansteman inom for-
svaret, vilka ofta kan ha kostats p& en dyrbar utbildning av staten.

Det ar alltsa for staten ett problem att kunna rekrytera och behalla perso-
ner pa mera kvalificerade befattningar. Nar inte l6neformanerna visar sig
vara tillrackliga, bor darfor andra utvagar tillgripas for att 1 ndgon méan for-
battra situationen. En mojlig utvag ar da att aterinfora det tidigare ordens-
vasendet. Det ar en praktisk och andamaélsenlig form av beloning. Denna
beloningsform kan vid ett aterinforande innebara att manga accepterar ett
erbjudande om en statlig chefsbefattning eller véljer att stanna kvar i statlig
tjanst infor utsikten att fa en sddan beloning. Manga kan namligen vantas
uppskatta en ordensutmarkelse. For staten ar det ocksd den mest gynn-
samma beloningsform som finns, eftersom den inte ar forenad med nagra
kostnader for staten. Den enskilde betalar i stéllet sjalv en avgift for en or-
densutmarkelse till Kungl. Maj:ts Orden.

Det hir framlagda forslaget syftar till att ordensvdsendet i Sverige bor
aterinforas i de former det hade fore ar 1975. Forslaget har sin framsta in-
riktning pa beloning av fortjanster inom den offentliga verksamheten. An-
stdllning inom sddan verksamhet méste goras mera attraktiv. Den maste ges
en statushojning sa att den kan locka till sig sarskilt dugliga manniskor. For
detta andamal kan myndigheter (motsv.) genom mdjligheten att foresla or-
densutmarkelser ha ett utomordentligt medel till sitt férfogande, som dess-
utom ar utan kostnader for statskassan.

Som ytterligare ett skl for att dterinfora ordensvasendet kan foljande an-
foras. Alla medborgare 1 Sverige omfattas av 1973 &rs forbud, alltsa aven sé-
dana medlemmar av konungahuset som efter forbudet fotts i Sverige. Det
innebdr att Sveriges tronfoljare, kronprinsessan. liksom hennes syskon nar
de blir aldre ar forbjudna att bara rikets officiella ordnar. Det ar synnerligen
anmarkningsvdrt att statsmakterna i ett av varldens framsta kulturlander
har fattat ett beslut som medfoér sidana konsekvenser. Denna fadas kan re-
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dan nu réttas till genom detta forslag.

Nu foreliggande forslag innebér att riksdagen bor gora ett principuttalan-
de for ordensvasendets aterinforande i Sverige. Det bor darefter ankomma
pa regeringen att i samrdd med Kungl. Maj:ts Orden utforma de niarmare
anvisningar om normalplaner m. m. som behovs for resp. utmarkelse.

Hemstallan

Med héanvisning till det anfoérda hemstalls
att riksdagen forklarar hinder inte méta mot att de svenska riddar-
ordnarna Serafimer-, Sviards-, Nordstjarne- och Vasaordnarna samt
eventuellt 1 framtiden nyinstiftade ordnar far tilldelas svenska med-
borgare.

Stockholm den 21 januari 1988

Marianne Karlsson (c)
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