Regeringens proposition @
1993/94:215 =

Handlingsplan mot buller Prop.
1993/94:215

Regeringen Gverlimnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 24 mars 1994

Carl Bild:

Olof Johansson
(Milj6- och naturresursdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas en samlad handlingsplan mot buller. Denna
syftar till att kraftigt begrinsa bullerstorningarna i samhiilet si att
ljudnivaerna sinks och firre ménniskor utsitts for buller.

Buller i arbetsmiljon, boendemiljon och fritidsmiljén behandlas.
Vidare behandlas sirskilt transportsektorns bullerproblem, externt
industribuller och buller frin byggarbetsplatser och vindkraftverk, buller
fran produkter samt buller i det militira forsvaret.

I propositionen foreslas en handlingsplan med sivil de Gvergripande
mal som bor gilla for arbetet med att begrinsa bullerstérningarna som
de atgdrder som regeringen avser att vidta inom olika omriden.

Myndigheternas insatser inom bulleromridet behdver samordnas for
att handlingsplanen skall kunna genomforas pi ett effektivt sitt.
Regeringen avser darfor att ge Statens naturvirdsverk i uppdrag att
samordna hir aktuella program for 4tgidrder som ror den yttre milj6n.

Trafikbullret bor minskas kraftigt. Regeringen avser dirfor att uppdra
at
- Vigverket att tillsammans med berdrda myndigheter och

Kommunforbundet utarbeta ett program med syfte att minska

storningarna  frin vigtrafiken; programmet skall leda til att

vigtrafikbullret minskas till godtagbara nivder genom fysiska
skyddsatgirder,

- Vigverket att utarbeta ett forslag till forskningsprogram for minskat
buller fran fordon, dick och vigbanor,

- Statens naturvardsverk att i samarbete med Banverket foresla
riktlinjer for minskade bullerstorningar frdn jarnvégstrafiken och
sparvdgarna,
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- Banverket att i samarbete med Statens naturvirdsverk utreda
mojligheterna att inom ramen for banavgifterna finansiera Atgédrder
mot buller och

- Berorda myndigheter att analysera skdrpningar av
flygbullernivinormer, berikningsmodeller for flygbuller, samt behov
av Atgirder, kostnader och tidplan for genomforande.

Uppdragen inom trafikomridet skall avrapporteras till regeringen fore
1 mars 1995. :

De som vistas i lokaler eller omraden sirskilt avsedda for olika typer
av fritidsaktiviteter skall inte behdva riskera att utsittas for skadliga
ljudnivder. Regeringen avser dirfor att ge Socialstyrelsen i uppdrag att
i samarbete med Statens naturvirdsverk utreda huruvida hdga ljudnivier
vid konserter, pid diskotek och i liknande sammanhang leder till
horselskador eller andra hilsoproblem.

For att begrinsa storningarna frdn militirt skottbuller avser
regeringen att ge FOrsvarsmakten i uppdrag aft i samarbete med
Fortifikationsfdrvaltningen  (Fortifikationsverket) och Statens
naturvirdsverk utarbeta nya riktlinjer for skottbuller frin artilleri och
andra tunga vapen.

Det finns behov av en 0Okad satsning pd forskning inom
bulleromridet. Regeringen avser dirfor att ge Teknikvetenskapliga
forskningsrddet i uppdrag att i samarbete med Arbetsmiljéfonden,
Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmiljéinstitutet, Nirings- och
teknikutvecklingsverket och Statens rdd for byggnadsforskning utvirdera
den tekniska bullerforskningen och foreslA var tyngdpunkten i
satsningarna bor ligga. Vidare bor Arbetsmiljofonden fa till uppgift att
i samarbete med bl.a. Statens naturvirdsverk, Arbetarskyddsstyrelsen,
Arbetsmiljéinstitutet, Socialstyrelsen och Medicinska forskningsradet
utvardera den medicinska effektforskningen. De tvd sistnimnda
uppdragen skall avrapporteras till regeringen fore 1 mars 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
godkidnner vad regeringen férordar om mil for och inriktning pi
handlingsplanen mot buller (avsnitt 4.1)

2 Arendet och dess beredning

Riksdagen uttalade hosten 1990 att en samlad handlingsplan mot buller
skyndsamt borde foreliggas riksdagen (bet. 1990/91:JoU17, rskr.
1990/91:27). Aret dirpa fornyade riksdagen sitt uttalande och patalade
sarskilt mot bakgrund av det problem som buller utgér, vikten av att ett
samlat atgdrdsprogram mot buller tas fram (bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338).

Med stdd av regeringens bemyndigande utsdg chefen for Miljo- och
naturresursdepartementet, en sirskild utredare for att utarbeta ett forslag
till en samlad handlingsplan mot buller (dir. 1992:20). Utredningen for
en handlingsplan mot buller ¢verlimnade i juli 1993 betinkandet Hand-
lingsplan mot buller (SOU 1993:65). Utredningen presenterar en bred
analys av bullerproblemen i samhillet och forslag till et Atgirds-
program. Buller i sdvil arbetsmiljon och boendemiljén som fritidsmiljon
behandlas. Vidare behandlas sirskilt transportsektorns bullerproblem,
externt industribuller m.m., buller frin vissa produkter samt buller i det
militira forsvaret. Utredningens sammanfattning av betinkandet finns i
bilaga 2. (I bilaga 1 forklaras kortfattat de bendmningar inom buller-
omréidet som anvinds i propositionen.)

" Betiinkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstan-
serna och en sammanfattning av remissyttrandena finns i bilaga 3 .

Regeringen har den 24 februari 1994 i skrivelse till riksdagen
(1993/94:175) om d&tgirder mot buller i fjillomriden och skirgirdar
m.m. limnat en redogorelse for overvdganden om bullerbegrinsande
Atgdrder avseende motordrivna fritidsaktiviteter i virdefulla natur- och
rekreationsomrdden. Buller frdn sndskotrar, motorbitar, flygplan och
helikoptrar behandlas. En kortfattad sammanfattning av regeringens
Overvdganden i skrivelsen aterges i denna proposition.

Vidare kan ndmnas att statsmakterna tidigare har reglerat anvind-
ningen av vattenskotrar (prop. 1992/93:97, bet. 1992/93:JoU7, rskr.
1992/93:180 och vattenskoterforordningen (1993:1053).

3  Bakgrund

Buller ér allerstides nidrvarande och 4r ett av vira mest framtridande
miljéproblem. I flera sociologiska undersOkningar frin olika linder
rankas buller av de berdrda hdgst bland stdrande miljéfaktorer bade i
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arbets- och boendemiljs. Bullret okar ocksd i samhillet genom bl.a.
intensivare trafik, 6kad ventilation, bullrande arbetsredskap och Gkad
anvindning av eldrivna verktyg, musikanliggningar med f6rstirkt ljud
och av hushdllsmaskiner.

3.1 Bullerkillor

Den vanligaste bullerkillan i vira boendemiljoer dr vigtrafik. Buller
fran flyg och tig berdr ett forhillandevis mindre antal personer liksom
det externa bullret frén industriell verksamhet. Aven buller frin olika
motordrivna redskap, hushdllsmaskiner, fliktar och ventilationssystem i
bostaden liksom frdn grannens olika aktiviteter, sisom t.ex. musice-
rande, kan ge upphov till stdming pad olika sitt. I fritidsmiljon kan
motorbitar och andra motorfordon stéra den naturmiljoé vi sokt oss till
for att koppla av och njuta i. Fér minga ménniskor som ir verksamma
inom industrin #r buller fortfarande ett vanligt arbetsmiljoproblem.
Ocksi pid minga andra arbetsplatser 4r buller ofta en besvirande faktor;
i stork6k och diskrum, skollokaler, kontor, motorfordonshytter etc.

Det bor ocksi noteras att buller emellanit alstras genom att ménni-
skor beter sig pa ett ovantat sitt.

3.2 Hilsorisker och andra effekter

Buller definieras som inte Onskvirt ljud. Emellertid upplever vi ljud
olika bl.a. beroende pa situationen. Ett ljud som en person tycker om
att lyssna p3d kan samtidigt vara starkt stdrande for en annan person.
Bullret pAverkar oss vidare pi olika sitt beroende pi typ av buller,
vilken styrka och vilka frekvenser det har, hur det varierar §ver tiden
och vid vilken tid pA dygnet som vi utsitts for det. Enligt utredningen
upplevs exempelvis vigtrafikbuller vara mer storande dn tigbuller vid
samma medelljudnivid. Vilka typer av aktiviteter som stors skiljer sig
ocksd mellan olika typer av buller. Vigtrafikbuller anges vara mest
storande for somnen medan tigbuller och flygbuller framfor allt st6r
samtal.

Kraftigt buller kan helt eller delvis forstéra horselorganet och ge en
bestiende horselskada. Buller kan dessutom stéra var sémn och negativt
paverka virt dagliga liv vid visentligt Ligre nivder dn de vid vilka det
finns risk for horselskada.

LAngvarig exponering for buller vid viss niva liksom exponering for
kraftiga impulsljud kan leda till bestiende horselnedsittning och dronsus
(tinnitus) som inte gir att bota. Risken for horselskada okar med ljud-
styrkan och den tid man vistas i bullret, men risken beror ocksd pi
ljudets karaktir. Kinsligheten for buller ir dessutom i hég grad indivi-
duell. Horselnedsittming kan i nAgon min kompenseras av hdrapparat
och tekniska hjilpmedel. Det dr diremot betydligt svirare att ddmpa
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6ronsus som ofta medfér svirt lidande for minga horselskadade.
Horselnedsittningen leder till kommunikationssvarigheter vilka i sin tur
kan leda till isolering och ibland till depression.

Horselskador dr alltjamt vanliga i arbetslivet och varje ar tillkommer
ett stort antal bullerskadade personer som ir berdttigade till ersittning
frin arbetsskadeforsikringen. Utredningen for en handlingsplan mot
buller anger att arbetsplatsbullrets medelnivd bor understiga 75 dBA
(decibel A, se bilaga 1) for att det skall vara praktiskt taget riskfritt for
horseln. Grinsen for att riskera horselskada av impulsljud anges vara
140 dBC (decibel C, se bilaga 1).

Kraven pA en god miljo avseende bullernivd varierar beroende pi var
vi befinner oss. Buller kan forsimra arbetseffektiviteten och trivseln
genom att hindra eller forsvira samtal, stora var somn eller avkoppling.
Det kan ocksd vara en olycksfallsrisk genom att varningssignaler inte
uppfattas. I avsnitt 8 t.0.m.14 redogérs nirmare for vad som kan anses
vara hogsta acceptabla bullernivier i olika miljéer. Hir kan emellertid
nidmnas att det dr svart att fora ett telefonsamtal d4 omgivningsbullret
overskrider ca 70 dBA. For att samtal skall kunna foras pa kort avstind
bor Ludnividn i en arbetslokal vara hdgst 65-70 dBA. I utredningen
anges dock att 30-40 dBA ar den hogsta bullernivdn som kan anses vara
acceptabel pd manga arbetsplatser sdsom t.ex. pd kontor. Utredningen
framhiller vidare att bakgrundsbuller i undervisningslokaler inte bor
Overstiga 25-30 dBA for att det skall anses vara en god miljo att under-
visa i genom att tala.

I bostdder borde bullrets dygnsmedelnivd inte Gverstiga 30 dBA for
att skydda ménniskor for olika typer av storningar av buller framfor allt
under insomning och sémn. Det dr dock i minga fall inte mgjligt att
komma ner i dessa nivier varfor strivan bor vara att alla bostidder skall
ha itminstone en tyst sida.

Utredningen beddmer att en god yttre miljo i titort innebdr att medel-
ljudnivin understiger 40-45 dBA medan 55 dBA fir karaktiriseras som
en godtagbar niva.

Antalet minniskor som utsitts for bullerstorningar i sina bostider
motsvarande en medelnivd utomhus Over 55 dBA frin de olika trafik-
slagen, uppskattas till 2 miljoner varav ca 1,6 miljoner stors av vig-
trafikbuller.

I sammanhanget bor nimnas att stdrningarna som orsakas av lig-
frekvent buller bor uppmirksammas sirskilt och att det &r motiverat
med stringare riktvirden for buller med ligfrekvent inslag.

3.3 Bullerbegransning inom EU

EG-kommissionen har beslutat att under &r 1994 ligga fram ett fOrslag
till handlingsplan mot buller. Syftet med handlingsplanen 4r att ange
overgripande mil for bullerbegrinsning medan man Overliter till de
enskilda medlemsldnderna att vidta atgérder for att nd dessa mal.
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De EG-direktiv som hittills reglerar buller avser i huvudsak bekidmp-
ning av buller vid killan och harmonisering av krav for olika enskilda
produkter. Ar 1986 antogs ett direktiv om skydd for arbetstagare mot
bl.a. buller (86/188/EEG). Genom direktivet om buller frin motorfor-
don (92/97/EEG) har EG skiirpt kraven pa buller frin bilar som ett
forsta led i att minska vagtrafikbullret. Bestimmelserna i direktivet skall
trida i kraft den 1 oktober 1996. 1 EG:s femte miljéhandlingsprogram
som omfattar perioden 1993-2000 foreslds att itgirder vidtas for att
minska bullret i titortsmiljderna vilket i EG:s gronbok om miljon i
titort (EUR 12902 EN) anges vara ett av de storsta miljoproblemen i
titorterna. Vidare har kommissionen aviserat ett forslag till direktiv
for grinsvirden for buller kring flygplatser.

3.4 Atgirder mot buller i fjdllomraden och skirgardar
m.m. enligt regeringens skrivelse 1993/94:175

Regeringen har i skrivelse (1993/94:175) till riksdagen den 24 februari
1994 limnat en redogorelse for regeringens Gverviganden om bullerbe-
grinsande Atgirder i virdefulla natur- och rekreationsomriden med
anledning av forslag i betinkandet Naturupplevelser utan buller - en
kvalitet att vdrna (SOU 1993:51). Bullret frin olika motordrivna fritids-
aktiviteter, sisom trafik med snéskotrar, motorbitar och flyg, i virde-
fulla natur- och rekreationsomridden bdr minska. En rad Atgirder avi-
seras for att minska bullerstorningarna. Det giller bullerdimpande
atgirder vid kiilllan samt begrinsningar av eller forbud mot motordrivna
fritidsaktiviteter i sddana omraden.

Betriffande fjdllomriddena avser regeringen att limna sirskilda upp-
drag till berdrda linsstyrelser om att gbra en Oversyn av omrdden i
fjdllen med begransningar for trafik med sndskotrar m.m. och flyg. I
skrivelsen anges vidare att bulleravgivningen frin sndskotrar och andra
terringskotrar bor minskas. Skirpta bullernormer for terringskotrar
avses darfor utarbetas av Vigverket efter samarbete med ansvariga
myndigheter i Norge och Finland. For att piskynda en utveckling av
tystare och mer miljanpassade fordon avser regeringen att lita utreda
ett system for miljoklassning av sndskotrar avseende sivil buller som
andra miljostorningar. Luftfartsverket kommer dessutom att se Gver
vissa regler for helikoptertrafiken.

1 skrivelsen framhalls ocksi att bullret frin motorbatstrafiken bor
minska. Linsstyrelserna fOrutsitts se Gver var hastighetsbegrinsningar
eller forbud mot motorbdtstrafik kan behdva inf6ras for att minska
bullerstorningarna frin battrafiken. Statens naturvardsverk avses fi i
uppdrag att folja upp linsstyrelsernas behandling av bullerfrigorna.
Regeringen anser vidare att bulleravgivningen frdn motorbatar bor
minskas. En internationell standard bdr utvecklas nir det giller miljo-
prestanda hos batmotorer. Regeringen avser att lAta utreda fOrutsin-
ningarna for ett system for miljoklassning av batmotorer avseende sdvil
buller som andra miljéstérningar.
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I skrivelsen aviseras dessutom att Boverket kommer att f4 i uppdrag Prop. 1993/94:215
att utarbeta rdd och goda exempel for bullerfrigornas behandling i den
kommunala Gversiktsplaneringen i syfte att minska bullret i natur- och
rekreationsomréden.

4  Handlingsplan mot buller

Regeringens forslag: En handlingsplan mot buller liggs fast.

4.1 Handlingsplanens mal och inriktning

Bullerstorningarna i samhillet skall begrinsas kraftigt sdvil avseende
ljudnivdernas hdjd som avseende antalet médnniskor som utsitts for
buller.

Trafik
Trafikbullret bor minskas kraftigt.

Vagtrafik

Vid ny- eller visentlig ombyggnad av vigtrafikleder bor atgirder vidtas
for att begrdnsa bullernivdn i bostadsmiljder utomhus si att den inte
dverskrider 55 dBA vid fasad ellé;, om sidana Atgérder inte dr rimliga,
sd att inomhusnivderna inte Gverstiger 30 dBA.

For befintliga miljer bor Vigverket, i samarbete med Statens natur-
vardsverk, Boverket och Kommunforbundet utarbeta ett program for
hur man genom fysiska skyddsitgirder kan minska vigtrafikbullret. Det
dr onskvart att buller i befintliga bostadsmiljoer Sverstigande 65 dBA
vid fasader utomhus (frifiltsnivd) i ett forsta skede blir foremal for
atgirder. Programmet bor belysa vilka kostnader detta skulle medfora.
Vidare bor Atgidrderna prioriteras si att de mest kostnadseffektiva &t-
girderna kan vidtas forst. En tidsplan for genomfSrandet skall redovisas
1 programmet.

Forskning bdr understddjas och 6kas vad avser utveckling av mojlig-
heterna att ytterligare reducera bullret frén fordon, dick och védgbanor.

Tagtrafik
Riktvirden for buller bér Liggas fast och Statens naturvirdsverk bor

dirfor ges i uppdrag att i samarbete med Banverket foresld sidana for
regeringen.



Flygtrafik

Berdrda myndigheter bor ges i uppdrag att analysera en skiirpning av
flygbullernivinormen (FBN-normen) for planering av nya flygplatser
och nya bostadsomrdden samt i vissa fall en skirpning for befintlig
bebyggelse. Analysen bor dven som komplement innefatta en maximal-
bullernivd vid 70 dBA. Likas3 bor berikningsmodellerna for flygbuller
analyseras. Uppdraget bor dven omfatta att i samarbete med berdrda
kommuner analysera behovet av itgirder, kostnader samt tidplan for
genomforande.

Externt industribuller

Miljostorningar av externt industribuller bor minskas genom &tgérder i
industrin och genom utveckling av Naturvardsverkets rdd och riktlinjer.
Sambhillsplaneringen utformas med hidnsyn till bullerstdrningar bl.a.
genom bullerskyddszoner.

Byggarbetsplatser
Miljostérningar frin byggarbetsplatser bor minskas i forsta hand genom
tystare maskiner och metoder.

Arbetsmiljé

Arbetet med att minska bullerexponeringen i arbetslivet bor fortsitta
med utgingspunkt frdn vad som ar praktiskt mojligt med hinsyn till den
tekniska utvecklingen och mdjligheterna att begriinsa exponeringen.

Konsumentvaror

Fragan om godtagbara bullernivder for konsumenterna boér i forsta hand
16sas inom det europeiska standardiseringsarbetet. Konsumentvaror far
inte utformas si att de alstrar horselskadligt buller. Detta 4r speciellt
viktigt vad giller leksaker.

Bostadsmiljon

Enligt nya allminna rdd om ljudnivd i nybyggda bostider pd grund av
vigtrafik bor dygnsmedelnivin inte Gverstiga 30 dBA. System for att
ljudklassa bostidder vid ny- och ombyggnad bér inforas pa frivillig vig.

Vissa fritidsmiljoer

De som vistas i lokaler eller omriden sirskilt avsedda for olika typer av
fritidsaktiviteter skall inte behdva riskera att utsittas for skadliga ljud-
nivéer.

Militidra forsvaret
Forsvarsmakten bor fortsitta att genomfOra sin miljopolicy bl.a. av-
seende insatser for att minska flygbuller och skottbuller.

Utforligare beskrivningar av itgirder inom de olika omraden beskrivs i
avsnitten 8 t.o.m 15.
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4.2 Genomforande

Regeringens bedomning: Myndigheternas insatser inom buller-
omridet bér samordnas for att den foreslagna handlingsplanen
mot buller skall kunna genomfras pd ett effektivt sitt. Statens
naturvirdsverk bér fA i uppdrag att samordna hir aktuella
program fOr dtgirder som rdr den yttre miljon.

P4 kommunnivan bor arbetet med att begrinsa buller t.ex. kun-
na ingd som en del i utvecklingen och genomfdrandet av lokala
Agenda 21, dvs. lokala handlingsprogram for en hallbar utveck-
ling infor nista drhundrade. Linsstyrelsernas arbete med regionala
miljostrategier (STRAM) och regionala trafik- och miljoanalyser
bor utgdra ett viktigt stéd for detta.

Utredningens forslag: En sérskild bullerkommission bodr inrittas for
att ta det samlade ansvaret for att fi till stind en anpassning till en
bullerfriare miljé och for att se tll att bullerbekimpningsarbetet fort-
skrider i enlighet med fGrslagen i handlingsplanen. Dess arbete bor
bedrivas nira regeringen.

Remissinstanserna: Var femte remissinstans dr 6vervigande positiv
till forslaget om en bullerkommission. Ménga anser att ett alternativ till
en bullerkommission 4r att ge Statens naturvardsverk eller Folkhilso-
institutet ett liknande sektorsansvar som kommissionen skulle fi. Det ir
ungefir lika minga som dr negativa till forslaget som de som &ar positi-
va. Statskontoret och Previa Rikshilsan anser att forslaget inte 4r till-
rickligt underbyggt. Aven bland dem som avstyrker nimns som alterna-
tiv att i stillet ge - i forsta hand - Naturvardsverket den roll som
bullerkommissionen skulle fi enligt forslaget. Naturvirdsverket anser
att en speciell bullerkommission inte behdvs utan att dess tilltinkta
uppgifter kan klaras genom en tydligare ansvarfordelning och samord-
ning mellan berérda myndigheter dir Naturvirdsverket ansvarar for den
yttre miljon.

Skilen for regeringens bedéming: Den handlingsplan mot buller
som presenteras hir berdr stora delar av vart samhille och spinner Gver
mainga olika samhillssektorer. Den omfattar 4tgdrder mot buller inom
sdvil arbetsmiljon, som boendemiljén och vissa fritidsmiljoer. Vidare
behandlas sirskilt transportsektorns bullerproblem, externt industribuller
m.m., buller frAn produkter samt buller i det militira forsvaret. At
girder behdver ocksd genomforas pd sivil central som regional och
lokal niva.

Detta stiller krav pd berérda myndigheter avscende en genomtinkt
arbetsfordelning, samarbete och samordning vid bade genomforande och
uppfoljning. Samordning behdvs t.ex. for att ta fram underlag for rege-
ringens eller andra myndigheters foreskrifter inom bulleromradet. Detta
giller bl.a. for de miljdkvalitetsnormer och riktinjer for miljokvalitet
som kan bli aktuella (se avsnitt 7). Ett annat viktigt omrade inom vilket
det finns ett stort behov av ytterligare samordning &r att folja och
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initiera forskning om buller. Det kan vidare finnas skil att samordna
uppfoljningen av den internationella utvecklingen avseende buller-
begrinsning. Det behdvs for att fA en hogre grad av dverensstimmelse
mellan nationell och internationell syn pd vad som kan anses vara
acceptabla bullernivder i olika sammanhang samt pi vilka Atgirder som
bor vidtas.

Regeringen bedomer att det bor vara en uppgift for berérda myndig-
heter att se till att handlingsplanen genomfors och f6ljs upp. Myndig-
heterna bor dirvid beakta de krav som stillls avseende arbetsfordelning,
samarbete och samordning. Naigon sirskild bullerkommission behover
dirfor inte inrittas. Statens naturvirdsverks ansvar for den yttre miljon
bor dock tydliggbras och regeringen avser dirfor att ge Statens natur-
vardsverk i uppdrag att samordna hir aktuella program for atgirder som
ror den yttre miljon.

5  Fysisk planering forebygger buller

Regeringens bedémning: Den fysiska planeringen bér utnyttjas i
6kad utstrickning for att dstadkomma en god ljudmiljé och ett
mindre bullerstdrt samhille. Det bor vara en uppgift for Boverket
och Statens naturvirdsverk att utveckla metoder och ge rad for
detta arbete.

Utredningens bedomning: I betinkandet konstateras att kommuner-
nas fysiska planering enligt plan- och bygglagen (1987:10), PBL, kan
medverka till en god miljokvalitet i bullerhinseende, t.ex. genom ut-
formning av bostadsomriden och lokalisering av sivil trafikanligg-
ningar som industriella verksamheter. Utredningen pekar emellertid pa
svarigheter att hantera bullerfrigorna i den fysiska planeringen, bl.a. i
friga om hur olika riktvirden skall tillimpas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Boverket, Statens
naturvardsverk och Svenska Kommunfdrbundet, instimmer i utredning-
ens slutsatser om fysisk planering. Boverket anser att de redovisade
svarigheterna i friga om tillimpning av riktvirden m.m. i regel beror
planer i och invid befintlig bebyggelse. Verket framhdller att det star-
kaste styrmedlet for att begrinsa buller 4r en forutseende planering.

Skiilen for regeringens bedomning: Erfarenheterna visar att fysisk
planering i hog grad kan medverka till att sdvél begrinsa som forebygga
bullerstorningar. Vid planering av bl.a. trafikleder, industriomridden och
bostadsomraden ir buller en av flera faktorer som man miste &a hinsyn
till. Kommunen bor i sin fysiska planering aktivt verka for att begrinsa
bullerutbredningen, bide i bebyggda omriden och i omridden som ir
opaverkade av exploatering. Atgirder pd planeringsstadiet r ofta betyd-
ligt mer kostnadseffektiva dn atgirder som mAste genomfbras i efter-
hand.
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Aven vid planering inom bebyggda omriden kan alltsi stdrre hinsyn
till bl.a. transportaspekter ge resultat i form av minskat buller. Det kan
tex. gilla vid nylokalisering och omlokalisering av trafikalstrande
verksamheter. Om lokaliseringen sker till ligen med goda mdjligheter
till kollektivtrafikférsorjning kan t.ex. biltrafikarbetet minskas. Inféran-
det av miljézoner kan vara ett sitt att minska biltrafikarbetet och pa si
vis piverka bullernivin.

Bulleraspekterna bor siledes beaktas sivdl i kommunernas fysiska
planering enligt plan- och bygglagen som i planering och beslut enligt
andra lagar som ror anvindningen av mark- och vattenomraden och den
byggda miljén. Oversiktsplanen har hir en viktig samordnande roll
genom sin mgjlighet att dskAdliggéra hur samspelet mellan olika verk-
samheter kan utvecklas pi ett sitt som medverkar till minskat buller och
som dven i Ovrigt 4r limpligt i ett lAngsiktigt perspektiv. Det dr dérfor
angeliget att bullerproblemen belyses i kommunernas oversxkthga plane-
ring och i Atgirdsprogram pA miljSomradet.

Genom bestimmelser i rittsverkande detaljplaner kan krav pa buller-
hinsyn i den byggda miljon foreskrivas, t.ex. genom utformning av
bebyggelse och bullerskydd.

I den pigidende Gversynen av plan- och bygglagen m.m, (M 1992:03)
skall enligt direktiven (dir. 1992:104) méjligheterna att frimja en 6kad
miljohdnsyn genom en forebyggande fysisk planering belysas. Utred-
ningen framhaller i sitt andra delbetinkande Miljé och fysisk planering
(SOU 1994:36) just den kommunala Gversiktsplaneringens strategiska
roll i hir berdrda hinseenden. Betinkandet remissbehandlas under viren
1994. Utdver de fordndringar i lagstiftningen som kan komma att aktua-

“liseras vill regeringen i detta sammanhang betona vikten av en utveck-
ling av metoder f6r att hantera bulleraspekter i den fysiska planeringen.
Det bor dirfor ankomma pi Boverket och Statens naturvirdsverk att
stédja en sidan metodutveckling. For att 4stadkomma en samordning av
insatserna miste arbetssitt och metoder utvecklas pA alla nivder i sam-
hillsplaneringen.

Ett genomtinkt program for ett miljdanpassat trafiksystem i landets
olika delar bor enligt regeringens mening vara en viktig utgingspunkt
for det langsiktiga arbetet med fornyelse av trafikens infrastruktur. En
viktig del i arbetet med programmet ir den regionala trafik- och miljo-
analys som alla linsstyrelser skall utarbeta pid regeringens uppdrag.
Linsstyrelserna i storstadslinen har regeringens uppdrag att analysera
hur den planerade markanvindningen medverkar till att nA miljomélen
inom bl.a. bulleromrddet. Linsstyrelsernas och de centrala myndig-
heternas arbete for att frimja ett miljdanpassat transportsystem i landets
olika delar bor vara ett viktigt stod for kommunernas planeringsarbete.

Regeringen har i skrivelsen (1993/94:175) om &tgarder mot buller i
fjdllomrdden och skirgirdar m.m. framhallit att det #r positivt om
kommunerna pi eget initiativ i sin oOversiktliga planering behandlar
bullerfrdgor i natur- och rekreationsomriden. Boverket aviseras fi i
uppdrag att utarbeta rad och goda exempel for en sidan planering.
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6  Miljokonsekvensbeskrivningar

Regeringens bedémning: Miljokonsekvensbeskrivningar bor ges
en utdkad anvindning for att forstirka redovisningen av buller-
frigorna infor stillningstagande dven om det formellt sett inte ar
friga om tillstindsbeslut. Det bor t.ex. redovisas pa vilket sitt ett
naturomride kan bli utsatt for bullerstdrning vid nyetablering av
olika verksambheter.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i stort utredningens
bedémning. :

Skilen for regeringens bedomning: Kravet pi att en miljokonse-
kvensbeskrivning skall inga i en ansokan stills i dag enligt de lagar som
ar knutna till lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m.,
NRL och finns i dag i 5 kap. Bestimmelser med krav pi miljSkonse-
kvensbeskrivningar har ocksd inforts i vattenlagen (1983:291), mineral-
lagen (1991:45) samt i plan- och bygglagen (1987:10). Utanfor detta
omride finns for ndrvarande krav pd miljékonsekvensbeskrivningar i
lagen om kommunal energiplanering (1977:439), lagen om allminna
vatten- och avloppsanliggningar (1977:244), strilskyddslagen
(1988:220) och lagen om kirnteknisk verksamhet (1984:3).

Utredningen forordar mdjligheten att kriva miljokonsekvensbeskriv-
ningar for vissa stillningstaganden, dven om den verksamhet, hantering

eller atgird som ir i friga inte formellt forutsitter tillstindsbeslut. Ett

resonemang av motsvarande innebdrd fors i Miljoskyddskommitténs
huvudbetinkande Miljsbalk (SOU 1993:27). Utredningen for en hand-
lingsplan mot buller anser att detta bor 6ppna mdjligheter att i en miljé-
konsekvensbeskrivning ocksi ange pd vad sitt en ordrd natur kan kom-
ma att bli utsatt for bullerstdrning vid nyetablering av olika verksam-
heter.

I likhet med utredningen anser regeringen att en vidgad anvindning
av miljokonsekvensbeskrivningar kan medverka till 6kad kunskap och
insikt om miljo-, hidlso- och naturresursfrigor i samhillet. Det dr t.ex.
av stor vikt att miljokonsekvensbeskrivningar anvinds som ett sitt att i
kommunal Gversiktsplanering liksom i regional planering beakta hilso-
risker och andra effekter av icke dnskvirt buller.

7 Miljokvalitetsnormer och skyddsavstand

Miljokvalitetsnormer

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsnormer bor kunna med-
delas inom bulleromradet.
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Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna;: Endast ett fAtal remissinstanser har uttalat sig om
limpligheten att inféra miljokvalitetsnormer inom bulleromradet.
Statens naturvdrdsverk, Linsstyrelsen i Jimtlands lin och Villaigarnas
riksforbund tillstyrker att miljokvalitetsnormer betriffande bullernivéer
infors. Vagverket papekar att inforandet av miljokvalitetsnormer medfor
en skirpning juridiskt och att man noga maste prova vilka virden som
skall utgbéra normer.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen bereder for nirva-
rande ett forslag om inforande av miljobalk mot bakgrund av Miljo-
skyddskommitténs slutbetinkande Miljobalk (SOU 1993:27). I betiinkan-
det foreslis att regler om miljkvalitetsnormer skall inforas i miljébal-
ken. Regeringen, eller i sirskilda fall den myndighet regeringen be-
stimmer, skall i sAdana normer kunna foreskriva vad som kan anses
vara ligsta godtagbara milj6kvalitet for mark, vatten, luft eller naturen
i Ovrigt. Foreskrifterna fir avse ett antal angivna parametrar. Bland
dessa nimns nivier for buller. Vad som kan anses vara godtagbar miljo-
kvalitet foreslis bestimmas enbart utifrin kunskaper om vad ménniskan
och naturen til utan hansyn till tekniska och ekonomiska forhillanden.
DA ges klar information om miljériskerna och det skapas incitament for
ett fortsatt kostnadseffektivt milj6forbattringsarbete. Tekniska och eko-
nomiska forhillanden kan diremot ha betydelse for vilka atgirder som
bor vidtas med anledning av miljokvalitetsnormen da dessa Atgdrder bor
vara s4 kostnadseffektiva som mgjligt. Miljéskyddskommittén har fram-
fort att det inom bulleromridet forefaller finnas sérskilt stora forutsitt-
ningar att infora miljékvalitetsnormer eller riktlinjer for miljokvalitet.
For nirvarande finns inga EG-direktiv avseende milj6kvalitetsnormer
for buller. Det har emellertid forutskickats att den handlingsplan mot
buller som EG avser att ligga fram under 4r 1994 kommer att innehilla
bl.a. sidana normer.

Skyddsavstand

Kommunen kan, som ndmnts i avsnitt 5, i en detaljplan eller omrades-
bestimmelser enligt plan- och bygglagen, PBL, sikerstilla att skyddsav-
stind kommer att finnas mellan en storande verksamhet och stornings-
kinslig bebyggelse. Det kan t.ex. ske genom skydds- och sikerhets-
zoner inom marken for stérningskillan men det dr ocksd mdjligt att
foreskriva olika begrinsningar fér markanvindningen utanfor detta
omride. Planen eller omridesbestimmelserna kan ocksd ange att det
skall finnas plantering, bullervall eller dylikt i omridet.

Vid tillAtlighetsprovning enligt miljoskyddslagen (1969:387) dr det
inte mdjligt att foreskriva att skyddsavstind mot bostider och annan
storningskinslig bebyggelse skall finnas utanfor den mark som sdkanden
forfogar Over.

Miljékvalitetsnormer enligt miljobalksforslaget kan ange en hdgsta
bullernivd inom ett omrade. Beslut om skyddsavstind i enskilda fall kan
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vara ett sitt att uppfylla en sidan norm. Daremot torde det inte vara Prop. 1993/94:215
lampligt att normen i sig anger ett visst avstind.

8  Transportsektorns bullerproblem

Transporter av personer och gods har stor betydelse for vart nuvarande
samhilles funktion men paverkar ocksi milj6n.

Transportarbetet har hittills okat i takt med samhillets utveckling och
Okad ekonomisk tillvixt. De prognoser, nationella och internationella,
som gjorts i olika sammanhang pekar pd en fortsatt Okning av
transporter inom i stort sett alla transportslag men framfor allt inom
vigtrafiksektorn.

De olika transportslagen ger upphov till negativa effekter pd miljon
bl.a. genom att orsaka bullerstorningar, som drabbar boendet eller
minskar mojligheten till ostorda naturupplevelser. Ett stort antal perso-
ner, ca 2 miljoner, dr utsatta for buller i sina bostider motsvarande en
medelniva utomhus 6ver 55 dBA frin de olika transportslagen.

Det 4r med dagens teknik mdjligt att vidta vissa itgidrder for att
minska bullerstorningarna  frin de olika trafikslagen. Atgirder kan
vidtas vid killan, mellan killan och mottagaren och vid mottagaren.
Den mest effektiva dtgiirden dr som regel att minska bullret vid killan
dven om bullerproblemen aldrig kan undanrdjas endast med atgérder vid
killan. Vissa Atgirder dr dessutom beroende av att internationella Gve-
renskommelser kan triiffas.

Samhillsplaneringen har stor betydelse for att minska bullerstdrningar.
Atgirder pi planeringsstadiet ir som nimnts ofta betydligt mer kost-
nadseffektiva dn efterhandsitgirder. Det giller sivil stadsbygg-
nadsitgirder och byggnadskonstruktioner som bullerreducering vid
killan. Strdvan vid planering bor bl.a. vara att skydda omriden dir
frihet fran buller ar ett virdefullt inslag i omridets karaktar.
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8.1 Vigtrafikbuller

Regeringens beddmning: Vigtrafikbullret bér minskas kraftigt.
Vid ny- eller visentlig ombyggnad av vigtrafikleder bor Atgir-
der vidtas for att begrdnsa bullernivin i bostadsmiljder utomhus si
att den inte Overskrider 55 dBA vid fasader eller, om sidana
atgidrder inte ar rimliga, si att inomhusnivierna inte Gverstiger 30
dBA.

For befintliga miljéer bor Vagverket, i samarbete med Statens
naturvardsverk, Boverket och Kommunférbundet utarbeta ett
program for hur man genom fysiska skyddsitgirder kan minska
vigtrafikbullret. Det dr 6nskvirt att buller i befintliga bostads-
miljoer Overstigande 65 dBA vid fasader utomhus (frifiltsniva) i
ett forsta skede blir foremal for Atgirder. Programmet bor belysa
vilka kostnader detta skulle medféra. Vidare bor dtgirderna prio-
riteras si att de mest kostnadseffektiva Atgdrderna kan vidtas
forst. En tidplan for genomfSrandet skall redovisas i programmet,

De Atgarder som vidtas bor i samtliga fall vara kostnadseffekti-
va. Huvudansvaret for dtgirderna vilar vighallaren. Programmet
kommer senare att ligga till grund for regeringens fortsatta still-
ningstaganden i friga om finansering och genomforande av Aat-
girderna. :

Forskning och utveckling av méjligheterna att ytterligare reduce-
ra bullret frin fordon, dick och vigbanor bdr understidjas. Vig-
verket bor ges i uppdrag att utarbeta ett forslag till forsknings-
program med detta syfte.

Uppdragen skall avrapporteras till regeringen fore 1 mars 1995.

For innevarande budgetir ges mojlighet till tillfilligt stdd inom
ramen for ROT-insatser.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar bl.a. ett bullersanerings-
program for de nirmaste 10 iren for tgirder i befintlig miljé for alla
bostadsomrdden med bullerniva dver 65 dBA.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans avstyrker forslaget till
bullersaneringsprogram.

Skilen for regeringens bedémning:

Bakgrund

De svenska vigarna har olika huvudmin. Staten har ansvar for de
allminna vdgarna, riksvigar och linsvigar med en lingd av ca 100 000
km. Lings ca 22 % av dessa vigar finns bebyggelse som har en buller-
nivi utanfor fonster pA mer in 55 dBA. Kommunerna ansvarar for
flertalet gator och vigar i titorter, ca 36 000 km, och lings ca 78 %
av dessa vigar finns det bebyggelse med bullernivd mer dn 55 dBA.
DirutSver finns ett enskilt vignit omfattande ca 278 000 km innefattan-
de i huvudsak mindre trafikerade vigar.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 215
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Vigverket som ansvarig myndighet for de statliga vigarna har i sin
planering avsatt medel for direkt riktade bullerreducerande atgéirder.
Det totala beloppet for dessa Atgirder uppgir till ca 500 miljoner kronor
under den kommande tiodrsperioden. Dessutom minskar bullerstdrning-
ar, frimst i tatorter, genom den omliggning av vdgar som sker inom
ramen for investeringsprogrammen. Storningarna kan diaremot i viss
man Ska utanfor titorterna.

Den storsta andelen av dem som &r stdrda av buller over 55 dBA bor
lings gator och vigar som hills av kommunemna. Flera kommuner har
redan upprittat bullersaneringsprogram med olika ambitionsnivier som
dock till foljd av bristen p4 medel inte alltid har kunnat genomfGras som
planerat.

Frigan om riktlinjer for vigtrafikbuller behandlades av riksdagen
varen 1981. Regeringen hade i proposition (prop. 1980/81:100 bil. 9)
foreslagit riksdagen att godkinna vissa riktlinjer som redovisades i
propositionen. De icke rittsligt bindande riktlinjer som foreslogs dela-
des in i fyra olika fall. Det forsta fallet avsidg nyplanering av omréden
med bostider och trafikleder, dir grinsvirdena foreslogs till 55 dBA
utomhus och 30 dBA inomhus. Det andra fallet avsig ny- och visentliga
ombyggnader av enstaka bostadsfastigheter intill befintliga trafikleder.
Kravet i detta fall var att bullernivin inte skulle Gverstiga 30-40 dBA
inomhus. Fall tre avsig ny- och visentlig ombyggnad av trafikled i
befintlig bebyggelse. Forslaget i detta fall var att forhindra bullernivier
over 70 dBA utomhus och 40 dBA inomhus. Det fjirde och sista fallet
avsig oforindrade forhillanden i friga om bebyggelse och trafikleder
(befintlig milj6). Av kostnadsskil foreslogs inga riktviarden for detta
fall.

For de fall som kan foranleda Atgarder av en vighallare, fall we och
fyra anforde trafikutskottet i sitt betinkande (TU 1980/81:23) att det
med hinsyn tll det ekonomiska liget inte for nirvarande var mgjligt att
ange riktvirden for befintlig milj6, fall fyra, men att detta inte uteslot
att sidana pd lingre sikt borde efterstravas. Utskottet ansig sig inte
kunnna tillstyrka ett motionsyrkande om ligre riktvirden for ny- och
vésentlig ombyggnad av trafikled i befintlig bebyggelse dn i proposi-
tionen foreslagna 70 resp. 40 dBA.

Mojliga Atgarder

Vigtrafikbuller frdn fordon hirrér i huvudsak fran tva skilda bullerkal-
lor. Den ena dr fordonens motor och kraftoverforing och den andra de
ljud som uppkommer mellan dick och vigbana. I hastigheter Gver ca 40
km/tim dominerar bullret frin dick och vigbana.

Fordonens tekniska utrustning regleras till stor del genom de interna-
tionella Gverenskommelser som triffas inom ramen for ECE och genom
EG-direktiv. Forindringar av kraven pA fordon miste dirfor i minga
fall genomfGras i ett internationellt samarbete. Det direktiv som senast
tagits av EG stiller hogre bullerkrav pA fordonen dn de som for nir-
varande giller i Sverige. De nya kraven skall enligt direktivet gilla frin
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4r 1996 och medfor en ytterligare reducering av bullernivin med 3 Prop. 1993/94:215
dBA. Regeringen fOreslir i ett annat sammanhang riksdagen att god-

kinna det s.k, tilliggspaket till EES-avtalet dir bl.a. dessa regler ingar.

Det innebidr en skirpning av de svenska kraven pi buller frin fordon.

For att nd ytterligare reella effekter bor andra Atgdrder Gvervigas.

En ytterligare sinkning av buller frin fordonen ir bl.a. beroende av
om nya ddck/hjulkonstruktioner kan tas fram, om vigbeliggningar kan
ges egenskaper som medfor minskat buller och om fordonens hdgsta
tillitna hastigheter kan reduceras. Enligt vissa bedomare finns en poten-
tial att p4 sikt genom bittre dick/hjulkonstruktioner och andra beligg-
ningstyper dstadkomma en ansenlig reducering av bulleremissionen fran
fordonen. For att nd framging i detta avseende krivs dock ytterligare
forskning. Aven metoderna for mitning av buller bor forbittras. En
oOkad satsning pd forskning och utveckling inom dessa omriden ar dir-
for angeligen och bdr understodjas. Samarbete med berdrda privata
intressenter bor ocksid uppmuntras.

Redan i dag ir det mojligt att pAverka bulleremissionerna genom val
av vigbeldggning. Det ar dirfor angeldget att vighallarna, dar det ar
kostnadseffektivt och limpligt med hinsyn till trafiksikerheten, viljer
lagbullrande beliggningar.

Aven om bullret p4 sikt kan reduceras vid killan kommer behov av
andra itgirder att finnas for de mest utsatta miljderna. Det ar dérfor
angeldget att vidta bullerbegrinsande atgidrder pd dessa platser.

For befintliga miljder bor Végverket, i samarbete med Statens natur-
vardsverk, Boverket och KommunfGrbundet utarbeta ett program for
hur man genom fysiska skyddsatgirder kan minska végtrafikbullret. Det
dr Onskvirt att buller i befintliga bostadsmiljder Gverstigande 65 dBA
vid fasader utomhus (frifdlisniva) i eft forsta skede blir foremail for
atgirder. Dir Atgirder vidtas bor de i forsta hand medfora att inomhus-
nivder som dverstiger en ekvivalent Ljudnivd av 30 dBA eller en maxi-
malnivi (nivd som beriknas &verskridas hogst fem ginger per natt) av
45 dBA Atgirdas. Programmet bor belysa vilka kostnader detta skulle
medfora. Vidare bor Atgirderna prioriteras sd att de mest kostnadseffek-
tiva Atgirderna kan vidtas forst. En tidplan for genomfGrandet skall
redovisas i programmet. Utredningen har Gverslagsmissigt berdknat den
totala kostnaden for ett sidant 4tgardsprogram till 8 miljarder kronor.

S4 langt mojligt bor utomhusbullret ocksd atgirdas med inriktning
mot att vistelseytorna kring smihus fir en acceptabel bullernivad. For
ligenheter dir sovrummen grinsar mot omrdden med lig ljudnivd bor
en hogre utomhusnivd kunna accepteras vid den mest utsatta fasaden. I
Boverkets nya allminna rid om (dygnsekvivalent) ljudnivi i bostider pa
grund av vigtrafik anges att denna inte bor dverstiga 30 dBA samt att
maximal ljudnivd i bostidder nattetid fororsakad av végtrafik inte bor
Overstiga 45 dBA mer an fem ginger per natt i utrymmen £6r sdmn och
vila.

Vid ny- eller vasentlig ombyggnad av trafikleder bor inriktningen
vara att uppni ekvivalenta bullernivder vid fasad utomhus som inte
overstiger 55 dBA. Dir utomhusnivan inte kan reduceras till rimlig 19
kostnad bor inomhusnivan i stillet reduceras si att den inte Gverstiger



30 dBA inombhus i delar av boningsutrymmena. D4 Atgdrder vidtas bor
strdvan dven vara att begrinsa maximalnivier (nivder som beriknas
6verskridas hogst fem ginger per natt), till hdgst 45 dBA inomhus.

De mest utsatta miljoerna bor atgirdas forst. Vid bedomningen av om
en itgird skall vidtas bor atgirdens kostnadseffektivitet beaktas. I det
forslag till riktlinjer for buller som Statens naturvirdsverk utarbetat i
samarbete med Vagverket har kostnadseffektivitetsbegreppet analyserats
och kostnadseffektivitetsdiagram presenterats. Detta arbete bir vara
vigledande for bestimmandet av kostnadseffektivitet.

Huvudansvaret for Atgirderna vilar pd vighdllaren. Dir en Atgird
medfor annan nytta for en fastighetsigare, genom exempelvis forbittrad
virmeisolering vid byte av fonster, aktualiseras frigan om en eventuell
fordelning av kostnaden for dtgirden mellan vighillaren och fastighets-
dgaren. Lampligheten hirav och en modell for detta dndamil bor tas
fram av Vigverket i samarbete med berérda myndigheter i samband
med upprittandet av ett Atgirdsprogram.

Regeringen har lagt fram en proposition (prop. 1993/94:167) med
forslag om effektivare fordonskontroll. Forslaget innebar att kontrollen
av fordon pi vig kommer att 6ka och dirmed kommer ocksi mdjlighet
att finnas att i 6kad omfattning kontrollera ljuddimparsystemen.

En sirskild utredare (M 1993:08) har i uppdrag att bl.a. se Over
indelningen av fordon i skatteklasser efter miljdegenskaper (t.ex. luft-
fororeningar och buller).

Genomforande

For innevarande budgetir ges mdjlighet till tillfalligt stdd inom ramen
for ROT-insatser. Under innevarande ir finns mojlighet for fastighets-
dgare att erhilla 10 % i bidrag for kostnaden for bl.a. bullerskyddsat-
girder i bostider och 30 % i bidrag till motsvarande atgarder i skolor,
daghem och virdhem. Denna mdjlighet bidrar bade till 6kad sysselsitt-
ning och forbittrat bullerskydd. Flera kommuner har konkreta atgérds-
program som kan komma i friga for bidrag.

For att fi ett bittre underlag for ett langsiktigt program bor en grund-
lig inventering goras. Vigverket bor dirfor som nimnts ovan fi i upp-
drag att i samarbete med Statens naturvardsverk, Boverket och Kom-
munférbundet inventera behovet av och kostmader for Atgirder lings
olika gator och végar i landet och foreslA hur prioriteringar skall ske
samt redovisa de kostnadsmissiga effekterna for olika vidghallare. Upp-
draget skall avrapporteras till regeringen fore 1 mars 1995. Regeringen
aterkommer till frigan om finansiering av ett sidant langsiktigt program
nir detta underlag finns tillgingligt.
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8.2 Tagbuller m.m.

Regeringens bedémning: Buller och vibrationer dr de vanligaste
miljdstdrningarna frdn jirnvagstrafiken,

Riktvirden for buller bor liggas fast och Statens naturvirdsverk
bér dirfor ges i uppdrag att i samarbete med Banverket foresld
sidana for regeringen. I uppdraget bdr ingd att foresld riktlinjer for
buller frin jarnvdgsnitet, spiArvigar och rangerbangirdar. En ut-
gangspunkt bor vara att det 4r lika angeliget att minska bullerstor-
ningar frin spArbunden trafik som frin vigtrafik, men med beaktan-
de av olika bullers olika karaktir. I forsta hand bor riktlinjer for ny-
och ombyggnad tas fram.

Ett program som nirmare kartligger behovet av och kostnaderna
for dtgirder i befintlig miljé bor tas fram av Banverket i samarbete
med berdrda kommuner. Programmet skall ligga till grund for
frigan om finansiering och genomforande av Atgdrderna.

Banverket bér som central forvaltningsmyndighet for frigor som
ror jirnvigar kunna stilla krav pd ljudemissioner frin rullande
materiel med hinsyn till gillande internationella ataganden.

Banverket bor fA i uppdrag att i samarbete med Statens natur-
vardsverk med hidnsyn till gillande internationella itaganden utreda
mdjligheterna att inom ramen for banavgifterna finansiera Atgirder
mot buller och méjligheterna att differentiera dessa avgifter med
hinsyn till bullerstorningar frin den rullande materielen.

Uppdragen skall avrapporteras till regeringen fore | mars 1995.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser dr positiva till att
atgirder vidtas.

Skiilen for regeringens bedémning:

Bakgrund

Det svenska jirnvigsnitet forvaltas i huvudsak av staten genom Ban-
verket. Dessutom finns andra huvudmén for jirnvégar, i nigra fall kom-
muner och landsting. Vissa industrier dr huvudmén for mindre industri-
spar. Spirvagns-, tunnelbane- och liknande trafik forekommer inom ett
fatal omréden.

Genom beslut av riksdagen hdsten 1992 (prop 1992/93:9, bet.
1992/93:TU3, rskr. 1992/93:113) har nyttjanderétten till inlandsbanan
6verforts till inlandsbanans intressenter, inledningsvis kommunerna.
Vidare kommer delar av Arlandabanan att byggas och forvaltas av ett
privat konsortium. Det statliga jirnvagsnitet omfattar i dag ca 10 000
km. Dirtill kommer ca 1 000 km for inlandsbanan och 38 km for den
planerade Arlandabanan.

Banverket har utarbetat en egen bullerpolicy som skiljer pa ett antal
typfall. De riktvirden som Banverket tillimpar skiljer sig beroende pi

Prop. 1993/94:215

21



om en bana ir nybyggd, ombyggd eller om riktvirdet avser befintliga
forhillanden. Exempelvis tilldter Banverket 60 dBA maximalniva i
sovrum nattetid vid befintliga forhillanden men endast 50 dBA maxi-
malnivi i de fall en bana ar helt nybyggd.

Banverkets riktvirden skiljer sig frAn de som giller for vigar. Vilka
nivder som bor gilla for spirbunden trafik bor darfor utredas vidare av
Statens naturvirdsverk och Banverket. En utgAngspunkt bdr vara att det
dr lika angeldget att minska bullerstorningar frin spirbunden trafik som
frin vigar, med beaktande av olika bullers olika karaktir. Uppdraget
skall avrapporteras till regeringen fore 1 mars 1995,

Riksdagen beslutade den 9 juni 1993 om investeringar i trafikens
infrastruktur  (prop.  1992/93:176, bet. 1992/93:TU36, rskr.
1992/93:446). Av beslutet framgér bl.a. att planeringsramen for investe-
ringar i stomjarnvigar under den kommande tioArsperioden omfattar 32
miljarder kronor. Inom ramen for de stora investeringar som planeras
kan Atgirder vidtas for att minska bullerstdrningarna i samband med
nybyggnad och visentlig ombyggnad av jaimvigar. Férutom att ca 400
miljoner kronor avsitts for sirskilda bullerskyddsatgirder uppkommer
visentliga forbittringar genom att jirnvigar flyttas och ges nya strick-
ningar. Utredningen har foreslagit att minst 1 miljard kronor av den
tioAriga planeringsram som riksdagen beslutat om avsitts for buller-
skyddsatgirder. Regeringen ser inte skil att foresld nigon idndring av
riksdagsbeslutet pd denna punkt.

Genomfbrande

Utredningen har foreslagit att en bulleravgift skall pAforas banavgiften
for att finansiera ytterligare bullerskyddsatgirder. Forslaget har kritise-
rats av flera remissinstanser. Regeringen anser att frigan om finansie-
ring beh§ver analyseras ytterligare. Banverket bor fA i uppdrag att i
samarbete med Statens naturvirdsverk och med hinsyn till gillande
internationella &taganden utreda mdjligheterna att inom ramen for ban-
avgifterna finansiera 4tgdrder mot buller och dirvid ocksi beakta méj-
ligheten att differentiera dessa avgifter med hinsyn till bullerstdrningar
frAn den rullande materielen. Uppdraget skall avrapporteras till rege-
ringen fore 1 mars 1995.

Banverket ar enligt sin instruktion (SFS 1988:707) central forvalt-
ningsmyndighet for frigor som ror jirnvigar. Vidare dr Banverket som
innehavare av de fasta anliggningarna ansvarig for miljdstorningar fran
jaimvigstrafik. Det bér darfér vara mdjligt for Banverket att kunna
stilla krav pd hogsta Ljudnivd frin rullande materiel som fir trafikera
banor liksomn pa hogsta ljudnivd under vissa tider p4 vissa striickor och
som sektorsmyndighet medverka till att lJjudemissionskrav stiills dven pa
andra sparinnehavare. Hinsyn bor hidrvid tas till forpliktelser enligt
internationella Gverenskommelser.
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8.3 Flygbuller

Regeringens bedémning:

- PAgiende arbete med utfasning av ildre bullrande flygplan bér
kraftigt kunna minska antalet bullerstérda runt de svenska civila
flygplatserna. :

- Luftfartsverkets arbete med att minska det civila flygets buller-
problem bér fortsitta sivil i internationella organisationer som
genom utvecklande av ekonomiska styrmedel.

- Berdrda myndigheter bor ges i uppdrag att analysera en skirp-
ning av flygbullernivinormen (FBN-normen) for planering av
nya flygplatser och nya bostadsomrdden samt i vissa fall en
skirpning for befintlig bebyggelse. Analysen bdor dven som
komplement innefatta en maximalbullerniva vid 70 dBA. Likasi
bor berikningsmodellerna for flygbuller analyseras. Uppdraget
bdr dven omfatta att i samarbete med berdrda kommuner analy-
sera behovet av dtgirder, kostnader samt tidplan for genom-
forande.

- Uppdraget skall avrapporteras till regeringen fore 1 mars 1995,

Utredningens forslag: Milet om en flygbullernivd p4 (FBN) mindre
dn 55 dBA for civil och militir verksamhet for boende vid flygplats
skall bibehdllas men bdr kompletteras med ett ldngsiktigt mal som ligger
5 dBA ligre. FBN-normen skall baseras pd den mest intensiva tremdana-
dersperioden under Aret. Hirdare immissionsvirden for allminflyget
och restriktioner for ultraliitta flygplan bor vervigas.

Remissinstanserna: Luftfartsverket finner det befogat att en flyg-
bullernivd (FBN) pa 50 dB anvinds som norm for nya bostadsomriden.
Verket pekar sdrskilt pd betydelsen av planering av bebyggelse. En
visentlig del av bullerproblemen orsakas av att bebyggelsen tillats
komma alit nirmare flygplatserna. Luftfartsverket kan diremot inte
bitrdda forslaget om skirpt bullernorm for verksamheten vid befintliga
flygplatser. Verket motsitter sig vidare forbud for ultralitta flygplan,
men delar synen att allminflyg bor bedomas hardare ur bullersynpunkt
in trafikflyget. Luftfartsverket avvisar utredningens forslag till ny be-
rikningsmetod for FBN, och foreslar i stillet att tredje hogsta ljudnivi
en typisk dag anvinds som trafikkriterium.

Boverket anser att utredningen vil redogér for vad bullerproblemen
fran flyget orsakar samhillet och de boende. De skillnader i flygverk-
samheten for civilflyg, allminflyg och militirflyg som utredningen
pekar pd ger anledning att 6verviga de méitt p& storningar som anvéinds
i dag. Boverket stddjer tills vidare Statens naturvirdsverks st6rnings-

kriterium som mal p4 ling sikt for bullernivéer frin befintliga trafik-

och flottiljAygplatser. Stora omriden av befintliga titorter kommer dock
att hamna under dessa bullermattor och det kommer att bli svart att
undvika viss lokalisering av nya bostider till sAdana omriden.
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Skiilen till regeringens bedémning:
Bakgrund

Lufifartsverket ar enligt sin instruktion ansvarig sektorsmyndighet
betriffande den civila luftfartens miljoproblem. Betriffande buller frin
den militira luftfarten, se avsnitt 14,

Luftfartens miljoarbete dr, till foljd av trafikslagets starka internatio-
nella prigel, i stor utstrickning beroende av multilaterala $verenskom-
melser. International Civil Aviation Organization (ICAO) har utfirdat
internationellt accepterade rekommendationer f6r miljonormer och
anvindningsregler for flygplan som sedan inforts i de nationella luft-
fartsbestimmelserna, i Sverige i BCL (Bestimmelser for Civil Luftfart).
Luftfartsverket (Luftfartsinspektionen) kontrollerar att de svenskregistre-
rade flygplan som anvénds i Sverige ir luftvirdiga, vilket bl.a. innefat-
tar att de uppfyller gillande miljénormer. Verket kontrollerar dven att
flygplan registrerade i andra linders register uppfyller miljdnormerna
innan tillstAnd f6r anvindning i Sverige utfardas.

Sedan ar 1989 giller, till foljd av en ICAO-rekommendation, férbud
mot att i Sverige anvinda icke bullercertifierade civila flygplan. Flyg-
plan som inte uppfyller de stringaste bullernormerna, motsvarande
ICAO Annex 16 kapitel 3, fir inte heller anvindas inom Sverige om de
registrerats i det svenska luftfartsregistret efter ar 1992. Frin den 1
april 1995 kommer anvindningsforbud att intrdda for mer &n 25 Ar
gamla flygplan bullercertifierade enligt ICAO kapitel 2, och efter den 1
april 2002 kommer sidana flygplan 6ver huvud taget inte tillitas. Riks-
dagen har vid behandlingen av trafikutskottets betinkande TU
1981/82:28 tagit stillning till att ekvivalentnivan 55 dBA utomhus 4r ett
lampligt riktvirde for flygbuller vid lokalisering av nya flygplatser eller
planering av bostider i flygplatsers omgivning.

I Sverige bor for ndrvarande ca 60 000 personer inom FBN hogre én
55 dBA runt civila flygplatser. I och med utfasningen av kapitel 2-
flygplanen fram till &r 2002 kommer denna siffra att minska till ca
20 000 personer. Av dessa bor ca 11 500 personer vid statliga flyg-
platser.

Maijliga Atgarder

Luftfartsverket arbetar aktivt for att kontinuerligt minska bullerstor-
ningar frin flygtrafiken. Som framgéitt kommer de internationella luft-
fartsorganisationernas Gverenskommelser betriffande flygbuller att fa
stor betydelse for detta arbete under den nirmaste tioirsperioden. Det
internationella arbetet fortsiitter emellertid med avsikten att ta fram
overenskommelser om ytterligare skiirpta bullernormer. Luftfartsverket
ir pAdrivande i detta arbete, och har i sin tredrsplan for perioden 1994-
1996 angivit som milsittning att verka for en skirpning av nuvarande
internationella bullernormer for ICAO kapitel 3-flygplan. Luftfartsver-
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ket kommer vidare att fortsitta sitt arbete med koncessionsprovning av
de statliga civila flygplatserna.

Betriiffande forsiagen frin utredningen delar regeringen Luftfartsver-
kets syn pi att ett forbud mot ultralitta flygplan av bullerskil inte kan
anses rimligt. Regeringen fister emellertid stor vikt vid det arbete som
Luftfartsverket kommer att bedriva for att komma tillritta med allmén-
flygets miljoproblem.

Regeringen delar den uppfattning som framforts av bl.a. Luftfartsver-
ket att bebyggelseplaneringen runt flygplatserna bor forbéttras s4 att den
inte leder till okade bullerproblem genom tillkkommande bebyggelse
niarmare flygplatserna. Forslaget om ny lingsiktig skdrpt FBN-norm pi
50 dBA for planering av nya flygplatser och for ny bebyggelse vid
befintliga flygplatser bor dock analyseras ytterligare i samarbete mellan
berérda myndigheter, liksom en skirpning for befintlig bebyggelse i
vissa fall. Analysen bor idven som komplement innefatta en maxi-
malbullernivd vid 70 dBA. Berdrda myndigheter bor i samarbete med
berérda kommuner analysera behovet av itgérder, kostnader samt tid-
plan fér genomforande.

Vad giller forslagen frin utredningen och Luftfartsverket till nya
berdkningsformer for FBN anser regeringen likasd att dessa frAgor bor
studeras vidare i samarbete mellan ber6rda myndigheter. Eftersom
frigan har betydelse dven for militir flygverksamhet bor Forsvars-
makten medverka i ett sidant arbete. Det kan nimnas att Luftfartsverket
nyligen i samband med koncessionsprovningen av Kalmar flygplats har
foreslagit att atgirder i bostider skall vidtas for att minska bullerstor-
ningarna vid fler 4n fem flygplansrorelser per natt 6verstigande 80
dBA. Utredningen har redovisat att maximalnivan for flygbuller dr mer
utslagsgivande vid de svenska flygplatserna 4n genomsnittsnivan, efter-
som antalet flygrorelser 4r s& begrinsat. Utredningen ansluter sig till
Naturvardsverkets riktvirde 70 dBA for maximalnivin. Regeringen
delar bedomningen att maximalnivin bor tillmitas stdrre vikt i arbetet
med flygbuller.

Enligt luftfartens internationellt accepterade riktlinjer (ICAO rekom-
mendationer) 4r avgifter fran flygoperatérerna for bullerproblem vid
flygplatser tillitna under forutsittning att de ir kopplade till ICAO:s
bullercertifieringssystem for flygplanen och att avgifterna endast ticker
kostnaderna for att dtgirda bullerproblemen.

Luftfartsverket har fran den 1 januari 1994 genomfort en bullerrelate-
ring av sina landningsavgifter. Detta innebdr att inom ramen for ett
ofordndrat avgiftsuttag flygplan certifierade enligt ICAO kapitel 3 fitt
en sinkning jimfort med tidigare pa ca 8 % och de enligt ICAO kapitel
2 en motsvarande Okning pi ca 20 %. Atgirden ar ett led i verkets
strivan att motverka ett 5kat utnyttjande av dldre och billigare kapitel 2-
flygplan som en foljd av flygbranschens aktuella finansiella situation.

Luftfartsverket har hittills i mycket liten utstrickning finansierat
sdrskilda bulleritgirdsprogram for bebyggelse runt flygplatsema. Ut-
redningen har inte presenterat nigra ekonomiska konsekvensanalyser av
skiirpningar av bullernormerna. Luftfartsverket har for sin del bedomt
att om samtliga bostider som i dag finns inom nuvarande 55 dBA-grén-

Prop. 1993/94:215

25



ser skulle atgdrdas for att mota av Statens naturvardsverk uppstillda
krav pd inomhusbuller etc. skuile kostnaden kunna uppgd till ca 2
miljarder kronor. Motsvarande siffra efter kapitel 2-flygplanens utfas-
ning 4r berdknad tifl 0,7 miljarder kronor. Huvudansvaret for itgirder-
na torde i detta sammanhang komma att vila p3 flygplatshillaren.

Frigan om eventuella bulleravgifter for att finansiera ett buller-
Atgardsprogram bereds for nirvarande inom regeringskansliet. Rege-
ringen avser dirfor att dterkomma i denna friga.

9  Buller fran industrier m.m.

9.1 Externt industribuller

Regeringens bedomning: Nuvarande lagstiftning som dr till:imp-
lig pd externt industribuller bor vara andamAlsenlig. Det 4r en
uppgift for Statens naturvardsverk att utveckla sina allmidnna rad

och riktlinjer avseende industribuller. Arbetet gors i samarbete
med Boverket och Socialstyrelsen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar férandringar i Statens naturvardsverks
Allminna rad och riktlinjer.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i stort med ut-
redningens forslag. Sveriges Industriférbund, Jernkontoret m.fl. stiller
sig tveksamma till kvalitetssikring.

Skilen for regeringens bedomning: Frigan om externt industribul-
ler regleras i Miljoskyddslagen (1969:387) och Hilsoskyddslagen
(1982:1080). Milj6skyddslagen har som syfte att forebygga stérningar i
den yttre miljon men ocksi att Aterstilla redan skadade miljoer. Miljé-
skyddslagen ar tillimplig p4 storningar som har anknytning till anvind-
ning av fast egendom eller fasta anliggningar. Buller dr exempel pd en
sidan storning som lagen giller for. Som villkor till tillstAnd att bedriva
miljofarlig verksamhet kan foreskrivas exempelvis hogsta riktvirde for
buller samt mellan vilka klockslag visst buller fir fSrekomma. Kommu-
nens miljo- och hilsoskyddsnamnd och linsstyrelsen ir tillsynsmyndig-
heter.

Hilsoskyddslagen har som syfte att forebygga och undanrdja sanitir
oldgenhet. Hilsoskyddslagen omfattar siledes bl.a direkta itgirder for
att forebygga och undanrgja bullerstorningar. Enligt 2 § skall kommu-
nen vid sin planering verka for att hilsoskyddet tillgodoses. Kommu-
nens miljé- och hilsovardsnamnd ar tillsynsmyndighet.

TillstAndsfragor enligt miljoskyddslagen provas av Koncessionsnimn-
den for miljoskydd. Central tillstindsmyndighet for dessa frigor ir,
enligt miljoskyddslagen och hilsoskyddslagen, Statens naturvardsverk.
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Till stéd for tillsynen finns Naturvirdsverkets Allminna rdd och riktlin-
Jer.

Utredningen fOresldr att stdrningen frdn externt buller fran industrier
skall minskas dels genom utveckling av Naturvirdsverkets riktlinjer,
dels genom insatser i samhillsplaneringen.

Enligt utredningens beddmning &4r Naturvirdsverkets nuvarande
riktvirden for buller i huvudsak rimliga. De nya riktvirden som fore-
slas ansluter till dessa. Bakgrundsbuller och buller frdn transporter inom
industriomraden bor inarbetas i riktlinjerna. For hdg bullernivd beror
snarare pi brister i handhavande och kontroll dn pd brister i riktlinjerna.
Hanteringen av bullerfrAgorna miste dirfor enligt utredningen forbitt-
ras.

Kontrollen sker i dag i stor utstrickning genom egenkontroll och
enligt utredningen finns behov av tydligare regler for denna.

Utredningen anser ocksd att planmyndigheterna i hdgre grad bor
beakta behovet av bullerskyddszoner och bullergrinslinjer i ostorda
omriden samt att emissionsberdkningar bor ingd i underlaget for sam-
héllsplaneringen.

Utredningens Gverviganden bor i huvudsak kunna ligga till grund for
atgiarder mot externt buller frAn industrier. Det dr en uppgift for Statens
naturvardsverk att utveckla rdd och riktlinjer for métning av externt
industribuller. En utgdngspunkt bor vara att buller dr jimstillt med
ovriga milj6fororeningar. En anpassning bor ske till utvecklingen inom
EG.

9.2 Buller fran byggarbetsplatser och anldggningar

Regeringens bedomning: Nuvarande lagstiftning som beror
buller frin byggarbetsplaster bor vara dndamilsenlig. Det 4r en
uppgift for Statens naturvirdsverk att utveckla allminna rid och
riktlinjer om buller vid byggarbetsplatser och anliggningar.

Utredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens bedomning. Utredningen foreslar att Naturvardsverket och
Socialstyrelsen ser ver nuvarande riklinjer.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i stort med ut-
redningens forslag. Svenska Kommunfbrbundet papekar att nya uppgif-
ter for kommunerna inte bor skapas utan att finansieringsmdjlighet
anges.

Skilen for regeringens beddmning: Buller frin byggarbetsplatser
kan utgdra sanitir oligenhet for nirboende. Atgirder mot sidant buller
kan vidtas med stod av hilsoskyddslagen. Statens naturvirdsverk &ir
central tillsynsmyndighet. Bullerkillorna dr dels sjilva arbetsmomentet
och dels de maskiner som anvinds. Utredningen behandlar itgirder mot
buller och diskuterar hur stdrningsminskande atgirder skall sittas in.
Den foreslar att de miljomissiga konsekvenserna avseende buller av ett
byggprojekt skall redovisas i anbudshandlingarna.
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Det dr en uppgift for Statens naturvirdsverk att ta fram riktvirden. Prop. 1993/94:215
Utredningen har redovisat forslag till nya riktvirden. Utredningen anser
vidare att nuvarande riktlinjer bor fortydligas. Utredningens forslag bor
beaktas i Naturvirdsverkets foreskriftsarbete.

9.3 Buller fran vindkraftverk

Regeringens bedomning: Nuvarande lagstiftning bor vara inda-
malsenlig.

Utredningens bedémning: Utredningen stoder det forslag som
Boverket och Naturvirdsverket lagt fram, Allminna rid for etablering
av vindkraft pi land (remissutgdva 1992-12-08, Boverket)

Remissinstanserna: Bl.a. Kraftverksforeningen ifrigasitter fore-
slagna riktviarden for buller utomhus samt foresldr att konstruktionen av
aggregat som ger lagfrekventa st6rningar forhindras.

Skillen for regeringens bedomning: Utredningen foreslir att buller
fran vindkraftverk bor bedomas pa likartat sitt som externt industribul-
ler samt att standarder, mitmetoder och underlag for bedémning av
storningar bor tas fram.

Regeringen anser att bullerstdrningar frin vindkraftverk skall be-
démas som Gvriga bullerstorningar. Till skillnad frin andra bullerkillor
finns det hir ett unikt tillfille att genom en forutseende planering och
adekvata berdknings- och mitmetoder undvika st6rande buller. Riktlin-
jer for utformning och lokalisering av vindkraftverk bor anpassas si att
en utveckling av vindkraften kan ske.

10 Buller i arbetsmiljon

Regeringens bedomning: Arbetet med att minska bullerexpone-
ringen i arbetslivet bor fortsitta. Utgdngspunkten bor vara vad
som #r praktiskt mojligt med hansyn till den tekniska utvecklingen
och vilkka mojligheter det finns att begrinsa exponeringen. En
uppgift for Arbetarskyddsstyrelsen som foreskrivande myndighet
pa arbetsmiljdomradet bor hir vara att fortlspande se Gver de
exponeringsvirden for buller som skall gilla i arbetslivet.

Utredningens forslag och bedomningar: Exponeringsnivier for
buller i arbetsmiljén bor inte Gverskrida 70-75 dBA. For kontorsarbete
och annat arbete som fordrar koncentration bor exponeringsnivin inte
dverskrida 35 dBA for att arbetsmiljon skall betraktas som god. Arbe-
tarskyddsstyrelsens foreskrifter om buller bor indras i enlighet med
detta. 28



Ekonomiska styrmedel for att ge incitament till en bittre arbetsmiljd
bér dvervigas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att de av utredningen
angivna exponeringsnivierna kan tjina som bra riktvirden pa sikt men
att en si stor sinkning av de ekvivalenta ljudnivderna som forslaget
innebdr miste, om de skall gilla som grinsvirden, genomforas under
mycket ling tid. Arbetarskyddsstyrelsen dr positiv till en framtida steg-
vis sinkning av grinsvirdet. Styrelsen framhiller att hur snart sink-
ningen kan ske dr beroende av utvecklingen i friga om bullerbegrins-
ning, men att det miste handla om en tidsperiod pi ca 20 ir innan det
virde som kan betraktas som en riskfri nivd nis. Landsorganisationen i
Sverige (LO) tilistyrker forslaget vad giller sinkning av exponerings-
nivierna. Betriffande Gvervigandena om ekonomiska styrmedel har
flera remissinstanser uttalat tveksambhet.

Skiilen for regeringens bedomning: Kunskaperna om bullrets skad-
liga verkningar har okat under de senaste Artiondena och omfattande
insatser har gjorts vad avser bullerbekimpande Atgdrder. Trots detta
finns det fortfarande minga arbetsmiljder dir bullernivin dr hdg och
dir det dr svart att skydda sig mot horselskador. Buller i arbetet orsakar
fortfarande mainga arbetskador och dirmed ocksi stora kostnader for
samhillet.

Buller i arbetslivet dr sedan mycket linge ett viktigt omrade for
reglering och myndighetstgirder. Med stod av bestimmelser i arbets-
miljélagen (1977:1160) har Arbetarskyddsstyrelsen senast utfirdat fore-
skrifter pA omradet i foreskrifter och allmidnna rdd (AFS 1992:10) om
buller (bullerforeskrifterna).

Enligt den inledande bestimmelsen i dessa foreskrifter skall arbete
planeras och bedrivas si att bullerexponeringen for dem som sysselsitts
i verksamheten reduceras till lagsta praktiskt mdjliga nivd med hinsyn
till teknisk utveckling och mojligheterna att begrinsa bullret. Vidare
anges 1 foreskrifterna det exponeringsvirde for buller over vilket at-
girder miste vidtas for att minska exponeringen. Detta virde uttryckt
som ekvivalent ljudnivd under en Attatimmars arbetsdag ar bestimt till
85 dBA. Utover det angivna grinsvirdet anges i de allminna raden till
foreskrifterna vissa vidrden som skall kunna tana som vigledning vid
projektering och planering samt vid inkGp av ny utrustning. Dessa
riktvirden anges for olika slags arbetssituationer till 40, 60 resp. 80
dBA.

Bullerforeskrifterna innehiller ocksid bestimmelser med krav pi
maskiner och andra tekniska anordningar som riktar sig mot tillverkare
och leverantdrer av sidana anordningar. Foreskrifter som riktar sig mot
buller frin tekniska anordningar finns iven i andra foreskrifter pa
produktomridet, t.ex. foreskrifterna (AFS 1993:10) om maskiner och
vissa andra tekniska anordningar (maskinforeskrifterna). 1 dessa fore-
skrifter finns bl.a. krav pd uppgifter i bruksanvisningen om det buller
maskinen avger och krav pi konstruktionen av maskiner med hinsyn till
buller.

Maskinforeskrifterna innebir att EG:s maskindirektiv (89/392/EEG)
inforlivas i svensk ritt som en foljd av EES-avtalet. Aven andra EG-
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direktiv om bulleremission frin tekniska anordningar har infGrlivats i
svensk ritt genom fOreskrifter frin Arbetarskyddsstyrelsen. Vidare
innebar bullerforeskrifterna att EG:s direktiv (86/188/EEG) om skydd
av arbetstagare mot risker beroende pi exposition av buller har infor-
livats.

Krav pi bullerforhillandena pi arbetsplatserna och vissa krav som
avser det buller som kan avges av maskiner och andra tekniska anord-
ningar finns sdledes. Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen
utovar tillsyn dver efterlevnaden av foreskrifterna. Genom de uttryckli-
ga krav som numera stills pd att arbetsgivaren systematiskt planerar,

leder och kontrollerar verksamheten frin arbetsmiljosynpunkt (3 kap. 2a

§ och foreskrifter AFS 1992:6 om internkontroll av arbetsmiljén) har
forutsdttningarna  Okat att fi till stind ett sammanhillet arbete med
arbetsmiljon som kan komma aven bulleritgirderna till del.

Utredningen anser att exponeringsnivaer for buller i arbetsmiljon inte
bor Sverskrida 70-75 dBA och att for kontorsarbete och annat arbete
som fordrar koncentration exponeringsnivin inte bdr Overskrida 35
dBA. Dessa virden bor, enligt utredningen, gélla som riktmirke vid ny-
och ombyggnader och nyinvesteringar i maskiner och i dvrigt inforas i
den befintliga miljon i den takt som ekonomin tilliter. Utredningen
synes med sina forslag ha avsett i forsta hand fordndringar av de rikt-
vidrden som bdr gilla som vagledning vid planering av nya lokaler och
for nya produkter.

Arbetarskyddsstyrelsen har stillt sig positiv till en framtida stegvis
sinkning av grinsvirdet for buller. Styrelsen har vidare angivit att man
planerar en Oversyn av de ovan angivna rekommenderade riktvirdena
for olika arbetssituationer som tjdnar som vigledning vid projektering
och planering samt vid inkdp av ny utrustning.

Regeringen konstaterar att inriktningen inom arbetsmiljdomradet ar
att minska bullerexponeringen med hinsyn till vad som ir mdjligt med
beaktande av bl.a. den tekniska utvecklingen. Regeringen bedomer att
ett arbete med denna inriktning boér fortsitta inom ramen f6r Arbetar-
skyddsverkets verksamhet med bl.a. en kontinuerlig 6versyn av expone-
ringsvirdena for buller.

Vad giller utredningens &vervaganden vad avser ekonomiska styrme-
del konstaterar regeringen att Beredningen (S 1993:07) for en ny ord-
ning for av sjuk- och arbetsskadeforsikringarna har fatt till uppgift att
bl.a. dverviga om och i si fall i vilken omfattning arbetsgivaravgifterna
bor differentieras utifrin fOretagens kostnader for arbetsskador och
sjukfranvaro. Regeringen finner dirfor inte anledning att vidta nigra
sirskilda Aatgdrder med anledning av utredningens Overvdganden i den
hir delen.
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11 Buller fran konsument- och byggprodukter

Buller frin konsumentprodukter

Regeringens bedomning: Frigan om acceptabla bullernivier for
konsumenterna bor i forsta hand 16sas inom ramen fér EES-av-
talet och det Europeiska standardiseringsarbetet.

Utredningens bedomning: I utredningen foreslas att kommuner bor fi
bemyndigande att genom ett tilligg i hilsoskyddsforordningen
(1993:616) meddela generella fOreskrifter som innebir forbud mot
anvidndning under kvillar och heiger av andra dn miljéméarkta motor-
drivna tridgirdsredskap.

Vidare foreslds att ett sirskilt miljomarke infors for den maskin eller
apparat som dr sirskilt tyst.

Utredningen har ocksd i friga om buller frin leksaker, uttalat att
lagstiftning bor Gvervigas om detta krdvs for att stoppa leksaker som
kan orsaka hdrselskador.

Remissinstanserna: Konsumentverket avstyrker forslaget om forbud
mot anvindning av icke miljémérkta tradgardsredskap under kvillar och
helger. Verket avstyrker ocksi forslaget om ett mérke for sirskilt tysta
maskiner och apparater men instimmer diremot i utredningens bedom-
ning betriffande leksaker.

Stockholms universitet tillstyrker forslaget om ett bullermirke for
tysta produkter.

I den min remissinstanserna i Gvrigt yttrar sig Over utredningens
forslag, avstyrks dessa.

Skilen for regeringens beddmning: Frigor som ror buller fran
produkter bdr ldsas pad ett enhetligt sitt inom EES, inte minst med
hinsyn till att nationella regler kan uppfattas som handelshindrande. Det
ter sig dndamalsenligt att detta arbete sker bl.a. inom ramen for det
europeiska standardiseringssamarbetet.

Utredningen framhaller att ljudet frAn grisklippare och andra motor-
drivna tridgrdsredskap av omgivningen uppfattas som mycket stdran-
de, sirskilt under helger. Dirfor har utredningen foreslagit att det skall
inforas en mdjlighet att i vissa fall utfirda forbud mot anvindningen av
motordrivna tridgirdsredskap som inte dr miljdmarkta.

Regeringen konstaterar att i EES-avtalet ingar ett EG-direktiv om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om tilliten ljudeffektniva
for grisklippare (84/538/EEG). Direktivet har, i enlighet med Atagande-
na enligt avtalet, inforlivats i svensk rétt genom Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter om buller frin grisklippare (AFS 1993:16). Direktivet och
didrmed fOreskrifterna innehdller krav pd bide det buller som avges av
en motordriven grisklippare (ljudeffektnivd) och buller p4 operatorsplats
(ljudtrycksnivd). Vidare innehiller direktivet och foreskrifterna krav pa
en pd visst sitt utformad méirkning. En grisklippare far slippas ut pa
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marknaden eller avlimnas for att tas i bruk endast om den uppfyller de
foreskrivna kraven.

De angivna foreskrifterna omfattar samtliga dir angivna griisklippare,
som kan anvindas yrkesmissigt oberoende av om anvindningen i det
enskilda fallet blir yrkesmissig eller privat.

F6r ovriga motordrivna tridgirdsredskap galler om buller vad som
forskrivits 1 Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om maskiner och vissa
andra tekniska anordningar (AFS 1993:10), genom vilkka EG:s
maskindirektiv  (89/392/EEG) har infOrlivats i svensk ritt. I
maskindirektivet och fOreskrifterna stills bl.a. krav p4 deklaration av
bulleruppgifter i bruksanvisningen till maskinerna och konstruktionskrav
med avseende pA buller (se dven avsnitt 10). Inte heller nu avsedda
maskiner fir slippas ut pd marknaden eller avlimnas for att tas i bruk
om inte de foreskrivna kraven ar uppfyllda. .

Mot bakgrund av vad som nu redovisats ir regeringen inte beredd att
foresld inforandet av ytterligare krav pd mirkning som tar sikte pi
buller frin grasklippare och andra motordrivna tridgirdsredskap.

Enligt regeringens beddmning ar det for nirvarande inte heller lAmp-
ligt att infora en officiell symbol for mirkning av sirskilt tysta appara-
ter. Det finns i dag ett stort antal mirkningssystem och det dr redan
svart for en konsument att orientera sig. Till detta kommer att en mérk-
ning som enbart avser bulleregenskaper skulle kunna fi konsumenterna
att bortse frin andra viktiga miljoaspekter, sisom energiférbrukning och
férorening genom avgaser. Det miste darfor finnas starka skil for att
ytterligare ett mirke skall inféras. Sidana skiil kan inte anses foreligga
i detta fall. I forsta hand bor frigan 16sas genom Skad information till
konsumenterna, och hir har niringslivet ett sdrskilt ansvar. Ansvaret
giller ocksa att paverka produktutvecklingen mot tystare hushallsmaski-
ner. Det kan dock tilliggas att det redan i dag finns méjlighet att frivil-
ligt informera om hushallsapparaters bullerniva enligt Konsumentverkets
foreskrifter 1993:7, som bygger p ett EG-direktiv frin ar 1986.

Ett barn som utsitts for alltfor hoga ljudnivder kan fA livslinga hor-
selskador. Manga leksaker pA marknaden avger ljudimpulser som Gver-
skrider den allmint vedertagna riskgrinsen for impulsljud i arbetslivet.
Detta forhallande later sig knappast forsvaras. Inom bl.a. det europeiska
standardiseringsarbetet pigir ocksd, mot bl.a. denna bakgrund, sedan
en tid diskussioner om bl.a. normer for buller frin leksaker. Om los-
ningar inte uppnds inom det europeiska standardiseringsarbetet kan
regeringen komma att Sverviga om det ar mojligt att lagstifta i frigan
utan att detta kommer i konflikt med EES-avtalet eller ett svenskt EU-
medlemskap.

Buller fran byggprodukter

Byggprodukter skall enligt byggproduktlagen (1992:1535) for att fi ing4
i byggnadsverk vara limpliga for avsedd anvindning. En byggprodukt
ar limplig, om den har sidana egenskaper att det byggnadsverk i vilket
den skall ingd, ritt projekterat och uppfort kan uppfylla kraven i EG:s
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byggproduktdirektiv. Kraven hiinfor sig till egenskaper hos den firdiga
byggnaden sisom t.ex. hygien, hilsa och miljd samt bullerskydd. Fér
att uppfylla itaganden enligt EES-avtalet fir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om krav pa
byggprodukter for att de skall vara limpliga for avsedd anvindning, om
bestyrkande av Overensstimmelse med gillande krav betriffande bygg-
produkter m.m. samt om mirkning av byggprodukter for att de skall fa
slippas ut pA marknaden och anvindas. Vidare fir nirmare foreskrifter
meddelas om typgodkinnande och tillverkningskontroll. Regeringen
beslutade den 18 mars 1994 att till riksdagen Gverlimna en proposition
(1993/94:178) om andring i plan- och bygglagen m.m.. I propositionen
foreslas bl.a. att byggproduktlagen inarbetas i en ny lag om tekniska
egenskapskrav pi byggnadsverk, m.m. Den nya lagen fOreslds trida i
kraft 1 januari 1995.

12 Buller i boendemiljén, bostider m.m.
12.1 Utgangspunkter

Riksdagen har beslutat (bet. 1990/91:JoU17 och 30, rskr. 1990/91:27
resp. 1990/91:338) att hos regeringen begira en samlad aktionsplan mot
buller och dirvid betriffande bostider anfort bl.a. filjande. Ljudisole-
ring av bostider dr eftersatt. Kraven dr inte anpassade till dagens
bullerkillor och livsmonster. Byggnormerna maiste anpassas till hogre
externa storningsnivier och ligre interna bullernivier. En bostads
akustiska kvaliteter bor redovisas pA samma sitt som andra mer sjilv-
klara egenskaper. Bostadskonsumenter bdr kunna vilja bittre ljudisole-
ring pA samma sitt som man nu kan vilja utrustningsstandard. Frinsett
buller orsakat av olika transportmedel, industrier m.m. utsiitts de boen-
de for buller frin ludkillor som ventilation, avlopp, hushillsapparater
samt frin grannar.

Enligt gillande bestimmelser i PBL (2 kap. 3§) skall bebyggelse

lokaliseras till mark som ér limpad for dandamadlet med hinsyn tll moj-
ligheterna att forebygga bl.a. bullerstorningar. Vad giller krav pA nya
byggnader si skall dessa vara limpliga for sitt &ndamal och ge mdjlig-
het till bl.a. en god arbetsmiljé och ett tillfredsstillande inomhusklimat
(3 kap. 58). Nyligen har Boverket genomfort en Gversyn av byggregler-
na bl.a. med avseende pd buller. Nya regler for byggandet tridde i kraft
den 1 januari 1994 (BFS 1993:57 och 58).
Byggproduktlagens syfte &r att enligt Atagande i EES-avtalet genomfora
EG:s byggproduktdirektiv i Sverige. I den nyligen foreslagna nya lagen
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. anges att byggnads-
verk som uppfors eller dndras skall uppfylla bl.a. krav i friga om gott
skydd med hansyn till hygien, hilsa och miljd samt buller.

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 215
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' Enligt hilsoskyddslagen (1982:1080) skall en dgare eller nyttjande- Prop. 1993/94:215
rittshavare till berérd egendom vidta de &tgdrder som skiligen kan
krévas for att hindra uppkomst av "sanitir oldgenhet"”.

12.2 Ljudklassning av bostdder-

Regeringens bedomning: Ett frivilligt system for ljudklassning av
bostider vid ny- och ombyggnad bdr inforas.

Utredningens forslag: Ett obligatoriskt ljudklassningssystem i fem
steg bor inforas for alla nya bostider och for de som genomgir en mer
omfattande renovering. Den mellersta klassen skall motsvara det i
nybyggnadsreglerna angivna minimikravet p& ljudisolering. Ljudklass-
ningen av bostider skall inkludera deras kvaliteter vad giller yttre
buller, sirskilt trafikbuller och dirmed frigor om fasadens ljudisolering.
Till klassningen skall knytas obligatoriska, stickprovsvisa kontrollmiit-
ningar. Klassningssystem for ljudférhdllandena i skolor, hotell och
vardbyggnader bor paborjas snarast.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser stiller sig positiva till att
ett ljudklassningssystem for bostider infors, diribland Sveriges Prov-
nings- och Forskningsinstitut. Institutet menar att klassningen kommer
att underlitta kommunikationen mellan siljare och brukare. SP anser att
man ocksd borde ha ett klassningssystem for buller frin hushillsappara-
ter. Boverket anfor att ett klassningssystem for bostider pd ling sikt kan
fA stor samhillsekonomisk effekt och tillstyrker att ett sidant infors vid
ny- och ombyggnad men avrdder fran att i klassningen inkludera trafik-
buller pa det sitt som férelds i utredningen. Detta skulle innebéra att en
komponent inkluderas som den ansvarige byggherren inte kan rida
over. Till de remissinstanser som stiller sig positiva till en ljudklassning
av bostider som sidan, men menar att systemet bor vara frivilligt, hor
Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag (SABO) och Sveriges -Fastig-
hetsigareforbund. Fastighetsigareforbundet anfor dessutom att bostads-
konsumenter har behov dven av annan konsumentupplysning om bosta-
den dn enbart om ljudisoleringen.

Skilen for regeringens bedomning: Nya regler for byggandet tridde
som nimnts i kraft den 1 januari 1994. De nya reglerna giller vid
uppforande av nya byggnader. En utgingspunkt vid den nyligen genom-
forda Gversynen av byggreglerna har varit att istadkomma en EG-an-
passning av dessa. En annan utgdngspunkt har varit att dstadkomma en
avreglering i syfte att uppn ligre byggkostnader.

Nutidsminniskan utsitts nistan stindigt for omfattande paverkan av
ljud. Enligt genomférda boendestudier stir ljudisolering mycket hogt
bland de kvalitetsfaktorer som kan sigas karaktirisera en god bostad.
Mot denna bakgrund skall, vad avser buller, de nya krav i form av
foreskrifter och allminna rdd ses och som inforts i de nya reglerna.
Fordndringarna innebir foljande. En grins for hogsta ljudnivd i dBC 34
frin installationer har inforts for utrymmen i bostider avsedda for sémn



och vila. Syftet dirvid ar att problem med ligfrekvent buller frin in-
stallationer minskar. I sammanhanget kan nimnas att pA motsvarande

sitt har krav inforts for installationer i undervisningslokaler samt vissa .

vardiokaler. I nya allminna rdd om ljudnivd (dygnsekvivalent) i ny-
byggda bostider pd grund av végtrafik anges att denna inte bor Gver-
stiga 30 dBA samt att maximal ljudniv4 i bostider nattetid fororsakad
av vigtrafik inte bor Overstiga 45 dBA mer an fem ginger per natt i
utrymmen for sdmn och vila. I utredningen anges att understkningar
indikerar att en hog andel boende stdrs i nybyggda hus trots att ljudiso-
leringen uppfyller minimikraven i nybyggnadsreglerna. 1 de fall det ér
frAga om ligenheter dir sovrummen grinsar mot .omriden med lig
Jjudniva bér dock en hogre utomhusniv3 dn annars kunna accepteras vid
den mest utsatta fasaden. Dir 55 dBA vid fasad Gverskrids ir det dnsk-
virt att i bostaden ha tillging till sovrum med betydligt ligre bullernivi
utanfor fasaden. . _
En information till blivande brukare om bostadens ljudisoleringsnivi
méste tillsammans med andra komponenter som &r viktiga frin t.ex.
hidlsosynpunkt anses vara en betydelsefull konsumentupplysning frin
fastighetsigarna, vilket ocksi framforts vid remissbehandlingen. Det
kan dock noteras att i en sidan information kan rimligen fastighetsidga-
ren egentligen endast svara for ljudisolering av byggnaden samt av
installationerna. Forindringar Over tiden av bl.a. trafikbuller och
minskligt beteende dr svirhanterliga i sammanhanget. Det dr vidare
forenat med varierande kostnader att ljudisolera byggnader enligt olika
klasser. Frigan ar ocksd hur de ljudisoleringsnivder skall bestimmas
som skall eliminera eller mildra si olika bullerkillor som hir ir i friga
sdsom installationer i byggnaden, apparater som de boende anviinder, de
boendes beteende samt buller utifrdn. Aven vissa mittekniska svarig-
heter foreligger. Fragor om hyressittning och kostnadstickning ir cen-
trala i sammanhanget. Mot den angivna bakgrunden maste slutsatsen bli
att en deklaration frin fastighetsigaren om bostadshusets prestanda, vari
ljudisoleringsniva ingar, utgdr ett viktigt underlag for bostadsval. Ut-
formningen av en sidan deklaration maste dock, enligt regeringens
uppfattning vara frivillig. Boverket bor tillsammans med aktorerna pi
bostadsmarknaden utarbeta ett system for judklassning.

12.3 Buller fran ventilationssystem m.m.

Regeringens beddmning: Den nyligen inledda obligatoriska
funktionskontrollen av ventilationssystemen bdr dven i fort-
sittmingen begrinsas till att omfatta systemens funktion. Det kan
emellertid finnas fordelar med att 1ita funktionskontrollen omfatta
dven miting av ljudnivder. En sAdan samordning bor d4 liksom
for nidrvarande ske pd fastighetsigarens initiativ.

Utredningens forslag: Den pigiende obligatoriska funktionskontrol-
len av ventilationssystem bor utfkas till att omfatta dven mitning av
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ljudnivder fridn ventilationsanliggningar sividl inom- som utomhus.
Kraven pa buller fran installationer bor skirpas.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser tillstyrker en utv1dgnmg
av den obligatoriska. funktionskontrollen av ventilationssystem bl.a.
Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och Byggforsknings-
riddet. NUTEK anser att Boverkets allmiinna ridd dessutom bor komplet-
teras med en bedOmning av anliggningens energieffektivitet. Till de
remissinstanser som avvisar den av utredningen foreslagna vidgningen
av kontrollen av ventilationssystem hor Svenska Kommunfdrbundet och
Boverket. Kommunforbundet anfor bl.a. att bortsett frin de praktiska
problemen med att finna limpliga ljudvirden att kontrollera systemen
mot, kan uppmirksamheten komma att avligsnas frin det viktiga syftet
med kontrollen, nimligen en hilsosam och sund inomhusmiljé. Bover-
ket anger att en enkel metod behdver utarbetas for att bedoma nir
storande ljud ir att hinfora till ventilationssystemet.

Skilen for regeringens bedomning: Riksdagen beslutade (prop.
1990/91:145, bet.1990/91:BoU19, rskr.1990/91:353) under &r 1991 att
en ordning for funktionskontroll av ventilationssystem i byggnader
skulle inforas. Riksdagens bostadsutskott hade redan hdsten 1988 i
betinkande uttalat att en sidan ordning borde Gvervdgas. Bestimmelser
for verksamheten Aterfinns i forordning (1991:1273) om funktionskon-
troll av ventilationssystem. Bestimmelserna innebdr att byggnadens
dgare skall ansvara for att sidana funktionskontroller utfors i befintliga
byggnader samt vid nybyggnader innan ventilationssystemet tas i bruk
samt direfter regelbundet vid Aterkommande tillfillen. Boverket har
utfirdat allminna rdd (BFS 1992:3) for verksamheten. Inforandet av en
funktionskontroll av ventilationssystemen skall ses som en del i for-
soken att komma till ritta med problemen i s.k. sjuka hus. En vil
fungerande ventilation dr en forutsittning for ett bra inomhusklimat.

Arbetet med att funktionskontrollera ventilationssystemen paborjades
under ir 1992 i de byggnader som bedomdes som mest angeligna,
ndmligen i skolor, daghem och vissa virdlokaler. Funktionskontrollerna
har visat att minga system ir behiiftade med fel och di av varierande
svarighetsgrad. Kontrollen av ventilationssystemen i bostider har inletts
och som exempel kan nimnas att flerbostadshus med mekaniska till- och
frinluftssystem skall ha kontrollerats fore den 31 december 1994. 1
olika sammanhang har uttryckts 6nskemal om att till den obligatoriska
funktionskontrollen av ventilationssystem knyta andra i och for sig
angeldgna verksamheter, sisom mitning av radonhalt, ventilationsan-
liggningens energieffektivitet samt i forevarande utredning de Ljudnivier
bide inom- och utomhus som anliggningama ger upphov till.

Enligt plan- och bygglagen har fastighetsigaren en skyldighet att se
till att byggnadens funktion inte pitagligt forsimras i forhallande till vad
som ursprungligen krivdes. Dirtill har sjilvfallet fastighetsigarna oav-
sett lagstifining ett eget intresse av att underhilla sina byggnader pa ett
kostnadseffektivt sitt genom att t.ex. samordna olika underhillsaktivite-
ter. Det bor noteras i sammanhanget att en vil underhéllen ventilations-
anliggning ocksd piverkar bullret frin fliktar m.m. i positiv riktning.
Kommunforbundet har avstyrkt utredningens forslag i denna del med
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hinvisning bl.a. till att uppméirksamheten miste inriktas p det viktiga Prop. 1993/94:215
syftet med funktionskontrollen av ventilationssystemen, nimligen att

vidmakthilla ett gott inomhusklimat. Regeringen delar denna uppfatt-

ning.

13 Buller i vissa fritidsmiljoer.

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att i
samarbete med Statens naturvardsverk utreda huruvida héga ljud-
nivier vid konserter, pA diskotek och i liknande sammanhang
leder till horselskador eller andra hilsoproblem. Visar utredningen
att det finns risk for skador hos publiken b6r myndigheten redovi-
sa huruvida det dr mojligt att faststilla Gvre granser for ljud-
exponering, forslag pA sidana grinser samt hur efterlevnaden
skall kunna kontrolleras.

Det ir av storsta vikt att man pi alla nivder i samhillet arbetar
for att forhindra att horselskador eller horselnedséttning uppkom-
mer pd grund av buller. En individ som vistas i lokaler eller
omriden sirskilt avsedda for olika typer av fritidsaktiviteter bor
inte behova riskera att utsittas for skadliga ljudnivier.

Utredningens forslag: Utredningen har, bl.a. med hinvisning till att
bullret i natur- och rekreationsomriden har behandlats i annat samman-
hang, begrinsat uppdraget till att avse vissa andra fritidsmiljéer. U t -
redningen foreslar att en 6vre grins om 100 dBA pi publikplats, mitt
som en ekvivalentnivd under 10 minuter, sitts for pop/rockkonserter,
diskotek och annan offentligt framférd musik. Utredningen foreslir
vidare att Socialstyrelsen bor fi i uppdrag att utfirda nirmare anvis-
ningar hirom och foresld hur kontrollen av efterlevnaden hirav och
sanktioner for dvertrddelser skall utformas.

Vad giller skjutbanor bor bullerdimpningen i skjutriktningen priorite-
ras. Nir det giller skottbuller foresldr utredningen vidare att Natur-
vardsverkets Allmidnna rdd "Buller frin skjutbanor” (SNV RR 1981:2)
for acceptabel skottljudsnivé tillimpas.

Utredningen foreslar inga atgidrder vad giller motorsport.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig Gver ut-
redningens forslag vad giller pop/rockkonserter, diskotek och annan
offentligt framford musik tillstyrker i stort sett alla detta. Vissa anser
dock att det inte gar att tillimpa ett generellt gransvirde for alla miljo-
er.

Betriffande skjutbanor tillstyrks utredningens forslag av flertalet
remissinstanser. Det finns dock de som efterfrigar en lagstiftning for att
reducera skaderisk frin ljudstarka leksaker och fyrverkeripjaser. Man

anser vidare att "buller- eller tystnadsplanering” ingdr i kommunernas
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oversiktsplanering. I Gversiktsplaneringen kan kommunen ta till vara Prop.-1993/94:215
intresset av tysta rekreationsomraden.

Flera remissinstanser anser att det ar olyckligt att utredmngen inte
nirmare behandlat motorsportomridet.

Skilen for regeringens beddmning: I regeringens skrivelse
(1993/94:175) om A&tgirder mot buller i fjillomridden och skirgirdar
m.m. anfors, som tidigare nimnts, att bullret bér minska i virdefulla
natur- och rekreationsomrdden. En rad atgarder aviseras for att minska
bullerstorningarna. Bl.a. framhills att det dr positivt om kommunerna
pd eget initiativ i sin Oversiktliga planering behandlar bullerfrigor i
natur- och rekreationsomriden. Boverket aviseras fi i uppdrag att ut-
arbeta rdd och goda exempel for en sidan planering.

Vad giller de av utredningen behandlade fritidsmiljéerna bor fram-
hillas att man pd alla nivier i samhillet miste arbeta for att forhindra
att horselskador eller horselnedsittning uppkommer p4 grund av buller
i olika miljder. Detta giller ocksa lokaler eller omriden sirskilt avsedda
for olika typer av fritidsaktiviteter.

Det ir siledes av storsta betydelse att nu befintliga anvisningar,
normer och allminna rdd som finns att tillgd bide ifrin Statens natur-
vardsverk och Socialstyrelsen samt andra centrala myndigheter foljs
uppmirksamt av de huvudmin som har ansvaret for boendemiljd och
bebyggelse i nirheten av killor till stdrande ljud, sirskilt vid planering
av ny bebyggelse. '

Av naturliga skl dr inte minst fordldrar oroade for att deras barn och
ungdomar utsitter sig for skadliga ljudnivder vid besok pd konserter och
diskotek. Aven boende i nirliggande bebyggelse kan uppleva dessa
konserter som storande.

Det konstateras emellertid i utredningen att det finns mycket fa kiinda
fall diir en exponering for musik har lett till omedelbar hérselnedsatt-
ning. Den exponering som ungdomar utsitter sig f6r, vad giller bide
konserter och besdk pad diskotek, vid besok i normal omfattning, be-
démer utredningen vara si begrinsad att man nistan alltid tycks vara pa
den sikra sidan nir det giller risken for hdrselskador. Socialstyrelsen
bér emellertid ges i uppdrag att i samarbete med Statens naturvArdsverk
utreda huruvida hdga ljudnivder vid konserter, pA diskotek och i liknan-
de sammanhang leder till horselskador eller andra hilsoproblem. Visar
utredningen att det finns risk for skador hos publiken bor myndigheten
redovisa huruvida det dr mojligt att faststilla Gvre grinser for ljud-
exponering, forslag pd siddana grinser samt hur efterlevnaden skall
kunna kontrolleras. Det kan erinras om att Arbetarskyddsstyrelsen har
utfirdat foreskrifter om hogsta ljudnivad for uppehdlls- och passagestil-
len for personal i bl.a. restauranger. (Arbetarskyddsstyrelsens kungdrel-
se om restauranger och andra storhushill, AFS 1982:20).

1 den min boende upplever ljud frin konserter i nirheten som stdran-
de kan detta beddmas som sanitir oldgenhet.

Enligt 6 § hilsoskyddslagen (1982:1080) 4r det dgaren eller nyttjan-
derittshavaren till berérd egendom som skall vidta skiliga Atgirder for
att forebygga eller undanrdja sanitir oligenhet. Den kommunala nimnd 38



som handhar milj6- och hilsoskyddsfrigor avgor sjilvstindigt om och
nir sanitir olagenhet foreligger och vilka atgarder som skall vidtas.

Skytteaktiviteter kan innebdra risk for omedelbar och bestiende eller

fortskridande horselnedsittning. Det verkar dessbattre som om hérsel-
skyddsanvindningen i militira sammanhang, i hemvimet och pi skjut-
banor forbittrats under senare ir. Informationen om bullerskador far
dock inte forsummas. Detta ar ett omrdde dar miljokvalitetsnormer och
riktlinjer for buller liksom skyddsavstind bor kunna tillimpas.

De centrala tillsynsmyndigheterna har till uppgift att stddja kommu-
nerna genom att i form av allminna rdd och annan vigledande informa-
tion ange normer och grins/riktvirden. Socialstyrelsen svarar enligt 17§
a hilsoskyddsforordningen (1983:616) for den centrala tillsynen vad
giller sanitir oldgenhet i bostider m.fl. lokaler som kan fororsakas av
buller, och andra liknande stérningar.

Socialstyrelsen har, i samarbete .med Statens naturvirdsverk och
Boverket, piborjat ett arbete med att ta fram ett allmint rdd om buller i
inomhusmilj6. Ett forslag véntas kunna remissbehandlas under viren
1994,

14 Buller i det militdra fOrsvaret

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor tillsammans med
Fortifikationsforvaltningen (Fortifikationsverket), Luftfartsverket
och Statens naturvardsverk utveckia en ny beddmningsteknik for
immissionsmatt for militir flygverksamhet.

Forsvarsmakten bor tillsammans med Fortifikationsférvaltningen
(Fortifikationsverket) och Statens naturvirdsverk utarbeta nya
riktlinjer for skottbuller frn artilleri och andra tunga vapen.

Forsvarsmaktens miljdarbete bor fortsitta i enlighet med den
inriktning som har angetts frimst i 1993 och 1994 &rs budget-
propositioner.

Utredningens bedémning: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens bedomning.

Remissinstanserna: Forsvarsmaktens organisationsmyndighet (FMO)
delar i huvudsak de uppfattningar utredningen for fram.

FMO anser dock att nya riktlinjer for skottbuller frin artilleri m.m.
bér utarbetas av Forsvarsmakten - och inte av Fortifikationsfrvalt-
ningen som utredningen foreslar — tillsammans med Statens naturvirds-
verk. FMO dr vidare tveksam till utredningens forslag att forindra
basen for flygbullerniva frin &rsmedelsdygn till mest intensiva treména-
dersperiod, eftersom ett sidant berikningssitt skulle kunna ge mer
missvisande resultat dn for nirvarande.

Skiilen for regeringens beddmning: Den militira verksamheten
dstadkommer i vissa fall betydande buller for omgivningen. Flygning
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och skjutning dr de mest patagliga bullerkiillorna dven om buller frin Prop. 1993/94:215
springningar, fartyg och fordon i vissa fall ocksd kan verka storande.

I friga om flygbuller skall inledningsvis erinras om det uppdrag i juni
1992 som regeringen limnat till vissa linsstyrelser att samordna insat-
serna mot miljostorningar vid introduktionen av flygplan JAS 39. Rege-
ringen uttalade dir bl.a. att det 4r viktigt att den fortsatta fysiska plane-
ringen i de ber6rda omridena fir en sidan inriktning att ytterligare
bostadsbebyggelse undviks i omrdden som kan komma att utsittas for
storande buller.

Vidare vill regeringen erinra om att Overbefilhavaren sedan tidigare
har i uppdrag att till september 1995 redovisa ett forslag till en for- -
dndrad grundorganisation for flygvapnet. Inriktningen i uppdraget var
ursprungligen att det skulle bli firre, men samtidigt storre, flygflottiljer.
Riksdagen (prop. 1992/93:50, bet. 1992/93:F6U1, rskr. 1992/93:134)
har direfter fattat beslut om nedliggning av en flygflottilj - Vistgota
flygflottilj, F 6.

I frAga om skottbuller framhéll regeringen i 1993 irs budgetproposi-
tion (prop. 1992/93:100 bil. 5) att det ar angeliget att bullerstorningar
frin Ovningsfalt m.m. minimeras. Regeringen har dven i 1994 ars bud-
getproposition (prop. 1993/94:100 bil. 5) behandlat frigor om forsvaret
och milj6n.

I propositionen (prop. 1993/94:111) Med sikte pi en hallbar utveck-
ling har regeringen tagit stillning i 6vergripande frigor som ror for-
svaret och miljon. Det kan, enligt regeringens mening, inte undvikas att
verksamheten inom totalforsvarets militira del redan i fred kan komma
i konflikt med samhillets miljomaAl. I vissa fall kan det darfor vara
ndédvindigt att regeringen meddelar sirskilda foreskrifter for att for-
svarsmakten skall kunna fullgéra sin huvuduppgift.

Samma bestimmelser i bullerhiinseende giller i princip for Forsvars-
makten som for annan verksamhet. For FOrsvarsmakten har vidare
faststillts en miljépolicy, vilkken omfattar dven Aitgirder mot buller.
Maojligheterna att minska buller frin militir verksamhet kan emellertid
i flera fall vara begrinsade om inte de bullerbegrinsande itgirderna i
alitfor hog grad skall inverka menligt pd verksamheten som sidan.

Det finns ett Overgripande sambhillsintresse av att Forsvarsmakten
effektivt bl.a. kan utbilda och &va krigsforband 1 fred. Buller ar dérfor
ett omride dir, enligt regeringens mening, toleransen mdste vara hogre
i forhdllande till det militira forsvaret dn i forhallande till annan verk-
samhet i samhillet. I det fortsatta detaljarbetet med att begrinsa buller
fran militdr verksamhet dr det nodvindigt att detta beaktas.

Som regeringen har anfért under avsnitt 8.3 Flygbuller bor berdk-
ningssittet for flygbullernivd Overvigas ytterligare av de berérda myn-
digheterna. '

Regeringen delar utredningens uppfatining att Forsvarsmakten till-
sammans med Luftfartsverket och Statens naturvardsverk bor utveckla
en ny bedomningsteknik for immissionsmatt for militir flygverksamhet.
Regeringen anser dock att dven Fortifikationsforvaltningen (Fortifika-
tionsverket) bor medverka i arbetet. Vidare bor nya riktlinjer for skott- 40
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Forsvarsmakten, Fortifikationsforvaltningen (Fortifikationsverket) och
Statens naturvirdsverk med utgingspunkt i Institutionens for miljomedi-
cin vid Goéteborgs universitet rapport 1/94 StSrningar av buller frin
skjutfilt for tunga vapen - samband mellan exponering och stérning.

Med detta som grund vill regeringen betona vikten av att arbetet
fortsitter med att begrinsa stérande eller eljest skadligt buller fran
militdr verksamhet. Arbetet bor bedrivas med den inriktning som redo-
visats i 1993 och 1994 4rs budgetpropositioner och i prop. 1993/94:111.
Forsvarsmakten bor ocksd fortsitta att genomfora den faststillda milj6-
policyn. I friga om buller innebdr arbetet bl.a. f6ljande.

Flygbuller

- Flygvigar anpassas med hénsyn till vunna erfarenheter efter introduk-
tionen av JAS 39,

- teoretiska beriikningar av flygbullerutbredning foljs upp med praktiska
mitningar for att fA ytterligare underlag for att begrinsa omgivningspa-
verkan,

- inskrinkningar i och/eller detaljreglering av flygklubbsverksamheten
inom flottiljomradena 6vervigs och

- mojligheterna att fran storningssynpunkt och i frdga om bullerutbred-
ning skilja den civila och den militira flygtrafiken vid flottiljflygplatser-
na undersoks.

Skottbuller

- Miljokrav for utveckling och produktion av nya vapen m.m. utarbetas,
- mdjligheterna att dimpa ljudutbredningen genom ljudfillor vid fasta
skjutbanor i anknytning till itorter utreds och

- mojligheterna att anpassa ljudutbredningsmodellen for storskalig
springning si att den kan utnyttjas vid grovkalibrig skjutning under-
s6ks.
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15 Forskning och utbildning

Regeringens bedomning: En okad satsning pi forskning inom
bulleromradet bér komma tillstind.

Teknikvetenskapliga forskningsridet bor fa i uppdrag att i sam-
arbete med Arbetsmiljéfonden, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbets-
miljSinstitutet, Nirings- och teknikutvecklingsverket och Statens
rdd for byggnadsforskning utvirdera den tekniska bullerforsk-
ningen och att foresld var tyngdpunkten i satsningarna bor ligga.
Arbetsmiljofonden bor fa i uppdrag att i samarbete med Statens
naturvirdsverk, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmiljdinstitutet,
Socialstyrelsen och Medicinska forskningsridet utvirdera den
medicinska effektforskningen. Uppdragen skall avrapporteras till
regeringen fore 1 mars 1995.

Utredningens forslag: Amnesomridet ljud- och vibrationer behdver
etableras som en sjilvstindig disciplin vid de tekniska hdgskolorna for
att mota framtidens krav pd tystare maskiner.

For att hogskolor 1 samarbete med industrin skall kunna utveckla
tystare produkter foreslds att 17 miljoner kronor per ar anslds till nigra
av de tekniska hogskolorna. _

For att inte kompetensen inom bulleromrddet pd effektsidan pa sikt
skall urholkas och Sverige forlora sin framskjutna plats inom bl.a.
miljémedicinen forslis att 8 miljoner kronor per ir satsas p& forskning
inom detta omrade. .

Arbetsmiljofonden och Statens naturvirdsverk bor enligt utredningen
ges 1 uppdrag att limna forslag pa limplig férdelning av de 8 miljoner
kronor per Ar.

Remissinstanserna;: De instanser som yttrat sig i frigan tillstyrker att
dmnesomridet ljud- och vibrationer etableras som en sjdlvstindig
disciplin.

Vad giller forslaget om anslag till de tekniska hogskolorna anser
Nirings- och teknikutvecklingsverket att man innan resurserna forstirks
bor understka hur man kan anvinda redan befintliga resurser pi ett
bittre sdtt. Ovriga instanser som kommenterat forslaget tillstyrker att
resurserna utokas men flera har avvikande synpunkter pd hur de bor
fordelas.

Flera remissinstanser tillstyrker att medel anslas till effektforskning.
Det framhills dock frin flera hill att en utvirdering bor géras av vilka
institutioner som skulle kunna fi ta del av medlen.

Skiilen for regeringens beddomning: Regeringen ér i huvudsak posi-
tiv till en Okad satsning pa forskning inom bulleromradet. Det dr viktigt
att denna satsning dven riktas mot utbildning och grundvetenskap. En
faktor av stor vikt dr en okad examination av tekniska doktorer inom
deta forskningsomride di det utgdr den effektivaste formen av kun-
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skapsoverforing till bl.a. industrin. Detta kriver grundvetenskaplig
forskning for att bygga upp kompetensen inom landet p4 sikt och garan-
tera ldngsiktigheten.

Fordelningen av de medel som satsningen skulle innebidra miste dock
foregds av en vetenskaplig utvirdering av omradet for att identifiera
starka och svaga omrdden samt garantera den vetenskapliga kvalitén.

Teknikvetenskapliga forskningsridet bor f& i uppdrag att i samarbete
med Arbetsmiljofonden, Arbetarskyddsstyrelsen, ArbetsmiljSinstitutet,
Nérings- och teknikutvecklingsverket och Statens radd for byggnadsforsk-
ning utvirdera omridet for att foresld var sivil befintliga som eventuel-
la utdkade resurser bor sittas in. Utvirderingen bor innehalla internatio-
nella utblickar. Arbetsmiljéfonden bér fA i uppdrag att i samarbete med
bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmiljinstitutet, Socialstyrelsen,
Statens naturvirdsverk och Medicinska forskningsradet utvirdera den
medicinska effektforskningen. Uppdragen skall avrapporteras till rege-
ringen fore 1 mars 1995.
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Forklaring av vissa bendmningar inom bulleromradet Prop. 1993/94:215
Bilaga 1

Hir forklaras kortfattat de benimningar inom bulleromridet som an-

vinds i propositionen

Ljud: Tryckvariationer som utbreder sig som vigor genom luften och
uppfattas av vart horselsinne. Karaktiriseras av styrka och frekvens
(tonhojd). Saval styrka som tonhdjd kan variera Gver tiden.

Buller: Icke onskvirt ljud.

Decibel eller dB: Ett mitt pd ljudets styrka. Kan ocksd anvidndas som
matt pd hur stor del av ljudet som isoleras eller dimpas bort.

dBA, dBC: Mitt pd ljudets styrka som korrigerats med frekvensav-
vigningsfilter (A eller C) for att efterlikna vir horsels ligre kinslighet
for 1aga och hoga frekvenser.

Frekvens: Ett mitt pa tonhGjd. Antal svingningar per sekund. Frek-
vensen mits i Hz (hertz). Ljud som vi hor har frekvenser mellan ca 20
till ca 20 000 Hz. Buller innehiller som regel ljud med manga frekven-
ser samtidigt.

Ekvivalent nivd: Medelljudtrycksnivd, som regel A-vigd, pd effekt-
basis av varierande buller. Det anges ofta som 8-timmarsvirde for
arbetsplatsbuller och 24-timmarsvirde for végtrafikbuller. Det dr det
vanligaste mittet p4 samhdlls- och arbetsplatsbuller.

Friftiltsvdrde: Ljudnivd utomhus utan inverkan av reflekterande bygg-
nader och liknande. Det anvinds ofta som ett métt p4 immissionen.

EPNdB: Enheten for Tone-Corrected, Effective Perceived Noise
Level. Ett forfinat sétt att ange ljudets styrka pA som anvinds vid flyg-
bullercertifiering.

Emission: Bullret vid bullerkillan.

Immission: Bullret vid en stord plats.

Flygbullernivé eller FBN: FBN anvinds som ett matt pid bullrets
styrka i niv3 eller medeltal per dygn runt flygplatser. Den framriknas
for ndrvarande pa basis av genomsnittlig trafik under ett ir. Kvills-
buller ges 5 dBA och nattbuller 10 dBA storre vikt dn dagbuller.
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Sammanfattning av betdnkande (SOU 1993:65) prop. 1993/94:215
Handlingsplan mot buller Bilaga 2

"Pligsammast av alla fororeningar ir emellertid bullret, den moderna
teknologins morgongdva till minniskan. Den som fyllt sina Gron med
vindarnas vixlande musik lir knappast kunna forestilla sig det stindiga
motorlarm, som fGljer storstadsbon pA gatan, pd arbetsplatsen, in i1
hemmet som trasar sonder horselnerver och skapar en snarande kviv-
ningskinsla.” (Brev till Columbus av Rolf Edberg, 1973.)

Buller som milj6faktor

Buller 4r allestides niirvarande och ligger hogt pa listan dver industri-
sambhdllets fororeningar. Ett och samma ljud som det dr skont att lyssna
till for en person kan samtidigt vara starkt stdrande for en annan.

Buller som miljofaktor har en rad unika egenskaper och dess negativa
effekter dr av vitt skilda slag. Kraftigt buller kan helt eller delvis for-
stdra horselorganet pA ett irreparabelt sitt. Buller kan stora vir somn
och piverka vart dagliga liv vid visentligt ligre nivder 4n. den som
giller for risken for horselskada. De grins- och riktvirden som liggs
fast for buller i olika sammanhang ligger vid en si hog risk- eller stor-
ningsfaktor, som vi i andra sammanhang inte skulle acceptera. Buller ir
en global fororening med langtidseffekter.

Med anledning av att itgdrder mot bullerproblemen i vart samhille
forsummats uttalade riksdagen viren 1991 att en samlad handlingsplan
mot buller skyndsamt borde fGreliggas riksdagen. Regeringen tog hos-
ten 1991 i regeringsdeklarationen upp buller som ett prioriterat
omride.

God ljudmiljo

Vad som ir en god miljd varierar efter omstindigheterna. Det ir viktigt
att definiera den goda miljén utan att forst bedoma vad som ir tekniskt
och ekonomiskt rimligt. Arbetsplatsen bdr sjilvklart vara riskfri for
horseln vilket innebér en ljudnivad pa hogst 75 dBA. Den goda bostaden
dven i titorten bor vara sidan att vi varken fir var sémn stord eller hor
grannens stereo. For den goda bostaden bor inte ekvivalentnivin utom-
hus Gverstiga 40-45 dBA. Att nA detta mal generellt gir inte, men med
enkla medel och framsynthet kan det nis i en stor del av bebyggelsen.
Den vanligaste bullerkillan i vira boendemiljder dr vigtrafik. Buller
frin flyg och tig berdr ett forhallandevis mindre antal personer, liksom
det frin industriell verksamhet. Aven buller frin olika motordrivna
redskap, hushillsmaskiner, fliktar och ventilationssystem i bostaden och 45
grannens musicerande kan ge upphov till storning pA olika satt. I fritids-



miljon kan motorbatar och andra motorfordon stéra den naturmilid vi Prop. 1993/94:215
sokt oss till for att koppla av och njuta i. Bullerstdrningarna fortsitter Bilaga 2
att Oka si linge som inte betydligt mer an hittills gors &t bullerproble-
men. Det ar Litt att ddeligga tysta miljder; det dr som regel mycket
svart att iterstilla ostordheten.
Manga av bullerproblemen dr svrbemistrade darfor att de dr inbygg-
da i virt samhille. Det giller redan gjorda investeringar inom olika
samhillssektorer som i trafiken, inom industrin, i vdra byggnader och
bostider. Effekterna blir trafikbuller, horselskadligt buller i arbetslivet,
dalig ljudisolering i bostider, fliktbuller i en rad sammanhang m.m.
Det finns ocksA bullerproblem som ar ett resultat av olagligheter eller
bristande hinsyn till omgivningen vid anvindningen av olika motor-
drivna apparater. Sidant kan Atgirdas till en ringa eller ingen kostnad
den dag samhillet bestimmer sig harfor.

Ar vi villiga att betala for ett tystare samhiille?
Sambhdllsekonomiska kalkyler allt viktigare

De grinser som i dag sitts for en och samma fororening varierar bero-
ende pd i vilkken miljd den upptrider - pad arbetet, i hemmet eller i var
omgivning. Buller ar ett exempel hirpa.

System for riskvirdering och hantering av risker behéver utvecklas
och tillimpas inom olika omrdden i hogre grad dn vad fallet ir i dag.
Konkreta planer for riskbegrinsning for produkter som innebir stora
hiilso- eller storrisker dr en del i detta arbete. I de flesta fall maste av
resurs- och kompetensskil bullerbekdmpning dock uppnis genom fort-
lopande itgirder frin dem som hanterar bullriga produkter utan den
centrala styrning som sirskilda begrinsningsplaner innebir.
Samhillsekonomiska intikter har betydelse for kostnadseffektiviteten.
Lagstiftning och restriktioner har haft och kommer att fortsitta ha en
stor roll i miljopolitiken. For att denna ansats skall vara samhillseko-
nomiskt effektiv miste samhillet ha en god uppfattning om vilka at-
girder som dr mest kostnadseffektiva.

PA utredningens uppdrag har professor Soren Wibe vid Sveriges
lantbruksuniversitet i Umed utfort en pilotstudie rérande minniskors
betalningsvilja for Atgirder mot buller av olika slag. De tva slag av
buller som har analyserats ar vanligt trafikbuller i en storstad
samt inomhusbuller, t.ex. grannars stereoljud eller fastighetens ventila-
tionsljud.

Betalningsviljan motsvarar de samhallsekonomiska intakter-
na

De samhillsekonomiska varderingama av buller grundas pd resultaten
frAn enkiiter rdérande minniskors betalningsvillighet for olika buller- 46
dimpande atgdrder. UndersGkningen har genomforts pd kort tid, med ett



i forhallande till problemet mycket begrinsat populationsurval och med Prop. 1993/94:215
ofullstindigt beaktande av olika bakgrundsfaktorer. Studien som 4r den Bilaga 2
forsta i sitt slag skall ses som en pilotstudie.
Studien &r inte nigon fullstindig samhillsekonomisk kalkyl eftersom
hidr endast intiktssidan (dvs. efterfrigesidan) beaktas. Syftet med den
har varit att erhilla en uppskattning av minniskors betalningsvilja for
olika bullerddmpande Atgarder.
For hushillen i en kommun eller ett bostadsomrdde medfor en for-
bittrad bullersituation att vinster uppstar for hilsa, arbete och fritids-
aktiviteter. Den vinst som p& detta sitt uppkommer for ett hushall gor
att det har en kalkylerbar betalningsvilja for den genomfdrda forbitt-
ringen.

Samband mellan kostnad och kvalitet

Bullerskyddsatgirder skall alltid sittas in i ett mycket tidigt skede och
sikerstillas genom ett kvalitetssikringssystem. Det dr diremot oldmpligt
och kostsamt, men fortfarande alltfor vanligt att inte behandla buller-
problemet forrdn det redan uppstitt. Kostnaden blir d4 10 - 100 ganger
hogre. Genom en forutseende planering dr det mdjligt att uppnd goda
ljudférhillanden. Miljokonsekvensbeskrivning, miljékvalitetsnormer och
tillrickliga skyddsavstind till miljofarliga verksamheter 4r viktiga hjilp-
medel i detta arbete.

Uppmirksamheten miste tidigt riktas mot dessa problem vid nya
projekt och nir nya konstruktioner och utrustningar bérjar tas fram for
marknaden. Detta i sin tur kriver en hog allmdn medvetenhet om
bullerproblemen och att kunskap om buller och bullerskydd inte bara
finns hos nigra fi specialister utan dven hos en bred krets av ansvariga
for planering, projektering och upphandling. Det giller att forhindra
tillkomsten av nya ur bullersynpunkt undermiliga miljoer, liksom att
tidigt uppmédrksamma nya bullrande produkter p4 marknaden.

Bullerbekimpningen kan principiellt ske pa tre olika sitt:

* Bullerbekidmpning vid kéillan
* Bullerbegrinsning pa vigen till mottagaren
* Atgirder pa immissionssidan (vid mottagaren)

En grundldggande princip for handlingsplanen ir att det verkliga bullret
och inte enbart det berdknade skall uppfylla faststillda grinsvirden eller
riktvdrden eller i avtal stillda garantier for ljudniva.

Madnga &r storda av trafikbuller

I Sverige bor i dag ungefir 8,6 miljoner ménniskor. Vagtrafiken dr den
bullerkilla som berdr flest minniskor. Det mest framtridande problemet
ir hoga bullernivier i bostadsbebyggelse i nirheten av stora trafikleder.
Nedsldende dr att det i de flesta fall dr svart att inom Overskadlig td 47
sinka bullernivin si mycket som skulle behdvas, dvs. mer dn 20 dBA,



genom fordonsdtgirder, trafikminskningar eller tystare ddck och vdgbe- Prop. 1993/94:215
ldggningar, dverging till kollektivtrafik och mjukare korsitt. Bilaga 2

Antalet minniskor som ar bullerexponerade, for mer dn 55 dBA har
minskat sedan bdgan av 1970-talet trots att transportarbetet i sig har
Okat. Denna gynnsamma utveckling beror frimst pi ett dndrat boende-
monster. Under denna period har 1,4 miljoner personer flyttat till 0,5
miljoner nybyggda smihus som i stor utstrickning planerats for en
utomhusnivd under 55 dBA. Kommunemas trafiksaneringsprogram och
en mer forutseende vigplanering har dven inverkat. Diremot har inte
vidtagna Atgirder pd fordon, dick och vigbana pdverkat de olika
berikningsresultaten av antalet exponerade. Jag utgdr frin att antalet
exponerade for vagtrafikbuller i dag uppgir till ca 1,6 miljoner minni-
skor. Antalet minniskor som utsitts for buller frin de olika trafikslagen
kan med utgingspunkt frin trafikverkens miljéplaner och vad som
kommit fram under utredningsarbetet uppskattas till drygt 2 miljoner.

Trafiken kommer dven i framtiden att vara vir mest storande buller-
killa. Ett mycket stort antal mannsikor ir i sin boendemilj6 utsatta for
ett vigtrafikbuller som ligger 20-30 dBA Over en god ljudmiljd. Vag-
trafikens bullerkillor har en sidan niva att det skulle krivas en buller-
minskning lingt utover vad som Over huvud taget forefaller tekniskt
mojligt i dag for att bullerproblemen skall kunna 16sas genom 4tgirder
vid killan,

De senaste 20 arens erfarenheter tyder pa att flertalet av vigtrafikens
bullerkillor i bista fall kan komma att bli marginellt tystare for ling tid
framdver, sivida inte dick/vigbanebullret inom en snar framtid reduce-
ras.

Utvecklingen pa dicksidan har bl.a. styrts av vighdllningsegenskaper-
na i mycket hog hastighet pa torr vigbana. Detta har givit allt bredare
och didrmed bullrigare dack.

Vanligt forekommande vigbeliggningar kan ge skillnader i alstrat
buller om 2 - 4 dBA. Genom att ge hdg prioritet till bullerfrigan vid
valet av vigbeldggning dr det mdjligt att redan nu reducera bullret med
uppskattningsvis 2 dBA vid hastigheter over 50 km/tim. Pordsa vigbe-
laggningar, s.k. drinasfalt, kan i nytt tillstind ge upp till 5 dBA ldgre
ddck/vigbanebuller i hoga fordonshastigheter 4n motsvarande tita be-
liggningar. PA experimentstadiet finns det dessutom vigbeliggningar
med en dn mer markant bullerreduktion.

Det ar angelaget att stédja vaghillare som vill utfora prov med tysta-
re vigbeldggningar och att finansiera utvirderingen av dessa egenska-
per. Staten och kommuner som vaghdllare bor undvika hégbullrande
och prioritera lAgbullrande vigbeldggning dir si dr mdjligt.

Tunnlar, hastighetsbegransning och en bullerklassad bil

Den enda dtgidrd som mera radikalt minskar trafikens bulleremission ar

att dicka dver vigen eller forligga den i tunnel. Metoden ar inte gene-

rellt anvindbar men bor utnyttjas i 6kad omfattning som 10sning pi 48
sdrskilt besvirliga trafikbullerproblem.



Bulleremissionen kan minskas nigot genom att reducera trafikfldde- Prop. 1993/94:215
na, sinka de verkliga hastigheterna och dimpa trafikens tempo. Efter- Bilaga 2
som det inte gir att med den konventionella skyltningen i tillricklig
grad piverka de faktiska hastigheterna miste andra metoder provas.

Eftersom det nuvarande systemet med miljoklasser i allt visentligt tar
sikte pd avgasproblematiken bor ett system infoéras for en bullerklassad
bil som kan dtnjuta visentliga skattefSrminer. Bilar som kan klassas
som miljovanliga ur bullersynpunkt skall vara utrustade med fartbe-
grinsare si att man kan ha ligbullrande dick. Utredningen for en
vidare utveckling av systemet med miljoklasser for bilar m.m. bor fa
tilliggsdirektiv for att se hur en bullerklassad bil skall kunna passa in i
ett nytt miljoklassystem for bilar.

Bullersanering i den befintliga miljon

Att genomfOra ett Atgirdsprogram som utgdr frin principen att Atgirda
de simsta miljderna forst, dvs. de dir utomhusnivierna ligger dver 65
dBA kriver sdvil lingsiktighet som erforderliga resurser. Vissa at-
girder dr foga kostnadskrivande och bér kunna genomfdras omedelbart.
Eftersom trafikbuller ar svArbemistrat giller bl.a. att bullerdimpa venti-
lationsanliggningar och liknande som forstdr en i Gvrigt tyst miljd pa
girdsidan i det kringbyggda kvarteret. Hit hor ocksi fonsterdtgirder i
de fall befintliga fonster kan forbattras med en tillsatsruta.

En genomsnittlig kostnad om 40 000 kr per ligenhet ir tillricklig for
att uppfylla inomhusmalet och visentliga delar av utomhusmailet. Detta
dr ocksi vilmotiverat enligt betalningsvillighetsstudien, eftersom det ar
ungefirligen lika med den genomsnittliga samhillsekonomiska intikten.

Ett dtgirdsprogram utstrickt ver 10 4r ger en kostnad om 800 miljo-
ner kronor per ir. Detta belopp finansieras med en bulleravgift pa
fordonsskatten med 200 kr per personbil och genomsnittligt 500 kr per
tungt fordon. Totalt ger detta ca 890 miljoner kr per 4r. For
personbilar motsvarar bulleravgiften mindre dn 1 re per personkm,

Externt industribuller

Industriférbundet har mot bakgrund av den utveckling som skett nir det
giller bullerfrigornas hantering och skillnaderna i olika typer av miljé-
storning frin olika bullerkiillor hivdat att det i koncessionerna borde
anges riktvirden for externt industribuller i stillet for straffsanktionera-
de grinsvirden, som om de Gverskrids leder till allmint atal och forlust
av tillstind, och att samma typ av storning skall bedomas pa ett lik-
virdigt sitt oavsett vilken typ av verksamhet som fororsakar stdrningen.
De nivder som &r att betrakta som en god ljudmilj6 innebdr att risker-
na for negativa effekter pa hilsan 4r forsumbara och ligger under rikt-
virdena for externt industribuller. M4let med handlingsplanen ir att
antalet bullerstdrda ménniskor skall minska och att dnnu tysta omraden 49
skall bevaras for framtiden. Med hinsyn till att riktlinjerna for externt
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industribuller haft en positivt pdrivande effekt och att det inte heller Prop. 1993/94:215
under utredningsarbetet i dvrigt har framkommit sddana skill som foran- Bilaga 2
leder nigra forslag till dndring av Naturvirdsverkets riktlinjer for
externt industribuller finns det inte tillrickliga skil aut fOresld nigon
dndring hirav.
Hanteringen av bullerfrigorna i sdvil tillstinds- som tillsynsérenden
behdver dock forbéttras. Dagens system hirfor behdver dndras. Kvali-
tetssiikring och de méjligheter den erbjuder behéver utnyttjas bittre.

Arbetsmiljon skall vara riskfri

Trots att kunskaperna om bullrets skadliga inverkan okat under de
senaste drtiondena och omfattande satsningar skett pd bullerbekimpande
Atgirder ir horselskador alltjimt vanliga i arbetslivet. Inom industrin ir
bullret fortfarande ett av de vanligaste arbetsmiljoproblemen. Det ar
svart att samtala for 350 000 - 400 000 anstillda inom industrin till
foljd av en hog bullernivd pad arbetsplatsen. Ocksd pd minga andra
arbetsplatser ar bullret ofta en besvirande faktor; i storkdk och disk-
rum, skollokaler, kontor, motorfordonshytter etc. Varje ir tillkommer
fortfarande ca 3 000 som &r beréttigade till ersittning fran arbetsskade-
forsikringen. Bullerexpositionen sker ocksd i minga sammanhang som
ir svira att paverka for arbetsgivaren. Allehanda bullriga fritids-
aktiviteter kan bidra till en horselskada.

Det ir i dag en alimint vedertagen uppfattning att bullernivier kring
85 dBA inte innebir en tillfredsstillande arbetsmiljé i bullerhiinseende.
Expositionsnivier omkring 70-75 dBA bdr dirfor efterstrivas i produk-
tionslokaler. For kontorsarbete och annat arbete som fordrar koncentra-
tion bor ljudnivan inte Overstiga 35 dBA.

Aven i EG liggs 75 dBA fast som ett virde dir horselskaderisken
anses forsumbar. Nivan dr baserad p4 ett antal medicinska studier. EG-
kommissionens forslag ger dock utrymme for ett visst matt av flexibili-
tet genom ett antal exponeringsvirden Over denna troskelniva, dir
atgarder skall vidtas.

Genom att det nu finns fastlagt att 75 dBA ekvivalentnivd ar den
ljudniva dir horselskaderisken dr forsumbar bor arbetarskyddsstyrelsen
fora in detta i sina foreskrifter redan nu och inte avvakta att direktivet
kommer att omfattas av EES-avtalet eller ett svenskt EG-medlemskap.

Forutom de fordelar i form av forbittrad produktivitet och konkur-
renskraft investeringar i en bittre arbetsmiljé kan bidra till, ger ekono-
miska styrmedel mojligheten att direkt via forsdkringspremien avlisa de
ekonomiska fordelarna av en bra arbetsmiljo.

I anslutning till dversynen av bl.a. arbetsskadeersittningen bdr detta
vara ett visentligt inslag.

Tystnad som konkurrensmedel
: 50



Att miljdanpassad produktutveckling blir allt viktigare for foretagens Prop. 1993/94:215
mojligheter att konkurrera sivil pAd den inhemska som internationella Bilaga 2
marknaden blir alit mer tydligt. Varldsmarknaden for varor och tjinster
for miljéskydd dr mycket expansiv och vintas 6ka frin 200 miljarder
dollar 4r 1990 med runt 50 % till &r 2000. Eftersom konkurrenskraftiga
positioner inte dr statiska tillstind, krivs ocksd kontinuerliga och snabba
innovationer och forbattringar. Formégan att forst uppticka utvecklings-
mojligheter dr viktig i den alltmer hirdnande konkurrensen. Tystnaden
kan vara ett sidant konkurrensmedel.

Till foljd av vira internationella itaganden, frimst genom EES-av-
talet, och ans6kan om EG-medlemskap, kommer det bli nodvindigt att
svenska industriprodukter blir tystare for att svenska foretag skall kunna
konkurrera pd viarldsmarknaden. Intresset for en lig ljudniva hos olika
produkter, frimst sAdana som anvands i hemmet, {kar pi minga mark-
nader, bl.a. i Japan, USA och Frankrike.

Ett sitt att stimulera Overgdngen till tystare maskiner kan vara aftt
infora ekonomiska styrmedel pi maskiner som har en bulleremission
som Overstiger en viss nivd. Det har inte varit mgjligt att inom ramen
for utredningen utarbeta ett forslag till hur detta skulle kunna utformas
med hidnsyn till dels att redovisningen av buller dnnu si linge inte ar
allmint forekommande, dels att det finns ett mycket stort antal maskiner
pd marknaden, som maiste gis igenom. En sirskild utredning bor till-
sittas for att undersSka om och i vilken utstrickning ekonomiska styr-
medel skall kunna utnyttjas for att driva fram tystare maskiner.

Buller fran leksaker kan ge barn en livsling horselskada

Leksaker fir inte vara si utformade att de kan ge upphov till skador,
oavsett hur de anviands. Det finns inte nigot acceptabelt skil varfor
leksaker skall tillitas alstra horselskadligt buller. Leksaker som inte ir
pavisbart oskadliga for barns horsel, bor darfor inte fA salufdras. Griins-
virden och mitmetod i internationell standard miste utgd frin detta
sjilvklara forhallande.

Det pagir ett standardiseringsarbete pa detta omrade. Resulterar detta
1 alltfor hoga nivder bor en sirskild lagstiftning Svervdgas. Bade i
Danmark och Norge finns det lagar som forbjuder forsdljning av leksa-
ker och fyrverkeripjaser som kan orsaka hérselskada.

Standardiseringens betydelse for tystare produkter

Standarder har sedan linge utarbetats pd frivillig vig efter initiativ
framfor allt frin industrin. Den internationella standardiseringen har
haft stor betydelse for industrin for att undvika att tillverkare tvingas
gora olika versioner av samma produkt till foljd av att enskilda linder i
sina tekniska foreskrifter stiller olika krav pa varors beskaffenhet eller
1 friga om provning och kontroll. 51



Standardiseringen har genom EG:s program for den inre marknaden Prop. 1993/94:215
fitt en ny och avsevirt mer omfattande roll dn tidigare, eftersom stan- Bilaga 2
darder delvis kommer att ersitta reglering genom t.ex. myndighets-
foreskrifter. Det finns i dag oroande uppgifter om att Svenska Elektris-
ka Kommissionen avser att ligga ned akustikomridet i brist pA finan-
siering. Detta forhillande ir inte unikt for Sverige. Aven i andra linder
brottas man med samma problem nir det giller den tvirtekniska metod-
standardiseringen.

Samhiillet kan genom att styra resurserna till det organ som har
huvudansvaret for akustikarbetet verka for att kompetensen bibehalls,
att personkontakterna uppratthills, att effektiviteten okar och att till-
gingliga resurser utnyttjas rationellt.

Miljomirkning av den tysta produkten

En allmant 6kande insikt om miljGproblemen gor att manga minniskor
i dag ar beredda att aktivt bidra till en béttre miljo genom att fordindra
sitt levnadssitt i storre eller mindre utstrickning. Konsumenternas
miljémedvetna val dr avgorande for att producenterna skall utveckla
sddana produkter. Detta forutsitter en klar och entydig information om
varornas egenskaper med avseende p4 buller.

Omfatiningen av symboler for olika produkters skadlighet for bade
ménniskor och miljé ar stor. Det finns dock ett behov av att utmirka de
verkligt tysta produkterna inom varje produktgrupp. En sirskild symbol
infors for den maskin eller apparat, som dr den tystaste i sitt slag.

Bittre utbildning om bullers effekter tidigt i livet kan minska hérsel-
skador och andra effekter

Miljoundervisningen i skolan blir allt viktigare i syfte att gora elever-
na miljdmedvetna. Lika sjdlvklart dr det att bullerproblemet skall tas
upp i savil forskola som i skolans alla stadier.

Ljudklassning av bostider kan ge en tystare boendemiljo

Det finns en mingd olika buller som kan vara storande i vira bostider.
Minniskors virdering av ljudisolering och buller i boendet prioriteras
hogst eller mycket hogt bland kvalitetsfaktorerna pd en god bostad.
Klagomal pa dilig ljudisolering ir mycket vanliga. Detta beror framfor
allt pA det omfattande bruket av stereoanliggningar med hog effekt.
Denna kiilla till storning kan om fi ir komma att vaxa i och med att
TV-apparater med liknande ljudkvalitet raskt Okar i antal.

Buller frin ventilationssystem ir ett annat vilkint fenomen. Proble-
men har dock accentuerats pi senare tid. Klagomal pa fldktbuller saval
utomhus som inomhus ar dirfor vanligt.

For att komma tll ritta med fidktbullerproblemet bér Boverket be-
myndigas att inom ramen for den péiglende funktionskontrollen av
ventilationsanliggningar for att forbdttra inomhusklimatet utvidga sina 52



foreskrifter till att dven omfatta kontrollmitningar m.m. av ljudnivierna Prop. 1993/94:215
frin ventilationsanliggningar utomhus. Bilaga 2

En vig att forbittra ljudisoleringen i bostider hade varit att foresla
skidrpta ljudkrav i Boverkets nya Byggregler. Det dr emellertid inte ratt
tidpunkt att infora en sddan generell skirpning av minimikraven, efter-
som det pigir en utveckling mot att forenkla regelsystemet som kring-
girdar byggverksamheten. Minimikraven bor darfor bibehillas pA nuva-
rande nivi med det undantaget att reglerna for bullret fridn husets in-
stallationer, sirskilt ventilationsanliggningarnas buller inomhus och
utomhus skirps.

Ett obligatoriskt ljudklassningssystem bor inforas for alla nya bosti-
der, liksom for bostider som genomgir en mer omfattande renovering
eller ombyggnad. Svenska Elektriska Kommissionen har pabérjat ett
arbete med att ta fram en svensk standard for ett sidant system. Klass-
ningsstandarden innehdller 5 klasser i steg om 4 dB, dir den mellersta
klassen motsvarar Byggreglernas minimikrav. De tvd ligsta klasserna
behdvs for delar av det befintliga bostadsbestindet. Klassningen knyts
till obligatoriska, stickprovsvisa kontrollmétningar.

Ljudklassningen av bostiderna skall inkludera deras kvaliteter vad
giller yttre buller, sarskilt trafikbuller och dirmed frigan om fasadernas
Jjudisolering. Ljudklassningen kommer att stimulera en teknikutveckling
for att fA fram byggnader med bittre ljudisolering och ligre bullerniva-
er.

Merkostnaden for en mycket god ljudisolering i en vilplanerad ny-
produktion ligger vid eller nigot under vad minniskor enligt betalnings-
villighetsstudien i genomsnitt dr beredda att betala. Det finns med andra
ord en marknad for bostider med en mycket god ljudisoleringsstandard.
Nir god ljudisolering blir standard snarare dn undantag finns det goda
forutsdttningar att pressa priset pA denna kvalitetshjning. Vad giller
merkostnaderna for ett tyst ventilationssystem dr de betydligt ligre dn
den genomsnittliga betalningsviljan. Den riddande avvidgningen mellan
ytstandard och ljudstandard i det befintliga bostadsbestindet dr inte
korrekt. Resurserna har utnyttjats ineffektivt inom ett stelbent bostads-
finansieringssystem.

Fritiden blir allt bullrigare och spolierar tysta omraden

Medan vi i arbetslivet kan se ett trendbrott nir det giller horselskador
ar forhdllandet inte lika positivt i friga om bullriga fritidsaktiviteter.
Uppmaningar att vara forsiktiga med horselsinnet for att inte drabbas av
en horselnedsdttning nir man blir dldre tycks inte fi avsedd effekt.
Ansvaret for att skydda sig for buller frin olika fritidsaktiviteter och
leksaker faller dessutom ndstan helt pd den enskilde eller fordldrar.
Buller paverkar inte bara utdvaren utan stor dven omgivningen.

I vart industrialiserade och allt mer motoriserade samhille finns det
for manga nanniskor ett behov av att komma ifrdn de bullrande miljéer-
na for att uppleva den livskvalitet som dr forbunden med stillhet och ro. 53
Férvinmingarna ar ocksd storre att slippa bullerstdrningar pa fritid.



Karaktiren hos olika rekreations- och friluftsomriden varierar med Prop. 1993/94:215
naturforutsittningarna, befolknings- och bebyggelseforhillandena. I Bilaga 2

minga av dessa omrdden fSrekommer i 6kad utstrickning motoriserade

och andra aktiviteter sivil pi land som pd vattnet och i luften. P4 ling-

re sikt finns det risk for att motoriseringen och samhillsutvecklingen

spolierar mojligheterna for minga ménniskor att inom rickhill ha om-

ridden som inte alls eller bara i liten omfattning adr bullerfororenade av

tekniksambhillet.

Pop/rockkonserter m.m.

Forildrar och myndigheter ar oroade av de hdga ljudnivier som fore-
kommer i samband med modern musik, sidrskilt nir den framfors pa
diskotek och rockkonserter. Denna oro for eventuella horselskadliga
effekter ir naturlig, nir man betinker att miljontals ungdomar arligen
besdker denna typ av musikaktivitet.

Det finns ocksd en uttalad oro for den utbredda anvandningen av
birbar radiobandspelare. Detta har inte kunnat bekriftas utan det fére-
faller som om birbar radiobandspelare inte innebar nigon omedelbar
risk for hdrselnedsittning hos ungdomarna pa det sétt som de i allmén-
het anvinds, dvs. under nidgon timme/dag eller vecka vid ljudnivier
mellan 85 och 95 dBA.

Varken hdgtalarfabrikanter, musiker eller konsertarrangérer kan ha
nigot intresse av att deras produkter riskerar att dsamka kundkretsen,
dvs. musiklyssnama, skador i ett viktigt sinnesorgan. Tvirtom bor det
vara ett gemensamt intresse for alla parter att skaderiskerna elimineras.

P4 Wembley Stadion i London har man infdrt ett bGtesbelopp av
15 000 dollar per minut om ljudnivderna Gverstiger 90 dBA lAngt fram
i auditoriet. Jag foreslr att en dvre grans om 100 dBA mitt som ekvi-
valentnivd pd publikplats siitts for pop/rockkonserter, diskotek och
annan offentligt framford musik.

Skytte en typisk manlig foreteelse

Det tycks vara en ganska stor skillnad mellan pojkar och flickor nir det

giller ljud. Pojkar forefaller vara mer bendgna att utsiitta sig for hoga
ljudnivder i nistan alla dldrar. Anvindningen av skjutvapen bdde pi

fritid och i samband med jakt, militirtjanst osv. ar naturligtvis mycket

storre hos pojkar dn flickor i aliménhet. Likas3 dr pojkar mer utsatta for
impulsbuller frin pasksmillare och knallpulverpistol. Det forddiska med

denna typ av ljud dr att vi aldrig kan lira oss att hora hur starkt eit
impulsljud dr pA grund av den korta varaktigheten. Jimfort med andra

typer av fritidsbuller ar det helt klart att skytteaktiviteterna innebdr en

betydligt storre risk for en omedelbar och bestiende hdrselnedsittning

eller en fortskridande horselnedsittning. Dessbéttre tycks horselskydds-
anvindingen i militira sammanhang, i hemvirnet och pd skjutbanor ha 54
forbéttrats under senare 4r. :



Storre delen av skytteverksamheten vid skjutbanorna foretas pd kvil- Prop. 1993/94:215
lar och helger, di behovet av tystnad och stomingsrisken 4r som strst. Bilaga 2
Toleransnivin 4r ofta ligre hos kringboende som ir nyinflyttade och
hos dem som ej 4r forknippade med skytteverksamheten.

En sirskild Bullerkommission garanterar planens genom-
forande

Trots det positiva arbete som pAgir niir det giller bullerfrigorna inom
olika sektorer sivil centralt som lokalt iterstir det mycket innan buller-
frigorna till fullo genomsyrat virt handlande. Det forebyggande och
strategiska bullerbekimpningsarbete som anges i olika planer innebir de
goda intentionerna till trots att Atgarder mot buller i konkurrens med
andra angeligna milj6frigor och med hinsyn till det ekonomiska liget
ofta fir sti tillbaka. Den uppdelning av det centrala myndighetsansvaret
som foreligger pA miljé- och hilsoskyddsomradet ger upphov till svirig-
heter nir det giller att fi lokalt genomslag for nationella prioriteringar
liksom nir det giller det centrala stodet till den lokala verksamheten.

For att forverkliga ambitionerna om att ni en lingsiktigt god och
hdllbar miljé krdvs en aktiv dialog mellan de olika aktdrerna, si att det
kan ske en anpassning till mgjligheter och behov och dir former for
Omsesidiga taganden kan utvecklas.

En Bullerkommission bor darfor inrittas, Dess arbete skall bedrivas
nara regeringen for att f till stAnd den samordning som ar nédviinding
for att minska bullret i vart samhille.

Forskning och utbildning
Teknisk forskning

Savdl grundliggande som mer tillimpad forskning behdvs for att 15sa
angeligna bullerproblem och ta tillvara mdjligheterna att minska bullret
inom olika samhillssektorer. Hogskolan bor sjilv svara for de mest
grundliggande delarna av forskningen medan sektorsorganen och
niiringslivet bdr svara for en mer tillimpad forskning och utvecklings-
arbete.

En forstirkning av utbildning och forskning vid de tekniska hdgsko-
lorna dr nddvandig for att forbittra dmnesomraddena buller och vibratio-
ner och ett kraftigt tillskott till den lingsiktiga grundforskningen be-
hovs. Den intellektuella miljé som skapas hirigenom ger forutsittningar
att sektorsfinansiirer och niringsliv kommer att finna samarbetet med
hégskolan mer intressant och att den tillimpade forskningen i stdrre
utstrickning kan bedrivas inom landet. Industrin fir hirigenom en
samarbetspartner vil i klass med de storre forskningsinstitutionerna i
utlandet, vilket bor stirka den svenska exportindustrins konkurrenskraft.
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Effektforskning Prop. 1993/94:215
Bilaga 2

For att kunna vidta kostnadseffektiva Atgirder mot buller ir det av stor
vikt att ha kunskap om bullers effekter. Samtidigt som bullerstorningar-
na Okat har ocksd medvetenheten om hilsoeffekterna och de ekonomiska
konsekvenserna 0kat. WHOs kriteriedokument nr 12 som rér hilsa och
buller har reviderats. Férutom de direkta effekterna av buller kan fri-
gan stillas vilka besparingar i form av minskad olycksrisk och Gkad
produktivitet samhillet och industrin kan uppnid genom en effektivare
bullerbekimpning.

Kompetensen inom bulleromridet kommer pad sikt att urholkas till
foljd av att forskningsmedlen till omradet realt sett har minskat under
senare ar. Skall Sverige kunna bibehilla sin framskjutna plats inom
bl.a. miljémedicinen ir det viktigt att erforderliga medel kommer om-
ridet till del. En forlorad baskompetens tar lang tid att bygga upp igen.

56



Forteckning Over remissinstanserna och sammanfattning Prop. 1993/94:215
av remissyttranden over betinkandet (SOU 1993:65) Bilaga 3
Handlingsplan mot buller

Forteckning dver remissinstanser som limnat synpunkter

Kommerskollegium, Overbefilhavaren, Socialstyrelsen, Statens Jarn-
vigar, Banverket, Vigverket, Kommunikationsforskningsberedningen,
Luftfartsverket, Vag- och transportforskningsinstitutet, Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Boverket, Arbetarskyddsstyrel-
sen, Arbetsmiljéfonden, Nirings- och teknikutvecklingsverket, Bygg-
forskningsridet, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut, Styrelsen
for teknisk ackreditering, Teknikvetenskapliga ForskningsRAdet, Konsu-
mentverket, Statens naturvirdsverk, Koncessionsnimnden for milj-
skydd, Folkhilsoinstitutet, Stockholms universitet, Karolinska institutet,
Institutet f6r miljomedicin, Universitetet i LinkOping, Lunds tekniska
hGgskola, Chalmers tekniska hogskola, Umed universitet, Medicinska
forskningsradet, Plan- och byggutredningen, Linsstyrelsen i Stockholms
lin, Lénsstyrelsen i Kronobergs lin, Linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin, Linsstyrelsen i Virmlands lin, Linsstyrelsen i Jimtlands
lin, Linsstyrelsen i Visternorrlands 1in, Malmd kommun, Géteborgs
kommun, Kungl Vetenskapsakademien, Ingenjorsvetenskapsakademien,
Svenska Kommunf6rbundet, Landstingsforbundet, Sveriges Industrifor-
bund, Kraftverksforeningen, Tjidnsteminnens centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Svenska Arbetsgivareforeningen, HSB Riksforbund, Hyres-
gisternas Riksforbund, Riksbyggen, Sveriges Allminnyttiga Bostads-
foretag, Sveriges Fastighetsigareforbund, AB Svensk Bilprovning,
Bilindustriféreningen, Scandinavian Airlines System, Villadgarnas Riks-
forbund, Svenska Vigforeningen, Statens arbetsgivarverk, Arbets-
miljdinstitutet, Sjofartsverket, Kungl. Tekniska hogskolan, Hogskolan i
Lule3, Lindholmen Utveckling AB, Previa Rikshilsan, Byggentrepre-
norerna, Svenska Lokaltrafikforeningen, ABB Corporate Research,
Svenska Bétunionen och Svenska Seglarforbundet, Svenska vibrations-
foreningen, Jernkontoret och Skogsindustrierna.

Remissyttranden

Allmant

Utredningens forslag: Handlingsplanen i sin helhet.

Remissinstanserna: Overvigande positiva till handlingsplanen ir bl.a.
Overbefilhavaren, Socialstyrelsen (som dock har vissa icke bagatellarta-
de invidndningar), Vig- och transportforskningsinstitutet, Statskontoret, 57
Arbetarskyddsstyrelsen, Statens Provnings- och forskningsinstitut,
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Statens naturvardsverk, Karolinska institutet, Medicinska forsknings- Prop. 1993/94:215
rddet (som dock har vissa icke bagatellartade invindningar), Linsstyrel- Bilaga 3
sen i Jimtlands lin, Malmd Kommun, Kungliga Vetenskapsakademien,
Kraftverksforeningen, Hyresgisternas Riksforbund, och Kungl tekniska
hégskolan.
Overvigande negativa till handlingsplanen &r bl.a. Banverket, Vig-
verket, Koncessionsnidmnden for miljéskydd och Sveriges Allménnyttiga
Bostadsforetag, Svenska Kommunforbundet, Arbetsmiljdinstitutet samt
Hogskolan i Lulea.

Miljokvalitetsnormer

Utredningens beddmning: Bulleromrddet dr sdrskilt lampligt for
miljokvalitetsnormer. Att omsdtta riktlinjer fr bulleromrddet till miljo-
kvalitetsnormer, bor bli en uppgift for den av wredningen foreslagna
bullerkommissionen, Naturvdrdsverket och ovriga berérda myndigheter.

Remissinstanserna: Statens naturvirdsverk, Villaigarnas riksforbund
och Linsstyrelsen i Jimtlands lin tllstyrker detta. Linsstyrelsen i
Jamtlands lin anser att generella fOreskrifter med bullernormer bér
inforas med viss restriktivitet. Daremot bdr riktvirden, utfirdade av
myndigheter som regeringen utser, kunna tillimpas p liknande sitt som
sker for ndrvarande.

Utredningens forslag: Miljokvalitetsnormen utomhus bor pa sikt inte
overstiga 45 dBA.

Remissinstanserna: Folkhilsoinstitutet, Linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus 1in, Vig- och transportsforskningsinstitutet och Institutet for
miljémedicin tillstyrker. Svenska Kommunforbundet och HSB Riksfor-
bund anser att mdjligheten att uppfylla normen &r ytterst begrinsad. -

Miljokonsekvensbeskrivningar

Utredningens forslag: Miljokonsekvensbeskrivningar skall i frdga om
buller tydliggdra hela det omrdde som kan bli bullerfirorenat.

Remissinstanserna: Folkhdlsoinstitutet, Villadgarnas Riksforbund och
Linsstyrelsen i Jamtlands lin tillstyrker. Stockholms universitet (Psyko-
logiska institutionen) tillstyrker men anser att konsekvensbeskrivningar
bdr goras dven nir man inte fOrvintar sig betydande hilso- eller
miljépaverkan. 58



Transportsektorns bullerproblem Prop. 1993/94:215
Bilaga 3

Vigtrafikbuller

Utredningens forslag: Ett bullersaneringsprogram fdr de ndrmaste 10
dren foreslds fOr digdrder i befintlig miljo for alla bostadsomrdden med
en bullernivd som &verstiger 65 dBA. Kostnaden for detta uppgdr till ca
800 miljoner kronor/dr. Detta skall finansieras med i genomsnitt 200
kr/ar i okad fordonsskatt for personbilar och en higre avgift for tunga
Sfordon som bullrar mer.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans avstyrker sjilva bullersane-
ringsprogrammet. Vad giller finansieringssittet 4r endast HSB Riksfor-
bund, Vig- och transportforskningsinstitutet, Linsstyrelsen i Goteborg
och Bohus lin samt Boverket positiva, medan sammanlagt elva instanser
(bl.a. Vigverket, Svenska Lokaltrafikforeningen, Landstingsforbundet,
Goteborgs kommun och Kommunforbundet) dr mer eller mindre kritiskt
instillda till forslaget. T.ex. vill Konsumentverket och Lénsstyrelsen i
Jimtlands lin finansiera med hojd brinsleskatt i stillet. Sveriges All-
minnyttiga Bostadsforetag saknar i utredningen en tydlig anvisning om
hur bulleravgiften pa fordonsskatten skall Gverforas till bostadssektorn.

Utredningens forslag: Tekniskt kan ddck- och vigbanebullret minskas
med kanske 5-7 dBA pd 20 ars sikt genom.

- en generell hastighetsgrans i Europa, vilket mdjliggor smalare dick av
mjukare gummi

- tystare vdgbeldggningar

- en yttre styrning av fordonshastigheten

- att sdrskilda mdtmetoder for dick och vdgbanor kommer fram snarast.

Remissinstanserna: Bl.a. Vigverket, Vag- och transportsforsknings-
institutet och Svenska Kommunférbundet har ytuat sig, de tillstyrker
forslaget.

Utredningens forslag: For att minska bullret fran vigfordon foreslds en
bullerklassad bil med visentliga skattefSrmdner ingd i det nya miljo-
klassystemet for bilar. Utredningen "for en vidareutveckling av systemet
med miljoklass er for bilar m.m. ", bor f& tilldggsdirektiv for att dven
utreda hur ett system for en bullerklassad bil skall kunna passa in i ett
nytt miljoklassystem enligt de utgdngspwllcter som bor gdlla for en

sddan bil.
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Remissinstanserna: Boverket, Statens naturvirdsverk, Konsumentver- Prop. 1993/94:215
ket, Lunds tekniska hogskola samt Svenska Kommunfbrbundet, till- Bilaga 3

styrker forslaget. Riksskatteverket anser att det dr bittre att dnskemalet

om laga bulleremissioner vidareutvecklas i det befintliga miljoklassyste-

met, eftersom det dir redan stills krav pA 1iga bulleremissioner for att

en bil skall f hinforas till miljoklass 1. Bilindustriféreningen anser att

det idr visentligt att Sverige inte fGrsoker 16sa frigan pid ett unikt

nationellt sitt och att det nuvarande speciella svenska milj6klassnings-

systemet snarast harmoniseras med motsvarande EG-regler, i forsta

hand genom EES-avtalet.

Flygbuller

Utredningens forslag: Madlet om en flygbullernivénorm (FBN) pd
mindre dn 55 dBA  fr civil och militdr verksamhet for boende vid
Sfiygplats bibehdlls men kompletteras med ent lingsiktigt madl om ant
normen bdr sdnkas med 5 dBA. Flygbullernivénormen skall baseras pé
den mest intensiva tremdnadersperioden under dret. Hdrdare immis-
sionsriktvdirden for allménflyget och forbud mot de ultraldnta flygplanen
bor overvdgas. ' ' '

Remissinstanserna: Luftfartsverket motsitter sig en skirpt mélsittning
och ett forbud for ultralitta flygplan men stéder forslaget att ha hirdare
immissionskrav for allmidnflyget. Verket siger vidare bl.a. att en
visentlig del av bullerproblemen orsakas av att bebyggelsen tillats
komma allt nirmare flygplatsen. I dvrigt limnas mycket f4 kommenta-
rer.

Tagbuller

Utredningens firslag: Av de investeringsmedel som riksdagen i juni
1993 beviljat Banverket fOreslds att det under den kommande tiodrs-
perioden avsdsts minst 10 miljoner kronor for bullerskyddsdtgdrder hos
de boende som dr utsatta for en bullernivd som dverstiger 80 dBA mdnt
som maximalniva.

Remissinstanserna: Statens Jarnvagar anser att en omfGrdelning av
redan beviljade investeringsmedel strider mot de grundliggande prin-
ciper som giller for investeringsplaneringen och- avstyrker forslaget.
Riksrevisionsverket anser att lika villkor bor gilla som utgingspunkt for
sittet att finansiera buller frin olika trafikslag.
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Utredningens forslag: En bulleravgift enligt principen att frorenaren Prop. 1993/94:215
betalar bor dvervdgas for att finansiera ytterligare bullerskyddsdtgdrder.  Bilaga 3

Den ska ingd i den banavgift som erliiggs for att f& wnyttja sparen. Hur

banavgifterna ska gdras mer miljirelaterade bdr bvervdgas av en sdr-

skild utredning.

Remissinstanserna: Banverket tillstyrker. Svenska Lokaltrafikfore-
ningen anser att regional och lokal kollektivtrafik pA spir bor undantas
frAn sdrskild banavgift for att inte forsimra spdrtrafikens konkurrens-
kraft. Statens Jirnvigar kritiserar den inkonsistens de anser foreligga i
och med att utredningen menar att sinkta skatter ir ett bra medel att
uppnd bullerminskningar p4 vigsidan, och samtidigt ser hojda avgifter
som den bista metoden pa jarnvigssidan.

Utredningens forslag: Statens Jidrnvdgar skall ges i uppdrag ant arbeta
Jor gemensamma europeiska emissionskrav.

Buller fran rangerbangdrdar bor beddmas pd samma sdtt som externt
industribuller. '

Remissinstanserna: Banverket och Boverket dr de enda som kommen-
terat detta. De avstyrker fOrslaget.

Utredningens forslag: Naturvardsverket bdr i sammarbete med Ban-
verket utreda riktlinjer for tdgbuller.

Remissinstanserna: Endast Banverket (som tillstyrker) har kommente-
rat forslaget, men nimner samtidigt att utredningen foregriper en sadan
utredning genom att limna ett eget forslag pa riktlinjer.

Utredningens forslag: Riktlinjerna for vdg- respektive tdgbuller bor
vara likartade.

Remissinstanserna: Industriférbundet, Svenska Kommunforbundet,
Lunds Tekniska Hogskola och Malm6é Kommun tilstyrker. Banverket
ddremot avstyrker med argumentet att tigbuller upplevs, enligt utforda
studier, betydligt mindre stérande 4n vigbuller vid motsvarande ljud-
nivier. Statens Jarnvigar anser att forslaget ar fullstindigt irrelevant om
kostnadseffektivitet efterstrivas.
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Utredningens forslag: De riktvdarden som anges skall gdlla. Bl.a. fore- Prop. 1993/94:21-5
slas skdrpta riktvirden jimfort med Banverkets bullerpolicy vad galler Bilaga 3
uteplats: 45-55 dBA vid redan befintlig jarnvdg istdillet for 75 dBA.

Remissinstanserna: Statens Jarnvigar avstyrker och menar att forslagen
skulle ge den tunga landsvagstrafiken en konkurrensférdel gentemot SJ.
Banverket kritiserar att riktvirdena redovisas utan virdering av vilka
kostnader forslagen innebér. Statens Provnings- och Forskningsinstitut
ir tveksamma till den foreslagna definitionen av maximalniva for tig.
Malmé Kommun tillstyrker.

Buller fran industrier m.m.
Extemnt industribuller

Utredningens forslag: Buller i tillstdnds- och tillsynsdrenden jamstills
med andra miljdgfororeningar. En plan som innehdller en emissions-
berdkning skall godkdnnas av myndigheterna fore byggstart.

Kvalitetssdkring och systemtillsyn infors for buller och garanteras
genom att krav stdlls pa ant mdtningar skall wifdras av ackrediterad
personal.

Planmyndigheterna beaktar behovet av bullerskyddszoner och undvi-
ker etablering av bebyggelse intill industrier; ett minsta skyddsavstdnd
bor anges i tillstand.

Remissinstanserna: Boverket och Industriférbundet tillstyrker att
minsta skyddsavstind anges i villkor. Svenska Kommunférbundet mot-
sitter sig generella foreskrifter som innehiller absoluta virden pa
skyddsavstind. Malmd kommun anser att skyddsavstidnd har varit en av
orsakerna till bl.a. separering av olika funktioner i titorterna och dir-
med till 6kad trafik, och anser dirfor att frigan bor utredas ytterligare,

Boverket delar utredningens syn att Naturvardsverkets riktlinjer for
externt industribuller ar vil avvigda men att hanteringen och tillimp-
ningen behover ses Over. Boverkets samprojekt med Naturvardsverket
och Riddningsverket "Plats for arbete " arbetar med denna friga.

Utredningens forslag: Skdrpta krav for buller vid etablering pa oex-
Dloaterad mark bor inforas genom att en bullergrénslinje dras pd ett
overtinkt avstdnd fran industrin, varigenom hdnsyn tas till framtida
bebyggelse eller markanvdndning.

Buller fran lastfordon som anvinds fOr interna transporter bedoms
som externt industribuller medan buller frdn dvriga fordon, inkl. jidrn-
vagstransporter till och fran industriomrddet, bedoms tillhora samhiillets

trafikndt. 6



Remissinstanserna: Goteborgs kommun och Liansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin, anser att buller till f5ljd av trafik till och fran industrin
skall falla under industrins ansvarsomride. Jernkontoret och Skogsindu-
strierna tillstyrker forslaget.

Utredningens firslag: Anvisningarna for métningar skall stdlla krav pé
att redovisningarna dven skall innehalla uppgifter om drifisforhdllanden,
mdtintervall, hantering av fluktuerande buller, meteorologiska forhdlian-
den etc.

Remissinstanserna: Jernkontoret och Skogsindustrierna tillstyrker.
Malmé kommun anser att tilliggsanvisningarna bor trycka pd det fak-
tum att flera bullerkiillor ger en hdgre sammanlagd ljudniva.

Buller fran byggarbetsplatser

Utredningens firslag: Naturvirdsverkets riktlinjer for buller frén bygg-
arbetsplatser bor revideras enligt forslag i utredningen, goras tydligare
och ange exempel p& metoder for att begrinsa bullerstérningarna till
omgivningen.

Remissinstanserna: Boverket instimmer i att Naturvérdsverkets riktlin-
jer for buller fran byggarbetsplatser behover fortydligas med exempel
pa hur bra bullerddmpning kan ordnas. Vid byggarbetsplatser som pagar
flera 4r bor industrins externbullervirden tillimpas. Svenska Kommun-
forbundet vill understryka vikten av att nya uppgifter for kommunerna
inte tillskapas utan att det samtidigt ges mdjlighet att finansiera verk-
samheten genom avgifter.

Utredningens firslag: De miljomdssiga konsekvenserna for ett byggpro-
Jekt bor redovisas redan i planeringsskedet for att kostnader for alterna-
tiva metoder skall kunna beaktas vid anbudsgivningen.

Remissinstanserna: Landstingsforbundet tillstyrker.

Buller fran vindkraftverk

Utredningens forslag: Buller fran vindkraftverk, enskilda eller i grupp,
bér bedomas pa samma sint som externt industribuller med riktvirdet 40

Prop. 1993/94:215
Bilaga 3

63



dBA utomhus vid bostadsbebyggelse och annan stérningskénslig be-
byggelse. Vid horbara rena toner skirps kraven 5 dBA. Riktvirdena
mdste dock kopplas till vindhastigheten, eftersom bakgrundsbullrets
maskerande verkan kan utnyttjas vid hog vindhastighet.

Standarder och mdtmetoder behdver utvecklas och underlag for
storningen fran vindkrafverk behdver tas fram. Detta bor vara en uppgift
Jor SNV, :

Remissinstanserna: Kraftverksforeningen ifrdgasitter forslaget eftersom
aggregatnivder kring 35-40 dBA ofta ir maskerade av det naturliga
vindbruset. Med forslaget hamnar man litt i den situationen att man far
stinga av aggregat trots att de inte stdr. FOreningen vill ha separata
riktvirden for dag, kvill och natt, vilket mojliggér att aggregat kors
under delar av dygnet ddr nattstdmingar upptriader.

Buller i arbetsmiljon

Utredningens forslag: Expositionsnivder for buller i arbetsmiljon bor
inte dverskrida 70-75 dBA. Dernta virde skall gdlla som riktmdrke vid
ny- och ombyggnader och nyinvesteringar i maskiner och i dvrigt i den
befintliga miljon ske i den takt som ekonomin tilldter.

Remissinstanserna:  Landstingsforbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Karolinska Institutet, och Folkilsoinstitutet m.fl. tillstyrker.
Arbetarskyddsstyrelsen dr positiv till en framtida stegvis sinkning av
griansvirdet. Styrelsen framhdller att hur snart detta kan ske 4r beroende
av utvecklingen av metoder for bullerbegrinsning, men att det miste
handla om en tidsperiod pA ca 20 4r innan det virde som kan betraktas
som en riskfri nivd nds. Universitetet i LinkGping dr tveksam tll att
omgaende sinka grinsvirdet med 10 dBA utan nirmare analys av
mojligheten att faktiskt genomdriva en sddan f6rindring. Statens
Arbetsgivarverk anser att det behdvs ytterligare medicinskt underlag
som styrker behovet av sinkta grinsvirden for buller innan en sidan
Atgird genomfors. Savil Svenska Arbetsgivareforeningen som Svenska
Kommunférbundet avstyrker.

Utredningens firslag: For kontorsarbete och annat arbete som fordrar
koncentration bor exponeringsnivdn inte oOverstiga 35 dBA for att
betraktas som en god arbetsmilj. Detta vdrde skall gdlla som riktmdrke
vid ny- och ombyggnader och nyinvesteringar i maskiner och i ovrigt i
den befintliga miljon ske i den takt som ekonomin tilliter.

Remissinstanserna: Bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen, Karolinska Institutet
och AB Svensk Bilprovning tillstyrker. Statens Arbetsgivarverk och
Svenska Arbetsgivareféreningen avstyrker forslaget.
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Utredningens forslag: Fkonomiska styrmedel fOr att ge incitament till en

bdstre arbetsmiljé bor dvervdgas.

Remissinstanserna: ArbetsmiljGinstitutet har svart att se hur de funde-
ringar kring ekonomiska styrmedel som diskuteras i utredningen ska
kunna fylla nigon funktion.

Tystnad som konkurrensmedel

Utredningens forslag: Ant uppranhdlla frdn svensk sida godtagbara
forhéllanden vad avser buller forutsitter en medverkan med experter
m.fl. i det internationella standardiseringsarbetet och att kompetens och
resurser stdlls till forfogande fdr ansvariga myndigheter.

Remissinstanserna: Konsumentverket tillstyrker.

Utredningens forslag: Krav pd bullerredovisning pd produkter till foljd
av EG:s maskindirektiv m.fl. direktiv bor mdjliggdra ekonomiska
styrmedel for produkter som har en bulleremission som Overstiger en
viss nivd. Detta bdr wredas i sdrskild ordning ndr EES-avtalet trit i
kraft.

Remissinstanserna: Konsumentverket anser att 0kad information till
konsumenterna, mirkning av produkterna samt producentpiverkan bdr
vara tillrickligt for att pdverka utvecklingen mot bittre produkter.

Utredningens forslag: Est saluforbud for leksaker, fyrverkeripjdser m.m.
bor Overvdgas om det pdgdende standardiseringsarbetet vad gdller
buller fran leksaker resulterar i nivder som riskerar ge upphov till
horselskador.

Remissinstanserna: Konsumentverket vilkomnar detta forslag.

Utredningens forslag: Ett sdrskilt miliomdrke infors for den maskin eller
apparat som dr speciellt tyst for att upplysa konsumenterna i deras val
av produks och for att dka incitamentet ant utveckla tystare produkter.

Remissinstanserna: Statens Provnings- och forskningsinstitut, Stock- 65
holms Universitet, Folkhélsoinstitutet och Villaigarnas Riksférbund ar



- positiva till forslaget. Konsumentverket, Linsstyrelserna i Virmlands Prop. 1993/94:215
och Jimtlands ldn, avstyrker forslaget och anger bl.a. som motiv Bilaga 3
administrativ tungroddhet samt att ytterligare mirkningssymboler mer
férvirrar dn informerar.

Utredningens forslag: Kommuner bor f& bemyndigande att genom ent
tilligg i hdlsoskyddsforordningen (1983:616), meddela generella
Sforeskrifter som innebdr forbud mot att under kvillar och helger
anvdnda andra dn miljomdrkta motordrivna trddgdrdsredskap. Socialsty-
relsen bor utfirda nirmare anvisningar om detta.

Remissinstanserna: Linsstyrelsen i Goteborg och Bohus Lin stiller sig
tveksam tifl forslaget. Orsaken &r att sddana foreskrifter miste foljas
upp genom tillsynsinsatser som kan bli svira att genomfora i praktiken.

Utredningens forslag: For att forindra situationen vad gdller bullerpro-
blemen inom industrin krivs att buller och dess effekter tas upp i
undervisningen i savdl forskola som i skolans alla stadier och i den
arbetsplatsanpassade utbildningen.

Remissinstanserna: Landstingsforbundet tillstyrker och péipekar att
detta piverkar lirarutbildningen.

Utredningens forslag: Lagen (1992:1326) om personlig skyddsutrustning
bor tillimpas utan drdjsmal.

Remissinstanserna; Konsumentverket och Lindholmen Utveckling AB
tillstyrker.

En tystare boendemiljo

Utredningens forslag: Ent ljudklassningssystem infors for alla nya
bostdder och for bostider som genomgdr en mer omfattande renovering
eller ombyggnad. Ljudklasnsingssystemet bor innehdlla 5 steg, ddr den
mellersta klassen motsvarar Boverkets minimikrav. Ljudklassningen skall
inkludera bostddernas kvalitéer vad gdller yttre buller, sdrskilt trafik-
buller, och dirmed frdgan om fasadens ljudisolering.

Remissinstanserna: Bl.a. Statens Provnings- och forskningsinstitut,
Svenska KommunfSrbundet och Kungl tekniska hdgskolan tillstyrker 66
forslaget. Aven Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag, Byggentrepre-



nérerna och Sveriges Fastighetsigareforbund 4r positiva men anser att  Prop. 1993/94:215
systemet ska vara frivilligt. Boverket dr positivt instillt men pipekar att Bilaga 3

om trafikbullret piverkar klassningen, s har en faktor byggts in som

inte byggherren kan pdverka. Verket vill dirfor infora en generell

skyldighet for vighillaren att ange forvintad trafikbullernivd intill

stérda ligenheter for 5 &r framit. Hyresgdsternas Riksforbund fore-

sprikar hojda krav i kommande nybyggnadsregler och avstyrker

forslaget. Goteborgs kommun och Sveriges Fastighetsdgareforbund

avstyrker forslaget.

Utredningens firslag: Ljudklassningen kmyts till obligatoriska, stick-
provsvisa kontrollmdtningar.

Remissinstanserna: Styrelsen for teknisk ackreditering tillstyrker.
Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag anser att forslaget bl.a. skulle std
i strid med den i t.ex. plan- och bygglagarbetet tydligt fastslagna
principen att byggherren sjilv ansvarar for att byggnaden motsvarar de
krav som samhillet stiller. Sveriges Fastighetsdgareforbund anser att
det befintliga regelverket dr tillrickligt.

Utredningens forslag: Eut klassningssystem for ljudforhdllandena i
skolor, hotell, vardbyggnader bor pabdrjas snarast.

Remissinstanserna: Folkhilsoinstitutet tillstyrker.

Utredningens forslag: Den pdgdende funktionskontrollen av ventilations-
anldggningar inomhus bor wtvidgas till ant omfatta dven ljudnivderna
[frdn ventilationsanliig gningar womhus. Boverket bor erhalla bentyndi-
gande att utfirda sddana foreskrifter.

Remissinstanserna: Nirings- och teknikutvecklingsverket och Bygg-
forskningsradet tillstyrker. Hyresgésternas Riksforbund och Riksbyggen
anser att forslaget kan vara en framkomlig vdg. Boverket ir tveksamt
till forslaget och foreslir att betydelsen av stickprovsvisa kontrollmét-
ningar forstirks i samband med slutbesiktningen men att funktionskon-
trollen forblir oforindrad. Aven Svenska Kommunférbundet och
Byggentreprendrerna ir negativa till forslaget.

Utredningens firslag: Nybyggnadsreglernas krav pd higsta ventilations-
buller dr 30 dBA i boningsrum. For en tilifredsstillande dimpning av 67



det ldgfrekventa bullret bor detta krav kompletteras med ett dBC-krav. Prop. 1993/94:215
Hur detta formuleras bor éverldtas & Boverket. : Bilaga 3

Remissinstanserna: Byggforskningsrddet och Byggentreprendrerna
tillstyrker. Boverket avstyrker forslaget i sin helhet och Sveriges
Fastighetsidgareforbund avstyrker vad giller befintlig bebyggelse.

Buller i fritidsmiljén

Utredningens forslag: En dvre grins om 100 dBA pd publikplats miitt
som ekvivalentnivd under 10 minuter infdrs for ljudnivder fran pop/-
rockkonserter, diskotek och annan offentligt framford musik. Socialsty-
relsen bor f& i uppdrag at utfliirda ndrmare anvisningar om hur kontroll
och sanktioner skall utformas.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker.

Utredningens forslag: Intressekonflikter uppstdr ofia i samhiillet p.g.a.
skottbuller. Detta kan undvikas genom att inte tilldta bebyggelse niira
skjutbanor.

Utredningen foresldr inga dtgirder vad galler motorsport.

Om det dr svart att nd ner till ldmpliga bullernivder vid skjutbanor,
bdr inskrdnkningar inforas for skjuttider, vapentyper, kalibrar etc.

Remissinstanserna: Betriffande skjutbanor tillstyrks utredningens for-
slag av flertalet remissinstanser. Flera remissinstanser anser att det ir
olyckligt att utredningen inte nirmare behandlat motorsportomridet.

Buller i det militira fOorsvaret

Utredningens forslag: Statens naturvdrdsverk och Fortifikationsfor-
valtningen bor f& i uppdrag att utarbeta nya riktlinjer for skottljud fran
artilleri.

I ovrigt bor det fortsatta miljéarbetet med avseende pd buller inom
forsvarsmakten inriktas pd de dtgdrder som finns redovisade i Over-
beftilhavarens programplan OB 93.

Remissinstanserna: Forsvarsmaktens organisationsmyndighet (FMO)
anser att det bér vara Naturvirdsverket och Forsvarsmakten som till-
delas uppgiften att utarbeta nya riktlinjer for skottljud fran artilleri
m.m,
FMO ir vidare tveksam till utredningens forslag att fordndra basen 68
for flygbullernivd frdn Arsmedelsdygn till mest intensiva treméinaders-



period, eftersom ett sidant berdkningssitt skulle kunna ge mer miss- Prop. 1993/94:215
visande resultat 4n det berdkningssitt som anvinds for nirvarande. Bilaga 3

Bittre samordning av bullerfrigorna nddvindig

Utredningens forslag: En sdrskild bullerkommission bor inrdttas for att
ta det samlade ansvaret fir att fa till stdnd en anpassning till en
bullerfriare milj¢ och art bullerbekdmpningsarbetet fortskrider i enlighet
med forslagen i handlingsplanen. Dess arbete skall bedrivas ndra
regeringen.

Forslaget till miljbalk behdver i vissa avseenden fortydligas i fraga
om bulleraspekten. Detta kan ldmpligen ske i specialmotiveringen till de
olika bestdmmelserna, bl.a. i 2 kap. 6 § och 3 kap. 8 §, i anslutning till
beredningen i regeringskansliet.

Genomfors inte forslaget till miljobalk bor en sdrskild bullerlag-sver-
vdgas. . :

Remissinstanserna: Totalt 13 remissinstanser ir -dvervdgande positiva
till forslaget. Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser dock att kommissio-
nen ska vara en tillfillig konstruktion. Minga av instanserna siger att
ett alternativ till en bullerkommission 4r att ge Naturvirdsverket eller
Folkhilsoinstitutet ett liknande sektorsansvar som kommissionen skall
fa. :
Sammanlagt 15 remissinstanser ir Gverviagande negativa till forslaget: -
Statskontoret och Previa Rikshilsan anser att forslaget inte ar tillrickligt

underbyggt. Aven bland dem.som avstyrker nimns som alternativ att .i

stillet ge - i forsta hand - Naturvirdsverket den roll som bullerkommis-

sionen skulle fi enligt forslaget. Naturvardsverket anser att en speciell

bullerkommission inte behdvs utan att dess tilltéinkta uppgifter kan

klaras genom ansvarsfordelning och samordning mellan ber6rda myn-

digheter dir Naturvardsverket ansvarar for den yttre miljon.

Forskning och utbildning

Utredningens forslag: Amnesomradet ljud- och vibrationer behover
etableras som en sjdlvstdndig disciplin vid de tekniska higskolorna for
att mota framtidens krav pd tystare maskiner. Hdrigenom skapas den
nodvindiga basen for sektororganens FoU-behov och for den vidare
kunskapsspridningen till samhdllets olika nivder.

Remissinstanserna: De instanser som yttrat sig tillstyrker.
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Utredningens forslag: For att hdgskolor i samarbete med industrin ska Prop. 1993/94:215
kunna utveckla tystare produkter foreslds att 17 miljoner kronor per dr Bilaga 3
rikeas till tekniska hogskolor.

Remissinstanserna: Nirings- och teknikutvecklingsverket anser att
man, innan resurserna forstiarks, bor unders6ka hur man kan anvidnda
redan befintliga resurser pa ett bittre sitt. Ovriga instanser som kom-
menterat forslaget tillstyrker.

Utredningens fb'rslag: De 17 miljoner kronor per ar bor ges till Teknis-
ka hogskolan i Stockholm, Chalmers tekniska hdgskola samt till Lunds
tekniska hogskol, Merparten bor koncentreras till de tva forsmdmnda.

Remissinstanserna:  Kommunikationsforskningsberedningen  och
Lansorganisationen i Sverige ar tvd av fem instanser som tillstyrker.
Bland de sex som avstyrker anger bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen att dven
Arbetsmiljdinstitutet i Umed och Hogskolan i Luled, bor tilldelas
pengar. Andra som ir negativa till forslaget ar Statens Provnings- och
Forskningsinstitut samt Arbetsmiljéinstitutet.

Utredningens forslag: Ent konsortium bor bildas mellan de olika
Sforskningsinstitutionerna for att effektivisera insatserna.

Remissinstanserna: Narings- och teknikutvecklingsverket anser att det
bor 6vervigas om inte dven Flygtekniska forsGksanstalten skall knytas
till konsortiet. I 6vrigt tillstyrker Chalmers tekniska hogskola.

Utredningens forslag: For ast inte kompetensen inom bulleromrddet pd
effektsidan p& sikt skall urholkas och Sverige forlora sin framskjutna
plats inom bl.a. miljomedicinen fdreslds ant 8 miljoner kronor per dr
satsas pa forskning inom detta omrdde.

Remissinstanserna: Medicinska Forskningsrddet ir en av fyra instanser
som tillstyrker.

Utredningens forslag: Arbetsmiljéfonden och Statens Naturvdrdsverk
bor ges i uppdrag att limna forslag pd ldmplig fordelning av de 8
miljoner kronor per dr mellan de tre mottagarna.

Remissinstanserna: Lunds tekniska hdgskola anser att medelsfor- 70
delningen bor vila pAd en mer objektiv utvirdering av avdelningarnas



verksamhet. Medicinska forskningsridet kan inte tillstyrka tilldelning till Prop. 1993/94:215
institutioner som inte kvalitetsprévas enligt de riktlinjer som giller for Bilaga 3 :
forskningsfonder i allmanhet. Ovriga instanser som yttrat sig foreslar att

fler aktdrer bor f4 pengar, ibland namnges dven vilka.

Za!
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