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Sammanfattning

Den 19 december 2012 publicerades EU-kommissionens forslag till ett nytt
direktiv om marin utrustning som ska ersétta det nuvarande (96/98/EG).
Enligt EU-kommissionen kommer det nya forslaget att rétta till oklarheter
och problem som uppstétt i tillimpningen av det befintliga direktivet. Syftet
med forslaget dr att forenkla regelverket, forbattra genomférandet av
direktivet samt garantera att IMO-kraven tillimpas pé ett enhetligt sétt inom
EU och genom det uppnd en vidl fungerande inre marknad for marin
utrustning, samtidigt som man sdkerstiller en hog sjosdkerhetsnivd och
forebyggande av havsfororeningar.

Regeringen &r positiv till dessa malséttningar, men behdver ytterligare
analysera forslaget och dess konsekvenser.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det gillande direktivet 96/98/EG om marin utrustning reglerar
typgodkdnnande (rattmérkning) av utrustning och syftar till en gemensam
inre marknad inom EU dér samma krav pa marin utrustnings sikerhet ar lika
i samtliga EU-ldnder. Detta innebér att en produkt som &ar typgodkind av ett
anmilt organ i en medlemsstat inom den europeiska gemenskapen far
placeras pa gemenskapsfartyg (oavsett vilken flagg de for).

For koordinering av de anmélda organen startades en s.k. MarED-grupp (the
co-ordination group of the Notified Bodies for the implementation of the
Marin Equipment Directive) och dess egna webbplats (www.mared.org) med
information om direktivet, samt en produktdatabas dér alla typgodkdnda och
rattmérkta produkter enligt direktivet ska registreras.

Genom aren efter ikrafttrddandet har det utkommit étta dndringsdirektiv som
har giéllt produktlistorna i nuvarande bilaga A. Uppdateringarna har géllt
internationella regler, resolutioner och provningsstandarder. Dessa listor har
pa senare tid uppdaterats en géng per ar.

Enligt EU-kommissionens konsekvensanalys har erfarenheterna frdn
anvindningen av direktivet om marin utrustning visat att det fanns vissa
brister i frdga om tillimpning och efterlevnad. Det géllde framforallt
foljande: kvaliteten pd och kontrollen av de anmélda organens arbete
(organisationer som péd medlemsstaternas végnar utfor bedomningar av
Overensstimmelse), de ekonomiska aktorernas skyldigheter, effektiviteten
hos marknadskontrollen, skyddsmekanismerna (som sdkerstiller att
medlemsstaterna vidtar dtgédrder mot utrustning som inte uppfyller kraven
och att atgirderna Overvakas séa att de inte utgér dolda hinder for den fria
rorligheten). Detta i sin tur gett upphov till sédkerhetsrisker och till att den
inre marknaden for utrustning fungerar otillfredsstédllande.

For att atgédrda bristerna i systemet foreslar EU-kommissionen att anpassa
direktivet om marin utrustning till den gemensamma ramen (i enlighet med
vad som foreskrivs i artikel 2 1 beslut nr 768/2008/EG om en gemensam ram
for saluforing av produkter). Det lagstiftningspaket som kallas ocksa
”varupaketet” antogs av radet i juni 2008 och syftar till att harmonisera
lagstiftningen inom EU for att frdimja den fria rorligheten for varor. Paketet
bestér av:

e Forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluforing av produkter
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Marknadskontrollférordningen bdrjade tillimpas den 1 januari 2010. I
forordningen faststills Gvergripande bestimmelser om ackreditering av organ
for bedomning av Overensstimmelse, CE-mérkning och gemenskapsramen
for marknadskontroll och kontroll av produkter som infors pé
gemenskapsmarknaden.

e Beslut nr 768/2008/EG om en gemensam ram for saluforing av
produkter

Genom beslutet faststélls en gemensam ram med allménna principer och
referensbestdimmelser for utarbetandet av gemenskapslagstiftningen om
harmonisering av villkoren for saluforing av produkter (“harmoniserad
gemenskapslagstiftning”), dvs. for saddana sektoriella produktdirektiv som
fritidsbatsdirektivet.

e Forordning (EG) nr 764/2008 om férfaranden for tillimpning av
vissa nationella tekniska regler pd produkter som lagligen saluforts
i en annan medlemsstat

Till f6ljd av antagandet av ovan ndmnda réittsakter kommer direktivet om
marin utrustning anpassas till principerna for den nya rittsliga ramen,
samtidigt som man beaktar de sérskilda forutsittningarna for marin
utrustning  vid  marknadskontrollen, beddomningen av  produkters
Overensstimmelse och de skyldigheter som géller for aktdrerna i
distributionskedjan.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget till ett nytt direktiv om marin utrustning dr framst att:

- forbéttra genomforande- och verkstillighetsmekanismerna for
direktivet om marin utrustning och pa sa sitt sorja for en vil
fungerande inre marknad for marin utrustning, samtidigt som man
sikerstdller en hog niva av sjosdkerhet och forebyggande av
fororeningar till sjoss.

- forenkla regelverket och garantera att IMO-kraven tillimpas pa ett
enhetligt sdtt inom EU, och pa sa sitt sikerstdlla att det finns
nddvéndiga forutséttningar for unionsindustrins
konkurrensformaga.

For att na dessa syften vill man fa till stind framfor allt f6ljande dndringar:
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- Ta bort bilaga A fran direktivet. Denna bilaga innehéller
idag de tekniska krav och standarder som ska gilla for den
utrustning som omfattas av direktivet. Forteckningen &r
omfattande och krdver frekventa uppdateringar som é&r
svara for MS att inforliva i tid. Enligt forslaget ska EU-
kommissionen istéllet genom genomfOrandetakter anta
sddana bestdmmelser, samt publicera géllande krav i en
databas;

- Tydliggora kravbilden for de anmélda organen och oka
kvalitén pa deras arbete genom 6kad kontroll;

- Oka forutsittningarna for myndigheterna att bedriva en
effektiv marknadskontroll och tillndrma sig systemet for
det s.k. varupaketet (New Legislative Framework, NLF),
frimst EU-forordning nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter och beslutet 768/2008/EG om en
gemensam ram for saluforing av produkter;

- Effektivisera systemet for MS:s anmélan av underméliga
produkter till EU-kommissionen.

Vissa dndringar foreslas till f6ljd av Lissabonfordraget. EU-kommissionen
foreslds fa besluta om delegerade akter bland annat for att uppdatera
hénvisningarna till standarder och internationella konventioner. EU-
kommissionen far genom delegerade akter dven anta europeiska standarder i
de fall IMO inte lyckas ta fram internationella standarder, foresld vilka
produkter som kan omfattas av bestimmelserna om elektronisk mérkning,
samt ta fram bestimmelser om anmalningsforfarandet till EU-kommissionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Direktivet 96/98/EG om marin utrustning ar satt 1 kraft framst
genom Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:52) om marin utrustning.
Generellt giller att all utrustning som placeras ombord eller byts ut ska vara
typgodkind (rattmérkt). Eventuella undantag fran detta krav framgér av de
foreskrifter som anger utrustningskraven. Foreskrifterna kan omfatta en viss
utrustningsgrupp och/eller en viss fartygskategori. I motsats till andra CE-
mérkningsdirektiv ska utrustning som gar under direktivet for marin
utrustning inte CE-mérkas, utan rattmérkas.

Bestaimmelser om ackreditiering och marknadskontroll f6ljer av forordning
(EG) nr 765/2008 och kompletteras av lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll, forordningen (2005:894) om teknisk kontroll samt
Swedacs foreskrifter och allminna rad (STAFS 2011:5) om anmaélda organ.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt EU-kommissionen paverkar forslaget inte unionens budget. De
uppgifter som delegerats till kommissionen, inklusive de uppgifter som
krdver bistand fran Europeiska sjosdkerhetsbyrdn, forvintas inte Oka
arbetsbelastningen och kommer att genomféras med befintliga resurser.
Enligt EU-kommissionen kommer det nya direktivet d&ven underlétta for MS
genom att minska den administrativa bérdan.

EU-kommissionens konsekvensanalys &terfinns i de tvd dokument som
medfoljer forslaget, ndmligen SWD(2012) 437 (Sammanfattning av
konsekvensbedomningen) samt SWD(2012) 438 (konsekvensbeddmningen).

I konsekvensbedomningen har tva alternativ utvédrderats. Genom det ena
skulle direktivet om marin utrustning anpassas maximalt efter den
gemensamma ramen, och avvikelser fran bestdimmelserna i ramen skulle
begransas till de fragor dir det dndd anses nddvandigt, ndmligen specifik
mérkning (alternativ 2).

Det andra alternativet (alternativ 3) skulle utgoras av villkorad anpassning av
direktivet om marin utrustning efter den gemensamma ramen, dér ytterligare
specifika atgirder med avseende pa direktivet om marin utrustning skulle
inforas for att gora instrumentet effektivare.

Enligt EU-kommissionen &r dtgdrderna i alternativ 3 billigare, bidrar till att
den inre marknaden for marin utrustning ska fungera vél, minskar den
administrativa bordan for de olika intressenterna samt sédkerstiller en hog
niva av sjosikerhet och forebyggande av havsfororeningar. Genom alternativ
3 forsvinner behovet av att inforliva &ndringarna i 27 olika réttssystem i
medlemsstaterna (genom bl.a. delegerade och genomférande akter), medan i
frga om alternativ 2 skulle medlemsstaterna sjalva fatta beslut.

Av dessa skal bor alternativ 3, dvs. den effektivaste atgérden, véljas i stéllet
for alternativ 2, enligt EU-kommissionen.

Bestdmmelserna i forslaget till nytt direktiv dr i stora delar mer detaljerade
och mer omfattande &n i det nuvarande direktivet. Man kan dérfor forvinta
sig att det krdvs forfattningséndringar till foljd av direktivet, framfor allt i
Transportstyrelsens foreskrifter men moéjligen dven nigon mindre dndring i
lag och forordning.

Forslaget medfor en betydligt mer ldngtgdende skyldighet for Sverige att
bedriva marknadskontroll. Transportstyrelsen, som ar den
marknadskontrollerande myndigheten idag, bedriver idag marknadskontroll i
begransad omfattning och kommer att fi sdtta mer resurser i ansprak.
Forslaget innehéller ocksa krav pa att medlemsstaterna rapporterar vilka
atgérder som har vidtagits inom marknadskontrollen till EU-kommissionen.
Det kan inte uteslutas att kan finnas behov av ytterligare resurser for att klara
det 6kade uppdraget.
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Enligt forslaget ska kommissionen ha mojlighet att delta vid tillsyn av
anmdilda organ. Det framgar inte tydligt av forslaget hur deltagandet kommer
att ske, vilket gor att det &r svért att exakt bedomma dess konsekvenser eller
om effekterna blir kostnadsdrivande.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Generellt dr Sverige positivt till direktivets syfte att forbéttra en enhetlig
tillimpning av reglerna om marin utrustning avsedd att placeras ombord pa
EU-fartyg, samt att sikerstdlla den fria rorligheten for sddan utrustning i
unionen. Sverige stéller sig ocksa positivt till den del av forslaget som ror
dndringar som grundar sig i varupaketet, sd linge som de sirskilda
forhallanden som géller for direktivet om marin utrustning inte gloms bort
vid anpassningen till det horisontella systemet.

Forslaget avser ocksa att forenkla reglerna samt att infora ett mer effektivt
och arbetsbesparande dndringsforfarande. Sverige ser positivt pad en sadan
inriktning.

En ordentlig genomlysning av forslaget och dess budgetidra och Ovriga
konsekvenser for staten och néringen behdver dock goras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har vid en forsta genomgéng av forslaget redovisat en
positiv instéllning till férslaget, med forbehall att aterkomma med detaljerade
synpunkter senare.

2.3 Institutionernas standpunkter

For nérvarande ej kédnda. Europaparlamentet har dnnu inte tagit stillning till
direktivet.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Annu ej kiinda, forslaget remitteras for nirvarande.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Rattslig grund utgors av artikel 100(2) i fordraget om EUs funktionssitt.
Beslut tas med kvalificerad majoritet i medbestimmande med
Europaparlamentet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Vad giller proportionalitetsprincipen menar kommissionen att EU-
harmoniseringen kommer att leda till en uppséttning tydliga krav och
enhetliga certifieringsforfaranden som sdkrar en hog sékerhetsniva och gott
miljoskydd samt en vil fungerande inre marknad.

Avseende  subsidiaritetsprincipen menar kommissionen att EU:s
maélsittningar inom sektorn for marin utrustning kan inte i tillricklig
utstrickning uppnds av medlemsstaterna pd egen hand. De kan enklare
uppnds genom étgérder pd EU-niva.

Kommissionens slutsats ér att forslaget ar forenligt med savél subsidiaritets-
som proportionalitetsprincipen. Regeringen delar denna bedomning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En forsta genomgang av forslaget genomfordes vid radsarbetsgruppsméte
den 11januari 2013.

Det irléindska ordférandeskapet avser att prioritera arbetet med direktivet och
siktar pa att nd en gemensam inriktning till radets mote i juni 2013.

4.2 Fackuttryck/termer
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