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REGERINGSKANSLIET 2012-02-27

Justitiedepartementet

Enheten f6r migration och asylpolitik

Radets méte (RIF) den 8-9 mars 2012

Dagordningspunkt 7

Gemensam ram for verklig och konkret solidaritet med medlemsstater
som &r utsatta for sarskilda pafrestningar pa grund av blandade
migrationsstrémmar

= Utkast till radets slutsatser

Dokument: Nagot dokument infor rddsbehandlingen har annu inte
presenterats.

Tidigare dokument: KOM(2011) 835 slutlig (Meddelande om 6kad
solidaritet inom EU pa asylomradet),

Bakgrund

Av Stockholmsprogrammet framgar att solidariteten mellan
medlemsstaterna ska forbattras pa asylomradet. Den 2 december 2011
presenterade kommissionen sitt meddelande om solidaritet inom EU dar
de lyfter fram fyra omraden dar solidariteten mellan medlemsstaterna kan
starkas: 1. praktiskt samarbete och tekniskt bistand, 2. finansiell solidaritet,
3. ansvarsfordelning och 4. forvaltning av asylsystemet. Vid det informella
RIF ministermotet i Kbpenhamn den 26-27 januari diskuterades fragan om
solidaritet inom EU. Det danska ordférandeskapet har darefter bl.a. dragit
slutsatserna att en mekanism for tidig varning ska inforas i
Dublinférordningen och att ett ramverk for praktisk solidaritet kan ge stod
for en sadan mekanism. Vidare bor Frontex och EASO starka sitt samarbete
och ha en starkare roll nar det galler att genomféra solidaritetsinsatser.
Ordférandeskapet bedémde att det var en klar majoritet som inte stodjer
en mekanism for intern omfordelning och att manga medlemsstater krdavde
en utvardering av pilotprojektet for Malta innan en frivillig mekanism kan
vara tankbar. Ett gemensamt ramverk for praktisk solidaritet bor dven
innehalla element av starkt Schengensamarbete och samarbete med



tredjeldnder. Med det som grund har det danska ordférandeskapet
presenterat radslutsatser pa alla dessa omraden.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Radsslutsatser antas med enhallighet. De ar inte rattsligt bindande.

Svensk standpunkt

Sverige vialkomnar en bred ansats till fragan om solidaritet och tycker att
det ar viktigt att ha en balanserad diskussion inom de nuvarande rattsliga
och politiska ramarna. Ett gemensamt ramverk i form av radsslutsatser kan
vara ett bra verktyg for att komma fram till vilka olika solidaritetsatgarder
som kan bli aktuella och forutsattningarna for hur sadana atgarder ska
aktiveras i olika situationer. Det ar viktigt att arbetet med det
gemensamma europeiska asylsystemet fortsatter och ett gemensamt
ramverk for de olika atgarder som finns tillgangliga for solidaritet inom EU
kan vara en viktig del i arbetet att komma vidare i férhandlingarna om
Dublinférordningen. Generellt anser Sverige att fokus ska vara pa praktiskt
samarbete och kapacitetsbyggande insatser nar det galler solidaritet inom
EU pa asylomradet. Att medlemsstater lever upp till EU-lagstiftningen och
internationell ratt for att undvika effekter pa andra medlemsstater ar
grundliggande. Atgarder som framst ar nationella dtaganden ska i forsta
hand genomforas och finansieras nationellt. Samtidigt ar gemensam
finansiering motiverad i vissa fall for att vidareutveckla och genomféra
gemensamma prioriteringar, men det maste ske genom omprioritering
inom givna budgetramar och inom existerande regelverk/atgarder.

Europaparlamentets instdallning

Annu inte kind.

Forslaget

Radslutsatserna omfattar i huvudsak de aktuella fragor om solidaritet som
senast diskuterades vid det informella RIF ministermotet. De berér forutom
asylomradet ocksa Schengensamarbetet, granskontroll, atervandande och
yttre forbindelser.

Gdllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

Radsslutsatserna paverkar inte det svenska regelverket.

Ekonomiska konsekvenser

Radsslutsatserna i sig medfor inga ekonomiska konsekvenser for
statsbudgeten eller for EU-budgeten. Om konkreta forslag presenteras som
foljd av dess radsslutsatser kan dessa komma att medfora budgetara
konsekvenser.
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