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Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har bett bl.a. skatteutskottet att senast tisdagen den
4 maj yttra sig dver regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser
till regeringen — atgarder under 2020 samt eventuella foljdmotioner. Inga
foljdmotioner har véckts med anledning av skrivelsen.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig 6ver redogdrelsen i de delar som
avser riksdagsskrivelser som utskottet medverkat till och som inte var
slutbehandlade den 31 december 2020.

Foljande fem riksdagsskrivelser har enligt redogdrelsen &nnu inte
slutbehandlats:

— 2001/02:201 om att avskaffa reklamskatten

— 2011/12:170 om Oresundsavtalet

— 2013/14:186 i frdga om &ndring av bestillningsbemyndiganden och
overlatelse av fastighet

— 2017/18:199 om kemikalieskatt

— 2018/19:299 om beskattning av uthyrning av vardpersonal.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, KD).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

Regeringen ska varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgarder
regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som
overlamnats till regeringen. Redovisningen tar upp samtliga riksdagsskrivelser
frén det senaste kalenderaret och aldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har
rapporterats som slutbehandlade av regeringen. Den avser huvudsakligen
sadana atgarder som vidtagits under tiden den 1 januari-31 december 2020.
For att underlatta for riksdagsutskotten att fa en sa aktuell bild som méjligt vid
sitt utvarderings- och uppféljningsarbete, har redovisningen fatt omfatta dven
vissa regeringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens slut.

Ett viktigt inslag i redogorelsen for behandlingen av riksdagsskrivelserna
ar lagstiftningsarendena och regeringens utfardande av lagar eller beslut om
forordningar. Manga av forordningarna ar samtidigt grunden for en omfat-
tande normgivning pa myndighetsniva. Darfor lamnas i detta sammanhang en
aktuell redovisning av regelbestandet i Svensk forfattningssamling (SFS) och
hos myndigheterna.

Av de riksdagsskrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser de
flesta &rendena lagstiftning som utskottet beredde under 2020 och dar
regeringens atgard har varit att utfarda den lagstiftning som riksdagen antagit.
Dessa riksdagsskrivelser ar i och med detta slutbehandlade.

Enligt redogorelsen har tva tillkannagivanden fran utskottet slutbehandlats
under aret. Det galler ett tillkannagivande 2015/16:161 fran riksmatet 2015/16
om att se dver mojligheten att utdka Tullverkets befogenhet att besluta om
postsparrar for postforsdndelser samt att infora samma mojlighet for
forsandelser formedlade av kurirforetag (bet.2015/16:SkU21) som enligt
skrivelsen slutbehandlas i samband med propositionen Utdkade mojligheter
for Tullverket att besluta om postsparrar (prop. 2020/21:49).

Det andra tillkannagivandet 2017/18:202 ar fran riksmatet 2017/18 och
handlar om att regeringen bor ge ett utokat uppdrag till Statskontoret att utreda
hela foretradaransvaret och inte bara begransade delar (bet. 2017/18:SkU12).
Statskontoret redovisade sitt begrdnsade uppdrag den 31 maj 2018.
Regeringen tillsatte den 31 oktober 2019 en utredning om huruvida det finns
behov av att &ndra reglerna om det skatterdttsliga foretrddaransvaret.
Utredningen redovisade sitt uppdrag i oktober 2020 (SOU 2020:60).
Betankandet ar ute pa remiss. | budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 13.37) ansag regeringen att
det med anledning av den tillsatta utredningen inte fanns néagon anledning att
ge ett utdkat uppdrag till Statskontoret.

Fem riksdagsskrivelser har redovisats som inte slutbehandlade. Det handlar
om arenden som redovisas nedan och som tas upp i tidsordning.
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Utskottets stallningstagande

Avskaffande av reklamskatten

Det &r angeldget att riksdagens skrivelser behandlas med nddvandig
skyndsamhet, och det ar énskvart att regeringen sa langt som mojligt forsoker
ange ndr den kan ténkas avsluta ett drende som &r under behandling. Né&r det
galler fragan om att avskaffa reklamskatten konstaterar utskottet att det nu har
gatt 19 ar sedan utskottet foreslog ett tillkannagivande om en sadan avveckling
med tanke pa de budgetpolitiska malen. Riksdagen beslutade att gora ett
tillkdnnagivande i enlighet med skatteutskottets forslag den 10 april 2002.
Sedan dess har fragan tagits upp i det arliga budgetarbetet, och ytterligare steg
for att avskaffa reklamskatten togs 2006 och 2008. Utskottet har vid flera
tillfallen pétalat att riksdagens tillkannagivande avser avveckling av hela
reklamskatten.

Olika regeringar har i budgetpropositionen varje &r redovisat sina
dvervaganden som inneburit att frdgan prioriterats men att det inte funnits
forutsattningar for en finansiering av att avskaffa reklamskatten nér man har
beaktat de budgetpolitiska malen. Riksdagen har i sitt budgetbeslut for
respektive ar godtagit denna uppfattning och samtidigt i allmanhet avvisat en
rad motioner om en omedelbar avveckling av reklamskatten. Det kan saledes
enligt utskottets mening inte havdas att nagon regering skulle ha forsummat
att horsamma riksdagens begaran att prova fragan. Till saken hor ocksa att den
nuvarande regeringen och tidigare regeringar har forklarat for riksdagen att
hela reklamskatten bor avskaffas. Nagon kritik fran konstitutionell synpunkt
kan enligt utskottets uppfattning emellertid inte riktas mot ndgon regering for
dess hantering av fragan.

I skrivelsen uppger regeringen att den i fjolarets skrivelse 2019/20:75
aviserade sin avsikt att dterkomma till frigan om reklamskattens successiva
avskaffande i budgetpropositionen for 2021 men att regeringen med hénsyn
till osakerheten i den ekonomiska situationen och den radande pandemin valde
att prioritera andra angeldgna reformer fore ytterligare sankning av
reklamskatten. Regeringen avser att aterkomma till frigan om att avskaffa
reklamskatten.

Utskottet ser mot bakgrund av det arbete som regeringen utfor for att
begransa de ekonomiska effekterna av den radande pandemin ingen anledning
att i nulaget rikta ndgon kritik mot regeringens satt att handlagga fragan.

Oresundsavtalet

Nér det galler Oresundsavtalet, dvs. riksdagens tillkannagivande i riksdags-
skrivelse 2011/12:170, beslutade riksdagen den 15 mars 2012 med bifall till
en reservation (S, MP, V) om ett tillkdnnagivande om att skatteavtalet med
Danmark bor férhandlas om for att forbattra balansen mellan boséattnings-
kommun och arbetskommun nar man beskattar granspendlare i Oresunds-
regionen.

2020/21:SkUby
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I skrivelse 2020/21:75 uppger regeringen att arbetet bedrivs i linje med de
forutsattningar som anges i avtalet och att bedémningen i fjolarets skrivelse
75 var att kunna slutfora arbetet under 2020. | budgetpropositionen for 2021
(prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget for 2021, finansplan m.m. avsnitt
13.39) anges att arbetet har fordréjts med anledning av spridningen av
sjukdomen covid-19, vilket ocksa innebér att arbetet inte har kunnat slutféras
under 2020. Nar utvarderingen ar klar géar det att ta stallning till om det
utjamningsbelopp som 6verfors fran Danmark till Sverige till sin storlek ar
tillrackligt for att mojliggdéra kompensation for de kostnader som pendlarna
medfor for hemkommunerna. Under 2020 har regeringen tagit kontakt med
den danska regeringen i syfte att forbereda en eventuell omférhandling av hela
Oresundsavtalet. Spridningen av sjukdomen covid-19 har emellertid inneburit
ett avbrott i detta arbete, som kommer att aterupptas nar mojlighet ges.

Eftersom regeringen nu har tagit kontakt med den danska regeringen i syfte
att forbereda en eventuell omférhandling av avtalet och eftersom detta arbete
avbrutits pa grund av den radande pandemin ser utskottet ingen anledning att
rikta ndgon kritik mot regeringens satt att handlagga fragan.

Andring av bestallningsbemyndigande och éverlatelse av fastighet

Riksdagen behandlade varen 2014 en proposition om forandrad trangselskatt
och infrastruktursatsningar i Stockholm. Riksdagen beslutade den 26 mars
2014 bl.a. att bemyndiga regeringen att utan ersattning overlata fastigheten
Jarfalla Barkarby 4:1 till Jarfalla kommun. | &rendet anforde skatteutskottet,
utan att foresla ett tillkannagivande till regeringen, att utskottet instamde i det
som forsvarsutskottet hade anfért om en analys av de operativa konsekven-
serna, en bedémning av merkostnaderna och en dialog med Forsvarsmakten i
samband med overlételsen av den aktuella fastigheten. Skatteutskottet hade i
ovrigt inget att invanda mot att regeringen bemyndigades att 6verlata fastig-
heten.

I skrivelsen uppger regeringen att Fortifikationsverket tidigare har tecknat
ett intentionsavtal tillsammans med Jérfalla kommun och Férsvarsmakten om
en mojlig etablering av ett nytt hogkvarter for Forsvarsmakten pa den aktuella
fastigheten. Fortifikationsverket har genomfért ndgra mindre fastig-
hetsjusteringar mellan Jarfélla kommun och Fortifikationsverket. Vidare har
mark Gverforts frdn myndigheten till Jarfalla kommun i takt med att detaljpla-
ner har beslutats. Fortifikationsverket beddmer att det finns ett fortsatt behov
av statlig &ganderatt av en del av fastigheten for att kunna tillgodose
totalforsvarets behov. Regeringen haller sig fortsatt informerad i fragan.

Utskottet ser ingen anledning att rikta nagon kritik mot regeringens sétt att
handlagga fragan.

Kemikalieskatt

I samband med behandlingen av motioner fran den allmanna motionstiden
2017/18 beslutade riksdagen den 28 mars 2018 i enlighet med utskottets
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forslag (2017/18:SkU10) om ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
utvardera kemikalieskatten.

I skrivelsen uppger regeringen att den gav Skatteverket och Kemikaliein-
spektionen i uppdrag den 28 november 2019 att utvérdera kemikalieskattens
effekter (Fi2019/04008). Den forsta delen av utvdrderingen redovisades den
1 oktober 2020. Den andra delen av utvédrderingen, myndigheternas forslag till
andringar, skulle enligt uppdraget redovisas senast den 1 mars 2021.
Myndigheterna har dock framfort ett 6Gnskemal om att redovisningstidpunkten
ska flyttas fram till den 17 maj 2021, vilket har beviljats.

Utskottet noterar att tillk&nnagivandet kan antas bli slutbehandlat under
2021 och ser darfor ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sétt
att handlagga fragan.

Beskattning av uthyrning av vardpersonal

I samband med behandlingen av motioner fran den allmanna motionstiden
2018/19 beslutade riksdagen den 19 juni 2019 i enlighet med utskottets férslag
om ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt ska gora en
konsekvensanalys av Skatteverkets tolkning att konsultlésningar i varden &r
mervardesskattepliktiga och vid behov aterkomma med ett forslag som
neutraliserar konsekvenserna for vardgivare och patienter snarast mojligt (bet.
2018/19:SkU25 5. 7).

I skrivelsen uppger regeringen att kommittédirektivet Mervérdesskatt vid
inhyrd personal for véard och social omsorg (dir. 2020:20) beslutades den 27
februari 2020 av regeringen. Uppdraget ska enligt tillaggsdirektiv som
beslutades den 17 december 2020 (dir. 2020:137) redovisas senast den 1 juni
2021.

Utskottet noterar att tillkdnnagivandet kan antas bli slutbehandlat under
2021 och ser darfor ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens satt
att handlagga fragan.

Stockholm den 4 maj 2021

P4 skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang
(SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan

,(Av)ci (L), Anne Oskarsson (SD), Rebecka Le Moine (MP) och Kjell Jansson
M).
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Avvikande meningar

1. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2020
(M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M) anfor:

Moderaterna konstaterar att regeringen har tagit for 1ang tid péa sig nar det
géller tillkannagivandet om beskattning av uthyrning av vérdpersonal.
Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den skyndsamt bor géra en
konsekvensanalys av Skatteverkets tolkning att konsultlésningar i varden &r
mervardesskattepliktiga och vid behov aterkomma med ett forslag som
neutraliserar konsekvenserna for vardgivare och patienter snarast mojligt.
Trots att riksdagens tillkdnnagivande stipulerar att regeringen skyndsamt ska
se dver konsekvenserna av Skatteverkets tolkning har regeringen forst valt att
skjuta pa arbetet med den efterfragade konsekvensanalysen till 2020 och nar
utredningen vél tillsattes bestdmde regeringen att uppdraget skulle redovisas i
april 2021. Nu ska uppdraget slutredovisas forst under sommaren 2021.
Vardens alla aktorer ar satta under enorm press med anledning av den pandemi
som nu rader och regeringen behover darfor agera. Mot bakgrund av att
riksdagen ldmnade tillkdnnagivandet den 19 juni 2019 och att regeringen
uppmanades att agera skyndsamt, anser vi att det har tagit orimligt lang tid for
regeringen att hantera tillkdnnagivandet.

Moderaterna konstaterar &ven att det tillkdnnagivande som riksdagen
riktade till regeringen i mars 2018 om att kemikalieskatten ska utvérderas annu
inte har slutbehandlats. Skatten borde ha utvarderats vid det har laget, sarskilt
eftersom regeringen redan har hunnit paborja arbetet med att ta fram en ny
kemikalieskatt pd klader och skor, till vilken en fullgjord utvéardering av
kemikalieskatten hade varit ett viktigt underlag.

2. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2020
(KD)

Hampus Hagman (KD) anfor:

I juni 2019 beslutade riksdagen efter ett initiativ fran Kristdemokraterna om
att tillkdnnage for regeringen att skyndsamt genomféra en konsekvensanalys
av Skatteverkets tolkning att konsultlésningar i varden ar mervérdesskatteplik-
tiga och vid behov Aaterkomma med ett férslag som neutraliserar
konsekvenserna for vardgivare och patienter snarast mojligt. Regeringen valde
dock att vanta med att agera till februari 2020 och den utredning som da
tillsattes skulle vara fardig forst i april 2021, nastan tva ar efter riksdagens
tillkdnnagivande om en skyndsam konsekvensanalys. | december 2020
forlangdes utredningstiden och uppdraget ska nu redovisas den 1 juni i stéllet.
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Vid tidpunkten for tillkannagivandet var vardens aktérer under press, med
bl.a. mycket langa kder till operation och specialistvard. Situationen
forvarrades sedan avsevart av covid-19-pandemin, som satt sjukvarden under
mycket hard press.

Att det tar tva ar fran beslut i riksdagen till att konsekvensanalysen ska vara
fardig, motsvarar knappast riksdagens beslut om en skyndsam hantering.
Dessutom kommer eventuella atgarder som foreslds att sannolikt krava
ytterligare tid for att beredas, beslutas och genomféras, vilket gor att ménga
vardaktérer tvingas hantera stora ytterligare kostnader under &tminstone tva
ars tid. Kristdemokraterna anser att regeringens hantering av fragan tagit
alldeles for Iang tid och inte motsvarar tillkannagivandet som tydligt angav att
fragan skulle hanteras skyndsamt.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021 7



	Utskottets överväganden
	Skrivelsen
	Utskottets ställningstagande
	Avskaffande av reklamskatten
	Öresundsavtalet
	Ändring av beställningsbemyndigande och överlåtelse av fastighet
	Kemikalieskatt
	Beskattning av uthyrning av vårdpersonal


	Avvikande meningar

