Prop. 1982/83:148

Regeringens proposition
1982/83: 148
om éndring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan;’

beslutad den 24 mars 1983.

_Regeringen foresldr riksdagen att anta’ det forslag som har tagits upp, i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pi regeringens vignar

OLOF PALME
BQ HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en éndring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan.
Andringen innebir att det 3ppnas en mojlighet for kyrkométet att delegera
sin normgivningskompetens i friga om kollekter till svenska kyrkans
centralstyrelse. Andringen foreslas triida i kraft den 1 juli 1983.
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Forslag till
Lag om andring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1982:942) om svenska kyrkan skall ha
nedan angivna lydelse. .

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

78
Kyrkomotet far genom kyrklig kungorelse meddela foreskrifter i féljande
dmnen: :

svenska kyrkans lira,

svenska kyrkans bocker,

svenska kyrkans sakrament, gudstjanst och évriga handlingar.
kollekter,

central verksamhet for evangelisation, mission och dvrigt utlandsarbete
samt diakoni,

6. kyrkométets arbetssitt samt verksamheten hos organ som enligt lag far
tillsdttas av kyrkomotet.

(ST (S

N e

Kvrkomater far genom kyrklig
kungdrelse overldta dt svenska kyr-
kans centralstyrelse ant i sddan
kungorelse meddela foreskrifter om
kollekter. -

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOILL

vid regeringssammantriide

1983-01-20

Nirvarande: statsministern Palme., ordtorande. och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt. Sigurdsen. leijon. Hjelm-Wallén. Peterson. Rainer.
Bostrom. Gradin, Dahl. R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom. Thunborg

Foredragande: statsridet Holmberg

Skrivelse till kyrkomoétet om édndring i lagen (1982:942) om
svenska kyrkan

Genom dndringar i punkt 9 overgingsbestimmelserna till regeringsformen
gitller fr. 0. m. den | januari 1983 nva regler om lagstiftning pa det kvrkliga
omradet (prop. 1981/82:77, KU 1981/82:36. rskr 1981/82:263, KU 1982/83:1,
rskr 1982/83:1). Enligt de nva grundlagsbestimmelserna dr huvudregeln att
riksdagen ensum stiftar lag pd det kvrkligh omradet. Svenska kyvrkun
garanteras emellertid ett inflytande vid normgivningen genom att kyrkomdo-
tet i viss utstriickmng medverkar vid den kvrkliga lagstiftningen. Riksdagen
far ocksa enligt de nva grundlagsbestimmelserna moéjlighet att genom
foreskrifter i lagen om svenska kyvrkan till kyrkométet delegera normgivning
i vissa siirskilt angivinacimnen. Dessadimnen dr svenska kyrkans lira, svenska
kvrkans bécker sumt svenska Kkyrkans sukrament, gudstjanst och ovriga
handlingar. Till dessa dmnen hor ocksa kollekter. central verksamhet for
evangelisation, mission och ovrigt utlandsarbete samt diakoni liksom
kyrkomotets arbetssiitt samt verksamheten hos organ som  tillsitts av
kyvrkomaotet. Vidare far riksdagen — om den bemyadigar kyvrkomdotet att
meddela foreskrifter i ett visst imne - medge att kvrkomotet dverlater it
organ. som tillsiitts av kyrkomatet, att meddela bestimmelser i dmnet.

I lagen (1982:942) om svenska kyrkan har utnyttjats den foérut angivna
méjligheten att delegera viss normgivning till kyrkomatet (prop. 1981/
82:192. KU 1982/83:2, rskr 1982/83:2, skr 1982:7. | SiU 1982:1. kskr
1982:28). Med stdd av lagen om svenska kyrkan kan kvrkomotet meddela
foreskrifter i alla de &mnen som de nya grundlagsregierna ger majlighet till.
Lagen ger diiremot inte kyrkomdétet mojlighet att dverlita sin normgivnings-
kompetens it organ som det tillséitter. I den proposition som lag till grund for
riksdagens beslut att anta lagen (prop. 1981/82:192) uttalade foredragande
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statsradetsom sin mening (s. 24) att kyrkomaotet under en dvergangstid borde
verka i sina nya former innun kyrkomatet bemvndigas att delegera frenden.
Han uttalade vidare att man kan avgdra behovet av att lata toex. en
centralstyrelse meddela féreskrifter 1 vissa dmnen forst sedan erfarenheter
har vunnits av de nya arbetsformerna.

Kyrkomdtet har alltsa fatt kompetens att meddela féreskrifter om bl. a.
kollekter. Allmiinna foreskriftereom kollekter finns nu bl. a. i den av
regeringen meddelade kungéretsen (1953:739) angicende kollekter (dndrad
scnast 1972:487). Med stiid av denna kungorelse har regeringen hittills varje
ar efter forslag fran svenska kvrkans centralrdd for evangelisation och
forsamlingsarbete beslutat for vilka institutioner och for vilka dndamél
rikskollekter far tas upp. De arliga besluten om rikskollekter har karaktiren
av normbeslut och kan med hinsyn till de nva reglerna om normgivning pa
det kyrkliga omridet inte lingre meddelas av rcgeriggcn.

[982 ars allmdnna kyrkomote tillsatte en utredningsndmnd med uppgift att
bl. a. forbereda den reformerade kyrkomotesorganisationen. Som ett led i
detta forberedelsearbete har utredningsnimnden bl. a. behandlat fragan om
kollekter. Utredningsniimnden avser att for det kvrkomote som sammantri-
der forsta gingen i mars 1983 ligpa fram forslag till en kyrklig kungérelse om
kollekter. som skall ersiitta den nu géllande och av regeringen beslutade
kungorelsen i samma dmne.

Vid sin behandling av fragan om kollekter har utredningsndmnden funnit
det mindre dndamalsenligt att de arliga foreskrifterna om rikskollekter
beslutas av kyrkomotet med dess 251 ledamoter. Nimnden har dirfor
uttryckt Onskemdl om att kyrkomotet bemyndigas att i fraga om kollekter
Overlata sin normgivningskompetens dt svenska kyrkans centralstyrelse.
Harfor krivs en dndring i tagen om svenska kyrkan.

For egen del instimmer jag 1 den av utredningsnamnden tramforda
uppfattningen att det dr en mindre dndamélsenlig ordning att sadana
foreskrifter om kollekter som skall meddelas arligen. t. ex. foreskrifter om
rikskollekter, meddelas av kvrkométet. Foreskrifterna, som grundas pd en
provning av olika kollektiindamal for det niistkommande kalenderaret. dr av
den karaktiren att de bér kunna beslutas av ett organ som svenska kyrkans
centralstyrelse. Om mojligheter skapas for kyrkomdtet att till centralstyvrel-
sen dverlita sin normgivningskompetens i friga om kollekter kan de arliga
foreskrifterna om rikskollekter ocksd beslutas 1 niira anslutning till det
kalenderar under vilket foreskrifterna skall tillimpas. Detta dverensstim-
mer med den hittills tillimpade handliggningsordningen och maste enligt
min mening betraktas som lampligt.

Aven om praktiska erfarenheter innu inte har vunnits av kyrkométets nya
arbetsformer anser jag dirfor att dvervigande skil talar for att éppna en
mojlighet for kyrkométet till vidare delegation i friga om kollekter. Jag
foreslar att lagen om svenska kvrkan dndras si att kyrkomotet bemyndigas
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att genom kyrklig kungérelse éverlata at svenska kyrkans centralstyrelse att
meddela foreskrifter om kollekter. Lagiindringen bor tridda i kraft den 1 juli
1983. Innan riksdagen beslutar om en dndring av lagen skall enligt punkt 9
dvergingsbestimmelserna  till regeringsformen  kyrkomotets  vttrande
inhdmtas. For att lagindringen skall kunna triida i kraft vid den foreslagna
tidpunkten kriivs att riksdagen forelaggs proposition i dmnet under viren
1983 samt att tre fjdrdedelar av de réstande i riksdagen antar forslaget.

I enlighet med vad jag har anfort har inom civildepartementet uppriittats
ett forslag till lag om éindring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan.

Forslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga!

Jag hemstiller att Kvrkomaotets vitrande inhiimtas over lagforslaget.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.

I Bilagan har uteslutits hir. Forslaget dr likalvdande med det som dr fogat tll
propositionen.
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1983 ARS KYRKOMOTE ‘KYRKOMC)'I'ETS SKRIVELSE 1983:9
1983-03-11

REGERINGEN

Kyrkolagsutskottets betdnkande 1983:5 med anledning av dels regeringens
skrivelse 1983:3 om iindring i lagen om svenska kyrkan, dels 1982 &rs
kyrkomates utredningsndmnds betinkande 1983:5 angaende niimnda rege-
ringsskrivelse och 1983:1 i vad diri upptagits rorande kollektkungorelse, dels
och i &mnet viickta motioner

Med éverlimnande av nimnda betinkande far jag anmiila att kyrkomotet
den 11 mars 1983 bifallit vad utskottet hemstilit.

Goran Astrand

Bengt Tornell
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Kyrkolagutskottets betinkande

1983:5

med anledning av dels regeringens skrivelse 1983:3 om dndring i lagen
om svenska kyrkan, dels 1982 ars kyrkomoltes utredningsnamnds
betinkande 1983:5 angaende namnda regeringsskrivelse och 1983:1 i
‘ad diri upptagits rorande kollektkungorelse, dels ock i amnef viickta
motioner

[enden 26 januari 1933 dagtecknad till utskottet hiinvisad skrivelse 1953:3
. har regeringen forklarat sig vilja inhamta kyrkomdtets yttrande éver ett
forstag till dndring 1 logen (1982:9421) om svenska kyrkan. som ger
kyrkomotet majlighet att defegera sin normgivaingskompetens i frica om
kollekter tll svenska kyrkans centralstyrelse. 1932 drs kyrkomotes utred-
ningsnamad hor @ sitt den 1 februar 1953 aveivna betinkande 1983:5, som
hinvisats Gl utskottet hemstillt, att kyrkomotet i skrivelse till regerinuen
anmaler, att kyrkomotet tilistyrker det av regeringen i namnda skrivelse 3
framiagda forstaget.

Utskottet

Andring i lagen om svenska hyrkan

Utskottet finner pa samma site som sdvil foredragande statsrad givit
uttrvek for | regeringens skrivelse nr 19833 som utredningsnimnden
framballiti betikande nr [983:5 att det ar praktiskt limpligt att besluti {riga
om riks- och stiftskollekter fir meddeias av svenska Kyrkans cenuralstyrelse.
Det vore ett 2lltfor betungande arbete for kyrkométet att under dess numera
forkertade verksamhetstid svssla med detaljfrigor av detta slag. Utskottet
instammer dirfor i forsluget att med nedanstdende tilligg indra lagen om
svenska kvikan 7 §:

Ky rkomotet fir genom kyrklig kunedrelse dverliata at svenska kyrkans
centralstyreise att 1 sddan kunecorelse meddela (Oreskntier om kotlekter™.

P erund av vad sdlunda anforts hemstiller wiskoret
1. att hvikomdtet hos regeringen anmaler, att kyrkomaotet tllstyrs

ker det i regeringens skrivelse nr 3 framlagda fagforslaget.

Stockholm den 8 inars 1983

Pa4 kyvrkolagsutskottets viignur
KARL-ERIK JOHANSSON i Boxholm
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I drendets slutbehuandling inom wiskotet har delragit:

Karl-Erik Johansson i Boxholm, Nils Glimelius, Christina Odenberg,
Anders Svird, Thyra Hixansson, Solveig Fridh, Gunnar Lindberyg, Karl-
Axel Johansson, Thore Mansson. Thomas Soderberg, Fritz Wallridsson,
Ingemar Bjorck, Per Wihlborg, Karl-Gustav Lindeldw och Bjorn Sviird.
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. Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-03-24

Niérvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,
Rainer, Bostrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrom

Foredragande: statsradet Holmberg

Proposition om éndring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan

Foredraganden anmiler kyrkomdtets yttrande' ver forslag till lag om
dndring i lagen (1982:942) om svenska kyrkan och anfor.

Kyrkométet har tillstyrkt forslaget. Enligt min mening bor det nu
foreldggas riksdagen.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen

att i den ordning som anges i punkt 9 forsta stycket dvergingsbestimmel-
serna till regeringsformen anta det till kyrkométet remitterade lagforsla-
get.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.

1 Beslut om skrivelse till kyrkomotet (skr 1983:3) fattat vid regeringssammantride
den 26 januari 1983.






