Motion till riksdagen
1988/89:N311

av Per Westerberg m.fl. (m)
Avyttring av Sveriges Investeringsbank AB

1 Inledning

Investeringsbanken var en gang tankt att bli en av huvudaktorerna i den
“aktiva’ naringspolitik som socialdemokraterna ville inféra under slutet pa
1960-talet. Den socialdemokratiska naringspolitiken misslyckades.

Nu ar det uppenbart att kvarlevorna fran den tiden ar ett hinder for tillvaxt
och omstrukturering av den svenska ekonomin. Nu kravs avreglering och
marknadsanpassning inom méanga omrdden. Det finns starka skal att

narmare granska statens agarroll i Investeringsbanken, liksom bankens
saregna stallning.

2 Investeringsbankens tillkomst

2.1 Syfte

Nar Investeringsbanken startade sin verksamhet 1967 uppgav regeringen att

den skulle utgéra ett “"komplement™ till affirsbankerna. 1 proposition
1967:56 (sid 30) sades:

Banken ar ndarmast att betrakta som ett nddvandigt komplement till
befintliga kreditinstitut... Bankens verksamhet skall inriktas i forsta hand

mot investeringsprojekt som inte kan tillgodoses pa den existerande kapital-
marknaden.

2.2 Kritik

Samtliga icke-socialistiska riksdagspartier kritiserade bildandet av en statlig
investeringsbank. Dévarande hogerpartiet kritiserade bildandet av banken
av ideologiska skal och menade bl.a. att resultatet skulle bli 6kad politisk
styrning av néringslivet. Aven folkpartiet betonade nackdelarna med att
Investeringsbanken inte skulle konkurrera p& samma villkor som 6vriga
banker. Centerpartiet framforde farhdgor om godtycklig langivning och
méjligheter till maktmissbruk. Aven remissinstanser inom néringslivet hade
en kritisk installning.

Bankforeningen var t ex i sitt remissyttrande (1967-03-01) infor Investe-
ringsbankens bildande mycket skeptisk till bankens &syftade verksamhet:

Bankforeningen har sig inte bekant att nédgot till sin storlek verkligt
betydande industriellt utvecklings- eller strukturrationaliseringsprojekt



strandat pd grund av att bankfinansiering inte kunnat ordnas.” “Enligt
Bankforeningens mening bor och kan stora kapitalkrdvande projekt finan-
sieras av det redan etablerade kreditvdsendet, forutsatt att inte penningpoli-
tikens inriktning, kapitalmarknadsregleringens utformning och otidsenliga
lagbestaimmelser fAr hamma den fortsatta anpassningen.

2.3 Sarskilda privilegier

Investeringsbanken fick redan frdn borjan en sarskildstallning. Till skillnad
fran vanliga banker fick banken rétt att "forvarva aktie. andel i ekonomisk
forening eller liknande réttighet™ (Bolagsordningen 1967-06-22, § 14).
Harigenom fick Investeringsbanken mdjlighet att bli deldgare i olika bolag.
Ratten att dga aktier gillde dd emellertid endast i samband med kreditgiv-
ning. [nvesteringsbanken stilldes inte som 6vriga banker under bankinspek-
tionens tillsyn. Staten stdllde inte heller frdn borjan négot preciserat
avkastningskrav pa de tillskjutna medlen.

3 Investeringsbankens forandring

3.1 Riksdags- och regeringsbeslut

Underde 20 verksamhetsaren har forutsattningarna for Investeringsbankens
verksamhet i ett flertal etapper dndrats sa att bankens sarstéllning blivit dn
mer markant. Numera har banken ritt att separera dgarengagemang fran
kreditgivningen. Investeringsbankens aktiedgande behover sdlunda inte
langre vara kopplat till givandet av krediter.

Sedan bankens bildande har staten vid ett flertal tillfallen tillfort banken
mera dgarkapital, senast 1984. Banken har nu rdtt attldna upp till 4tta gdnger
det egna kapitalet. Upplaningsritten har ytterligare kats genom att statliga
och kommunala garantier jamstédlls med eget kapital. Investeringsbanken
har ocksé endirekt statlig lAnegaranti p4 S miljarder kronor. Under ren 1984
till 1987 administrerade Investeringsbanken den s.k. Sméaforetagarfonden
inom ramen for l6ntagarfondssystemet.

3.2 Konkurrensfordelar

[ dagens lige upptrider Investeringsbanken i flera avseenden som en

konkurrent till bankvdsendet. Eftersom Investeringsbanken ar ett kreditak-

tiebolag omfattas den av Lagen om kreditaktiebolag och inte av banklagstift-
ningen. Detta medfor flera konkurrensfordelar i forhallande till affarsban-
kerna:

- Storre mojligheter till aktieengagemang

- Investeringsbanken ar ej understilld bankinspektionens kontroll. efter-
som regeringen kan medge undantag for kreditaktiebolag.

~ Likviditetskrav kan ej tillampas.

— Kassakrav har ej tidigare kunnat tillaimpas. Detta dr dock mojligt fr.o.m.
1987-07-01 men annu har inga kassakrav utfirdats for Investerings-
‘banken.

En ytterligare konkurrensfoérdel for Investeringsbanken jamfort med
affarsbankerna ar att det inte foreligger ndgot krav p4& marknadsmassig
utdelning till dgaren - staten.
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3.3 Bankledningens mal

Under de senaste &ren har banken forsokt dndra sin "profil”. Foljande
uttalande av bankensstyrelseordférande, Harry Schein, betriaffande Investe-
ringsbankens verksamhet ar belysande (Tidningen Broderskap, juli 1987):

Vi ar en kommersiell bank och vi ger 1&n for i stort sett vilka @&ndamal som
helst. Det ar inte var sak att gora politiska eller moraliska avvigningar. Aven
om det handlar om ren spekulation drar vi oss inte for att gora affdrer. Det dr
bisarrt att tro ndgot annat.

Samtidigt som Investeringsbanken via dndrade regler fatt 6kat spelrum har
verksamheten pd méanga omraden blivit alltmer lik den som bedrivs av
affirsbankerna. Banken har under de senaste &ren blivit verksam inom
omraden som tidigare inte ansags tillhora dess uppgifter. Kreditgivningen ar
inte bara inriktad pa ldnga krediter till fast ranta utan dven pa korta krediter
till rorlig rdnta.

Sedan 1984 harengagemanget i h6g grad riktats mot etablerade storforetag
och regionala utvecklingsbolag. Till gruppen etablerade storforetag hor
Nynds Petroleum. Exempel pé& regionala utvecklingsbolag ar t.ex. AC-
Invest, Sydvisten och Z-Invest. Sarskilt anmérkningsvard ar Investerings-
bankens medverkan vid Gota Gruppens bildande och dess fortsatta aktie-
dgande i denna - i princip konkurrerande - finansiella koncern. Over 50
procent av Investeringsbankens utléningsvolym gér till foretag med mer an
250 anstéllda. Placeringarna har gjorts i ''sidkra’ projekt i stéllet for i
hogriskforetag.

4 Investeringsbankens framtid

4.1 Principer

- Det foreligger inga néringspolitiska skal for att behélla en speciel! statlig
investeringsbank.

- Investeringsbankens nuvarande verksamhet strider mot principerna om
lika konkurrens och staimmer déligt med syftet vid tillkomsten 1967.

- Investeringsbankens kreditgivning har i hog grad kommit att likna
affarsbankernas och de konkurrensfordelar som Investeringsbanken fick
redan vid starten har accentuerats under senare ar.

Detarinte rimligt att bibehallaeninstitution som Investeringsbanken utan
négot rimligt syfte. Detarinte heller acceptabelt att Investeringsbankenpé ej
neutrala grunder konkurrerar med affars- och sparbankernas verksamhet.
Denna insikt tycks dven finnas inom Investeringsbanken. Harry Schein
uttalade i Veckans Affirer (1987-05-17) apropa att banken ér pa vdag attblien
merchant bank och placerar i sikra projekt i stdllet for att gora risksatsning-
ar: Vi vill vara med och leka med de stora grabbarna pa deras villkor."

Om Investeringsbankens ledning menar allvar med detta yttrande, ar det
nodvandigt att Investeringsbanken lyder under samma regler som konkurre-
rande foretag.
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4.2 Avveckling av det statliga dgandet

Investeringsbanken bor inte vara kvar i statlig ago. Det finns tvd mojligheter
for staten att avbryta sitt engagemang i Investeringsbanken:

Likvidation Riksdagen beslutar att verksambeten skall upphdra. Kredit-
givningen upphdr och efterhand som medel inflyter till Investeringsban-
ken aterbetalas statens insatta kapital. Laneportfoljen kan delvis saljas.
S4& smaningom kan banken trada i frivillig likvidation.

Forsaljning Banken bevaras som ett foretag. Det innebédr bl a att man
tillvaratar de anstilldas kompetens och medfér mindre omstéllning for
Investeringsbankens kunder. Staten siljer d sina aktier i Investerings-
banken. En narmare analys av foretagets inriktning och storlek efter
privatiseringen bodr avgdra de narmare formerna for forsaljningen av
statens aktier. 1 samband med forséljningen inordnas Investeringsbanken
idetregelverk som galler for andra kreditgivare — inga sdrregler skall gélla
for foretaget. Om Investeringsbanken inte ombildas till ett bankaktiebo-
lag kravs ett namn som inte innehaller ordet bank.
Oavsett vilken metod som nyttjas skall slutmalet vara dels att staten inte

skall ha ndgot engagemang i Investeringsbanken, dels att detavstateninsatta
kapitalet kan &terforas till statskassan.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls

att riksdagen hos regeringen begar forslag om avveckling av det
statliga agandct i Sveriges Investeringsbank AB i enlighet med vad
som i motionen anfors.

Stockholm den 25 januari 1989

Per Westerberg (m)

Nic Gronvall (m) Lars G Ahlstrom (m)

Gunnar Hokmark (m) Stig Bertilsson (m)

Karin Falkmer (m) Bertil Danielsson (m)
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