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1§ Allménna fragor och yttre forbindelser
Utrikesminister Carl Bildt

Aterrapport frin ministerridsmote den 12 och 13 febru-
ari 2007 (Handelsfragor)

Aterrapport fran informellt ministerméte den 30 och 31
mars (Gymnich)

Information och samrad infor ministerradsmote den 23
och 24 april 2007

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag hélsar utrikesministern och hans medarbetare vil-
komna till dagens méte!

For fotografens skull ska vi latsas hdlsa och konversera.
Jag ber om 6verseende med detta, och vi ska forsoka vara
ganska rappa nér vi gor det.

Eftersom medarbetarskaran ar stor och tiden alltid knapp
pa dessa moten kommer jag att lamna ordet till utrikesmi-
nistern, och nir medarbetarna 1 férekommande fall féredrar
ndgon fraga kan ni presentera er med namn och roll sa att vi
vet vem som tar till orda.

Da foljer vi den gula foredragningslistan sa ldnge, och jag
vill forst konstatera att den forsta punkten &r en aterrapport
fran ministerrddsmotet den 12 och 13 februari. Detta ar ut-
sint. Onskar utrikesministern ligga till ndgot till den punk-
ten? Det d4r om handelsfragorna.

Anf. 2 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Nej, de utséinda handelsfrdgorna var bara en avrapporte-
ring frdn Peter Mandelson, inga stdrre sensationer, och det dr
som bekant dnnu inget genombrott i Dohaforhandlingarna.
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Anf. 3 ORDFORANDEN:

Har vi nagra fragor fran nimnden? Om inte sa ldmnar vi
detta.

Andra aterrapporten dr frdn det informella ministermotet 1
Gymnich, och dér finns inga papper utsdnda av det skélet att
bara utrikesministern har fatt vara med. Jag lamnar ordet till
utrikesministern for en muntlig rapport.

Anf. 4 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det ligger i sakens natur att den rapporteringen blir rela-
tivt oversiktlig. Vi hade en betydande diskussion om vistra
Balkan. Jag tror att laget dar 1 allt vdsentligt &r kint for
ndmnden. Nér det giller frigan om Kosovo ligger den nu i
sdkerhetsradet, och det har hittills gjorts mycket ringa fram-
steg. Det pagar diskussioner om en sdkerhetsradsresa till
regionen.

Vi hade dven en diskussion om fredsprocessen i Mellersta
Ostern. Den handlade rétt mycket om instéllningen till den
nya nationella enhetsregeringen. Jag kom ju mer eller mindre
direkt fran Mellandstern till den diskussionen. Man kan kon-
statera att det som nu dr EU-linjen 1 allt vdsentligt 4r det som
vi diskuterade som svensk linje hir for ett antal veckor se-
dan, nér det nu var. Det var en diskussion om den gemen-
samma grannskapspolitiken och forberedelserna for detta. Vi
presenterade ett svenskt papper, och det kom dven en del
papper fran andra. Men det var en relativt snabb diskussion
dér vi ju kommer att fa ett papper och ett forslag fran det
tyska ordforandeskapet i juni.

Den diskussion som skulle ha varit om Iran kom ju av litt
insedda skél att koncentreras rétt mycket kring den dé syn-
nerligen aktuella situationen med de tillfaingatagna brittiska
sjomdnnen. Detta kom att uppta en hel del tid med overva-
ganden om vad som kunde goras i den frdgan och dven in-
formationsutbyte om vad som faktiskt kunde ha intréffat.

Situationen i Irak berdrdes vad jag kan pdminna mig om
knappt alls.

Vi kom att ha en mycket kort diskussion, ungefar tre mi-
nuter, om Sudan, och en ndgot lingre diskussion pa svenskt
initiativ om Somalia, eftersom detta kom att sammanfalla
med de virsta striderna 1 Mogadishu pa 15 ér. Vi har ju fran
svensk sida lite av ett speciellt ansvar 1 och med att vi sitter
med i den internationella kontaktgruppen, och vi uttryckte



vart bekymmer med att den nationella forsoningskonferensen
hade blivit allvarligt forsenad och delvis kanske inte skotts
pa det sitt som vi fran svensk sida hade hoppats pa.

Detta summerar ungefér de fragor vi diskuterar. Jag ir nu
beredd att svara pa fragor.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Vi ldmnar aterrapporten fran ministermotet i Gymnich.

Vi gér in pa information och samrdd infor radsmoétet den
23 och 24 april. Kabinettssekreterare Belfrage har varit i
utrikesutskottet och informerat om detta, men samradet sker
dven har.

Vi foljer den bla agendan, dar punkt 11 &r struken for att
ordforandeskapet vill vinta lite. I 6vrigt foljer vi agendan i
tur och ordning och gar in pa punkt 2 om WTO-
forhandlingarna, som &r en diskussionspunkt hér i nimnden.
Det har ocksa varit en debatt i kammaren om néringsutskot-
tets betdnkande, NU10, om vissa handelsfragor dar ju princi-
piella sakfragor har varit uppe for diskussion.

Innan vi gar in pd radet om yttre forbindelser vill jag fraga
om vi har ndgonting om allménna radet. Vi backar lite: I
motet om allménna rédet ska vi forst notera den inkomna
rapporten frin Europaparlamentets senaste session. Ar det
ndgon som har nagot att siga om allménna radet? A-
punktslistan avser jag att behandla allra sist i ndmndens be-
handling av rddsmotet.

Da gar vi tillbaka till métet om yttre forbindelser, punkt 2
om WTO-forhandlingar. Néringsutskottets betdnkande var
som sagt bifogat i utskicket och har varit kammarens leda-
moter tillhanda under veckan.

Anf. 6 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Det dr formodligen inte s mycket att
sdga. Det hdr dr en avrapporteringspunkt déar Benita Ferrero-
Waldner kommer dit — jag trodde att det skulle vara Peter
Mandelson — och ger en ldgesbeskrivning av de internation-
ella handelsavtalen.

Det var ett mote i New Delhi i den sa kallade G 4-gruppen
for ndgon vecka sedan, d4 man forsokte astadkomma nigon-
ting som liknade ett genombrott. Detta kom icke att lyckas,
och vi kommer att fa en redogdrelse for detta. Jag forutser
ingen omfattande diskussion, och jag forutser inga beslut.
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Anf. 7 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Kan man fa lite mer information om vad som sades pa
motet 1 New Delhi? Jag laste 1 ndgra papper som vi fick till
EU-ndmnden infor motet forra fredagen att man utifran ett
EU-perspektiv upplevde att resan och moétet i New Delhi
hade varit positivt. Vad avser man med positivt?

Anf. 8 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Min fraga ror just WTO-forhandlingarna. I Forsvarsbe-
redningen foljer vi nu utvecklingen i1 Ryssland, och vi kom-
mer att ldmna en rapport i juni.

Vi har ocksé varit i Moskva och diskuterat utvecklingen 1
Ryssland. Dér framkom tydligt, i alla fall fran vir ambassad,
att det skulle vara oerhort vardefullt om EU gemensamt
kunde trycka pa Ryssland att komma med i WTO-
forhandlingarna. Finns det en mojlighet att vi skulle kunna
gora det? Skulle Sverige kunna lyfta upp den frdgan nér vi
diskuterar detta inom EU?

Anf. 9 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag tar New Delhi-motet forst. Vi har inte fatt ndgon de-
taljerad aterrapportering, men det dr den vi vantar pa och
kommer att fi. Det aterstar alltsa att se vad det dr. Jag har
dven mottagit olika typer av signaler, men jag vill inte vér-
dera dem.

Man kan dock konstatera att det inte blev det genombrott
som somliga hade hoppats pd. Det finns fortfarande bety-
dande motsittningar i ett antal olika frdgor. Har befinner vi
oss 1 den besvirliga situationen att det mandat som finns i
den amerikanska kongressen, fast track authority, 16per ut
om ndgra manader, och det kommer att allvarligt forsvara de
hér forhandlingarna. Nu finns det tydligen vissa signaler 1
USA om att kongressen skulle vara beredd att forlanga
denna fast track authority, och det ar klart att det skulle
skapa ytterligare mojligheter att fortsétta de har forhandling-
arna. Detta dr dock bara en bedomning som vi fingar upp
fran den amerikanska politiska scenen. Men vi kommer som
sagt att kunna sédga lite mer nér vi har aterrapporteringen fran
New Delhi-motet.

Nir det géller den ryska frdgan om WTO maste jag
medge att jag inte dr uppdaterad pé de senaste detaljerna.
Men det har ju fran Europeiska unionens sida i allt vasentligt



varit fardigférhandlat. Det finns en del utestaende tekniska

detaljer som jag kommer ihag att jag diskuterade med Peter
Mandelson for tre fyra veckor sedan som var av teknisk na-
tur dven om de var bromsande.

Men det har funnits stérre problem pa den amerikanska
sidan. Bade pa europeisk och pd amerikansk sida finns dnda
ambitionen att fora detta i hamn sa snabbt som mojligt. Pro-
blemet har varit att ryssarna pé ett antal olika, till synes sma4,
punkter har bromsat. Det dr darfor det har gatt langsammare
framét dn vad som hade varit onskvért. Men skélet till det
ligger uteslutande pa rysk sida.

Jag forutser ingen diskussion om just detta. Den fragan
finns liksom inte pa EU-dagordningen. Den &r klar frén var
utgéngspunkt.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Da ér det egentligen inte s& mycket mer for oss att géra dn
att tacka for informationen.

Punkt 3, Bilaterala mandat for férhandlingarna om frihan-
dels- och associeringsavtal, dr ddremot en beslutspunkt. Den
har blivit en A-punkt, men vi tar upp den hir anda.

Anf. 11 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag vill bara notera att det dr allmidnna bilaterala mandat
for att inleda férhandlingar med ett antal olika ldnder. Det
handlar om Indien. Det handlar om Sydkorea. Det handlar
om Aseanlidnderna och associeringsavtal med Centralame-
rika respektive den andinska gemenskapen. Detta bestar av
olika delar, som vi vet fran tidigare sammanhang. Det dr
politisk dialog, det dr handel och det dr samarbete i bred be-
mirkelse. Inga storre sensationer. Jag forutser néstan ingen
diskussion.

Anf. 12 HANS LINDE (v):

Jag vill lyfta fram avtalet med Andinska gemenskapen,
for det inkluderar 4ven Colombia. De avtal som ska ingas dr
inte pa nagot sitt ovillkorade. De ar kopplade till att det finns
en positiv utveckling géllande méanskliga rittigheter. Just 1
Colombia ér situationen nar det géller de ménskliga rattig-
heterna oerhort allvarlig.

Nu handlar inte det hiar om att man ska inga ett avtal, men
jag tycker @nda att det skickar en vildigt marklig signal till
den colombianska regimen att man i en tid nir den begar
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oerhort omfattande brott mot de ménskliga réttigheterna
skyndsamt ska inleda férhandlingar om breda, ambitiosa
frihandels- och associationsavtal. Det skulle helt enkelt vara
intressant att hora utrikesministerns kommentar, hur han
bedomer laget nér det géller de ménskliga rittigheterna 1
Colombia. Finns det mojlighet 1 dagsléget att ingd ett associ-
ationsavtal med Colombia med tanke pa ldget i landet?

Anf. 13 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Min frdga handlar om frihandel och associationsavtalet i
forhéllande till Aseanldnderna. Jag tinker pa vad detta kan
ha for betydelse for Burma utifran laget dér, inte minst med
tanke pa minskliga réttigheter.

Anf. 14 ULF HOLM (mp):

Min fraga géller ocksd Burma. Det dr samma fraga som
foregaende talare stéllde. Men jag vill ocksa ldagga till en sak.
Vi hade nu i veckan ett skriftligt samrdd om forldngningen
av sanktionerna, som vi antog. Jag har ingenting emot det,
men i underlaget hade man skrivit att situationen dr fortsatt
forsdmrad 1 Burma. D4 ar fragan: Varfor skidrper man inte
atgirderna ytterligare om det blir forsdmrade forbindelser?
Det kan nog utrikesministern svara pa.

Anf. 15 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Det var vil den gemensamma positionen
som aberopades? Den ligger som en A-punkt. Den har redan
passerat i den meningen.

Svaret pé fragan har jag inte, om jag ska vara alldeles &r-
lig. Det har inte varit foremal {for diskussion. Vi har rétt be-
tydande restriktiva atgérder gentemot Burma. Sedan kan man
bara beklaga att dessa atgérder inte har gett effekt. Men séa-
dan ar nu en gang for alla virlden. Lat oss dterkomma till
fragestillningen nir saken kommer upp igen.

Handels- och associationsavtalen ér 1 forekommande fall
mandat. Det innebér inte nddvéndigtvis att man kommer att
ingd de hir avtalen. Jag ser en betydande skillnad mellan
Burma och Colombia. Nu diskuterar vi dem samtidigt, men
det ar vildigt skilda fall. I Burma tror jag att vi har en i stort
sett gemensam beddmning. Huruvida detta kommer att leda
till att man faktiskt gar in i forhandlingar med Burma aterstar
att se. Det hér dr ett mandat for att géra det. Men det innebér



inte att man kommer att gora det. Har finns anledning att ha 2006/07:24

betydande fragetecken, vilket jag tror att vi dr rétt eniga om. 20 april
Colombia tror jag mojligtvis att Hans Linde och jag gor

lite olika bedomning av. Det &r en mycket besvirlig situation

1 Colombia, ja. Det har att géra med gerillardrelser, narko-

tika, strider och sddant. Men min beddmning &r att situation-

en 1 Colombia successivt har forbittrats. Den dr forvisso inte

idealisk mot bakgrund av de svara problem som landet har

haft att brottas med. Men allt saidant som var mycket besvar-

ligt, som brottslighet och dven de olika gerillarérelserna, har

successivt blivit béttre.
Jag har i andra sammanhang ansett att vi fran Europeiska

unionens sida har anledning att snarare uppmuntra och stodja

den utveckling som pagér i Colombia. Det innebdr inte att

allting ar svensk eller schweizisk standard, for det ar det inte.

Men utvecklingen i Colombia skulle jag vilja séga gar enty-

digt at ratt hall, medan jag inte alls skulle vilja diskutera

Burma i samma kategori eller samma hérad dver huvud ta-

get. Men dir gér nog Hans och jag lite olika bedomning. Sa

kan det vara.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Jag vill uppmérksamma ndmnden pa att det hér ar lite
sndrigt eftersom det ar friga om tva rad. Regeringsbeslutet i
gér angdende restriktioner mot Burma tas alltsd upp under
allménna radets A-punkt nr 15, och den tar vi sist. Men stéll
hur manga Burmafragor som helst nu! Detta sagt bara sa att
ndmnden vet vart beslutet tar vigen. I denna punkt ir det
samrad kring beslutet om det bilaterala mandatet.

Anf. 17 CARL B HAMILTON (fp):

Vi diskuterade alldeles nyss Doharundan och WTO-
forhandlingarna som ju ér en global férhandling som syftar
till global sdkerhet och undanrdjande av handelshinder. Det
ar lite dalig taymning att dd komma med forslag om ett antal
bilaterala avtal som 1 praktiken undergriver de globala an-
strdngningarna. Jag skulle vilja frdga utrikesministern hur
han ser pé konflikten, som ju &r oundviklig, mellan att Euro-
peiska unionen, liksom Forenta staterna, 4 ena sidan dr vil-
digt flitig med att forhandla fram bilaterala avtal, & andra
sidan med mindre entusiasm 4n u-linderna dr engagerad i
WTO-rundan.

39



2006/07:24
20 april

40

Anf. 18 HANS LINDE (v):

Jag ska inte forldnga diskussionen om Colombia. Det ar
uppenbart att vi har olika asikter, precis som det finns olika
asikter mellan den colombianska regimen, oppositionen och
olika organisationer som arbetar med méanskliga réttigheter 1
landet. Jag vill dock for formalitetens skull anméila avvi-
kande mening frdn Viansterpartiets sida. Vi anser att man inte
ska ge kommissionen mandat att ingd ndgot som helst fri-
handels- eller associationsavtal med Colombia sa ldnge det
inte forekommer avsevéarda forbattringar gillande ménskliga
rattigheter 1 landet.

Anf. 19 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 20 BJORN HAMILTON (m):

Jag skulle bara kort vilja kommentera Colombiafragan
ocksa. Jag har varit pa studiebesok i Colombia och fatt rtt
ingdende information om situationen dér. Att jamf{ora
Colombia och Burma — det 4r som tvé olika virldar. Det
maste jag siga.

Jag stoder helt och héllet utrikesministerns beddmning av
situationen dér nere. Vi har alltsd en regim 1 Colombia som
aktivt arbetar for att fordndra situationen. Det dr inget ideal-
lage. Men det &r pé vig i ritt riktning.

Anf. 21 LEIF PAGROTSKY (s):

Forst tycker jag att det var bra att Carl B Hamilton stéllde
den viktiga principiella fragan om vad det &r vi héller pa med
och hur resonemangen gar mellan ldnderna 1 EU-kretsen i
den avgorande taktikfrdgan, om man ska ge upp den multila-
terala framstegsvigen och dverga till en bilateral eller reg-
ional vég eller om de kompletterar varandra. Hur opinionen 1
dag ser ut och hur den svenska regeringens héllning ser ut 1
den frdgan skulle ocksa vara intressant att fa utrett.

Det har varit forhandlingar om den hér frdgan, och det
star 1 vara papper att det var oklart om de skulle komma i
mal. Nu fér vi veta att det ska bli en A-punkt. Jag tolkar det
som att alla nu &r 6verens om hur mandatet ska se ut. Men
det vore intressant for oss att veta, tycker jag, var de stora
skiljelinjerna gatt. Var det svara forhandlingar? Har Sverige
jdmkat mycket med socker- och risintressena for att na fram
till den hér enigheten sé att vi fir en A-punkt? Aven om det



ar en A-punkt kan det ju vara viktigt for oss 1 EU-ndmnden 2006/07:24
att veta vad det dr for avvigningar som ligger bakom. 20 april

Anf. 22 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Jag tror inte att vi har jimkat med nagra
socker- och risintressen, vad jag vet i alla fall. Men, for att ta
upp den storre fragestillning som Carl B Hamilton och dven
Leif Pagrotsky ndmner, det dr avvdgningen mellan de multi-
laterala Dohaanstrangningarna och bilaterala avtal. Det &r
ingen tvekan om vad som dr huvudlinjen bade frdn Europe-
iska unionens sida och mycket starkt fran Sveriges sida. Det
ar att fora Dohaforhandlingarna i hamn. Peter Mandelson é&r
mycket tydlig pd denna punkt, som bekant. Han har svenskt
stod med mycket stor tydlighet. Sa dr det ocksa, det dr det
genomgaende temat i alla diskussionerna att vi ska forsoka
fora detta 1 hamn och att man ska forsoka gora det fore ars-
skiftet.

Problemet har réitt mycket att gora med den amerikanska
politiken som nu befinner sig i ett nedatgdende skede, dér
presidentvalet borjar torna upp vid horisonten. Det leder ju
till 6kade spanningar ocksa i de har frdgorna och kanske
okade svarigheter att gora de kompromisser som &r nddvén-
diga. Men vi har tvekldst samma linje som under den tidi-
gare regeringen. Det dr detta som har prioritet.

Utover detta finns det forberedelser for bilaterala avtal el-
ler avtal med Aseangruppen om sa skulle vara fallet, d&ven
om jag tror att det blir mer med de enskilda landerna av latt
insedda institutionella skél. Det dr vil amerikanerna som
ligger i tiaten ndr det géller den hir utvecklingen i olika
sammanhang. De har ett antal sddana hér avtal som ligger for
godkdnnande hos kongressen, och de héller just pé att av-
sluta de sista detaljerna, tror jag, i det stora avtalet med Syd-
korea.

Det ér klart att det dér 4r ndgonting som vi skulle vilja,
jag vill inte sdga motarbeta for det ar fel uttryck men vi vill
balansera det genom att féra Doharundan i hamn. Men om
detta inte gar méste det finnas beredskap for denna typ av
avtal ocksd. Men det dr ingen tvekan om vad som dr tyngd-
punkten bade i den svenska politiken och i den politik som
foretrdds av Europakommissionen.
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Anf. 23 ORDFORANDEN:

Kan ndmnden d& sammanfatta i denna punkt?

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet
for regeringens standpunkt i detta drende och antecknar av-
vikande mening fran Vinsterpartiet.

Vi gér till punkt 4, som &r en diskussionspunkt for vér del,
och dven for radets del om jag forstar det ritt, om Gulfstater-
nas samarbetsrad.

Anf. 24 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det ér en briefing. Det blir vél Ferrero-Waldner som ger
den, skulle jag tro, om de forhandlingar som pagar med Gulf
Cooperation Council. Det ska vara ett ministerméte i Riyadh
den 8 maj. Jag tror att Peter Mandelson aker dit. Vi hoppas
att det ska vara mojligt att fora de hir forhandlingarna i
hamn. Det aterstar att se. Men det hér ar ett avtal som jag
tror har diskuterats bade i denna ndmnd och i utrikesutskottet
tidigare. Det har ekonomisk betydelse. Det dr ett ekonomiskt
avtal i forsta hand. Men det &r klart att det i ndgon utstrack-
ning ocksa har politisk betydelse for att utveckla de europe-
iska relationerna med denna viktiga region. Vi far alltsa en
avrapportering av forhandlingsliget infor ministerradet i
borjan av maj. Mandat och sadant ligger bakom oss sedan
lang tid tillbaka.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Aven allmiinna radets A-punkt nr 10 i denna friga handlar
om mdtet. Fragor i det &mnet kan gérna tas under den hér
punkten, &ven om just det beslutet kommer sedan.

Det dr en diskussionspunkt sé jag konstaterar att det finns
stod for regeringens hir redovisade uppligg infor fortsatta
forhandlingar i denna fraga.

Punkt 5, Toppmoéte EU-USA. Det ér en diskussionspunkt.

Anf. 26 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Det ér det arligen aterkommande topp-
motet som 1 det hdr fallet kommer att dga rum under tyskt
ordforandeskap, av litt insedda skél, i Washington den 30
april. Hér har vi inte full kontroll 6ver de texter som ar pa
géng. Men vi kommer att informeras av ordférandeskapet
under ministerrddet i Luxemburg om hur arbetet med dekla-
rationen fortsétter.



Det ér tre huvudsakliga avsnitt som man planerar. Det dr
utrikes- och sikerhetspolitik. Jag skulle vaga prognosen att
det kommer att handla ratt mycket om Iran, relativt kdnda
standpunkter, fredsprocessen i Mellersta Ostern, jag hoppas
att det blir kdnda standpunkter, nagonting om véstra Balkan,
foga sensationella stindpunkter. Det kan komma upp annat i
det sammanhanget ocksa.

Klimat och energi ar kanske dir den mesta energin ligger
for 6gonblicket, om man anvander detta uttryck, i forhand-
lingsarbetet. Har har jag uppfattat att det ocksa finns en lite
besvirlig avvagning internt 1 det tyska ordférandeskapet.
Fran europeisk sida har vi mycket stark anledning att driva
amerikanerna framfor oss 1 klimatfragorna, i ndgon utstrack-
ning i energifrdgorna, d&ven om de &r véldigt drivande nér det
giller dialogen om ny energiteknik.

Men det &r klart att vi har tva viktiga moten som ligger
framfor oss, dels detta moéte, dels, for vissa pa sitt sitt kanske
annu viktigare, G 8-motet i Heiligendamm i borjan av juni.
Det aterstar vl att se om det blir motet den 30 april som dri-
ver denna fraga langst eller om det blir G 8-motet 1 Hei-
ligendamm som driver den langst.

Jag skulle vl nistan tro — ta det som en informell giss-
ning — att det snarare blir Heiligendamm som blir maldatum
for dialogen. Det dr dé inte i formell mening ett EU-mote,
men 1 G 8 finns ju bdde kommissionen och ordférandeskapet
med, s vi star inte utanfor den dialogen heller men ligger
ndgot senare. Men hér dr som sagt texterna inte fullbordade.

Sedan handlar det om det fordjupade ekonomiska samar-
betet, det som har kommit att kallas Merkelinitiativet, dven
om det ju dr en samlingsbeteckning for sddant som egentlig-
en har varit pa bordet under relativt lang tid, det vill sidga
forsok att nd langre och snabbare fram nér det géller olika
typer av regleringssamarbete. Det géller fordonsindustriom-
radet, energi, immaterialritt, finansmarknad, investeringar,
innovation och teknologi.

Anf. 27 ULF HOLM (mp):

Fru ordforande! Nér det giller toppmotet med USA sade
utrikesministern att det fanns en spricka, &ven om inte just
det ordet anvindes, 1 Tyskland betrdffande hur man skulle
lagga upp det hela, men det géllde inte vilka sakfrdgor man
skulle driva. Da dr forvantningarna utifran EU-toppmotet i
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mars: Vilka fragor driver fraimst EU 1 de hér diskussionerna?
Ar det klimatfrdgan i stort och med detaljer? Det tror jag att
vi skulle vilja veta mer om hir eller i utrikesutskottet, var
man nu véljer att ta den diskussionen.

Anf. 28 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Min fréga ar egentlig snarlik. Jag funderar utifran EU:s
senaste toppmote, energifrdgorna och klimatfragorna, som
dér stod 1 fokus. I det perspektivet kan man tinka exempelvis
pa Kyotoprotokollet och handeln med utsléppsratter, och
med tanke pé de globala problemen vad géller hela klimatpo-
litiken och att virldens ledare 1 dag ar ute mycket och talar
om de fragorna. D4 kan man fundera pa relationen mellan
EU och USA. Hur pass mycket kommer man att lyfta upp
fragan om Kyotoprotokollet?

Anf. 29 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Det kanske inte kommer att handla om
Kyotoprotokollet, om jag ska vara alldeles drlig. Kyotopro-
tokollet 16per ju relativt snart ut. ’Snart” betyder da 2012.
Uppmaérksamheten fokuseras egentligen nu pa sa att séga
post-Kyoto, ndmligen hur vi ska borja forbereda forhand-
lingarna for det som ska komma dérefter.

Kyoto ar relativt begransat, om vi ska vara alldeles drliga,
och har relativt ringa inverkan pa de problem som vi &r be-
kymrade for. Da maste vi inrikta oss pé att 4stadkomma
nagonting som &r visentligt vidare och visentligt béttre, och
det dr det internationella forhandlingsarbetet som nu befinner
sig 1 sin forsiktiga inledning.

Nir det géller Ulf Holms synnerligen relevanta friga om
vilka saker vi driver frdn EU:s sida &r det relativt sjidlvklart —
det kunde jag ha sagt ocksa. Det ar klart att utgangspunkten i
véldigt hog grad ér de beslut som fattades vid toppmaotet i
mars, som ju innebdr — det ska vi alla ta at oss lite dra av —
att Europa har tagit den globala ledningen i den hér debatten
och driver detta pa ett sitt som ger svallvagor over hela vérl-
den. Ingen annan &r dn sa ldnge beredd att ga lika langt som
den europeiska unionen har atagit sig att gora.

Uppgiften for Europeiska unionen dr nu dubbel. Det
handlar om att f andra globala aktorer att gd i samma rikt-
ning, och hir ar det hir toppmotet viktigt och G 8 nistan
annu viktigare, far jag vél sdga, eftersom G 8 dr mycket bre-



dare. Sedan, fast det dr en separat fragestillning, ska vi ocksé
se till att internt inom EU implicera de mycket ambitiosa
beslut som vi fattade i mars. Det dr dock en separat frage-
stdllning.

Det ar ratt sjalvklart att utgdngspunkten for det som drivs
i de héar forhandlingarna dr den linje som lades fast vid
toppmotet 1 mars.

Anf. 30 ULF HOLM (mp):

Det har motet kommer ju att vara snart, och jag antar att
det forbereds ritt mycket pa tjinstemannaniva. Vad ir kon-
fliktfragan hittills? Var star det, s att siga? Ar det vildigt
stora problem att fA med USA pa en sddan hér fraga, eller
var dr den konkreta stridslinjen i de hir forhandlingarna?

En annan sak som jag tycker att man borde forsdka ta upp
ar Guantdnamoproblematiken, som bor lyftas upp fran EU:s
sida och frin svensk sida i de hir forhandlingarna.

Anf. 31 LEIF PAGROTSKY (s):

Jag skulle uppskatta att fa ndgon bedémning av vad det ar
for ambitionsniva som &r rimlig att forvénta sig nar det géller
de ekonomiska fragorna med USA. Vi vet att de dr oerhort
viktiga for svensk industri, for europeisk industri, for for-
donsindustri, miljokrav, standarder och utvidgade samar-
beten pd manga andra omréaden, inte minst i ljuset av Carl
Hamiltons viktiga fraga. Nar man ldgger pusslet med att vi
ocksé nu har den hér typen av bilaterala ekonomiska diskuss-
ioner med Gulfstaterna, Indien, Sydkorea, Aseanldnderna,
Centralamerika och Andinska gemenskapen kan man fraga
sig: Orkar vi gora allt det hir och samtidigt sdga att vi har
det multilaterala 1 centrum? Hur ser diskussionerna ut hér?

Handeln 6ver Nordatlanten &r trots allt viarldens viktigaste
handelsrelation, och jag har en kénsla av att det vi gor nu ar
att vi haller pa och krymper 6vriga delar av den handelspoli-
tiska agendan. Det kanske dr bra, det. Vi kanske ska ge upp
det hir evighetssparet mot himmelriket och i stillet satsa pa
ndgot mer konkret av den hér typen, inte minst eftersom det
finns 16sningar som &r skridddarsydda for att betyda nagot for
0SS.

Anf. 32 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Fru ordforande! Jag tror att man ska gora skillnad mellan
det som &r handelsférhandlingar, som ror tullar och tariffer i
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allt visentligt — det kan vara kvantitativa bestimmelser och
sadant — och det som i hog grad &r regleringsfragor, som
ligger 1 den transatlantiska dialogen. Hér ligger till exempel
frdgor om finansiella marknader och sédant, och hér ligger
samordnade standarder inom fordonsindustrin, for att ta ett
mycket konkret exempel som ju inte ligger pd samma sitt
som de globala handelsférhandlingarna.

Det har funnits en diskussion — jag gor hér en liten exkurs,
dven om jag 1 och for sig inte behdver gora det for Leif
Pagrotsky — om man skulle ta ett initiativ till ett nordameri-
kanskt frihandelsomrade, som bekant. Det dr inte det vi dis-
kuterar hdr. Det har det varit mycket tydligt att vi inte ska
gora, av den enkla anledningen att det skulle fa just den ef-
fekten. Inriktningen har varit pa reglerings- och standardom-
radet, icke minst pa sadant som ligger vid sidan av de for-
mella handelsforhandlingarna, till exempel finansiella mark-
nader och det som finns pa det omradet.

Detta fordjupar dé i och for sig mojligheterna till det som
Leif papekar ér vérldens 1 sérklass viktigaste ekonomiska
relation, men utan att underminera det som dr de globala
handelsforhandlingarna.

En fraga géllde var ambition, eller var konfliktpunkterna
ligger, sa att séiga. Ja, de konfliktpunkter som finns betréf-
fande energi och klimat ar ju relativt kéinda. Vi fran europe-
isk sida driver ju kvantitativa restriktioner och mal i det hén-
seendet. Det forslaget har vi lagt fram, som bekant.

Amerikanerna vill inte ha det, kort sagt. S& enkelt 4r det,
och s& komplicerat dr det. De tenderar att i mycket hogre
grad betona — det &r inte fel i sig — utvecklingen av nya tek-
nologier och gemensamma insatser for att ta fram ny energi-
teknologi. Det &r vi for. Men det ena far ju inte utesluta det
andra.

Vad giller handeln med utsldppsritter dr jag inte séker pa
att den fragan ar uppe, maste jag sdga. Vi har ju ett europe-
iskt system. Vi kan ha synpunkter pa hur det fungerar i olika
detaljer. Vissa amerikanska delstater haller pd att infora
andra typer av system, delvis likartade. Sedan utgér jag ifran
att det hér blir en ritt livaktig del av den amerikanska debat-
ten infOr nésta val. Men jag tror inte — jag tittar med despe-
ration runt omkring mig for assistans hér — att just den fragan
ar foremal for detta.



Nu ska ocksa sdgas att vart inflytande 6ver det hér topp-
motet dr rétt begrénsat. Det hér dr det ordforandeskapet som
driver.

Jag vet inte om Guantanamo dr med — jag tror inte det —
men 14t mig ndmna att en kubansk fraga i alla fall &r uppe.
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Det har vi ju svért att frdn svensk sida ha nigra invand-
ningar emot. Det &r vi fran svensk sida, for att vara exakt,
for. Men dér har d4 inkommit lite av en spanning gentemot
en del av de sydeuropeiska linderna. Vi kan i och for sig
leva med bigge texterna, men det ar klart att vi 4r nagot mer
ambitiosa nér det géller méanskliga réttigheter 1 Kuba, sévil
Guantanamo som det 6vriga Kuba, 4n vad vissa andra lédnder
ar.

Anf. 33 CARINA OHLSSON (s):

Jag har en foljdfraga till utrikesministern med tanke pa ut-
rikesministerns svar om konkreta mal och riktlinjer. Da fun-
derar jag pé strategin. Anvédnder man sig av utslaget frén
Hogsta domstolen i USA att det finns mojlighet att sdtta upp
riktlinjer nér det géller miljobeslut? Den frdgan har ju drivits
fran Kalifornien och en del foretag, och det kan ju vara in-
tressant.

Vad ir strategin? Ar det si att man anvinder sig av Kali-
fornien till exempel for att se att det &ndé ska vara mojligt,
dven 1 USA, att sétta upp dessa riktlinjer och mal? Anvénder
man sig av det utfallet i forhandlingarna?

Jag vill ocksa berdra det som utrikesministern sade om
ataganden nationellt. Det kan ju ocksé vara intressant om
man diskuterar det for att nd det 30-procentiga malet, om det
ar sé att man fran svenskt hall har bestimt sig for en nation-
ell niva hér i Sverige ocksa.

Anf. 34 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Vad géller nationella mal, vare sig for
Sverige eller annat, dr vi inte dir dn. Den diskussionen ligger
framfOr oss. Den blir sékert intressevickande nér den vil
kommer.

Utslaget 1 Hogsta domstolen 1 USA é&r synnerligen intres-
sant men paverkar egentligen bara den nationella politiken.
Jag har svart att se att det har nagon inverkan pa den ameri-
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kanska internationella positionen. Jag har svart att se att det
har ndgon relevans i detta sammanhang. Det har hog rele-
vans 1 Ovrigt, men kanske inte just i detta sammanhang.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Som utrikesministern pdpekade har dr det alltsa ordféran-
deskapet som informerar om forberedelser infor det hér
toppmotet. Det dr alltsd inte s& mycket mer for oss att gora
an att forst ha den har diskussionen, men darefter rent for-
mellt bara tacka for informationen i denna punkt.

Da gar vi till punkt 6 om Sudan och Darfur. Dér ska radet
diskutera med FN-sédndebudet Jan Eliasson och dérefter
dessutom anta slutsatser. Det innebér for var del att detta ar
en beslutspunkt.

Fragan har varit uppe i nimnden den 2 mars. Da fanns det
en majoritet for regeringens standpunkt. Jag ska ocksa sdga
att radet har utsett den danske Torben Brylle till EU:s speci-
ella representant for Sudan fran och med den 1 maj 2007.

Anf. 36 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Fru ordférande! Det hir tillhor ju klassikerna. Ndmnden
har tillgéng till texten, antar jag.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Alla forslag till slutsatser finns i den hemliga bla mappen,
och den ska var och en ha vid sitt bord. Spring till kansliet
hér 1 salen bums annars!

Anf. 38 Utrikesminister CARL BILDT (m):

I den hemliga blad mappen finns texten. Vi har inga sva-
righeter med den. Det finns en parentes under § 4, och frdgan
ar om den meningen kommer att vara med eller inte. Vi har
absolut inga svérigheter med den meningen. Det blir vél vil-
digt avhingigt av vad Jan Eliasson har att séga.

Det som kommer att ske &r en rapportering frn Jan Elias-
sons sida, inte fran Salim Salim, om forhandlingslaget. For-
handlingslédget &r ju, om jag forsoker sammanfatta detta, att
de biagge sindebuden har varit pé tva storre resor i regionen.
Den stora svérigheten for att fi forhandlingsprocessen till
stand ar egentligen att fa rebellgrupperna att samlas kring
ndgonting. De &r ju vildigt uppdelade och delvis stridande.
Man har vil vissa forhoppningar om framsteg dér, inte minst
1 samband med initiativ frdn andra ldnder. Det dr ett mote pa



gang som Libyen har tagit initiativ till, och vi har dessutom
haft den amerikanske bitrddande utrikesministern Negro-
ponte en vecka 1 regionen. Det &r klart: Nar man ldgger en
amerikansk bitrddande utrikesminister en vecka i regionen,
sa nagon typ av resultat uppnar man.

Till detta kommer fragestédllningen angéende det s kal-
lade support package, hybridstyrkan som ska in for att stodja
AMIS. Dir har man nu enligt uppgift — jag har inte sett de
exakta texterna — fran sudanesisk sida gatt med pa det forsta
och det andra steget av detta. Det meddelades i samband
med dverlaggningar som holls i New York 1 médndags den
hir veckan, om jag inte missminner mig. Det kommer d& att
foranleda atgérder fran svensk sida ocksa. Det ar vl vad
som kan sdgas om detta for 6gonblicket.

I 6vrigt dr var instillning som bekant att det viktiga hér ar
att undersoka och med sé stor tyngd som mgjligt fora an-
strangningarna for en politisk 16sning framat. Det ar det vi
ska ge vart stod 1 Jan Eliasson och Salim Salim, plus styrkan
givetvis, plus att stoddja AMIS med finansiering. Om detta
skulle misslyckas sé dr vi i ett annat lage, och da far vi ta
stdllning till det da. I 6vrigt ska vi som sagt lyssna pé Jan
Eliasson och ge honom stod.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Sudan behandlas ocksa i punkterna 16—18 A-punktslistan
infor allménna radet. Sddana fragor kan tas nu ocksa. Dér
star bland annat beslutet om den sérskilde EU-
representanten.

Anf. 40 URBAN AHLIN (s):

Det dr som utrikesministern sdger, ndmligen att det hér ar
en klassiker som har diskuterats pa méanga olika EU-
ndmndssammantraden. Vi har haft olika uppfattningar om
hur EU ska mullra med trummorna och visa lite styrka i bak-
grunden for att ocksa ge stdd till den position som Afri-
kanska unionens séndebud har men ocksé FN:s siandebud har
att forsoka fi fram en dverenskommelse med den sudane-
siska regeringen. Jag hyser stora farhdgor att detta ar det
gamla vanliga spelet frdn Sudans regering, namligen ett steg
framat och tva tillbaka, ibland ar det tva steg framat och ett
steg tillbaka. Jag tror inte att vi ska ropa hej forrén vi ar dver
bicken.
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Jag vill anda att vi ska komma ihdg hur diskussionen har
varit i EU-ndmnden, fran att utrikesministern har varit helt
emot att det 6ver huvud taget ska vara nagra diskussioner om
sanktioner till att vi ska forbereda oss pé att stidrka sanktions-
instrumentet i EU. Den text som star inom parentes har hangt
med under ett antal slutsatser. Jag dr inte riktigt sdker pa att
jag tolkar parentesen pa samma sdtt som utrikesministern.
Giller diskussionen enbart om den texten ska finnas dér eller
om den ska tas bort? Om den tas bort dr det en fantastisk
eftergift 4t den sudanesiska regeringen. Helt pl6tsligt 4r man
inte ens beredd att diskutera att forstirka sanktionsinstru-
mentet frimst genom FN-systemet.

Jag dr inte riktigt séker pa att jag tolkar tongdngarna som
utrikesministern gor. Det finns ett dkat stod bland utrikesmi-
nistrar i ovriga Europa om att texten behdver skérpas. Tittar
vi i anteckningarna frdn Gaercmoéten borjade det med att den
danske utrikesministern menade att vi maste skdrpa tonen.
Sedan kom Beckett, den brittiske utrikesministern, och skrev
brev infor forra Gaercsammantriadet. Hon lyfte ocksa upp
frdgan om att detta maste skérpas.

I diplomatins vérld ser man &@nda vissa monster. Torben
Brylle, Danmarks ambassador i omradet, utses nu till EU:s
sarskilde representant i omradet. Det dr vl anda ett tecken
att det dr den danske utrikesministerns vig som haller pa att
vinna. Det vore olyckligt om Sverige skulle std sist i kon att
tala om att det krévs ett okat tryck pa den sudanesiske rege-
ringen. Vi maste hélla 6ppet for skdrpta sanktioner. EU
borde ocksa fundera 6ver hur man kan f4 mer smarta sankt-
ioner att hjdlpa. Det arbetet borde sétta 1 gdng redan nu.

Det dr som Gunilla Carlsson sade en gang i tiden i en ut-
rikespolitisk debatt innan valet, ndmligen att det 4r en mora-
lisk kompass hur vi forhaller oss till situationen i Sudan. Dér
vill jag att EU-ndimnden tar en diskussion. Hur ska det vara
med parentesen? Ska den finnas dér eller ska den tas bort?
Betyder parentesen att det fortfarande &r 6ppet for diskussion
mellan olika lander om hur den ska utformas? Dar maste
utrikesministern ge klart besked. Om diskussionen &r att den
ska tas bort eller vara kvar méste den svenska regeringen
kréva att den ska finnas kvar. Om diskussionen handlar om
att skdrpa den ytterligare ar det dir den svenska regeringen
ska ha sin position.



Anf. 41 ORDFORANDEN:

Kan vi be utrikesministern svara pa just den tekniska fra-
gan, och ha diskussionen just hir och nu. Sedan slépper jag
in Carl B Hamilton.

Anf. 42 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Den tekniska fragan var?

Anf. 43 ORDFORANDEN:
Vad betyder parentesen?

Anf. 44 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Parentesen betyder att det &nnu inte dr bestimt om den
ska vara med i texten eller inte. Det dr vad parenteser brukar
betyda.

Anf. 45 CARL B HAMILTON (fp):
Fru ordforande! Jag hade ett annat spér.

Anf. 46 ORDFORANDEN:
D3 avvaktar vi lite.

Anf. 47 URBAN AHLIN (s):
Du menar att parentesen betyder att det antingen &r den
texten eller ingen alls?

Anf. 48 Utrikesminister CARL BILDT (m):

S4 ar ldget nu. Sedan ska man vara medveten om att rddet
ar suveréant. Vi kan sitta dir pA méndag och vara litteréra.
Ministrar dr suverdna. Da fér vi pa ett eller annat sitt konsul-
tera nimnden. Men det dr sa processen dr. Ibland intraffar
det — det vet ni, utan att det &r nigra storre fordndringar 1 sak
fran svensk utgdngspunkt — att vi fordndrar texterna.

Lat mig fa utveckla texten lite grann. I den offentliga de-
batten — om jag héardrar det hela pa ett sitt jag inte ska gora i
den offentliga debatten — har det varit Jan Eliasson och Carl
Bildt mot Urban Ahlin nér det géller hur man ska hantera
sanktionsinstrumentet. Vid det senaste Gymnichmdtet refere-
rade Tysklands utrikesminister Steinmeier till Jan Eliasson
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Om jag glider 6ver fran den eliassonska till den ahlinska
linjen ska vi ha forberedelser for att gora detta. De forbere-
delserna finns. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen
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<<<Jag vet inte riktigt hur man hanterar situationen i sodra
Sudan. Dér vill vi snarare stddja en utvecklingsprocess av
olika slag. Men jag utgar fran att det finns tekniska I6sningar
pa det. Sedan diskuterar man — Urban Ahlin var lite inne pé
detta — utvidgningen av den sa kallade sanktionslistan. Det
finns ocksé tekniska forberedelser for det.

Utvecklingen har varit — om jag ska vara alldeles arlig —
mycket fram och tillbaka i frdgan. Urban Ahlin redogjorde
for nagra av dem som vill flytta fram. Det var vél en vecka
sedan som Ban Ki-moon sade att man ska ta det forsiktigt ett
tag. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Det ar
dagsnoteringar pa detta for 6gonblicket.

Den svenska instdllningen: Vi befinner oss 1 den lite spe-
ciella situationen att Jan Eliasson rakar vara svensk. Vi hade
haft samma instdllning 1 alla fall. Vi vill stodja den politiska
processen. Den rekommendation som ges av den som har
ansvaret for den politiska processen dr den linje som jag
tycker att vi ska folja. Sidger vederborande, oavsett nat-
ionalitet, att detta dr bra for att stddja den politiska processen
ska vi gora det. Séger vederborande att det ar daligt for den
politiska processen, att vi ska vénta, ska vi inte gora det. Vi
ar vial medvetna om att det dr den politiska processen som ar
avgorande for framsteg 1 fragan.

Vid sidan av detta ligger att forberedelser av heavy sup-
port package maste goras for att fa in den styrkan. Alldeles
oavsett sanktionsdiskussionen maste vi ta tag i frdgan om
AMIS-finansieringen, som inte dr alldeles okomplicerad —
for att uttrycka saken mycket forsiktigt.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Lat mig forst fraga framfor allt Urban Ahlin, men &ven
ndmnden, om vi har fatt svar pa frigan om parentesen och
det tekniska runt parentesen. Dérefter ska vi ga vidare till en
fortsatt diskussion 1 &mnet.

Anf. 50 URBAN AHLIN (s):

Det vi behandlar i EU-ndimnden é&r just dessa texter. Vad
ar det for direktiv som den svenska regeringen ska ha nér vi
forhandlar? Carl Bildts litterdra egenskaper har vi kunnat
folja pa en blogg. Det dr mycket mojligt att utrikesministern
kommer att foréndra texten dven framdeles. Det dr det vi
diskuterar.



Nu har fragan lyfts upp hér. Nu ér det en parentes runt 2006/07:24

just den punkt det hir handlar om. Om det &r som Carl Bildt 20 april

sdger, att det handlar om att lyfta bort den, vill jag under-
stryka att man dd gor en fantastisk eftergift till den sudane-
siska regeringen byggt pa ett ihéligt 16fte frdn Sudans rege-
ring att tillata detta att g8 vidare.

Det ér precis som Carl Bildt sdger, ndmligen att det ar
dagsnoteringar. Det gar fram och tillbaka. Det finns dock en
trend, ndmligen att den sudanesiska regeringen ér ovillig att
slappa in FN. Man gor allt man kan for att forhindra FN.

Jag ar helt pa det klara med att vi naturligtvis ska stodja
en politisk process hur mycket som helst. Om det sedan finns
en ahlinsk, eliassonsk eller bildtsk linje vet jag inte. Jag tror
att vi striavar efter samma mal. Fragan dr vil snarare taktiken
1 det hela. Jag horde ocksé Jan Eliasson sdga att han inte
hade nagot emot att det fanns ndgra som mullrade i bakgrun-
den. Utrikesministern har i manga andra sammanhang uttalat
sig just pa det sdttet, nimligen att diplomati och att nd fram i
sddana politiska processer betyder ocksa att det méste finnas
en viss tyngd bakom. Jan Eliasson ar utsedd av FN. Salim
Salim dr utsedd av Afrikanska unionen. Det dr da konstigt
om EU helt plotsligt ska ta bort sddana texter nér det &r vik-
tigt att vi upprétthaller trycket. Ett uppenbart krav fran EU-
ndmnden borde vara att utrikesministern har ett mandat med
sig till Luxemburg: Det far inte bli simre &n det som star i
parentesen i dag. Den ska inte lyftas bort. Det vill jag absolut
betona. I sddana fall &r det inte en moralisk kompass lingre.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Da far utrikesministern svara pa det. Sedan gér vi vidare i
diskussionen i precis just denna fraga. Det dr darfor vi har
ndmnd och har fragan pa dagordningen.

Anf. 52 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Den hédr meningen &r i det ndrmaste iden-
tisk med vad som har varit dar tidigare — om jag inte miss-
minner mig. Jag utgér fran att den kommer att vara kvar dér.
Att parentesen dr dir har att gora med den vadjan som kom
frén Ban Ki-moon vid ett visst tillfille.

Huvudlinjen, som jag tror att Urban Ahlin och jag i grun-
den dr dverens om, som vi ska folja &r att stodja den politiska
processen. Skulle de komma fram till beddmningen att den

39



2006/07:24
20 april

40

meningen skadar far vi ta bort den. Jag har mycket svart att
se att det skulle vara fallet — pa grund av att den &r mer av
karaktdren muller 1 bakgrunden. Det &r 1 synnerhet i ett ldge
dér uppgiften nu maste vara om det gér att samla till den
politiska processen, och om det gér att fullfélja att fa in det
andra steget av hybridstyrkan, heavy support package. Det
kommer sékert inte att vara alldeles enkelt eftersom det ska
vara detaljerade forhandlingar. Vi kommer att aterkomma till
den svenska delen av detta. Till dem som har mgjlighet att
delta i andra ndmnder dér detta kommer att beslutas kan jag
forsékra att det inte kommer att vara alldeles enkelt pa grund
av oklarheter av objektiv natur.

Anf. 53 CARL B HAMILTON (fp):

Fru ordférande! Utrikespolitik &r att vackla frén en kris
till en annan, dagsnoteringar, ett mote till nésta. Krisen i
Darfur har pagétt i manga &r. Vi har Somaliakrisen som
ndsta punkt.

Det som jag stors av ar finansieringsfragan. EU méste
diskutera mera ldngsiktigt hur vi som organisation ska finan-
siera den typen av insatser 1 Darfur, i Somalia, i Sierra Le-
one, 1 Liberia. Vi maste se i backspegeln. Vi frén svensk sida
maste ta ett mer langsiktigt initiativ att diskutera hur vi inom
unionen ska uppfylla detta dtagande, responsibility to pro-
tect, skyldighet for viarldssamfundet att skydda enskilda
ménniskor dven i l&nder dér regimen inte skyddar sina egna
medborgare.

Fragan dr om inte utrikesministern skulle kunna fundera
pa att forsoka ta upp denna mera langsiktiga och principiella
fraga, 1 grunden praktiska fraga, om hur EU ska hantera detta
och inte vackla fran en kris till en annan med ofinansierade
forslag om truppinsatser eller insatser av annan karaktar. Det
var den ena langsiktiga saken jag Onskar.

Den andra fradgan giller att om man redan nu skulle
komma in i Darfur — det &r lattare att ga in, men det har visat
sig svart i det hér fallet — dr det dnnu svérare att gé ur. Vad
gOr man nir man vél dr ddr? Hamnar man 1 en situation att
sa fort man funderar pd att dra sig ur kommer krigsherrarna
tillbaka och bdrjar sin karusell igen? Redan frén borjan
mdste man diskutera en mer ldngsiktig 16sning pd den fem ar
gamla akuta krisen.



De tva langsiktiga perspektiven maste foras in sa att inte
utrikespolitikerna i EU bara vacklar frén det ena métet och
den ena krisen till det andra.

Anf. 54 STAFFAN DANIELSSON (c¢):

Jag vill anknyta till utrikesministerns senaste inldgg. Hu-
vudsparet dr att meningen star dér. Det har under flera ar
varit en synnerligen allvarlig fraga med stora ménskliga li-
danden. Sudans regering har varit mycket passiv. Det ér vik-
tigt med ett samlat tryck 1 grunden fran EU. Jag ar glad 6ver
att det 4r huvudsparet. Jag har respekt for att man inte vet
hur motet kan utveckla sig och att det behovs lite takt.

Anf. 55 URBAN AHLIN (s):

Jag tycker att det ar viktigt att vi reder ut detta. Jag har
stor sympati for vad Staffan Danielsson séger, ndmligen att
det méste finnas ett tryck i detta sammanhang.

Men utrikesministern vill ha ett mandat frdn EU-ndmnden
for att kunna ta bort den hér parentesen. Det dr vad det hand-
lar om nér vi sdger att det kan bli s4 med den politiska pro-
cessen. Jag menar att det dr fullstandigt nys att tro att det
over helgen skulle bli en fantastisk fordndring i den hir situ-
ationen. Vi har sett detta spel under en véldigt lang period.
Och Europeiska unionen har haft den hér texten for att hela
tiden sétta ett tryck just pa den sudanesiska regeringen.

Det ar darfor som jag menar att det inte finns ndgon an-
ledning for Sverige att ga fore hir. Vi kan stélla krav pa den
svenska regeringen att den meningen atminstone ska finnas
kvar. Jag tycker att den ska stirkas. Men minimikravet maste
dnda vara att den meningen ska vara kvar. Jag tycker att det
vore fullstidndigt tandldst om Sveriges riksdag, som si
manga ganger har uttalat sig just om hur situationen ser ut i
Sudan och om behovet av att uppritthalla ett tryck pa den
sudanesiska regeringen, nu skulle ge den svenska regeringen
1 uppdrag att ta bort den eftersom deras president har talat
lite fint vitt och brett om att man kanske trots allt ska sldppa
in ndgra soldater. Det &r inte rimligt. Hall upp fanan nu for
lite manskliga réttigheter 1 vérlden. Jag tycker att utrikesmi-
nistern ocksd borde kunna séga att vi dker dit och att denna
mening dtminstone ska vara kvar.
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Anf. 56 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Vi har forvisso inte ett mandat att ta bort den. Och det &r
inte relaterat till hybridstyrkan, utan detta ar relaterat till
fredsprocessen, och det dr darfor som det ocksa &r relaterat
till Eliassons uppdrag. Det har att géra med min egen bak-
grund. Jag vet hur himla betydelsefullt det 4r nir man har ett
sadant ddr uppdrag att man har solid internationell uppback-
ning.

Sedan finns det andra som vill gora sina egna turer i bak-
grunden till internationella forhandlare. Och det kan vara
nog sé irriterande nir man dr internationell forhandlare. Men
jag skulle vilja siga att jag lagger mig som slav till herr Eli-
asson 1 drendet nar det géller detta, bokstavligen, eller réttare
sagt inte bokstavligen eftersom man inte kan formulera in-
ternationella mandat sa. Men i princip ér det sa. Men jag ser
egentligen inte ndgon storre oenighet i nimnden pd denna
punkt.

Carl B Hamilton tog upp mycket stora och viktiga frge-
stdllningar. Jag héller helt med om det. Det tyska ordforan-
deskapet forbereder en diskussion i juni, tror jag. D4 dr det
tva saker nér det géller finansiering. Bland annat méiste vi
kunna finansiera vira egna ESDP-missioner. Det &r inte ak-
tuellt just 1 Afrika, men 1 Kosovo och sé vidare. Kostnaden
for operationen i Kosovo kommer att Gverstiga den samlade
kostnaden for samtliga andra operationer. Det innebér att vi
hér far ett finansieringsproblem som é&r gigantiskt. Vi har
over huvud taget inte borjat ta tag 1 den materian an.

Sedan har vi det som vi har gétt in 1 pa riktiga grunder i
allt vésentligt, tycker jag, nimligen att vi ska stodja framvéx-
ten av den afrikanska unionen som en organisation som har
mojlighet att gora egna fredsbevarande insatser. Men dé ska
vi ga in och finansiera dem. Nu har detta inte blivit si bra i
den meningen att det har varit mycket skakig kapacitet frin
Afrikanska unionens sida. Detta dr kraftigt underfinansierat
darfor att vi inte har de instrument 1 EU:s budgetar som vi
skulle vilja ha. Det har ocksa varit svért att ta fram nationella
medel, inklusive 1 vart eget land. Vi ska inte forhdva oss allt-
for mycket. Vi har mot bakgrund av restriktioner som finns i
fradga om hur man kan anvénda bistdndsmedel och sa vidare
haft svart att i budgetarna ta fram s& mycket pengar som jag
tycker att vi skulle ha tagit fram for att finansiera dessa olika



saker. Men jag haller helt och hallet med om att vi har méste
diskutera finansieringen.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Jag dr ocksa sdker pa att utrikesministern kommer att fort-
sitta att samrada med ndmnden nér det hdnder nya saker i
den hir fragan.

Men sammanfattningsvis finner jag hir och nu att vi har
en majoritet for regeringens stdndpunkt i detta drende, alltsa
punkt 6.

Punkt 7 handlar om Zimbabwe. Aven detta r en besluts-
punkt.

Anf. 58 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Detta &r relativt kind materia. Slutsatser-
na forvintas bli antagna. Det dr positivt att vi ocksé frén
grannldndernas sida har fatt en ndgot 6kad uppmairksamhet
pa situationen i1 Zimbabwe. Brutaliteten var betydande i
samband med det fredliga bonemdtet den 11 mars. Men
dessutom &r det i storsta allménhet en forfarande ekonomisk,
social och politisk situation i landet.

Vi har betonat vikten av att grannlénderna sétter tryck pé
Mugabe och pa Zimbabwe av den enkla anledningen att vi
kanske tror att vart tryck inte &r tillrdckligt och inte har den
effekten. Det har vi utvecklat i dialoger. Inte minst Gunilla
Carlsson har haft samtal med ett antal utrikesministrar i om-
radet for att forsoka medverka till detta.

Vi har nu frén EU:s sida ocksé enats om att fora upp per-
soner pé sanktionslistan som var nérmast ansvariga for de
brutala attacker som skedde den 11 mars.

Anf. 59 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Vi var nog manga som hade stora forvintningar infor det
toppmote som var den 29 och 30 mars om att grannlédnderna
pa nagot sitt tydligt skulle markera och blev minst sagt for-
vanade Over att det verkade ganska slitstruket. Det skulle
vara intressant om utrikesministern kunde ge en bakgrunds-
beskrivning eller en rimlig forklaring till att detta uteblev. I
regel dr den massmediala beskrivningen bara toppen pé ett
isberg, och det ligger vildigt mycket mer under. Det skulle
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mojligen kunna 6ka forstaelsen hos EU-ndmnden infor den
fortsatta hanteringen om vi fick veta varfor det &r som det &r.

Anf. 60 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Problemet dr inte nytt. Det >>> Hemlig
enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Det dr Mugabes histo-
riska roll som man har ndgon typ av respekt for. Men detta ar
valdigt lange sedan och har ingen relevans.

Vi har pa olika satt forsokt séga att detta dr negativt inte
bara for Zimbabwe, 1 och med att det forldnger eldndet 1 lan-
det, utan ocksé for synen pa Afrika och pa de afrikanska le-
darna i stort. Jag kan gora lite paralleller med Sudan i den
delen.

Nu fick president Mbeki fran Sydafrika pa toppmdétet ett
mandat att fora en dialog med Mugabe. Vi hade fran svensk
sida 1 annat sammanhang en intrdngande diskussion med
samtliga afrikanska ambassadorer hér 1 Stockholm i drendet
om hur detta skulle hanteras. Vi forsokte stimulera dem till
att ta initiativ. Det dr centrerat till att det ska hallas val i
Zimbabwe nista ar och att de méste dga rum pa ett klander-
fritt sétt sa langt det 6ver huvud taget ar mojligt. >>> Hem-
lig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Vi kommer att f4 en
mer intensiv diskussion i denna frdga nir vi ndrmar oss det
stora toppmdtet med EU och Afrika som planeras i Lissabon
i slutet av aret.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns en majoritet
for regeringens standpunkt i detta drende.

Betraffande punkt 8 om Somalia stér det p4 min fusklapp
att det inte forvintas ndgon storre diskussion pé radet. EU-
ndmnden hade fragan uppe till diskussion den 9 februari, och
det fanns da majoritet for regeringens standpunkt. Jag vill
anda fraga utrikesministern om det har tillkommit nagot nytt
eller om nagonting behdver tillaggas.

Anf. 62 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag skulle Onska att det hade tillkommit ndgot nytt, men
det har det inte. Forsoningskonferensen planeras. Men att
sdga att vi dr ndjda med den politiska inriktningen av plane-
rings- eller forsoningsarbetet vore att Gverdriva det hela. >>>
Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<



Anf. 63 HANS LINDE (v): 2006/07:24
Nir man nu diskuterar Somalia och har det pd EU:s dag- 20 april

ordning, kommer man dé ocksa att ta upp fradgan om det

stora antalet EU-medborgare som sitter fast pa Afrikas horn i

Etiopien och mgjligtvis ocksa i andra linder? Det ar bade

svenska medborgare och medborgare frdn andra europeiska

lander. Och andra EU-lénder har varit betydligt mer fram-

gangsrika nér det géller att fa ut sina medborgare &n vad

Sverige har varit. Det kanske skulle vara ldge att man borjar

samordna sig inom EU for att f4 hem sina medborgare.

Anf. 64 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Svaret pé den fragan dr nej. Konsulédra drenden hanterar vi
pa annat sétt. I de fall dér vi anser att vi behover stod fran
andra ladnder har vi direkta kontakter med dem. Endast un-
dantagsvis tror jag att den typen av drenden underlittas av att
man tar upp dem som formella beslutspunkter inom EU:s
ministerrad.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens stdnd-
punkt i detta drende.

Aven punkt 9 om en strategi avseende Centralasien ir en
beslutspunkt for oss. Det blir bade diskussion och beslut pa
rddsmotet. Det finns prelimindra slutsatser 1 tidigare om-
nidmnd bla mapp.

Anf. 66 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det finns preliminéra slutsatser, och de &r distribuerade.
Jag vill ocksa informera om att forslag till strategi, ett 17-
sidigt dokument, ocksa lér finnas i mappen. Vi har inga in-
vindningar mot denna strategi. Vi har inga invindningar mot
denna text.

Jag kan ndmna nagonting. Men da blir jag vil anklagad
for att lamna hemlig information.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Som utrikesministern vet gér det bra att gora det hér inne.

Anf. 68 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jod4, men det blir ett jékla liv i medierna, men det &r en
annan sak. Ndmnden &r glad, och medierna ar mindre glada,
men sadant ar livet.

39



2006/07:24
20 april

40

Vi har ett visst spanningsforhéllande nér det géller hur
man ska hantera dialogen med Uzbekistan, dér det har varit
en andra omgéang expertsamtal om det som intraffade i
Andizjan. Vi tycker inte att den andra omgéngen gav nadgon-
ting 6ver huvud taget av virde, utan det dr en fortsatt elandig
situation dér.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 69 URBAN AHLIN (s):
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 70 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag kanske tydligare skulle ha sagt att det ar klart att vi
tycker att det r bra att det tyska ordférandeskapet har tagit
initiativ till denna Centralasienstrategi. Det ar ett betydelse-
fullt omréde dir Europa bor vara nérvarande mer, och dér vi
formodligen har gjort alldeles for lite under tidigare ar.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns en majoritet
for regeringens stdndpunkt dven 1 detta drende, alltsd punkt
9.

Punkt 10 handlar om Iran. Detta drende &dr foremaél for en
diskussion under radets lunch. Det innebér att det &r en dis-
kussionspunkt dven for oss.

Anf. 72 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Diér ligger nya beslut om sanktioner som togs av FN:s si-
kerhetsrad i slutet av mars. Det innebar ingen dramatisk for-
starkning av sanktionerna. Avsikten var att signaleffekten
framfor allt skulle ligga pé det faktum att sékerhetsradet
enigt och snabbt fattar detta beslut. Man skulle demonstrera
den internationella enigheten. Déarefter skulle man om moj-
ligt forsoka bereda vigen for en dialog for de iranska myn-
digheterna infor det att frigan kommer upp pa sikerhetsra-
dets bord igen 1 slutet av maj, om jag inte missminner mig.

Sedan dess har situationen 1 relativt hog grad préglats av
det brittiska dramat, som ju kom att fi en lycklig uppldsning
daven om det kom att illustrera, tror jag, >>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Som vanligt finns det en ambition fran ordférandeskapets
sida att f& en bredare diskussion pd lunchen om Iranpoliti-



ken. Dér ar vil bara att notera att Iranpolitiken star pa de tvda ~ 2006/07:24
benen. Dels ér det mojligheten till tuffa sanktioner for att 20 april
paverka den nukleédra dossiern, dels &r det en stark 6ppenhet

vad giller samtal och att integrera Iran i den regionala ge-

menskapen och det internationella samfundet.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Jag ska ocksa padminna ndmnden om att vi behandlade de-
lar av denna fraga forra veckan. Da tog vi upp det som nu ér
allménna radets A-punkt 13, alltsa sanktionspunkten. Frdgan
har ocksa varit uppe i nimnden den 2 mars. Aven d4 hade vi
en majoritet for regeringens standpunkt.

Anf. 74 URBAN AHLIN (s):

Jag har ingen annan asikt &n utrikesministern i sak, >>>
Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Vi behover
formulera en strategi omkring detta.

Jag har ju varit i Iran négra ganger och pratat med en

massa folk. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen
<<<

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Nu maéste jag faktiskt for ovanlighetens skull — hittills —
frdga utrikesministern rakt ut 1 vilken utstrackning det egent-
ligen kan komma att behdvas forhandlingsmandat under och
efter den hér lunchen. Det dr mycket 6ppet fran min sida.

Anf. 76 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Inga forhandlingsmandat alls, for detta &r bara en allméin
diskussion. De forhandlingar eller samtal som forekommer
bedrivs fran den si kallade EU 3-kretsen.

Sedan kan jag med anledning av vad Urban Ahlin sagt,
och han har som bekant dven varit dér flera ganger, ndmna
nagot som Urban Ahlin vet men som det kan vara bra om
ndmnden 1 6vrigt ockséd vet om, ndmligen att vi fér hit den
iranske utrikesministern de forsta dagarna i maj. Han kom-
mer till nagra lander. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekre-
tesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<
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Anf. 77 ORDFORANDEN:

Jag ska bara forklara att skélet till att jag frdgade sa dppet
och drligt var att d&ven lunchdiskussioner kan ha ett visst poli-
tiskt innehall — i1 varierande grad naturligtvis. Vi utgér som
vanligt fran att utrikesministern, om det skulle ndrma sig en
mer forhandlingsliknande situation, omgdende dterkommer
till ndmnden 1 fragan.

Anf. 78 URBAN AHLIN (s):

Jag kan vil séga, apropa ordforandens fraga, att det ndrm-
ast dr synd att Sverige inte ingar i den forhandlingsdelegat-
ion som Europeiska unionen har nir det giller Iran. >>>
Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Jag tror dessutom, vill jag bara sdga till kansliet, att det
kan vara ganska bra att hemligstaimpla det vi sdger om >>>
Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 79 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Det kan tolkas som sjdlvkritik ocksa.

Anf. 80 URBAN AHLIN (s):

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 81 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretess-
lagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Vi fér sikert anledning att dterkomma i denna frdga, men
ar vi nojda for 1 dag med behandlingen av Iran? Det ser sa ut.
Jag kan bara vidarebefordra kanslichefens viskning att kans-
liet sjdlvklart ar mycket vél inforstatt med kraven pa hemlig-
stimpel hdr. De har uppfattat sddana 6nskemal, sé det ska
inte vara nagra problem med den saken. D4 landar vi énda pa
att vi tackar for informationen i1 denna fraga.

Punkt 11 har som sagt utgatt. Ordférandeskapet vill vinta
lite efter Ahtisaaris rapport, har jag noterat. D& hoppar vi vél



forbi den om inte utrikesministern sitter och hoppar och vill 2006/07:24

sdga nagot i alla fall. 20 april

Anf. 83 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Nej, det gor jag inte.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Da gér vi till punkt 12 i stéllet, fredsprocessen i Mella-
nostern. Detta dr en beslutspunkt efter en lunchdiskussion.
Dér kan nimnden notera att vi behandlade frigan den 9 feb-
ruari. Da fanns det en majoritet for regeringens standpunkt.
Vi behandlade ocksa fragan den 2 mars, med stod for det
redovisade upplagget infor de fortsatta férhandlingarna. Vi
noterar ocksd att Abbas naturligtvis besokte Stockholm i gar.
Det har vi inte hunnit fi med i ndgra papper.

Anf. 85 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Slutsatserna ligger hér. De dr fran véra
utgdngspunkter bra. Jag tror inte att det bli ndgon svarighet
att fi nimndens stod for dem heller 4ven om det inte &r min
sak att avgora det. De upprepar i stort sett kéinda standpunk-
ter.

Lat mig sédga att det har finns ett antal fragor som ligger
pa bordet. En av dem ar det finansiella stodet. Det ndmns
hér. Dér har beslutet efter bildandet av den nationella sam-
lingsregeringen blivit att forlinga den sa kallade TIM-
mekanismen med tre manader. Under tiden fors samtal med
den palestinske finansministern Salam Fayyad. Han var 1
Bryssel, pd kommissionen, den 11 april och forde diskuss-
ioner. Han har varit i informell kapacitet, eller halvformell
kapacitet, 1 Washington de senaste dagarna. >>> Hemlig
enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Salam Fayyad séger hir sjdlv att det kommer att ta bety-
dande tid att f4 ordning i detta. Jag skulle tro att om vi tittar
tva manader framat i nimndens kalender far vi, kanske infor
Gaerc 1 juni, anledning att ta stéllning till mer konkreta for-
slag nér det giller det ekonomiska stodet.

Diérefter har vi den politiska processen efter toppmdétet i
Riyadh, och efter de mdten som nu ska d4ga rum varannan
vecka mellan Abu Mazen och premidrminister Olmert. Det
var ett sddant mote 1 sondags. Nédsta mote kommer att dga
rum inom lite mindre an tva veckor i Jeriko. >>> Hemlig
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enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Vi kommer vil att ha ett
meningsutbyte om detta i Luxemburg pa mandag.

Jag vill dessutom ndmna for ndmnden att det pé torsdag i
Oslo dr Natos ministerrad. I anslutning till detta dr det pd
kvéllen en middag med Natos och EU:s utrikesministrar. Vi
har efter samrad, undertecknad ocksa, beslutat att huvud-
punkten dér ska vara fredsprocessen i Mellersta ostern, och
det gor vi mot bakgrund av att Condoleezza Rice &r dar. Man
kommer pd Natoradet att ha en del andra punkter tidigare pa
dagen, men pa kvillen prioriterar vi en fortsatt diskussion
om fredsprocessen i Mellersta dstern. Det blir da de facto en
dialog mellan EU och USA, och det kommer ocksa att bli
viss diskussion om véstra Balkan.

Vi hade mycket goda och bra diskussioner med Abu
Mazen hér 1 Stockholm 1 gar. Jag satte speciellt viarde pa att
han, forutom sedvanliga diplomatiska kontakter och kontak-
ter med statsministern som var hans vard, dven hade majlig-
het att tréffa flera andra partiledare — Mona Sahlin, Lars
Leijonborg och Goran Hiagglund. Maud Olofsson var
dessvérre upptagen. Men jag tror att det skapade en viss
bredd 1 kontakterna som var av dmsesidigt vdrde. Han traf-
fade dven kungen.

Anf. 86 HANS LINDE (v):

Det skulle vara intressant att hora vad Carl Bildt kommer
att ha med sig fran diskussionen med president Abbas till
detta ministerradsmote. Vilket budskap frén honom kommer
du att ta med dig in 1 EU-kretsen? Vi var ju flera som trif-
fade Abbas och at lunch med honom i gar, bland annat jag
sjdlv och Urban Ahlin, och Abbas var oerhort tydlig med att
isoleringen av samlingsregeringen och den palestinska myn-
digheten nu méste hdvas. Den nuvarande strategin som EU
stdller sig bakom, &ven om man dr avvaktande, slar oerhort
hért mot det palestinska folket och mot Fatah som organisat-
ion. Diremot drabbas inte Hamas 1 och med att de har andra
inkomstkéllor, som Mahmoud Abbas uttryckte det.

Det ér lite orovickande att hora Carl Bildt séga att vi ska
aterkomma inom tva ménader for att diskutera de ekono-
miska instrumenten. Situationen &r ju pa manga sitt desperat.
Kan man verkligen avvakta s linge som tvd manader med
de finansiella problemen nér stora delar av den offentliga
sektorn i Palestina inte kan f& ut nigra l6ner och inte kan



bedriva sin verksamhet? Det skulle alltsd vara intressant att
hora Bildts kommentarer till Mahmoud Abbas besok.

Jag skulle ocksa vilja att utrikesministern fortydligar en
sak. Vid forra EU-ndimndsmdtet fanns det ju i de hér diskuss-
ionerna en skrivning om att samlingsregeringen skulle ater-
spegla kvartettens principer. Nu dr den nya skrivningen att
man ska agera i forhallande till kvartettens tre principer.
Varfor har de hér skrivningarna foréndrats, och vad ér det
politiska innehéllet 1 fordndringarna?

Sedan vill jag ocksa, bara for formens skull, meddela att
vi av vil kdnda anledningar vill anméla en avvikande me-
ning i det hér fallet. Vi anser att regeringens stdndpunkt
borde vara att man nu inom EU verkar for att isoleringen av
den palestinska myndigheten hévs. Det skulle vara intressant
att se om det inte finns fler partier pa den hir sidan av bordet
som ansluter sig till en sddan avvikande mening.

Anf. 87 ORDFORANDEN:
Det sistndmnda &ar noterat.

Anf. 88 URBAN AHLIN (s):

Jag tror Hans Linde har ritt i att det kan finnas stod for
det frin olika politiska partier hdr i EU-ndmnden.

Jag tror att vi ska dra oss till minnes att Europeiska un-
ionen egentligen har haft en ganska olycklig politik nir det
géller relationen till fredsprocessen i Mellandstern. Sjalv
blev jag ndrmast chockad nér Solana fore parlamentsvalet 1
Palestina gick ut och sade: Passa er nu sd att ni inte rostar fel,
for 1 sa fall kommer det att kunna bli sanktioner hér.

Jag tror att ett sddant hot fran en utomstéende skulle leda
till en del reaktioner i vilket land som helst. Hamas vann
valet, och jag tror inte att det byggde enbart pa Solanas utta-
lande, utan det byggde naturligtvis mycket pa tillkortakom-
manden fran Fatah, korruption och misslyckanden.

Men efter det, nér hela sanktionsinstrumentet satts i gdng
och med den palestinska befolkningens umbédranden, ska vi
vara klara dver att vi borde tacka hogre makter for att det
inte har skett en vérre radikalisering bland palestinierna &n
vad som faktiskt har skett.

Mahmoud Abbas tog i de samtal som jag hade forst med
Mona Sahlin, men ocksa vid lunchen med utrikesutskottet,
upp att man nu har att bekdmpa grupper av al-Qaida. Stod-
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trupperna med Islamiska Jihad och sa vidare har ocksa fatt
luft under vingarna. Vi har inte speciellt ldng tid pé oss att
reagera innan situationen géar overstyr. Det hér &r ett omrade
som ligger vildigt nira Europa, och det kommer naturligtvis
att paverka oss.

Vi tycker att utrikesminister Carl Bildt har haft en véldigt
bra position nér det géller Mellandstern under den hér tiden.
Vi har forstatt signalerna om att det har handlat om att for-
sOka gora det basta mojliga hela tiden. Vi var véldigt nojda
med hur utrikesministern tidigare betonade vad det betydde
att reflektera kvartettens tre krav och hur det skulle tolkas.

Vi hade ett EU-ndmndsammantridde dir jag sade att vi
stéller upp pa allting som utrikesministern har sagt. Jag tror
att det pa mandagens mote dr dags att tala klarsprék i kretsen
bland utrikesministrar. Man maste borja marschen bakat och
sdga att det hér dr en legitim regering. Faktum ir att en mi-
noritet av ledaméterna i regeringen kommer fran Hamas och
som utrikesministern tidigare har sagt: Har man ett samar-
bete med en regering s har man ett samarbete med hela
denna regering. Man behover inte triaffa alla ministrar om
man inte har behov av det, men har man ett samarbete med
en regering s& har man det naturligtvis med alla dess inga-
ende parter.

Jag vill vid dagens EU-sammantréade, frin EU-ndimnden
och riksdagen, &ndd ge mandatet till utrikesminister Carl
Bildt att i alla sammanhang vidta alla de steg som &r nod-
vindiga for att normalisera relationerna till den palestinska
myndigheten.

Anf. 89 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! En av frdgorna 16d: Finns det nagon for-
andring 1 forhallande till vad vi har sagt tidigare nér det gél-
ler instéllningen till den palestinska regeringen? Svaret ir:
Nej, men det dr klart att det dr ndgot annorlunda nu nir den
faktiskt finns dér.

Nir jag var nere i Ramallah sade jag att vi kommer att ob-
servera regeringen ndr det giller words and deeds. Med en
regering dr det som bekant sd att den har en regeringsforkla-
ring — det giller ocksa i Sverige. Den har vi tittat pa nér det
giller den palestinska regeringen. Den dr 1 huvudsak bittre
an vi hade forvéntat oss. Men sedan forvéntar vi oss att den
aterspeglar sig 1 den faktiskt forda politiken.



Det som é&r betydelsefullt i detta ssmmanhang &r atgiarder ~ 2006/07:24
for att forhindra valdsanvindningen, Kassamraketer och sa- 20 april
dant. Det ér 1 och for sig inte regeringen som skickar Kas-
samraketer, men det &r klart att en regering har ett ansvar for
att forsoka uppritta ordning pa sitt territorium och forsdka
forhindra att det fran detta territorium utgér vad som faktiskt
ar aggressionshandlingar gentemot en annan stat. Det &dr dar-
for vi upprétthaller ett visst tryck. >>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Detta &r alltsa den mojliga nyans som finns i var instill-
ning — att det &r bade words och deeds, men nér det géller
texten i punkt 4 i utkastet till slutsatser &r den 1 allt vasentligt
bra.

Sedan har vi fradgan om det finansiella stodet. Nér det gél-
ler svenskt stod — det ligger lite utanféor EU-ndmnden, men
jag vill bara ndmna detta — har vi ju inte gett nagot budget-
stod till den palestinska myndigheten pa jag vet inte nédr, men
det ar atskilliga ar sedan detta upphorde.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Sedan kan man sdga att situationen &r desperat. Det ar
den. Nu ger vi ju mer pengar bade fran Europeiska unionen
och frn Sverige dn vi gjorde forra dret. Men det ar klart att
det sker pa projektbasis och humanitér basis. Utvecklingen
av ekonomin generellt sett pd Vistbanken och 1 Gaza ér en
nedgang i bnp med 30—40 procent. Det dr dramatiska siffror,
och hér méste vi komma i1 gdng med ett organiserat statsbyg-
gande. Det méste inkludera pengar direkt till offentliga organ
av olika slag och till den palestinska myndigheten, men detta
fordrar ju att vi har fortroende for de mekanismer som finns.

Det méiste ocksa upprittas nadgon typ av mekanism, trans-
parens, sparr eller vad det nu kan bli for ndgonting, som gor
att vi kan vara sikra pa att pengar inte hamnar 1 fickorna pé
Hamas. De ma, som papekat, ha andra finansieringskéllor,
men det &r klart att en direkt pipeline med kontanter till ett
ministerium som kontrolleras av Hamas innebér betydande
risker. Det tror jag att vi &r medvetna om, och vi vill inte
utsitta oss for de riskerna. Det &r ett tekniskt arbete. Det ma
forefalla smaaktigt att hilla pd med sadant i det har l4get,
men jag tror att vi maste gora det. Och det kan ta ett antal
manader.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<
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Anf. 90 URBAN AHLIN (s):

Fru ordférande! >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretess-
lagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Jag vill alltsa vara tydlig med detta. Det har ju funnits en
del partier hiar i EU-nimnden som kanske har haft en lite
annan instéllning till hur vi ska behandla en palestinsk rege-
ring med Hamasmedlemmar. Men fran socialdemokratisk
sida &r det helt uppenbart tydligt att det behovs ett fullt man-
dat till utrikesministern att normalisera relationerna s fort
som mojligt och att 16sa de utestdende fragor som finns. Det
ar brattom! Nu maste palestinierna kénna att det gér at ratt
héll, for annars kommer vi att sta infor en gigantisk radikali-
sering i regionen.

Anf. 91 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Jag lyssnade noga pé vad utrikesmi-
nistern sade efter inldgget frin Hans Linde och Urban Ahlin,
och jag tycker att det dr viktigt att vi tar de nddvéndiga ste-
gen och att det méste ga snabbare.

Jag vill darfor anméla en avvikande asikt. Jag tycker att vi
borde hélla fanan lite hdgre fran svensk sida i de har diskuss-
ionerna.

Anf. 92 STAFFAN DANIELSSON (c):

Jag tror att Sverige kan spela en viktig roll 1 den hér
odesmaittade konflikten och att utrikesministern har majlig-
heter hédr. Darfor stoder jag helt och fullt ett svenskt age-
rande.

Urban Ahlin vill pa alla sitt att vi ska normalisera relat-
ionerna till den palestinska myndigheten. Det har jag uppfat-
tat fullt ut. Samtidigt har den en ritt radikal politik, att inte
erkdnna sin granne 1 flera beréttigade avseenden, och kvar-
tetten har stillt fullt rimliga krav som Palestinas regering ska
leva upp till. Urban Ahlin sade ingenting om detta. Min fraga
ar: Tycker Socialdemokraterna éndé att de bor uppfyllas, fast
det inte ar s viktigt nir?

Anf. 93 URBAN AHLIN (s):

Jag svarar jittegédrna pa den fragan, for de tre kriterier
som kvartetten stdller upp &r inte orimliga pa sikt. Men man
maste ocksa ha klart for sig om det finns ndgon majlighet for



den palestinska myndigheten att uppna de krav som stélls av ~ 2006/07:24

kvartetten. I dagsldget finns inte det. Och nér det géller att 20 april

till exempel erkédnna staten Israel menar jag att det ar fantas-
tiskt att vi dnda stéller det kravet pad en myndighet som i1 dag
inte ens ar en statsbildning, som inte dr en regering 1 det
folkrattsliga subjektet. Vi stdller inte det kravet pa Saudiara-
bien till exempel eller andra Gulfstater som vi har diskuterat
att vi ska ha ett samarbetsavtal med. De har inte heller erkdnt
staten Israel. Vad menar vi? Ska vi vénta dnda tills Hamas
sdger: Ja, vi erkdnner staten Israel. D4 lér det aldrig ske
nagonting.

Detta &r naturligtvis en graskala dér det handlar om precis
det som EU har uttryckt och det som utrikesminister Carl
Bildt uttryckte vid forra EU-ndmndssammantridet, att vi ser
att de reflekterar kvartettens krav, att den palestinska myn-
digheten bdrjar ta steg i rétt riktning, och det har man gjort.
Regeringsprogrammet dr béttre dn vad vi trodde. Fran Ha-
mas sida har man avstatt fran vald under en véldigt lang pe-
riod nu. Man hénvisar till arabinitiativet, det fredsinitiativ
som Arabforbundet har lagt fram dir det handlar om att ac-
ceptera och erkdnna staten Israel ndr man vl har hittat en
overenskommelse om en tvastatslosning. Allt detta finns ju
pa plats.

Det handlar for oss nu om att visa en viss vilja till forsta-
else for hur situationen ser ut pd marken i Palestina. Om inte
vi som stora EU nu végar ta steget och ge palestinierna en
mojlighet att utvecklas kommer vi senare att fa betala detta
méngfalt. Det dr vad det handlar om. Sitter vi hér och kréaver,
som jag lite uppfattar att Staffan Danielsson gor, att palesti-
nierna maste uppfylla de tre kvartettkriterierna till fullo in-
nan vi ror oss, dd dr det god natt alltsa.

Anf. 94 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Ulf Holm vill anmila avvikande mening. Savitt jag har
uppfattat det hela haller du med om texten, men du vill g&
langre. S4 1 och for sig dr vi eniga om texten. Sedan finns det
en tillaggssynpunkt, om jag viljer att tolka det pé detta sétt.

Jag haller med Urban Ahlin om att det, nér de visar den
hir moderationen, ar viktigt att det ocksé ger nagonting. Jag
tycker att vi kan séga att Europeiska unionen har tagit led-
ningen nér det géller att etablera relationer med dem. Det ar
ingen tvekan om det. Vi hade en diskussion som inte var

39



2006/07:24
20 april

40

alldeles okomplicerad inom EU, déir vi tog ledningen. Jag
var en av de allra forsta som var dér nere och direkt triffade
ministrar i regeringen. Det var nér ett antal 1dnder sade att
det skulle man inte gora. I dag kan man sédga att det som vi
da etablerade som svensk position dr EU:s position och 1
tilltagande grad dven positionen hos till exempel den ameri-
kanska administrationen. Vi ska inte forhédva oss alltfor
mycket, men vi har lyckats driva utvecklingen i den rikt-
ningen.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Déremot ér de foretrddare for den palestinska regeringen
som jag har triffat angeldgna om att ocksé officiellt sam-
mantriaffa med representanter for Israels regering. Det ar
Israels regering som inte vill tréffa dem for 6gonblicket. Abu
Mazen har frekventa kontakter med den israeliska regering-
en.

I regeringsprogrammet ligger ocksa att de accepterar alla
tidigare ingangna avtal, inklusive Osloavtalet. Det stér ut-
tryckligen 67 ars grianser. Det kan man ha synpunkter pa fran
israelisk sida, men de ska ha en palestinsk stat pa sin sida om
67 ars grinser, och 1 detta ligger att Israel ligger pd andra
sidan av 67 ars grianser. Jag tycker nog att de ndr det géller
erkdnnandet av Israels ritt att existera ligger pa samma niva
som arabstaterna i ovrigt, skulle jag séga, genom det ara-
biska fredsinitiativet som de har anslutit sig till.

Respektera ingéngna avtal — ja, det har de anslutit sig till.
Dér vi ska uppritthilla trycket pd dem mera tydligt dr nir det
géller valdsanvéndning, 4ven om vi d4r medvetna om att det
kanske inte dr regeringen som stir for det hela. Men en rege-
ring har alltid ansvar for vad som utgar frn dess territorium.
De har gétt en bra bit, och vi ska uppmuntra dem att ga ytter-
ligare. Hamas &r fortfarande en terroriststimplad organisat-
ion, d&ven om vi inte har kunnat knyta nagon terroristisk akti-
vitet till dem under ett antal ar d& de har haft en langsiktig
vapenvila. Men trycket ska uppritthéllas, och det ska byggas
upp sdkerhetsstrukturer pa de palestinska omradena som gor
att man béttre &n vad som har varit fallet tidigare kan hantera
ocksé andra terroristiska organisationer, for de finns dir,
Kassamraketer och annat eldnde.

Ambitionen ir ju att g& mot en fredsprocess som gor att vi
gér over till ett mycket konkret palestinskt statsbyggande.
Det innefattar mycket mer 4n en normalisering. Det innebér



ett starkt europeiskt och svenskt engagemang for palestinskt ~ 2006/07:24
statsbyggande som en del av en tvastatslosning. Dar ér vi 20 april
inte &n och kommer inte att vara fore nista ministerrad hel-

ler. Men det &r ingen tvekan om att det 4r ambitionen.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Detta dr en beslutspunkt, vilket innebér att jag ska forsdka
fanga in ndamndens synpunkt efter den hir diskussionen.
Sammanfattningsvis finner jag da att det finns en majoritet
for regeringens standpunkt i1 detta drende. Jag noterar avvi-
kande meningar fran v och mp.

Anf. 96 URBAN AHLIN (s):
Vad menas med en avvikande mening?

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Jag skulle just fortsdtta med den meningen. Det finns ny-
anser 1 detta. Hér skiljer sig beslutsprotokollet och de steno-
grafiska anteckningarna at. I ndmndens protokoll star det inte
sd mycket mer &n om man holl med eller inte h6ll med om
regeringens position i en viss frdga. Om man inte holl med
star det avvikande mening i sak. Sedan far man lisa, och det
kan alla gora s& smaningom, i de stenografiska uppteckning-
arna och titta efter nyanser och efter vad det géllde. Natur-
ligtvis far ndmndens ledamoter i sddana hér diskussioner
ocksd minnas och notera infor de fortsatta dverliggningarna
med partier och dven med ministrar.

Beslutet dr 4nda fattat.

I den allménna ordningsfragan gar ordet till Urban Ahlin.

Anf. 98 URBAN AHLIN (s):

Jag vill girna lagga till en sak, for jag tycker att det har ar
lite svért. Jag kan sdga att vi socialdemokrater ocksa vill
meddela en avvikande mening och uttrycka det pa det hir
sattet. Vi tycker att det dr dags for Carl Bildt att kasta loss
fran de krafter i den borgerliga regeringen som héller emot
ett accelererat arbete.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Vi gor sé rent tekniskt att vi backar en smula och dterupp-
tar punkt 4, for jag ser att det rycker 1 utrikesministern. Vi
backar en smula och dterupptar sjélva beslutet. D4 antecknar
jag avvikande mening dven frén s.
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Det kommer inte att std nagot annat i sjdlva beslutsproto-
kollet, men Urban Ahlin fick in en liten glidare i de stenogra-
fiska uppteckningarna.

Innan jag klubbar detta 1dmnar jag ordet till utrikesmi-
nistern.

Anf. 100 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Det blir ju lite fel av den enkla anled-
ningen att vi dr eniga om texten. Jag ska ha ett mandat for att
aka till 1 det hér fallet Luxemburg och dér ska jag klubba den
hér texten. Ingen har invdnt mot denna text.

Sedan &r det nagra som vill ga lingre an texten. Jag har
ingen avgdrande invindning mot detta. Vi diskuterar mer
taymning och modaliteter i denna del. Det blir lite konstigt,
tycker jag, men jag ska inte ligga mig i. Ndmnden har sékert
en praxis som ar etablerad langt innan jag kom in i detta
sammanhang. Men det blir lite konstigt nér vi de facto ar
eniga om texten och det verkar som om vi dr oeniga om
sjdlva texten.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Jag vill erinra om att eftersom vi har backat och jag inte
har klubbat ar frigan aterigen och fortfarande 6ppen. Jag
viskar med kanslichefen. Ndmnden haller liksom pé att ut-
forma en praxis. Det dr ganska nytt med avvikande mening-
ar. Jag skulle vilja backa till att friga dem som ar mer eller
mindre sugna pd att anméla avvikande mening om det géller
texten eller inte.

Vi har dnda ett materiellt innehdll i regeringens position,
och det vi i sak ska besluta om 4r framfor allt mandatet vad
géller forslaget till slutsatser. Tycka angdende diskussionen
och fortsatt diskussion kan man girna gora. Det kommer till
exempel i de stenografiska uppteckningarna. Men jag skulle
vilja gé tillbaka till att friga samtliga tre herrar om ni har
ndgot att invinda 1 sak mot texten i forslaget till radsslutsat-
ser.

Anf. 102 HANS LINDE (v):

Jag har inget att invinda mot texten. Daremot tror jag att
vi dr helt eniga om att den &r ofullstidndig. Vi skulle behdva
mer. Vi skulle ha onskat oss ett tilligg. Dar dr vi oeniga med
regeringen och uppenbarligen med majoriteten. Det maste



vara mojligt att meddela en sddan avvikande mening, att man
borde tycka mer d4n man gor.

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Vi tar textfrdgan forst. Vi ska nog kunna hitta en mojlig-
het till exempel till anteckningar till protokollet i det Gvriga.
Det kéinns som om vi vill det allihop. Vi ska nog kunna 16sa
det.

Anf. 104 ULF HOLM (mp):

Texterna dr ett utkast till ministerradsmétet. Vi kan ha
som avsikt att utrikesministern ska ldgga till forslag och fora
en linje dar texten blir mer fullstdndig. Négot sadant forslag
har inte utrikesministern lagt fram hér, och darfér meddelar
vi avvikande mening. Det dr inget konstigt med det.

Anf. 105 URBAN AHLIN (s):

Det Ulf Holm séger ar ju korrekt. Det vi diskuterar ar hur
utrikesministern ska bete sig nér han traffar de andra utri-
kesministrarna. Det hér dr de papper som har forhandlats
fram av diplomater, och de kan mycket vél dndras genom att
utrikesministern har litterdra egenskaper. Det dr da vi skickar
med till utrikesministern i vilken riktning han ska gé. Staffan
Danielsson har helt korrekt uppfattat det.

Jag vill att utrikesministern ska accelerera takten i den
riktning som EU redan har gétt. Vi maste 1 6kad grad norma-
lisera relationen till Palestina. Vi méste ge benefits till den
moderation som har skett. Men vi kéinner att det dr fran andra
sidan bordet, frdn de borgerliga partierna, som motstandet
finns. Man pétalar de kriterier som finns och sdger: Ska inte
palestinierna uppfylla dem? Det &r dérfor jag séger arligt att
jag tycker att utrikesministern, som i méinga stycken har fort
en alldeles utmirkt politik, ska kasta loss fran en del av de
borgerliga regeringspartierna som haller tillbaka. Det 4r det
som dr min utgdngspunkt hér.

Texten skulle bli béttre om vi hade ett 6kat tryck pd att
accelerera 1 den riktning som faktiskt utrikesministern talar
om. Vi socialdemokrater dr for en normalisering, och vi vill
att man ska g snabbare fram for att helt enkelt ge palestini-
erna fortjanst for det arbete de faktiskt har gjort. Annars star
vi infor en stor radikalisering och en humanitir katastrof, tror

Jag.
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Anf. 106 CARL B HAMILTON (fp):

Fru ordférande! Jag tycker att det pd ndgot sétt maste bli
lite mer renharigt har. Ni begir, >>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<<>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen <<<

Utrikesministern har ocksa understrukit betydelsen av att
man star fast vid kravet pa icke-vald. Jag vill inte riktigt ge
er mojligheten att kunna gé ut ur detta rum och séga att ni
har en instéllning som &r mycket annorlunda mot den rege-
ringen har. Jag vill inte ge er det.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Jag skulle vilja foresla att vi tekniskt, eftersom det hér
bade ar en diskussions- och en beslutspunkt, tar en av varje.
D4 kan vi mojligtvis 16sa ut detta. Beslutspunkten géller da
den text i forslaget till rddsslutsatser som &r framlagd och
utrikesministerns och regeringens position angdende detta,
inget annat.

Hénger det sedan fragor i luften hanterar vi en diskuss-
ionspunkt ocksa, ddr nimnden far ta stidllning till regeringens
redovisade uppligg infor fortsatta forhandlingar i denna
fraga, och jag lyssnar dven dir om det finns avvikande me-
ningar.

Jag finner att vi kan gora sa. Vi far forsoka i alla fall.

Onskar utrikesministern siga ndgot i sjilva formfragan?

Anf. 108 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag ville bara séga att jag tycker det hér blir lite 16jligt.
Jag tycker inte att det dr si bra att markera detta utit. Har har
vi en situation dér vi i grunden &r alldeles eniga om vad vi
ska gora just nu, framfor allt pd& EU-niva. Man skulle kunna
sdga att det som kan goras &r att omedelbart uppta budget-
stodet fran EU till palestinska myndigheten, men till och
med palestinska myndigheten séger att det inte 4r mdojligt att
gora. Salam Fayyad sdger bokstavligen att han behover
ndgra méanader. Det sidger han offentligt ocksa, sd det dr ing-
en storre hemlighet.

Det gar alltsé knappt vara oeniga om det hér, just nu i alla
fall. Sedan ar det mdjligt att man mera pa den nationella ni-
van vill vicka forslaget att den svenska regeringen omedel-
bart ska skicka en penningsumma till nagonstans i Ramallah



fran Sida — det &r en sak. Men det ligger lite utanfor detta. Vi~ 2006/07:24
gor redan det, men ndgon kan ju foresla ett annat konto. Det 20 april
ar det som det handlar om.
Vi fér anstringa oss valdigt mycket for att konstruera en
oenighet just nu, och det tycker jag vore olyckligt.
Didremot kan vi dterkomma vad géller takten. Det hér
handlar ju mera om hastigheten pa viagen. Just nu gar det nog
inte att ga snabbare, men sedan kan vi sikert diskutera om vi
ska kora 1 50 kilometer 1 timmen eller 120 kilometer 1 tim-
men, eller om vi ska kora i diket — inte vet jag.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Da borjar vi som sagt med beslutsfragan, det vill sédga den
som bara géller det framlagda. Det ar ju inte sa bara, natur-
ligtvis. Dér konstaterar jag sammanfattningsvis att det finns
en majoritet for regeringens stdndpunkt i detta drende. Detta
avser alltsd forslag till radsslutsatser. Vi antecknar avvikande
mening frdn mp, v och s.

Nu tar vi alltsé bara stéllning till texten. Fragan géller ja
eller nej till den framlagda texten.

Anf. 110 URBAN AHLIN (s):

Poidngen dr hir nu — det hér ar problemet nir vi kommer
till utrikespolitik och diskuterar saker i EU-ndmnden — att
allt ar rorlig materia. Det finns vissa skél att tro att den hér
texten kommer att fordndras. Det finns lander, efter Abbas
besdk nu runtom, som kommer att trycka pa for att vi ska
Oka takten, att vi ska accelerera och att vi ska skriva in lite
mer positiva saker hir. Hur det utfaller, det vet inte jag. Men
jag tycker att utrikesministern ska ha med sig harifran att det
ar 1 den riktningen vi ska ga. Finns det en mojlighet att f4 en
mer positiv text dn den som finns hér ska man ta det tillféllet
1 akt.

Det kan mycket gérna handla om budgetstodet ocksa.
Man kan séga att vi langtar efter den dag dé vi kan 6ppna
budgetstodet, till exempel.

Det ér det beskedet jag vill ge, medan Carl B Hamilton
vill ge det andra. Det &r faktiskt s& det ser ut har.

Anf. 111 ORDFORANDEN:
Ja, EU dr till sin natur stdndigt rorlig materia. Da noterar
jag likafullt avvikande mening fran s vad géller den fram-
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lagda texten — det nu skrivna. Det sagda och sé vidare ater-
kommer vi till alldeles strax.

Anf. 112 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Jag uppfattar, nir det finns avvikande
mening, att vederborande partier vill att jag ska motsétta mig
nagonting i denna text. Det dr svart att uppfatta det pa nigot
annat satt.

Det som jag hor fran sidan dér bland annat Socialdemo-
kraterna sitter uppfattar jag mera som medskick.

Anf. 113 ORDFORANDEN:
Medskicken vill jag ta alldeles strax 1 diskussionsbeslutet.

Anf. 114 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag uppfattar inte att jag har fatt nagot uppdrag fran nagot
parti 6ver huvud taget att motsitta mig ndgonting som finns i
denna text, och da blir det lite konstigt nir det star avvikande
mening. Men who am I to have views on this?

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Utrikesministern far notera att det finns majoritet i nimn-
den for regeringens stdndpunkt vad géller beslutsfragan.

Jag tittar ut och frdgar om det nu finns nigra fragor som
hénger 1 luften. Vi tar {or sdkerhets skull ett beslut om rege-
ringens hdr redovisade uppldgg infor de fortsatta forhand-
lingarna i denna friga.

Det dr alltsa ndamndens — dver partigranserna, ska jag sdga
— konstruktion for att hantera just sddant har: Och sedan, om
de tar upp det hir, vad ska vi géra da? Och sedan forvéntas
de gora sa hdr och forhandlingarna géar vidare. S4 ar alltid
fallet i samtliga EU-fragor.

Anf. 116 URBAN AHLIN (s):

Jag har bara en liten enkel fraga till utrikesministern. Om
det ar sa att, néar de har radsslutsatserna diskuteras och det
finns en mojlighet att gora ett medskick; det uppkommer en
mojlighet att man kan fa en fordndring 1 den hér texten: Av-
ser da utrikesministern att ta steg i den riktningen som jag
har patalat, alltsé att accelerera och ge benefit till moderat-
ionen, eller kommer utrikesministern att inta den mera pas-
siva instdllningen att vi véntar och ser? Det dr det avgdrande
1 det hér fallet.



Jag ar av den asikten att vi borde accelerera och forsoka 2006/07:24
gora vért bésta for att komma fram. >>> Hemlig enligt 20 april
2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Om det uppkommer ett lage hir dir utrikesministern kan
visa en riktning, vilken riktning viljer utrikesministern da?

Anf. 117 ORDFORANDEN:

Lat mig forst paAminna ndmnden om att vi alltsa nu har
valt en form som gor att om det nu &r nagot som inte har
fangats av vart forsta beslut s kan man ta upp det nu. Om
man vill ateruppta debatten i storsta allménhet sd far vi sé-
kert tillfadlle att gora det pd kommande namndsammantraden.
I just den hir tillaggsfrdgan ger jag utrikesministern ordet.

Anf. 118 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Urban Ahlin! Accelererad moderation har alltid varit min
linje ocksa, for att anvinda denna formulering, vad detta nu
innebar.

Jag vill bara séga att just pa detta Gaerc s& uppkommer
inte fragestéllningen, men den kommer att uppkomma pé
kommande Gaerc. Vilken linje som regeringen har, det har
vi redovisat. Statsministern och jag hade presskonferens i gar
tillsammans med Abu Mazen, dir det framgick mycket tyd-
ligt vilken som dr var instillning, och det dr ett accelererat
svenskt stod till accelererad palestinsk moderation, om man
uttrycker saken si. Och for detta hoppas jag att vi far accele-
rerat stod ocksa fran nimnden.

Anf. 119 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag sammanfattningsvis 1 ovrigt, sa att
sdga, att det finns stdd for regeringens hér redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna i denna fraga. D4 ar vi
klara med punkt nr 12.

Kvar pa den bld agendan stdr inte sdrskilt mycket. Narm-
ast kommer punkt 13, Moratorium for dodsstraff. Detta dr en
diskussionspunkt. Finns det nagot att tilldgga dar?

Anf. 120 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Det finns inte sd mycket att tilligga.
Detta var ocksa foremal for en interpellationsdebatt i kam-
maren i mandags, da jag redovisade den svenska instillning-
en.
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Vi dr starkt for ett moratorium for dodsstraffet. Har finns
ocksé en diskussion om att ta initiativ till en resolution i
FN:s generalforsamling. Detta drivs framfor allt av Italien.
Vi har mycket betydande sympati for detta, for att uttrycka
saken med stor forsiktighet. Det handlar egentligen bara om
en taktisk avvéigning ndr man ska ldgga fram denna resolut-
ion sa att man inte aker pa ett nederlag som kan uppfattas
som ett nederlag for anstrangningen. Det &r alltsa mera en
taktisk avvigning. Jag tror inte att det finns nagra delade
meningar i Sveriges riksdag om detta.

Anf. 121 HILLEVI LARSSON (s):

Jag tycker att det hér &r ett valdigt viktigt initiativ. Vad
jag har hort har Carl Bildt dven véckt frdgan 1 FN:s rad for
ménskliga réttigheter. Det var tyvirr inte vért eget initiativ,
men det hindrar ju inte att vi kan inta en valdigt drivande
roll.

Jag tankte hora: Vad ér de storsta stotestenarna hér for att
f4 en resolution i FN? Ar det manga linder som har dods-
straffet i sin egen lagstiftning? Ar det politiska patryckningar
fran starka linder med dodsstraff mot ldnder som inte har
dodsstraff, eller vad dr det som &r det mest avgorande? Hur
lange kan man vénta innan man vécker fragan i generalfor-
samlingen? Risken &r ju att det rinner ut i sanden, och det
tror jag kanske kan vara dnnu virre dn att vicka fragan och
forlora.

Sjalvklart ska huvudlinjen vara att vinna fragan i general-
forsamlingen, men vi far inte bara lata det hér rinna ut.

Anf. 122 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Sverige ska och kommer att tillhora ldnderna pa framkant
i den hér fragan — det &r inte tu tal om den saken. Det éter-
speglades bland annat i det anforande jag holl infor FN:s
kommission for ménskliga réttigheter, dér jag lade storre vikt
vid denna fraga én, tror jag, ndgon annan minister som del-
tog 1 det s& kallade hognivasegmentet.

Vad giller att ldgga fram ett resolutionsforslag till gene-
ralforsamlingen ska man ha klart for sig att vi kommer att
forlora den voteringen — inte nddvéndigtvis debatten, men vi
kommer att forlora voteringen. Det har att gora med det fak-
tum att det finns en majoritet av vérldens linder som fortfa-
rande vill ha mgjligheten att tillimpa dddsstraff. En del till-



lampar det i mycket storre omfattning, andra i mindre. Det 2006/07:24
sker en langsam utveckling, och det &r egentligen bara en 20 april
taktisk diskussion om nir man ska ligga fram forslag.
Fragan var uppe i generalférsamlingen for ungefar tva el-
ler tre &r sedan — jag tittar nu desperat omkring mig igen ef-
ter stdd — och da var det en votering. Det géller ju att 1dgga
fram ett forslag till resolution vid en sadan tidpunkt da vi ar
overtygade om att vi far icke ovisentligt fler roster for det.
Da for vi frdgan framat. Skulle man lagga fram detta — det
tror jag inte blir fallet, men for att illustrera argumentet — och
fa féarre roster sa har vi dkt pa ett bakslag.
Det land som driver detta framst hittills har varit Italien.
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Men jag
kan lova ndmnden att vi kommer att tillhora de nationer som
haller flaggan allra hogst i denna viktiga fraga.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér
redovisade uppliagg infor de fortsatta forhandlingarna i denna
frdga. Detta géllde alltsd punkt 13.

D4 har vi kvar allménna radets A-punktslista och nigra
punkter 1 anslutning till métet. Det sistndmnda tar jag efter
A-punkterna. Jag ska inte glomma bort det.

Vi tar A-punktslistan forst. Den dr utsdnd i1 gér. Punkterna
1-28 avser Gaerc, men jag skulle vilja att vi behandlar hela
listan, sa vi har det gjort.

I Regeringskansliets underlag infor nimnden ndmns sir-
skilt A-punkten om Irak, och darfor skulle jag vilja att vi
borjar med den och tar eventuell diskussion i den fragan.
Dérefter behandlar vi A-punktslistan i nummerordning och
dérefter 1 sin helhet i klump, naturligtvis. Vi ska ju fatta be-
slut om detta.

Anf. 124 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Lat mig bara nimna, vad giller Irak — det
ar val inga storre svarigheter dar — att det kommer att d4ga
rum en internationell konferens i Sharm el-Sheik den 3 maj,
dar det som kallas International Compact for Irak kommer
att undertecknas. Dar kommer Sverige att vara ndrvarande pa
ministerniva. Det hér ar viktiga fragor for oss. Det har att
gora delvis med flyktingsituationen, men inte enbart. Det var
ett hognivamote i UNHCR 1 Geneve den 17, om jag inte
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missminner mig — for tva eller tre dagar sedan — dar vi ocksa
var forberedda for ministerniva.

Vi har ett starkt intresse av en stabiliserad och god ut-
veckling i Irak och att hjdlpa till framfor allt pa flykting-
sidan.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Onskar utrikesministern eller ndgra av nimndens ledamé-
ter kommentera nagra A-punkter i ovrigt, s tar vi det pa en
gang?

Anf. 126 ULF HOLM (mp):

Jag tankte kommentera lite, men jag vet inte om utrikes-
ministern kan svara pé det hir. Det dr ju det som é&r proble-
met med A-punktslistorna: De beror flera omraden dn bara
utrikesministerns egna.

Punkt 22 handlar om ett toppmd&te mellan EU och Ryss-
land, dér vi har frdgan om exporttullarna pa rysk bjorkveds-
massa, som vi har diskuterat vid flera tillféllen tidigare, inte
bara hir utan i andra sammanhang ocksa. Dér stér det att
Sverige har fatt gehor for flera av sina synpunkter i en skriv-
ning om problemet. Det dr inget problem. Vi vill ju ta bort de
dér exporttullarna. Det &r det som dr mélet, sd att sidga. Da
har jag for mig att handelsministern hdromdagen sade att han
har sett en framgang, men det ir fortfarande inte bestimt att
tullarna ar borta, utan det ir bara en from forhoppning, som
jag har forstatt det. Darfor vill vi ha ett klargérande for EU-
ndmnden, men jag forstar om inte utrikesministern kan svara
pa det har.

Den andra fragan jag hade géller punkt 34 om blod-
trycksmadtare och kvicksilver. Dér star det att Sverige inte
stoder asikten, och det dr helt korrekt: Det ska vi inte gora.
Men fragan ér vilken praktisk betydelse det har, alltsa om det
ar kvalificerad majoritet som géller och om vi har fatt ndgra
andra ldnder som bitrdder Sveriges uppfattning i den fragan
eller om vi dr helt isolerade 1 den. Jag antar att det ar miljo-
ministerns punkt egentligen.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Punkt 1-28 anses som sagt omfattas av allmédnna radet.
Punkt 34 ligger strax utanfor detta. Vi far se!

Utrikesministern har sagt 1 ndgon intervju — visserligen
var han inte utrikesminister da dn — att det behovs experter



inom alla omrdden. Han sjilv var det inom manga omraden.
Vi fér se hur det ligger till med den saken. Annars gér det bra
dels att lata foredragande tjanstemaén ta fragor, dels att ater-
komma till ndmnden per mejl, om det skulle vara nédvén-
digt. Det gar ocksé bra. Vi dr ganska snabba och ldser me;jl
pa helger ocksd. Det kan utrikesministern bara veta.

Anf. 128 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Det glider mig oerhdrt. Jag tvingas er-
kdnna att min kompetens pa omréadet febertermometrar lam-
nar en del dvrigt att Onska. Jag ska inte dra det alltfor langt,
men om jag formulerar mig sa tror jag att jag har nimndens
stod.

Det star dock i papperet att Sverige anser att gemenskap-
en i dagsldget har lagt sig pa en alldeles for ldg ambitions-
niva ndr det giller framfor allt febertermometrar, som en del
av gemenskapens gemensamma kvicksilverstrategi.

Ar vi ensamma eller inte? Jag har inte en susning! Men vi
kan vil utlova ett besked pa ett eller annat sétt pd den punk-
ten.

Sedan var det den forsta punkten. Handelsministern har
fatt ett dtagande fran sin ryska motpart att uppskjuta tillimp-
ningen av detta pa tva &r — om jag inte missminner mig. Det
ar vil bra, men inte tillrdckligt. Rattare sagt: Det skedde inte
med hans ryska motpart utan med guverndren i regionen,
Klebanov, som gav detta besked nér han var hér. Det var
mycket bra. Vi hade tillsammans med finnarna anstrédngt oss
ritt mycket for detta. Sedan dterstar att se. Jag vet inte hur
den praktiska tillimpningen av detta ser ut. Tva ar &r bara tva
ar. Det hér padverkar mycket stora investeringsbeslut i bade
finsk och svensk skogsindustri. Vi kan var ritt dvertygade
om att frigan kommer att ligga kvar pd agendan.

Anf. 129 ORDFORANDEN:

Ar det ndgon mer som onskar ordet vad giller A-
punkterna? Nej. D4 finner jag att det finns en majoritet for
regeringens stindpunkt vad géller samtliga A-punkter utom
nr 34, dar regeringen aterkommer till nimnden for samrad
per mejl.

Da finns det kvar pa den bla agendan punkter i anslutning
till allménna radets mote, ndmligen trojka med Ryssland,
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associeringsrad med Algeriet, associeringsrad med Libanon
och trojka med Ecowas. Dessa dr bara informationspunkter.

Anf. 130 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordforande! Just nir det géller trojkamotet med Ryss-
land valde ryssarna en strategi nir Ruméanien och Bulgarien
skulle bli medlemmar att bojkotta livsmedelshandelsomradet
med hinvisning till veterinira sporsmal. Ar det bekant for
utrikesministern om den frigan #r 16st? Ar det en typisk
frdga som kommer upp vid sadana trojkamoten? Det dr ett
besvérande sitt fran ryssarnas sida att markera sitt ogillande
med nya ldnders ansdkan. Vi bor vara tydliga med att vi
ogillar det.

Anf. 131 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fru ordférande! Det bor vi vara. Jag dr osdker pad om det
kommer upp i det hir sammanhanget. Jag tror inte det. Det
har varit en lang rad handels- eller miljoméssigt formellt sett
befogade drenden som orsakar dispyter mellan Ryssland och
andra ldnder. Delar av dessa har varit foremal for dialogen
mellan Europeiska unionen och Ryssland i de olika arbets-
grupperna.

Hér finns A-punkt 23 dér det star att kommissionen efter
langre forhandlingar har enats med Ryska federationen om
ett protokoll som formellt vidgar PSA-avtalet att omfatta
dven Bulgarien och Ruménien. Det besvarar i och for sig inte
frdgan utan det dr mera fraga om tillimpning. Tilldmpnings-
fragorna har varit foremal for dialog framfor allt direkt mel-
lan kommissionen och Ryssland. Jag dr osdker pd om det
kommer upp pa trojkamotet, sannolikt inte. Trojkamotet
kommer att domineras av den europeiska reaktionen pa det
overvald vi sag vid demonstrationerna hairomdagen.

Anf. 132 ORDFORANDEN:

Néamnden tackar sd mycket for informationen i dessa fré-
gor. A-punkterna hanterades, som bekant, alldeles nyss.

Enligt mina noteringar &r vi fardiga med utrikesministern
for i dag. Ar det ndgot han 6nskar ligga till?

Anf. 133 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Nej.



Anf. 134 ORDFORANDEN:
Da tackar vi utrikesministern med medarbetare for i dag.
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