Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2008/09:FPM99

Modernisering av EU:s
tullinformationssystem

Finansdepartementet

2009-03-31

Dokumentbeteckning

16008/08 ENFOCUSTOM 103 EUROPOL 76 EUROJUST 100

Initiativ fran det franska ordforandeskapet infor antagandet av ett radets beslut
om #&ndring av konventionen om anvédndning av informationsteknologi for
tull-dndamal (TIS-konventionen) av den 26 juli 1995

Sammanfattning

Frankrike har lagt fram ett forslag om att omarbeta TIS-konventionen, som
utgor réttslig grund for den del av tullinformationssystemet (TIS) som hor till
tredje pelaren. I forslaget aterfinns vissa dndringar som motsvarar dem som
2008 gjordes i radets forordning (EG) nr 515/97 om Omsesidigt bistdnd
mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen for att sdkerstilla en korrekt tillimpning av
tull- och jordbrukslagstiftningen. I syfte att gora systemet mer anvéndbart for
de behoriga myndigheterna foreslas ocksa vissa éndringar. En visentlig dnd-
ring i forhallande till konventionstexten &r att Europol och Eurojust foreslas
fa tillgdng till informationen i TIS samt att information ska fa registreras
dven 1 underrittelsesyfte. Dértill foreslas att konventionen omarbetas till ett
rddsbeslut.

Regeringen &r generellt positiv till att konventionen anpassas for att battre
mota tulladministrationernas behov och att konventionen omarbetas till ett
radsbeslut. Delar av forslaget, sdrskilt tillgangen f6r Europol och Eurojust till
TIS, maste dock granskas ndrmare, sirskilt fran dataskyddssynpunkt.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt Radets och kommissionens handlingsplan f6r genomférande av Haag-
programmet for ett stirkt omride med frihet, séikerhet och rittvisa' finns det
ett fortlopande uppdrag att se dver och eventuellt ytterligare utveckla tullens
IT-system.

Inom ramen for handlingsplanen for genomforande av strategin for tull-
samarbete inom tredje pelaren for perioden 1.1.2007-30.6.2008? har det dér-
for under fransk ledning genomforts ett projekt i syfte att granska, rapportera
och vid behov utarbeta forslag till 4ndring av Konventionen, som utarbetats
pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om anvind-
ning av informationsteknologi for tullindamal® (TIS-konventionen). Sverige
ingick i projektgruppen.

Projektgruppens rapport godkindes vid radsarbetsgruppens for tullsamarbete
(TUS) mote den 31 oktober 2008. Baserat pa denna rapport presenterade
Frankrike ett utkast till radsbeslut den 20 november, dock endast pé franska,
ovriga sprakversioner forelag forst den 15 december. En forsta genomgéang
av dokumentet pabodrjades vid TUS-moétet den 16 december 2008.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar i huvudsak till att omarbeta TIS-konventionen, som utgor
rattslig grund for den del av tullinformationssystemet (TIS) som hor till
tredje pelaren, s& att den Overensstimmer med radets forordning (EG) nr
515/97. 1 forslaget aterfinns dérfor vissa dndringar som motsvarar dem som
2008 gjordes i nimnda forordning*.

Dirtill 1aggs forslag som syftar till att gora systemet mer anvandbart for de
behoriga myndigheterna. En avgorande skillnad i forhallande till konven-
tionstexten &r att Europol och Eurojust foreslés fa tillgang till informationen i
tullinformationssystemet samt att information ska fa registreras dven i under-
rittelsesyfte.

I ovrigt foreslas att konventionen omarbetas till ett radsbeslut och flera
andringar ssmmanhénger med bytet av rattslig form.

TEUT C 198, 12.8.2005, s. 1.
2 Dok. 13424/2/06 REV 2 ENFOCUSTOM 64.
3EGT C 316, 27.11.1995, s. 34. Se ocksa SO 1999:43.

4 Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 766/2008 av den 9 juli 2008
om dndring av radets forordning (EG) nr 515/97 om Omsesidigt bistaind mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sikerstilla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslag-
stiftningen, se EUT L 218, 13.8.2008, s. 48.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler dr lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och lagen (2000:1219) om inter-
nationellt tullsamarbete.

Forslagets effekt pd dessa regler torde vara begrinsad, men gér i nulédget inte
att bedoma med sikerhet.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Regeringen gor beddmningen att forslaget dr kostnadsneutralt och att det dér-
med inte har négra statsfinansiella eller EU-budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ar inforstadd med behovet av att gora fordndringar i TIS-konven-
tionen. Tullinformationssystemet anvénds f.n. inte till sin fulla kapacitet, vil-
ket kan bero pa begriansningar i konventionen, exempelvis dr det inte mojligt
att registrera uppgifter i underrittelsesyfte. Regeringen ar déarfor generellt
positiv till att konventionen omarbetas. Delar av forslaget, exempelvis till-
gangen for Europol och Eurojust till tullinformationssystemet, maste dock
granskas ndrmare, sérskilt fran dataskyddssynpunkt. Vid TUS-métet den 16
december 2008 (jfr avsnitt 1.1) ldmnade Sverige darfor granskningsreser-
vation och parlamentarisk reservation.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ingen medlemsstat har under férhandlingarna uppgett att man invander mot
att TIS-konventionen omarbetas. Fragor har stillts betrdffande den réttsliga
grunden for radsbeslutet och rittslig status for protokollen till konventionen
nér den har ersatts av ett radsbeslut.

Det synes rada enighet om att ge Europol tillgéng till informationen i tull-
informationssystemet, omfattningen ar dock féremal for diskussion.

Meningarna dr delade nédr det giller omfattningen av Eurojusts tillgédng till
informationen. En del medlemsstater menar att Eurojust bor ha tillgang till
systemet i dess helhet, medan andra anser att Eurojust bara har behov av
informationen i registret for identifiering av tullutredningar (FIDE).

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen &r positiv till att TIS-konventionen omarbetas och vill ge
Europol och Eurojust tillgang till tullinformationssystemet.
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Europaparlamentet har av radet uppmanats att yttra sig over forslaget senast
den 7 maj 2009.

2.4  Remissinstansernas standpunkter
Underhandssynpunkter har inhdmtats fran berérda myndigheter.

Tullverket dr positivt till att TIS-konventionen omarbetas. Detsamma géller
for Rikspolisstyrelsen och Kustbevakningen. Datainspektionen har inga
invindningar mot att konventionen omarbetas men har framfort vissa
invdndningar ur dataskyddssynpunkt pé delar av forslaget.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund anges i forslaget artiklarna 30.1 a och 34.2 c i fordraget
om Europeiska unionen.

Europaparlamentet har av radet uppmanats att yttra sig over forslaget senast
den 7 maj 2009.
Fragan kriaver enhillighet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Arendet kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for tullsamarbete under

varen.

4.2 Fackuttryck/termer
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