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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en brett upplagd utredning som tar ett helhetsgrepp
pa de langsiktiga konsekvenserna av stormkatastrofen i borjan av ar 2005.
Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om lagéndring s att
det blir mgjligt att utan beskattning overfora skogskonto och skogsskade-
konto mellan generationer genom arv och giva.!

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning som
tydliggor att avsittning till erséttningsfond for mark ocksa kan goras for
virkeslikvider.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveaskogs roll.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en “’katastrofpara-
graf” i skogsvardslagen, i vilken det tydligt bor framga att bestimmelser-
na i skogsvardslagen och skogsvardsforordningen tillfélligt kan upphévas i
en katastrofsituation, samt vilken myndighet som skall fatta dessa beslut.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att all statlig skog som brukas bor vara certifierad.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att om stora omraden skall undantas fran traditionellt skogs-
bruk bor detta i forsta hand ske pé statens mark, eller genom markbyte
med statlig mark, sa att den privata dganderétten bevaras och skogséga-
rens utkomstmojligheter inte forsdmras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att erséttning for reservatsbildning ej skall utgd pé statlig
mark, inklusive Sveaskogs mark.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den administrativa hanteringen av nyckelbiotoper skall vara
flexibel och rattssaker.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ramverket for skogscertifiering inte skall tillata ett certifie-
ringsmonopol utan garantera frihet att etablera nya certifieringssystem.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Gversyn av lagstiftningen, som kan 6ppna for mojligheten
till ersdttning for inskrinkning i brukandet inom storre fornlamningar och
fornldmningsomraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de markdgare som drabbas av betydande inskrénkningar i
nyttjandet av marken, utdver den hidnsyn markégaren skall ta till all-
ménna intressen, skall kompenseras ekonomiskt genom en intréngser-
sdttning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall forhindra sddana beslut som innebér att
skogspolitiken blir ett EU-gemensamt politikomrade, &ven om vért land
skulle bli ensamt bland medlemsldnderna om denna uppfattning.
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Yrkandena 2 och 3 hinvisade till SkU.
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3 Inledning

Skogsbruket och den ddrmed sammanhéngande forddlingsindustrin dr sedan
lange en viktig svensk basnéring och &r den bransch som svarar for de storsta
nettoexportinkomsterna i vart land. For att svenskt skogsbruk och svensk
skogsindustri ska kunna utvecklas i framtiden krévs overgripande 1dngsiktiga
och hallbara spelregler som befrdmjar savél produktions- som miljomal. Det
ar angeldget att dessa mél samspelar vid utformningen av den dvergripande
skogspolitiken.

Skogsvardslagen, dir miljo- och produktionsmél jamstills, bygger pa for-
valtarskapstanken, ett ansvarstagande som skogsbrukare har att ta for kom-
mande generationer. Lagen &dr utformad for att ge skydd at den biologiska
mangfalden samtidigt som virkesforsorjningen skall vara sdkrad for den
svenska skogsindustrin. Denna lagstiftning har bara géllt nagra ar, en kort tid i
skogens omloppstid.

Den grundliga dversyn av den svenska skogspolitiken som nu sker dr ndd-
véindig. Efterfragan pé trdprodukter dr stor i det moderna samhéllet. Virkes-
forbrukningen i massafabriker, sdgverk och virmeverk har kontinuerligt 6kat
under lang tid. P4 tio &r har forbrukningen dkat med 10 miljoner kubikmeter.
Mycket talar for att denna utveckling kommer att fortsétta. En dversyn av den
svenska skogspolitiken &r darfor nodvéndig.

4 Inget lugn efter stormen

Den storm som drabbade sodra Sverige 8-9 januari saknar motstycke i mo-
dern tid. Skogsstyrelsen uppskattar att omkring 80 miljoner kubikmeter triad
féllts av stormen. Det motsvarar néstan hela den totala &rliga avverkningen i
hela Sverige, som &r 2004 var 83 miljoner kubikmeter. De ekonomiska kost-
naderna av stormen uppskattas till omkring 10 miljarder kronor. Lokalt mots-
varar stormfillningarna upp till 30 &rsavverkningar. Atskilliga enskilda
skogsbrukare har fatt se sitt livsverk spolierat.

Merparten av skogen i Gotaland dgs av enskilda markédgare. Dessa har
hamnat i en pressad situation — ekonomiskt, fysiskt, psykiskt och socialt. Det
star klart att for manga innebdr stormkatastrofen en personlig tragedi och
ekonomisk ruin. Nyblivna skogsdgare med stora 1an har inte ekonomiskt
utrymme att klara den uppkomna situationen. Den skog som sparats for att
mojliggora ett generationsskifte pd garden har blésts omkull. Méjligheterna
for det sméskaliga skogsbruket har dver en natt foridndrats drastiskt. Aven
forutséttningarna for den regionala och svenska skogsnidringen i stort har
fordndrats.

I stormens efterdyningar har nya problem tillkommit i samband med upp-
arbetningen, bl.a. i form av fackliga krav och hot om blockad.
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4.1 En brett upplagd utredning behovs

Utover den nu arbetande skogsutredning med Maggi Mikaelsson som utre-
dare behovs det en brett upplagd utredning som tar ett helhetsgrepp pa de
langsiktiga konsekvenserna av stormkatastrofen i borjan av &r 2004. Utred-
ningen bor arbeta med att sammanstilla fakta samt dra slutsatser av dessa och
foresla ritt avvdgda ladngsiktiga atgirder som kan vara till hjdlp vid nésta
storm. Stormens konsekvenser behdver f6ljas upp langsiktigt. Efter stormen
1969 fick man exempelvis under elva ar darefter sdrskilt arbeta med att be-
kdmpa skadeinsekter i de varmléndska skogarna. Fragestillningar som utred-
ningen sérskilt bor beakta dr: Vilken roll spelade det civila samhillet? Hur
paverkades infrastrukturen? Hur utvecklades det sméskaliga skogsbruket?
Hur fordndrades forutsittningarna for regionens néringsliv och forsorjnings-
struktur? Utgangspunkten bor vara att landsbygden och Smélands inland dven
fortsdttningsvis skall vara en plats for boende och trygghet. Stormen och
samhdllets attityder till dess verkningar &r styrande for hur ménniskor viljer
att bo, arbeta och investera! Sambhillet har hér ett ansvar for att mojliggora
medborgarnas frihet att vélja sin livsmiljo. Riksdagen bor tillkdnnage for
regeringen som sin mening att en siddan utredning som hir beskrivits bor
tillsattas.

4.2 Starkta insatser for aterplantering

Kristdemokraterna anser att stodet till aterplantering av de stormdrabbade
omradena skall vara storre 4n vad regeringen foreslagit. For att skogsplante-
ringen skall f4 en god artsammansittning hade det varit onskvért med ett
anslag pa 800 miljoner kronor pa tre ér i stillet for 450 miljoner kronor pa tre
ar som regeringen foreslar. For att finansiera 6kade atgérder for aterplantering
och for att 6ka andelen naturvardsavtal anvisar Kristdemokraterna 175 miljo-
ner kronor mer &n regeringen till anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket.

4.3 Mojliggor overlatelse av
skogskonto/skogsskadekonto genom arv och gava

Idag &r skogskontot/skogsskadekontot knutet till den fysiska personen. Det
kan inte Overlatas mellan generationer genom arv eller gava. Kontot maste
uppldsas nér innehavaren avlider. Detta utgdr ett problem vid generationsskif-
ten, sérskilt for den som fatt sin skog nerbldst. Regeringen bor dérfor lagga
fram forslag om dndring av lagen sa att det blir mojligt att utan beskattning
overfora skogskonto och skogsskadekonto mellan generationer genom arv
och gava.
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4.4 Stormskogslikvid skall kunna sittas av till
ersattningsfond

Avdrag for avsittning till ersdttningsfond fér bl.a. géras om en néringsidkare
fér ersdttning for skada genom brand eller annan olyckshéndelse p4 mark. En
sadan skada utgor stormfallning av skog. Lagtexten i 31 kap. 7 § IL anger:
”Avdraget far inte dverstiga den erséttning som skall tas upp.” Ersittnings-
fond for mark far inom en tredrsperiod (efter dispens sex ér) tas i ansprak for
anskaffande av mark, d.v.s. forviarvande av fastighet. Bakgrunden till reglerna
om ersittningsfond dr en onskan att extraordindra intdkter t.ex. vid olika for-
mer av skadefall inte skall beskattas direkt utan i stillet kunna &terinvesteras i
ndringsverksamheten utan skattebortfall.

Emellertid &r det alltsd bara ersdttningen for skada, men inte likviden fran
forséljning av den skog som kunnat rdddas, som far avsittas till erséttnings-
fonden. Detta skapar problem i samband med en s& omfattande stormféllning
som det varit friga om i samband med orkanen Gudruns hérjningar. Rege-
ringen bor lagga fram forslag till lagstiftning som tydliggdr att avséttning till
ersittningsfond for mark ocksé kan goras for virkeslikvider.

4.5 Sveaskogs roll

Det &r rimligt att sérskilda krav stdlls pa Sveaskog som statligt bolag i en
katastrofsituation. En sérskild beddmning bor goras av hur Sveaskogs still-
ning och resurser kan anvéndas for tillvaratagande, lagring och transport av
virke. Sveaskog bor kunna utnyttjas for att i vissa fall kunna byta mark med
markégare som forlorat en stor del av sitt skogsinnehav. Det &r viktigt for
dgarstrukturen, det lokala niringslivet och landsbygdsutvecklingen att ett
smaskaligt skogsbruk dven fortsdttningsvis bedrivs i de drabbade omradena.
Detta bor ges regeringen till kénna.

4.6 Infor en “katastrofparagraf” i skogsvardslagen

Ett antal krav pa lattnader av restriktioner inom skogsbruket och skogsindu-
strin har framforts i stormens efterdyningar. Det finns ett behov av att rege-
ringen och dess myndigheter skall kunna agera snabbt i sidana hir krissituat-
ioner. Kristdemokraterna foreslar dérfor att en sérskild “katastrofparagraf”
infors 1 skogsvardslagen. Regeringen, eller den myndighet regeringen utser,
bor ges bemyndiganden att fatta de beslut som krévs for att hantera en kata-
strof. I lagen bor det tydligt framgé att bestimmelserna i skogsvardslagen och
skogsvardsforordningen tillfalligt kan upphévas i en katastrofsituation och
vilken myndighet som skall fatta dessa beslut. Regeringen bor ldgga fram ett
forslag om “katastrofparagraf” som skall inforas i skogsvardslagen.



Fel! Okidnt namn pa

5 Uthalligt skogsbruk 1 Sverige

Virkesforbrukningen i1 Sverige har kontinuerligt dkat i sdgverk och massa-
bruk, men ocksd i energisektorn. Denna utveckling har accelererat under
senare ar. De senaste tio dren har férbrukningen 6kat med 10 miljoner kubik-
meter som en foljd av att produkter fran triravara i allt stdrre omfattning
anvinds i det moderna samhéllet. Klimatpolitiken och ambitionen att 6ka
anvindningen av trd leder sannolikt ocksa till 6kad efterfrigan pa virke som
biobrénsle. Mingden avverkad skog i Sverige har en langsiktigt uppatgéende
trend. Ar 2004 var avverkningen i Sverige 85,0 miljoner kubikmeter, vilket
ar den hogsta avverkningen nagonsin. Det var dnda inte tillrdckligt for att med
inhemsk ravara ticka det totala behovet, vilket hade kriavt en avverkning pa
drygt 90 miljoner kubikmeter. For perioden 2005-2014 berdknas potentialen
till ca 85 miljoner kubikmeter per ar. Dérefter, fram till ndsta sekelskifte,
uppskattas potentialen bli i medeltal 95 miljoner kubikmeter per ar. Efterfra-
gan bedoms dock fortsétta 6ka adtminstone 10-20 &r framét, vilket innebér att
virkesforbrukningen kommer att verstiga avverkningspotentialen.

For att det svenska skogsbruket skall vara héllbart far inte den arliga av-
verkningen Overstiga avverkningspotentialen. En nddvindig atgérd for att
hdja avverkningspotentialen med bibehallna miljohénsyn &r att eliminera de
uppenbara brister som finns i dagens skogsbruk. I arets budgetproposition
konstaterar regeringen att den senaste uppfoljningen av foryngringsresultaten
visar att 18 % av de undersokta omradena inte uppfyller de krav som stills i
skogsvardslagen. Nar det géller generell naturvardshiansyn uppfylls inte kra-
ven i22 % av omradena.

Den arliga arealen skog som rdjs har dkat de senaste aren, men inte pa den
statligt 4gda marken. Staten dr sémre pa rojning &n bade skogsbolagen och de
privata dgarna.

6 Agandet av skogen

Regering och riksdag har tidigare markerat samstimmighet i synen pa &dgar-
strukturen i det svenska skogsbruket vilket inneburit att det enskilda dgandet
skall stimuleras i forhallande till ett okat storbolagsigande. Aven fortsitt-
ningsvis bor det enskilda dgandet i svenskt skogsbruk framjas.

Kristdemokraterna anser att staten bor sélja ut de foretag som ar verk-
samma pé den konkurrensutsatta marknaden, diribland Sveaskog. Delar av
markinnehavet bor dock behéllas for att anvindas till atgédrder for att bevara
den biologiska méangfalden.

Kristdemokraterna anser foljaktligen att statligt 4gande av den produktiva
skogsmarken inte dr ett primért intresse. Enskilda skogsdgare och privata
bolag kan bruka skogen miljo- och tillvixtsméssigt lika bra som staten och
dérfor finns ingen anledning for staten att konkurrera om dgandet av produkt-
ionsskog.
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Statens uppgift ar att ta hand om omraden med hoga naturviarden som un-
dantas brukning samt att infoérskaffa och halla viss produktionsmark som
bytesvara nidr allménintresset krdver att privata skogsdgares marker inte
langre kan brukas. Behovet &r storst i sodra Sverige, ddr mer mark behdver
skyddas.

7 Skogens miljo

Delmél 1 i miljokvalitetsmélet Levande skogar stadgar att 900 000 ha
skyddsvird skogsmark skall undantas frén skogsproduktion till & 2010. I och
med de frivilliga avsittningarnas storlek kan detta delmal anses vara uppnatt.
Regeringen menar att av den avsatta marken bor minst 320 000 ha utgéras av
naturreservat, 30 000 ha av biotopskydd och 50 000 ha av naturvéardsavtal.
Kristdemokraterna, som har en storre tilltro till markédgarnas kompetens och
engagemang, anser att en storre andel kan utgoras av naturvardsavtal och
frivilliga avsittningar.

Kristdemokraterna anser att regeringen bor hdja kravet pd det statliga
skogsbruket. Fastighetsverkets avverkningar har paverkat gammelskogen pa
ett negativt sétt. All statlig skog som brukas bor vara certifierad. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

Mycket av de skyddsvérda skogar som nu identifierats i norr ar av ur-
skogstyp. Risken ar stor att denna skog avverkas. De privata skogsdgarnas
sjdlvutdvade kontroll av nyckelbiotoper har fungerat vil. Statens skogar har
déremot hittills varit otillrickligt inventerade.

7.1 Nationalparker och naturreservat

Naturvardsverket svarar for beslut om kdp och intrdngsersittning for att be-
vara skogsmark som naturvardsreservat.

Utredningar och nyckelbiotopsinventering har visat att det finns behov att
skydda mer vérdefull skogsmark, sérskilt i sodra Sverige. Kontrollinvente-
ringen av nyckelbiotoperna visar, enligt Skogsstyrelsens definition, att upp
emot 800 000 ha kan klassas som nyckelbiotoper. S& mycket som halva den
arealen kan vara objekt 6ver 5 ha. Sddana objekt kan skogsvérdsstyrelserna
inte folja upp utan det blir da en fraga for lansstyrelserna. I ménga fall anser
lansstyrelserna att objekten inte &r tillrickligt vardefulla for att goéra dem till
reservat. Under aren 1999-2004 har 71 845 ha produktiv skogsmark skyddats
genom reservatsbildning.

7.2 Biotopskydd och naturvardsavtal

Skogsvardsstyrelsen har ansvaret att peka ut, avgrénsa och besluta om biotop-
skydd pé skogsmark enligt 7 kap. 11 § miljobalken. Skyddet omfattar endast
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mindre omraden av 19 st definierade skogsbiotoper. Skogsvardsstyrelserna
paborjade arbetet med biotopskydd under budgetéaret 1993/94.

Biotopskydd anvénds i forsta hand i en akut situation dér det &r uppenbart
att den vardefulla biotopen kan komma att avverkas. Medelareal for beslutade
biotopskydd &r 2,7 hektar.

Naturvardsavtal ar ett civilrdttsligt avtal som tecknas mellan staten genom
skogsvardsstyrelsen och en skogsdgare i syfte att bevara och utveckla ett
omrades naturvdrden. Naturvardsavtal &r ett viktigt komplement till naturre-
servat och biotopskydd. Avtal anvénds i regel pd andra typer av omraden dn
vad som kan komma ifraga for biotopskydd. Avtalen tecknas vanligen for en
period mellan 30 och 50 &r.

Under perioden 1999-2004 har totalt 23 400 ha produktiv skogsmark
skyddats genom naturvérdsavtal och 10 000 ha som biotopskyddsomrade.

7.3 Frivilliga avsittningar

Frivillig avsittning av skogsmark &r enligt Kristdemokraterna en viktig del i
uppratthallandet av levande skogar. Regeringens malséttning &r att ytterligare
900 000 ha skyddsvird skogsmark skall undantas fran skogsproduktion till ar
2010. Av detta uppskattas statens ansvar for skydd till 400 000 ha, resten
utgors av frivilliga avséttningar. Skogsdgarna har visat stort intresse for att
skydda vérdefull skog, men det &r dnda viktigt att sla fast att det &r skogséga-
ren som definierar frivilliga avséttningar av mark. Det gar inte att f4 bred
forstaelse for miljopolitiken om staten betraktar frivilligt arbete som négot
som kan kommenderas fram. Staten bér genom utbildning och radgivning
underldtta for markégaren att fatta beslut om hur marken skall nyttjas.

Skogsbrukets frivilliga avsittningar av skogsmark i form av hinsynsomra-
den har okat fran 230 000 ha ar 1998 till 990 000 ha &r 2002. Darigenom har
de frivilliga avsattningarna ensamma uppfyllt det kvantitativa arealmalet.

For att garantera rattssdkerheten och for att fa en bred forstdelse for miljo-
politiken behdver staten en komplett och anpassad strategi for markavsétt-
ningarna och hur olika miljovérden bdst kan bevaras. Nya arbetsmodeller for
omraden med manga naturvdrden behover utvecklas. Det dr angeldget att
aven skydd av mark far en méngfald och att det finns en statlig 6ppenhet for
att arbeta med kombinationer av hinsyn, avtal, biotopskydd och reservat. De
statliga ersdttningsmedlen bor prioriteras till naturvardsavtal i hogre grad &n
nu. Avtalen har nira nog kommit bort i myndigheternas hantering av markav-
sattningar. Om stora omraden skall undantas fran traditionellt skogsbruk bor
detta i forsta hand ske pa statens mark sa att den privata dganderédtten bevaras
och skogsdgarens utkomstmdjligheter inte forsdmras. Vidare maste myndig-
heterna anvénda sig av statens mark for markbyten. Det som hér sagts om
frivilliga avsittningar bor ges regeringen till kdnna.
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10

7.4 Avsittning av skogsmark till skydd for biologisk
mangfald

Kostnaden for inkOp/intrngsersittning per hektar varierar mellan olika
skogstyper, men ir i regel omkring tre gdnger hogre dn motsvarande kostnad
for undantag genom naturvéardsavtal pa 30—50 ars tid. Naturvardsavtal innebér
att skogen undantas fran produktivt skogsbruk under denna tid. Ersittningen
till markégaren motsvarar inte produktionsbortfallet. Naturvardsverket ansva-
rar for kop och intrdngsersittning medan Skogsvardsorganisationen ansvarar
for naturvardsavtal. Kristdemokraterna foreslar darfor en omfordelning som
innebdr att Skogsvardsorganisationen tillfors ytterligare medel for biotop-
skydd och naturvardsavtal samtidigt som Naturvardsverkets budget for skydd
av skogsmiljon reduceras.

Samtidigt foreslar Kristdemokraterna att erséittning ej skall utgd for reser-
vatsbildning pé statlig mark (framst mark som tillhor Sveaskog). Denna mark
utgdr nidrmare 20 % av skogsmarken. Riksdagen bor tillkdnnage for regering-
en som sin mening att ersittning for reservatsbildning ej skall utgd pa statlig
mark.

Miljomélet om bevarande av biologisk méngfald konkurrerar delvis med
det nationella ekonomiska intresset att upprétthalla en hog produktivitet i den
svenska skogen. Skogsnéringen &r en viktig arbetsgivare i glesbygden. Natur-
vardsatgidrderna maste darfor stimmas av mot konsekvenserna for skogsbru-
kets produktionsmal.

Kristdemokraterna bedomer att en totaloversyn av skogspolitiken behdver
goras, dédr en avvigning gors mellan produktions- och miljomal. En sadan
avvigning bor vara vél underbygd och beakta studier av olika skogsomraden
som skyddas genom statliga markkop eller frivilligt ingadngna skogsvardsav-
tal.

Enligt budgetpropositionen for ar 2005 (prop. 2004/05:1) har lansstyrel-
serna under perioden 1999-2003 inte hunnit bilda naturreservat enligt miljo-
balken i den takt som omradena kopts eller intrdngsersittning avtalats. Krist-
demokraterna anser darfor att det dr lampligt att ndgot sakta in pé takten i
avsdttningarna av mark. Syftet med skyddandet av vérdefulla biotoper &r inte
primért deras legala status, utan deras faktiska tillstand. For skyddsvirda
omraden som inte omedelbart hotas av avverkning bor man kunna vénta na-
got ar med inkdp eller intrdngsersittning.

7.5 Samarbete mellan skogsdgare och myndigheter

Efter det att nyckelbiotops- och sumpskogsinventeringarna fullf6ljts har det
visat sig att samarbetet mellan ldnsstyrelserna och skogsmyndigheten om
avsittningar av storre nyckelbiotoper inte fungerat i vissa regioner. Skogsa-
gare upplever att myndigheter hénvisar till varandra och att det saknas en
tydlig motpart. Den administrativa hanteringen av nyckelbiotoper, inklusive
information och samrad med markégare, behover ocksé bli mer flexibel. Sta-
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ten maste ta ansvar for att det administrativa arbetet forblir rattssakert. Detta
bor ges regeringen till kénna.

Halvtidsutredningen om milj6- och landsbygdsprogrammet (SOU
2003:105) finner att insatserna for kompetensutveckling pé det skogliga om-
radet har bidragit till att miljovénliga arbetsmetoder anvénds i storre utstrack-
ning i skogsbruket. Kristdemokraterna anser att det ar viktigt att dessa insatser
fortsétter for att forstirka denna utveckling.

7.6 Skogens levande dynamik

Kunskapen om olika arters behov dr ofta bristfillig. Det kan vara svart att
bedoma om en viss hotad art skulle gynnas eller skadas om ett aktivt skogs-
bruk upphdrde inom ett visst omrade. Professor emeritus Marten Bendz vid
Vixj6 universitet (Reports no. 10 Vixjo University) menar att om skogsskot-
seln upphor inom ett visst omrade kan detta lika gérna vara en ”dédsdom” for
en art som att vara en bevarandeatgérd. I och med att kunskapen ér sé bristfal-
lig &r det stor risk att kostnadseffektiviteten i reservatsbildning och natur-
véardsavtal blir alltfor lag. Detta understryker ytterligare behovet av okad
kunskap och en traffséker inventering.

Kristdemokraterna vill ocksa betona att floran och faunan inte &r statiska
fenomen. Klimatfordndringar, nya arters intdg och andra faktorer bidrar till att
naturen stindigt befinner sig i utveckling. Arbetet med den biologiska mang-
falden far dérfor inte i allt for hog grad ha perspektivet att en viss uppséttning
arter och biotoper till varje pris skall bevaras sa som de &r just nu. Sverige bor
ocksa i storre utstrickning samarbeta med andra lédnder kring bevarande av
arter som finns ocksé i dessa lander. Tillsammans har vi ett ansvar for att
bevara artrikedomen, men varje art som finns i Sverige maste inte alltid leva i
vart land. Samtidigt kan arter som varit borta komma tillbaka efter lang tid.

7.7  Luftfororeningar och kalkning av mark

Forsurningen dr ett problem for skogsbruket framfor allt i sodra Sverige.
Hittills har statens atgirder bestatt av kalkning av sjoar och vattendrag, medan
den skadade skogsmarken inte har uppmédrksammats. Kristdemokraterna
anser att ett statligt ekonomiskt stod skall kunna lamnas i form av atgérder
bade mot mark- och vattenférsurningen. Férutom utsldppsminskningar inom
industrin och energisektorn m.m. krivs omfattande kalkning for att minska
den befintliga forsurningen.

Genom att kalka eller aterfora aska till skogsmarken kan man fa langsik-
tiga, positiva effekter. Vi har tidigare kritiserat, att det varit svart att utldsa ur
regeringens budgetforslag hur mycket pengar, som anslas till kalkning. Vi har
darfor yrkat pa att kalkning skall redovisas separat. Skogskalkning bor inled-
ningsvis tas med som ett nytt anslag. S& sméningom bor hela den samlade
kalkningsinsatsen sammanforas till ett gemensamt anslag, eftersom en strategi
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med sammanslagen sjo- och skogskalkning kan komma att minska resursbe-
hovet totalt sett.

En nyupptickt positiv effekt av skogsmarkskalkningen &r att halten giftigt
aluminimum minskar i marken. De positiva effekterna av skogsmarkskalk-
ning dr nu sa vdl dokumenterade att det dr dags att inleda en reguljar verk-
samhet i stor skala for att engangsbehandla den mest forsurade fastmarken i
Sverige. Skogsstyrelsen har utarbetat ett atgdrdsprogram for bl.a. skogs-
markskalkning, ”Atgirder mot markférsurning och for ett uthdlligt brukande
av skogsmarken”. Programmet lag fardigt redan i augusti 2001, men medel
for att genomfora programmet har inte beviljats forrdn i 2005 drs budget och
dé med ett alltfor lagt belopp.

Kristdemokraterna foreslar att Skogsstyrelsens atgardsprogram skall ge-
nomforas under en 15-arsperiod, vilket bedéms kosta cirka 30 miljoner kro-
nor arligen. Sverige bor dven forsdka na en finansiering av dessa atgirder fran
EU:s fonder. Kristdemokraterna foreslar att 30 miljoner kronor per ar under
en 15-arsperiod skall ga till ett nytt anslag for skogsmarkskalkning. Detta
beskrivs i Kristdemokraternas motion Allmdn miljé- och naturvdrd, Utgifis-
omrdde 20 (kd320).

Kalkningsverksamheten behdver anpassas till en fordndrad geografisk be-
lastningssituation. Naturvardsverket bor ges i uppdrag att intensifiera kalk-
ningsinsatserna i de omréden dir man &nnu inte mérkt négot brott i trenden
mot 6kad forsurning.

8 Skogscertifiering

Med hjilp av skogscertifiering kan kunden forsékra sig om att kriterierna for
god skogsvard har iakttagits vid odlingen av virkesravaran for produkten. For
nirvarande finns framst tva viktiga organisationer for skogscertifiering: Fo-
rest Stewardship Council (FSC) och Pan European Forest Certification
(PEFC). Skogscertifiering &r en marknadsdriven process. Det dr viktigt att
certifieringen fungerar som en drivkraft och ett kommunikationsinstrument pa
en fri marknad. Kristdemokraterna anser att statens uppgift bor begrinsa sig
till att tillse att det finns ett institutionellt ramverk, som kan sékerstilla att
marknadsprinciperna fungerar vil. Ramverket skall inte tilldta ett certifie-
ringsmonopol utan garantera frihet att etablera nya certifieringssystem.
Skogscertifiering far inte leda till fortackta handelshinder. De krav som stélls
maste foljas upp. Vad som hir sagts om skogscertifiering bor ges regeringen
till kénna.
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9 Lagstiftningsfragor
9.1 Tydligare ansvar for Skogsstyrelsen

Kristdemokraterna stoder de forslag om é&ndringar i skogsvérdslagen som
foreslas 1 budgetpropositionen och som ger Skogsstyrelsen ett tydligt helhets-
ansvar for tillsynen av skogsvardslagen.

9.2 Reglering av skogsvardsatgéirder

Miljobalkens regler ér bristfalligt anpassade till skogs- och lantbrukets forut-
séttningar. Darfor forutsétter Kristdemokraterna att den nu pagaende dversy-
nen av miljobalken kommer att leda till att onddiga hinder och begrénsningar
for skogsbruket elimineras utan att miljohénsynen darfor minskas. Enligt
Kristdemokraterna méste miljobalken dndras i forhallande till skogsvardsla-
gen i dessa fragor. Oklarheterna i lagstiftningen kan komma att drabba skogs-
bruket hért till nackdel for skogsvarden och ddrmed ocksa svensk ekonomi.
Exempelvis giller for en skogsdgare som gor en avverkningsanmélan att
anmélan kan provas av tvd myndigheter med var sin lagstiftning med olika
effekter. Den skogliga myndigheten provar enligt Skogsvardslagen medan
kommunen, enligt regeringsrittens utslag i den s.k. Nora-domen, har ritt att
prova enligt Miljobalken. Skulle tillstind for avverkning inte beviljas hamnar
skogsdgaren i olika situationer beroende pa vilken av myndigheterna som
avslar ansokan.

Statistik visar att det dr inom privatskogsbruket som skogsvardsatgarder
sdsom markberedning, plantering och rdjning okar mest. Regeringsrittens
dom i Nora-fallet kan tolkas som att skogsbruk klassas som miljofarlig verk-
samhet, ndgot som skulle drabba nédringen mycket hért. Kristdemokraterna
anser darfor att lagstiftningen ska vara utformad sé att skogsvérdslagen ar det
lagrum som tillimpas i samband med skogsvardsatgérder av nimnda slag.

Under borjan av 1990-talet var skogsbruket utsatt for atskilliga detaljregle-
ringar. Myndigheterna har sedan dess legat alldeles for 14gt med skogspro-
duktionsradgivning och lagtillimpningar. Nu maéste fokus dven ldggas pa
produktionen. Med tydliga lagar och férordningar behdvs inte detaljreglering-
ar. Det som krévs dr en ramlag som innehéller krav pa atervixt, skogsskydd
och naturvardshansyn. Kristdemokraterna har tidigare avvisat ett antal rege-
ringsforslag som innebér en dtergéng till ett mer detaljreglerat skogsbruk.

Sveriges skogar brukas med virldens kanske mest miljdanpassade meto-
der. Kampanjen Gronare Skog var en mycket omfattande satsning riktad mot
det privata skogsbruket med betoning pa produktion utifrén milj6- och natur-
vardsataganden. Det samarbete som inletts med skogsdgareforeningarna for-
stirker utbildningskampanjen med den ekonomiska aspekten pa dagens mil-
joanpassade produktion. Insatserna bor fortsdtta i ndgon form.
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10 Vard av kulturminnen

For att na miljomalet Levande skogar har hogt stillda delmél satts upp. En
grundforutsittning for att nd malen for kulturmiljovarden &r att inventerade
fornldmningar finns registrerade och att uppgifterna om ldmningarna ar latt
atkomliga for markdgarna. Registrering och redovisning av befintliga forn-
lamningar méste darfor prioriteras av de kulturmiljovardande myndigheterna.
De enskilda skogségarnas kunskaper och intresse for kulturlimningarna i
skogen ar en stor tillgadng. Men ett fortsatt starkt engagemang ar beroende av
statens syn pa forfoganderitten till marken. Dagens skogsdgare maste pa
samma sétt som tidigare generationer ha rétten att bruka sin mark effektivt.
Det behovs darfor en Gversyn av lagstiftningen, som kan &ppna for mojlighet-
en till ersittning for inskrankning i brukandet inom storre fornldmningar och
fornldmningsomraden. Detta bor ges regeringen till kénna.

Under senare ar har lansstyrelserna rapporterat om alltfler skador pa kul-
turldimningar i skogen. Nya inventeringar visar arealtickande fornldmningar
av en omfattning som kan komma att medfora betydande inskrankningar i det
enskilda skogsforetaget. P4 sina hall finns risk for att skogsbruk och kultur-
minnesvard hamnar pé kollisionskurs. Det har redan noterats en 6kad misstro
bland skogségarna mot dagens myndighetsutovning.

Det ar rimligt att de markdgare som drabbas av betydande inskrédnkningar i
nyttjandet av marken, utéver den hidnsyn markdgaren skall ta till allmidnna
intressen, skall kompenseras ekonomiskt genom en intrangsersittning. Detta
bor ges regeringen till kénna.

11 Okad trianvindning

Tré &r ett naturligt material som passar in i ett samhélle med uthallig tillvéxt.
Skog och traprodukter &r kolsénkor som bromsar okningen av koldioxid i
atmosfiren. Trd dr ocksé ett energibesparande material med god isolerings-
forméga.

En okad efterfragan pé trd skulle kunna ge 6kade exportintékter till Sve-
rige. Kunskapen om milj6fordelarna med trd som byggnadsmaterial behdver
foras ut till de stora europeiska landerna, som idag har en 1ag trdanvéndning
per capita. Ar 2003 publicerade Niringsdepartementet promemorian “Mer tri
i byggandet — underlag for en nationell strategi for att framja trd i byggandet”
(Ds 2004:1). Kristdemokratena anser att arbetet med att belysa fordelarna
med trdanvdndning i byggandet bor fortsdtta. For att fa byggsektorn — som
fortfarande framst &r inriktad pa byggande i traditionell betong- och stilbygg-
nadsteknik — att pa allvar implementera tribyggnadstekniken i storre skala,
krévs politiska initiativ.
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12 Forskning och utveckling

Vetenskapsradet har stor betydelse for svensk forskning. Det dr darfor viktigt
att Vetenskapsradet harmoniserar den grundldggande forskningen och tillim-
pade innovationer. Industriforskningsinstitutens statliga grundfinansiering ar
en forutsittning for 14ngsiktig forskningsverksamhet dir néringen tillskjuter
huvuddelen av medlen. Regeringen maste tillse att utrymmet for den skogliga
forskningen inte krymper.

Néringen marknadsfor sjdlv sina produkter, men staten skulle kunna bidra
till att marknadsfora materialet genom att i 6kad omfattning vilja trd till of-
fentliga byggnader.

13 Viltstammarna

Under sommaren finns ett overflod av foda men vintertid ater dlgarna framst
kvistar fran triden, sévil 16vtrdd som unga tallar. I forsta hand tar de 16vtréd,
men nér de inte ricker till maste dlgarna beta av unga tallar. De senaste 20
aren har successivt minskande arealer ungskog inneburit ett minskat foderut-
bud, vilket medfort att antalet dlgar per areal ungskog hallits relativt konstant
trots en minskande dlgstam. Sedan 1995 har Sveaskog bedrivit ett foderpro-
jekt i Halle- och Hunneberg, dir skogen varit mycket hért ansatt av dlgskador.
Olika sorters vide har planterats och ekar har fristéllts i tit skog. Projektet har
nu borjat ge resultat i form av minskade édlgskador pé tallar.

I september ar 2004 presenterade jagarnas och skogsdgarnas organisationer
ett gemensamt forslag till nytt dlgforvaltningssystem. I forslaget inkluderas
dven radjur och hjort. Kristdemokraterna, som utgar fran subsidiaritetsprinci-
pen, dr positiva till ett 6kat ansvarstagande fran de parter som &r nirmast
berdérda av jakten och viltvarden. Genom ett brett samarbete mellan olika
intressenter kan dlgstammen forvaltas utifrdn en avvigning av olika faktorer
som ekologi, skogsbruk, jakt och rekreation.

Parternas forslag har varit ute pa remiss och remissinstanserna ar dverva-
gande positiva. Eftersom forslaget ér att betrakta som ett idéforslag behdver
en statlig utredning tillsdttas for att ge forslag pd &ndrad lagstiftning, m.m.
Regeringen tycks dock vara ndgot senfirdiga. Kristdemokraterna vill fram-
hélla att markdgare med liten areal som ej ingar i viltvardsomrade dven fort-
sattningsvis maste ha ritt att falla vuxen alg samt fritt falla radjur pa sin mark.

14 Nej till EU-gemensam skogspolitik

Allt som sagts ovan far endast betydelse om Sverige kan fortsétta rdda over
skogspolitiken. Kristdemokraterna anser att det inte skall inféras ndgon ge-
mensam skogspolitik inom EU. For Kristdemokraternas del dr utgangspunk-
ten att varje land sjélvt skall rdda 6ver sina naturtillgingar i form av skog,
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berg, rinnande vattendrag och andra naturtillgéngar. Det ar angeldget att Sve-
rige héller fast vid uppfattningen att skogspolitiken skall vara en nationell
angeldgenhet. Kristdemokraterna anser att Sverige skall forhindra sadana
beslut som innebér att skogspolitiken blir ett EU-gemensamt politikomrade,
dven om vart land skulle bli ensamt bland medlemslédnderna om denna upp-
fattning. Detta bor ges regeringen till kénna.

Stockholm den 5 oktober 2005
Bjérn von der Esch (kd)

Sven Gunnar Persson (kd) Dan Kihlstrom (kd)
Ragnwi Marcelind (kd) Johnny Gylling (kd)
Lars Gustafsson (kd) Tuve Skanberg (kd)

Annelie Enochson (kd)
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