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En skyldighet att erbjuda lovskola

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen.

De lagéndringar som utskottet tillstyrker innebér att huvudmén ska vara
skyldiga att i vissa situationer erbjuda elever i grundskolan undervisning under
skollov. Lovskola ska erbjudas elever som har avslutat arskurs 8 och som
riskerar att i nasta arskurs inte nd kunskapskraven for betyget E i ett eller flera
&mnen och som darigenom riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Lovskola ska dven erbjudas elever som har
avslutat arskurs 9 utan att ha uppnatt sadan behorighet. Lovskolan ska
anordnas i juni samma ar som eleven har avslutat arskurs 8 respektive 9 och
uppga till minst 50 timmar i bada fallen.

Vidare innebér lagéndringarna att den tid som en elev har deltagit i en
lovskola, som huvudmannen frivilligt har anordnat under perioden fr.o.m.
augusti det &r eleven paborjar arskurs 8 respektive 9 t.0.m. varterminen
péféljande ar, ska fa raknas av fran ett erbjudande om lovskola. Om eleven
under en sédan period har deltagit i lovskola i minst 50 timmar behéver
huvudmannen inte erbjuda eleven lovskola i juni det aktuella aret. Tiden for
lovskola ingdr inte i den minsta totala garanterade undervisningstiden enligt
skollagen. Lovskola som anordnas enligt skollagen ska inga i grundskolan.

Dérutdver innebér lagandringarna att en elev ska kunna tacka nej till
lovskola, men om ett erbjudande accepteras ska eleven delta i verksamheten.
Vidare ska undervisning inom ramen fér lovskolan fa overlamnas pa
entreprenad. Den nuvarande bestimmelsen om tillaggsbelopp till enskilda
huvudman ska utokas till att &ven omfatta erséttning for elever som deltar i
lovskola.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2017.

I betankandet finns tva reservationer (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:156 En skyldighet att erbjuda lovskola
Sex yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

b) godtar vad utskottet anfor om regeringens forslag till lag om
&ndring i lagen (2017:000) om &ndring i skollagen (2010:800).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:156 punkt 1 och
avslar motion
2016/17:3658 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD).

Reservation 1 (SD)

2. Ratten till lovskola m.m.
Riksdagen avslar motion
2016/17:3705 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 1-5.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

Stockholm den 30 maj 2017

P4 utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Elisabet Knutsson (MP),
Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel
Riazat (V), Roza Gicli Hedin (S), Maria Stockhaus (M) och Magnus
Oscarsson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlas regeringens proposition 2016/17:156 En skyldighet att
erbjuda lovskola och tva féljdmotioner som vackts med anledning av propo-
sitionen.

De behandlade forslagen finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag i
bilaga 2.

Regeringen beslutade den 6 mars 2014 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att foresla hur en tiodrig grundskola med obligatorisk skolstart fran sex ars
alder lampligast kan inforas. Utredaren skulle dven utreda och foresla hur en
forlangning av skolplikten med ett &r for elever i nuvarande arskurs 9, som
inte nar behorighet till gymnasieskolans nationella program, kan utformas och
inforas. Slutligen skulle utredaren utreda hur en obligatorisk sommarskola som
ar riktad till samma elevgrupp och elever i nuvarande arskurs 8 som l6per risk
att inte n& behorighet till gymnasieskolans nationella program kan utformas
och genomfdras. Utredningen redovisade sina forslag i betdnkandet Mer tid
for kunskap — forskoleklass, forlangd skolplikt och lovskola (SOU 2015:81)
den 30 september 2015.

I propositionen behandlas utredningens forslag som ror lovskola.
Beténkandet har remissbehandlats. Under den fortsatta beredningen har
tjansteman fradn Utbildningsdepartementet samratt med foretradare for
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om bl.a. de ekonomiska effekterna
av de forslag som lamnas i propositionen. Vidare har vissa myndigheter och
organ beretts tillfélle att yttra sig dver ett utkast till lagradsremiss.

Lagradet har inte haft ndgra invandningar mot forslaget.

Propositionens forslagspunkt 2 géller &ndringar i 10 kap. 3 § skollagen.
Bestammelsen ar aven foremal for andringsforslag i proposition 2016/17:143
En stadieindelad timplan i grundskolan och nérliggande fragor som riksdagen
behandlar parallellt under varen 2017. For att uppna en lagteknisk samordning
mellan lagforslagen har propositionens forslagspunkt punkt 2 forts éver till det
arendet. Utskottet behandlar dock forslaget i sak i det nu aktuella &rendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att det infors bestammelser i skollagen (2010:800) om
att huvudmén ska vara skyldiga att i vissa situationer erbjuda elever i
grundskolan undervisning under skollov. Lagandringen innebér en skyldighet
for huvudman att erbjuda lovskola till elever som har avslutat arskurs 8
respektive 9 och har behov av det for att uppna behdrighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Lovskolan ska anordnas i juni samma ar som
eleven avslutat arskurs 8 respektive 9 och uppga till minst 50 timmar i bada



REDOGORELSE FOR ARENDET

fallen. Den tid som en elev har deltagit i en lovskola, som huvudmannen
frivilligt har anordnat under perioden fr.o.m. augusti det ar eleven pabdrjar
arskurs 8 respektive 9 t.o.m. varterminen paféljande ar, far raknas av fran ett
erbjudande om lovskola. Om eleven under en sadan period har deltagit i
lovskola i minst 50 timmar behéver huvudmannen inte erbjuda eleven lovskola
i juni det aktuella aret.

Tiden for lovskola ingér inte i den minsta totala garanterade
undervisningstiden enligt skollagen. Lovskola som anordnas enligt skollagen
ska ingé i grundskolan. En elev ska kunna tacka nej till lovskola, men om ett
erbjudande accepteras ska eleven delta i verksamheten. Vidare ska
undervisning inom ramen for lovskolan fa 6verlamnas péa entreprenad. Den
nuvarande bestdmmelsen om tillaggsbelopp till enskilda huvudmén ska utokas
till att &ven omfatta ersattning for elever som deltar i lovskola.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2017.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800). Lagandringen innebér en skyldighet for huvudman att
erbjuda lovskola till elever som har avslutat arskurs 8 respektive 9
och har behov av det for att uppna behdrighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Lovskolan ska anordnas i juni samma ar
som eleven har avslutat arskurs 8 respektive 9. En huvudman far
fran ett erbjudande om lovskola rakna av den tid som eleven har
deltagit i lovskola som huvudmannen frivilligt anordnat under
perioden fr.o.m. augusti det ar eleven pabdrjar arskurs 8 respektive 9
t.o.m. varterminen paféljande ar. En huvudman ska fa éverlamna
undervisning inom ramen for lovskola till en annan huvudman
genom entreprenad.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa propositionen.

Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

Bakgrund

| syfte att forbattra skolresultaten har allt fler huvudman bérjat anordna
undervisning under skollov. Pa sa satt ges de elever som riskerar att inte na
kunskapskraven for godkant betyg eller de elever som inte uppnatt behdrighet
till gymnasieskolan mdjlighet till extra undervisning. Undervisning under
skollov anordnas pa frivillig vag, och de huvudman som véljer att ge eleverna
denna majlighet har under flera ar kunnat ansoka om bidrag fran staten. Det
har visat sig dels att allt fler elever ges mgjlighet till undervisning under
skollov, dels att undervisningen kan vara ett framgéngsrikt satt for elever att
under en koncentrerad tid nd goda resultat och darmed uppna behdrighet till
gymnasieskolans nationella program.

Skolverkets senaste sammanstallning av antalet ansékningar om statsbidrag
for undervisning under lov visar att knappt 20 procent av landets kommuner
inte ansoker om sédant bidrag. Det ar inte mgjligt att med utgangspunkt i
denna uppgift dra ndgon saker slutsats om hur stor del av eleverna som ar i
behov av undervisning under skollov och som inte erbjuds att delta i sadan
verksamhet. Det ar emellertid en indikation pé att en inte obetydlig del av
grundskolans elever i dag inte ges en sddan majlighet.

Den nuvarande ordningen, dar det ar upp till huvudmannen att avgéra om
det ska anordnas undervisning under skollov eller inte, gor att inte alla elever



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar garanterade en sadan mojlighet. Darmed fér inte alla grundskolans elever
samma mojlighet till undervisning, vilket i forlangningen kan ha en negativ
inverkan pa deras mojligheter att exempelvis na behdrighet till gym-
nasieskolan.

Eftersom det i dag saknas bestammelser som reglerar innehdllet och minsta
omfattning av undervisning under skollov, &r det upp till varje huvudman att
avgora om sadan undervisning ska erbjudas och, om undervisning erbjuds, hur
den ska utformas. Det innebdr att undervisningen kan uppvisa skillnader i
fraga om vilka &mnen som eleverna ges majlighet att lasa och hur lange
verksamheten pagér. Aven detta forhéllande kan leda till problem nér det
kommer till att alla elever ska erbjudas likvardiga forutsattningar. Avsaknaden
av regler for undervisning under skollov gér dven att det kan uppsta oklarheter
om vilka rattigheter som elever har. Det ror exempelvis tillgangen till
skolskjuts, naringsriktiga skolmaltider, tillgang till elevhalsa m.m.

En skyldighet att erbjuda lovskola leder till 6kad likvardighet

Regeringen foreslar att en huvudman for grundskola ska erbjuda lovskola till
elever som har avslutat arskurs 8 och som riskerar att i nasta arskurs inte na
kunskapskraven for betyget E i ett eller flera dmnen och som darigenom
riskerar att inte uppna behdrighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.
En huvudman ska &ven erbjuda lovskola till elever som har avslutat arskurs 9
utan att ha uppnatt sédan behérighet. Lovskolan ska anordnas i juni samma ar
som eleven avslutat arskurs 8 respektive 9, och undervisningen ska uppga till
sammanlagt minst 50 timmar i bada fallen. Tiden for lovskola ska inte ingd i
den minsta totala undervisningstiden. En huvudman far fran ett erbjudande om
lovskola rédkna av den tid som eleven deltagit i lovskola som huvudmannen
frivilligt anordnat under perioden fr.o.m. augusti det ar eleven pébarjar arskurs
8 respektive 9 t.o.m. varterminen paféljande ar. Om eleven under en sadan
period har deltagit i lovskola i minst 50 timmar behdver huvudmannen inte
lamna nagot erbjudande om lovskola i juni det aktuella aret.

Forslaget innebdr vidare att lovskola som anordnas enligt skollagen ska
ingd i grundskolan. Verksamheten far omfatta hogst &tta timmar per dag och
far inte forlaggas till l6rdagar, sondagar eller andra helgdagar. Lovskolan far
avbrytas om syftet med undervisningen uppnds pa kortare tid 4n vad er-
bjudandet om lovskola avser. Det ska inforas en definition av lovskola i
skollagen med innebdrden att det ar fraga om undervisning inom grundskolan
som anordnas enligt skollagen under lov under en termin eller utanfor
terminstid och som inte &r obligatorisk for elever. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela ytterligare foreskrifter
om lovskola.
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I syfte att 6ka andelen behdriga till gymnasieskolans nationella program
ska huvudman i vissa situationer vara skyldiga att erbjuda lovskola

| propositionen anges som skal for forslaget bl.a. att regeringen och tidigare
regeringar genom statsbidrag har uppmuntrat huvudman att pa frivillig vag
anordna undervisning under skollov. Erfarenheter visar dock att alla elever
som har behov av lovskola inte ges en sddan mdjlighet. Vidare medfor
nuvarande ordning att det, nér lovskola erbjuds, &r upp till huvudmannen att
avgora i vilken omfattning som eleven ska ges méjlighet till undervisning och
vilka amnen som eleven ska f& undervisning i. Dessa forhallanden innebar att
alla elever inte ges samma mojligheter till kompletterande undervisning som
kan vara avgdrande for att de ska nd behdrighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Att infora en reglering enligt vilken huvudmén ar skyldiga
att i vissa situationer erbjuda undervisning i lovskola kan enligt regeringen
vara ett sétt att komma till ratta med detta.

Forslaget om lovskola kommer att medféra ett utokat atagande for
huvudmannen, och det kan komma att uppsta vissa utmaningar att rekrytera
behoriga larare. Lovskolans speciella karaktar kan emellertid forvéntas bidra
till att underlatta rekryteringen av l&rare. For att underlétta anordnandet av
lovskola foreslar regeringen vidare att en huvudman ska ha ratt att bestamma
vid vilken skolenhet som lovskola ska anordnas. Darutéver l&mnas férslag om
att det ocksa ska vara mojligt att éverlamna undervisning inom lovskolan pé
entreprenad. Avsikten med dessa forslag &r att huvudmannen ska ges
mojlighet att forma undervisningsgrupper med en lamplig storlek. Darmed ges
en huvudman, genom att samla lovskolans elever till en viss skolenhet eller
genom samverkan med en annan huvudman, 6kade mojligheter att hantera en
lokal brist pa lararresurser. Med hansyn tagen till de positiva effekter som en
lovskola kan forvantas medfora for eleverna, anser regeringen att det finns
Overvégande skal for att infora bestdmmelser i skollagen enligt vilka
huvudménnen ska vara skyldiga att i vissa situationer erbjuda lovskola.

Av bestammelserna maste det framga vilken ratt en elev har till lovskola
Regeringen anger att det grundlaggandet skélet for att infora en skyldighet att
erbjuda lovskola ar att alla elever i behov av det ska fa ratt till sidan
undervisning. En sadan reglering forvantas bidra till att skapa en mer jamlik
skola. D4 det ar frAga om vissa elevers ratt till lovskola méste bestammelserna
utformas pa sadant satt att det framgar klart och tydligt till vem ett erbjudande
ska riktas, vilken omfattning som lovskolan ska ha och nar lovskolan ska
anordnas. Regeringen anser att huvudmannen i stor utstrdckning bér ges
mojlighet att avgora nér lovskolan ska anordnas. Den nya regleringen bor inte
utformas sd att den riskerar att forsvara for huvudmannen att erbjuda den
lovskola som redan i dag anordnas pa frivillig vég.
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De elevgrupper som ska ha ratt till lovskola maste preciseras

Regeringen anfor vidare i skalen for forslaget att en huvudman ska vara
skyldig att erbjuda lovskola till elever som avslutat arskurs 9 utan att ha
uppnatt behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan, vilket i
praktiken innebér att det ar de elever som inte har uppnétt behorighet till ett
yrkesforberedande program som kommer att omfattas av denna skyldighet.

Enligt regeringen finns det skl att begrénsa skyldigheten att erbjuda elever
som avslutat arskurs 8 lovskola vid de fall da eleven riskerar att inte uppné
kunskapskraven for betyget E i ett eller flera &mnen i nasta arskurs och som
darigenom riskerar att inte uppn& behorighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Om huvudmannen gor beddmningen att eleven i nésta
arskurs kommer att uppnd kunskapskraven for godkanda betyg i den
omfattning som krévs for att bli behorig till ett yrkesprogram, finns det ingen
skyldighet att erbjuda lovskola. Det finns séledes ingen skyldighet att erbjuda
lovskola till elever som riskerar att inte uppna behdrighet till ett
hogskoleforberedande program. Regeringen foreslar att skyldigheten bor
utformas pa sadant satt att huvudman riktar sitt erbjudande till samtliga elever
som uppfyller forutsattningarna for lovskola. Det bor alltsd inte vara mojligt
for en huvudman att genom urval prioritera exempelvis de elever som bedéms
ha storst mojlighet att nd kunskapskraven eller behérighet till gymnasieskolans
nationella program.

Frivilligt anordnad lovskola ska kunna réaknas av mot skyldigheten att
anordna lovskola

Regeringen konstaterar att forlaget innebar att en huvudman ska ha méjlighet
att rakna av den tid som eleverna har deltagit i sidan lovskola som
huvudmannen frivilligt har anordnat under perioden fr.o.m. augusti det ar
eleven pabdrjar arskurs 8 respektive 9 t.0.m. varterminen paféljande ér. Enligt
regeringen sakerstaller en sidan reglering att elever i behov av lovskola far
tillgdng till sddan undervisning, samtidigt som regleringen inte innebar en
onddig styrning av verksamheten. De huvudmén som hellre vill anordna
lovskola t.ex. under laslovet eller pasklovet kommer att kunna rakna av den
tid som eleven har deltagit i sédan lovskola fran skyldigheten att anordna
lovskola i juni efter avslutat 1asar. Om en elev deltar i en av huvudmannen
frivilligt anordnad lovskola i tva veckor under perioden fr.o.m. augusti det ar
eleven paborjar arskurs 8 respektive 9 t.0.m. varterminen paféljande ar, ska
huvudmannen inte behdva erbjuda eleven lovskola i juni det aktuella aret. Den
foreslagna regleringen medfor stor frihet for huvudmannen att anordna
lovskola nar det passar bast med hansyn till lokala forhallanden. Vidare
innebar forslaget att juli manad alltid kommer att vara undervisningsfri.

Lovskolan ska vara en del av grundskolan

Vidare framhaller regeringen i skalen for forslaget att det ar av stor betydelse
att lovskolans elever har samma rattigheter som nar de fér sin obligatoriska
utbildning. Det ror sig exempelvis om ratten till stdd och sérskilt stod,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

amnesbehoriga larare, aktivt lararstod, trygghet och studiero, tillgang till
elevhalsa, fria skolmaltider, skolskjuts samt ratt till bocker och andra
larverktyg. Detta kan astadkommas genom olika lagtekniska ldsningar. Om
lovskolan &r en del av grundskolan blir ovan ndmnda réttigheter direkt
tillampliga. Regeringen anser att det inte finns skél att utreda om sédan
lovskola som huvudmannen ar skyldiga att erbjuda ska sarskiljas fran
grundskolan. Aven sadan lovskola som huvudménnen frivilligt anordnar, i
syfte att den tid eleven deltar i sddan lovskola ska fa riknas av mot en
eventuellt kommande skyldighet att erbjuda lovskola efter att eleven har
avslutat &rskurs 8 respektive 9, bor ingd i grundskolan.

Regeringen gav den 30 mars 2017 Skolverket i uppdrag att ta fram
stodmaterial eller allménna rad till huvudman som anordnar lovskola.
Materialet ska tas fram enligt forslagen i propositionen, och om riksdagen
fattar beslut enligt dem ska Skolverket fardigstalla materialet. Materialet ska
tydliggora de forutsattningar som galler for lovskolans verksamhet och
darmed bidra till att lovskolan uppnar sitt syfte.

Det ingar i skyldigheten att erbjuda lovskola att informera om den

Regeringen bedomer att det inte bor inforas en sérskild bestdmmelse i
skollagen som innebér att huvudman ska vara skyldiga att informera elever
och deras vardnadshavare om majligheten att delta i lovskola. Genom att det
infors en skyldighet fér huvudman att erbjuda elever lovskola ligger det enligt
regeringen i sakens natur att de darigenom &ven &r skyldiga att i god tid
informera eleven om lovskolan.

En elev som accepterar ett erbjudande ska vara skyldig att delta

Regeringen beddmer att det &r rektorn som bor besluta om en elev ska erbjudas
lovskola. En elevs vardnadshavare eller, om eleven ar myndig, eleven sjalv
bor kunna tacka nej till ett erbjudande om lovskola. Regeringen foreslar att det
ska inforas en bestammelse i skollagen som innebdr att en elev som accepterar
ett erbjudande om lovskola ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge
den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att utebli. Om en elev
uteblir utan giltigt skal fran lovskolan ska rektorn, om det inte finns sérskilda
skal, se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven
har varit franvarande.

Regeringen konstaterar i skalen for forslaget att gymnasieskolan inte &r
obligatorisk till skillnad fran grundskolan. Det finns alltsa ingen skyldighet for
en ungdom att genomga en gymnasieutbildning. Den elev som valjer att borja
i gymnasieskolan ar dock skyldig att delta i den verksamhet som anordnas for
att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli. Om
en elev i gymnasieskolan uteblir utan giltigt skal, ska rektorn enligt
huvudregeln se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att
eleven har varit frAnvarande (15 kap. 16 § skollagen). | samband med att
bestdammelsen infordes framholl regeringen att elever som borjar i
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gymnasieskolan forbinder sig att delta i all den verksamhet som ingar i
gymnasieutbildningen (prop. 2009/10:165 s. 413). Samma synsétt kan enligt
regeringen intas i forhallande till lovskola.

Eftersom lovskolan ska vara en del av grundskolan kommer
bestammelserna om trygghet och studiero &ven att vara tillampliga i frdga om
lovskolans verksamhet. Det innebdr exempelvis att en l&rare har ratt att visa ut
en elev fran undervisningslokalen for hogst &terstoden av et
undervisningspass. S far ske om eleven stor undervisningen eller pd annat satt
upptrader oldmpligt och eleven inte har andrat sitt uppférande efter uppmaning
fran lararen. Under samma forutsattningar far en larare besluta om
kvarsittning, dvs. att en elev ska stanna kvar i skolan under uppsikt hogst en
timme efter att skoldagens undervisning har avslutats eller infinna sig i skolan
hogst en timme innan undervisningen borjar (5 kap. 7 och 8 8§ skollagen).
Eftersom lovskolan inte &r en obligatorisk verksamhet for eleverna och
bestdammelserna om skolplikt i 7 kap. skollagen inte omfattar denna
verksamhet ar daremot bestdmmelserna om ansvar for att skolplikten fullgors
inte tillampliga pa lovskolan (se 7 kap. 20-23 8§8). Séledes &r det exempelvis
inte mojligt for hemkommunen att forelagga en franvarande elevs
vardnadshavare att se till att eleven fullgor lovskolan.

En huvudman ska ha ratt att bestamma vid vilken skolenhet lovskolan
ska anordnas

Regeringen foreslar att det i skollagen infors en bestimmelse som innebar att
en huvudman ska ha rétt att bestdmma vid vilken skolenhet som lovskola ska
anordnas. Av bestimmelsen ska det ocksd framgé att regleringen om att en
elev har réatt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av en annan
kommun &n den som ska svara for elevens uthildning, inte ar tillimplig pa
lovskola. Regeringen framhaller att huvudman maste fd de praktiska
forutsattningar som krévs for att anordna lovskola. Det kan exempelvis vara
nodvandigt for en huvudman att samla lovskolans elever till nagon eller nagra
av huvudmannens skolenheter, for att pa sa satt fa en rimlig utformning av
undervisningsgrupperna och dven fa tillgang till behériga larare. Med forslaget
kommer det inte att finnas nagon skyldighet for kommunen att i samband med
lovskola placera en elev vid den av kommunens skolenheter dér elevens
vardnadshavare dnskar att eleven ska g. Det finns dock inget hinder mot att
en kommun i samband med erbjudandet om lovskola hor efter om elevens
vardnadshavare har ett sddant 6nskemal.

En huvudman ska inom ramen for lovskolan erbjuda elever prévning
for betyg

Regeringen foreslar att det i skollagen inférs en bestimmelse som innebér att
en huvudman ar skyldig att erbjuda elever som gatt ut arskurs 9 tillfalle till
prévning for betyg i de &mnen som eleven fatt undervisning i inom ramen for
lovskolan. | propositionen anfors att elever som deltar i lovskola redan i dag
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har mojlighet till prévning for betyg. En provning innebdr att det gors en ny
beddmning av elevens kunskaper i relation till kunskapskraven i &mnet. Det
finns emellertid skal att ga ett steg langre nar det galler lovskolans elever och
ge huvudman en skyldighet att erbjuda eleverna en sadan prévning. P4 sa satt
sakerstélls att eleverna verkligen far mojlighet till prévning for betyg. Det
finns skal att framhalla att skyldigheten att erbjuda betygsprévning innebér att
huvudmannen maste vidta de praktiska &tgarder som kravs for att prévningen
ska kunna ske i anslutning till lovskolans verksamhet. Det ar alltsd inte
tillrackligt att en huvudman erbjuder eleven en sddan provning vid ett senare
tillfalle.  Vid betygsprovning géller skollagens bestdmmelser om
betygssattning i tillampliga delar (10 kap. 23 § andra stycket skollagen).

Provningen for betyg kommer att avse sddana amnen som eleven inte har
fatt godként slutbetyg i nar hon eller han gick ut arskurs 9. Darmed har
huvudmannen inte ratt att ta ut ndgon avgift for denna provning (1 §
forordningen [1991:1124] om avgifter for prévning inom skolvasendet). De
gallande bestimmelserna om betygsprovning ger eleven rétt att begara att fa
genomga provning for betyg i de &mnen i vilka hon eller han redan har godkant
slutbetyg. 1 en sédan situation finns det ingen skyldighet fér en huvudman att
se till att provningen kan ske i anslutning till lovskolan, utan prévningen far
goras nér det finns praktiska forutsattningar for det. Om eleven redan har ett
godkant slutbetyg i &mnet, har en huvudman rétt att ta ut en avgift enligt den
nyss ndmnda forordningen.

Enskilda huvudman ska fa tillaggsbelopp for elever i lovskola

Regeringen foreslar att den nuvarande bestammelsen i skollagen om att en
elevs hemkommun ska I&mna tillaggsbelopp till enskilda huvudméan under
vissa forutséttningar ska utokas till att &ven omfatta situationen nér elever
deltar i lovskola. For att ge enskilda huvudmén ekonomiska forutséttningar att
bedriva fristiende skolor &r elevens hemkommun skyldig att ge huvudmannen
bidrag for varje elev vid skolenheten. Bidraget bestar av ett grundbelopp, och
i vissa fall kan huvudmannen aven fa bidrag i form av ett tillaggsbelopp.
Ersattningen till fristdende skolor bygger pa den s.k. likabehandlingsprincipen,
som innebdr att bidrag ska bestdmmas enligt samma grunder som
hemkommunen tillampar vid fordelningen av resurser till den egna
grundskolan. Grundbeloppet ska avse ersattning fér undervisning, larverktyg,
elevhalsa, maéltider, administration, mervérdesskatt och lokalkostnader.
Tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som har ett omfattande behov av sarskilt
stod eller som ska erbjudas modersmalsundervisning (10 kap. 37-39 §8§
skollagen). Utgangspunkten enligt regeringen &r att en enskild huvudman som
anordnar sadan skola ska fa bidrag for denna verksamhet av elevens
hemkommun, och bidraget ska, i likhet med vad som galler for modersmals-
undervisningen, lamnas genom tilldggsbelopp.
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Det ska vara mojligt att dverlamna undervisning i lovskola pa
entreprenad

Regeringen foreslar att en huvudman ska fa éverlamna undervisning inom
ramen for lovskola till en annan huvudman genom entreprenad for att skapa
béattre forutsattningar for huvudmannen.

Skollagens bestdmmelser om entreprenad har nyligen andrats

Regeringen konstaterar i skélen for forslaget att mojligheten for en huvudman
att sluta avtal med en annan huvudman om att den senare ska utféra uppgifter
som géller undervisning i grundskolan &r begransad. Fram till den 1 augusti
2016 fanns det enbart mdjlighet for en enskild huvudman i grundskolan att
éverlamna uppgifter som avser modersmalsundervisning till en enskild fysisk
eller juridisk person. Vidare finns det mdjlighet for en huvudman att
overlamna uppgifter som avser fjarrundervisning till staten (23 kap. 4 §
skollagen). Genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 augusti 2016 har
mojligheten att Gverlamna uppgifter som avser modersmalsundervisning
utokats (prop. 2015/16:173, bet. 2015/16:UbU18, rskr. 2015/16:315). De nya
bestammelserna innebér att den tidigare begransningen om att en sidan uppgift
bara fick dverlamnas av en enskild huvudman till en enskild fysisk eller
juridisk person har tagits bort. Numera ar det mojligt for samtliga huvudmén
att 6verlamna sédana uppgifter. For att sd ska kunna ske, krdvs dock att
huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krdvas for att anordna
utbildningen inom den egna organisationen. Aven uppgifter som avser
studiehandledning p& modersmal far overlamnas under motsvarande
forutsattningar (23 kap. 3 a § skollagen).

De nya bestdammelserna om entreprenad gor det dven mdjligt att inom
grundskolan overlamna uppgifter som avser fjarrundervisning i modersmal
eller studiehandledning p& modersmal till en annan huvudman. Aven i denna
del & mojligheten villkorad av att huvudmannen har gjort vad som rimligen
kan kravas for att anordna utbildning inom den egna organisationen (23 kap.
4 § skollagen).

For att skapa battre forutsattningar for huvudménnen bor det finnas en
maojlighet att 6verlamna undervisning inom lovskola pa entreprenad

Regeringen konstaterar vidare i skalen for forslaget att regeringen i samband
med den senaste fordndringen av entreprenadbestdmmelserna bl.a. framholl att
utgangspunkten maste vara att utbildningen inom grundskolan ska bedrivas av
huvudmannen sjalv och att det finns sk&l att iaktta forsiktighet nér
mojligheterna till entreprenad ska utvidgas. Samtidigt ar det viktigt att
tillrackliga mojligheter skapas for att komma till ratta med bristen pa
lararresurser (prop. 2015/16:173 s. 18-19). En huvudman fér grundskola
kommer att vara skyldig att anordna lovskola d&ven om enbart ett fatal elever
tackar ja till ett sddant erbjudande. Skyldigheten ar vidare utformad pa sadant
satt att det kommer att kunna uppsta stora variationer i vilken utstrackning som
en huvudman behdver erbjuda lovskola. Denna omfattning kommer att kunna
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variera fran ett ar till ett annat. Regeringen anfor att vissa huvudman kan
komma att drabbas pa ett oskaligt satt om en skyldighet att anordna lovskola
inte férenas med en majlighet att lamna Gver verksamheten pa entreprenad.
Forutom att det enligt regeringen riskerar att ha en negativ inverkan pa
forutsattningarna att hitta lampliga larare, forsvarar det mojligheten att ordna
undervisningsgrupper med en lamplig storlek. Dessa faktorer riskerar att ha en
negativ inverkan pa lovskolans kvalitet, vilket skulle drabba eleverna.

Regeringen framhaller att skyldigheten att erbjuda lovskola &r begransad i
tid och &r forlagd utanfér ordinarie skoltid. Redan i dag &r det vanligt
férekommande att lovskolan bedrivs i andra undervisningsgrupper och med
andra larare &n under ordinarie skoltid. Vidare ar lovskolans verksamhet
inriktad pa att elever ska fa kompletterande undervisning i nagot eller nagra
amnen. Darmed finns inte samma behov av kontinuitet som i fraga om
ordinarie utbildning. Mot bakgrund av dessa férhallanden anser regeringen att
det finns dvervagande skal att infora en bestammelse som gor det mojligt for
huvudman att overlamna undervisning inom lovskola pa entreprenad.
Regeringen anser att det saknas skal att forena mojligheten till att sluta
entreprenadavtal med ett krav pé att huvudmannen forst ska ha vidtagit rimliga
atgarder for att forsoka l6sa frdgan inom den egna organisationen.

Regeringen framhaller vidare att syftet med att lata lovskola utgéra en del
av grundskolan &r att sakerstalla att lovskolans elever har samma réttigheter
som nar de far sin obligatoriska utbildning. Det &r viktigt att dessa rattigheter
inte forsvagas i samband med att lovskolan laggs ut pa entreprenad, och av
den anledningen finns det skl att iaktta viss forsiktighet vid inforandet av en
sddan majlighet. Den som har bast forutsattningar att tillgodose de rattigheter
elever kommer att ha i samband med lovskola bdr vara en huvudman som
redan bedriver en skolverksamhet. Av den anledningen bor mojligheten att
overlamna lovskola pa entreprenad begransas till en annan huvudman
(kommunal eller enskild).

Behandling av personuppgifter och fragor om sekretess vid entreprenad

Regeringen noterar vidare i skalen for forslaget att den ytterligare hantering av
personuppgifter som méjligheten till entreprenad kommer att féra med sig
enbart innebér begransade risker for de intressen som personuppgiftslagen
(PUL) avser att skydda. Hanteringen av personuppgifter far darmed enligt
regeringen anses st i rimlig proportion till den nytta som forslaget forvantas
medfora. Ett entreprenadférhallande paverkar vidare inte det skydd i form av
sekretess eller tystnadsplikt som finns for kansliga uppgifter om en elev inom
skolvésendet.

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att foresla
kompletterande regleringar for behandling av personuppgifter inom
utbildningsomradet, med undantag for forskningsverksamhet. Syftet ar att
regleringen ska mojliggora en andamalsenlig behandling av personuppgifter
inom utbildningsomradet samtidigt som den skyddar den enskildes fri- och
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rattigheter (dir. 2016:63). Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den
1 juni 2017.

Skolvasendets forhallande till lagen om offentlig upphandling

Regeringen anfor darutover i skalen for forslaget att frdgan om skolvésendets
forhallande till lagen om offentlig upphandling (2016:1145), férkortad LOU,
inte paverkas av forslaget, da det redan inom ramen for dagens bestimmelser
finns méjlighet for offentliga huvudmin att dverlata uppgifter pa entreprenad
till enskilda (23 kap. skollagen). Regeringen redovisade dock i propositionen
Fjarrundervisning och entreprenad — nya méjligheter for undervisning och
studiehandledning pd modersmél (prop. 2015/16:173 s. 32) att det radde
delade uppfattningar i fragan huruvida kommuners och landstings
éverlamnande av uppgifter inom utbildning pa entreprenad omfattades av det
davarande nationella regelverket for offentlig upphandling. Regeringen ansag
att fragan hur den tidigare lagen (2007:1091) om offentlig upphandling skulle
tolkas var en tillampningsfraga som fick lésas i praxis. Den 8 november 2016
lamnade vidare Valfardsutredningen ett delbetdnkande (SOU 2016:78) dér det
foreslas bl.a. att det i den nya lagen om offentlig upphandling ska inforas ett
nytt kapitel, 19 a kap., som bl.a. ska géalla vid upphandling av vissa
utbildningstjanster. | betdnkandet gors beddmningen att viss utbildning enligt
skollagen inte utgér en ekonomisk verksamhet. Med anledning av det
beslutade regeringen den 1 december 2016 tilldggsdirektiv till utredningen
Battre mojligheter till fjarrundervisning och undervisning pa entreprenad
(U 2015:09). Enligt tillaggsdirektiven ska utredaren bedéma hur entreprenad
inom skolvasendet forhaller sig till LOU. Utredaren ska, vid behov, ta stallning
till om mojligheterna i LOU och Valfardsutredningens forslag, tillsammans
med andra samarbetsformer, &r tillrdckligt flexibla och effektiva for att
huvudmannen ska kunna tillhandahalla eleverna lika tillgang till utbildning av
god kvalitet och vid behov utreda och foresla lampliga forfattningsandringar
som bedoms vara mojliga med hansyn till EU-ratten. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 maj 2017 (dir. 2016:107). Nar det galler enskilda huvudman
konstaterar regeringen att utgangspunkten &r att de inte omfattas av LOU.

Det bor inte inforas en skyldighet att erbjuda specialskolans elever
lovskola

Regeringen foreslar att det inte bor inforas en skyldighet for huvudmannen for
specialskolan att erbjuda lovskola till de elever som har gatt ut specialskolans
arskurs 10 utan att bli behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Regeringen anser att bl.a. kostnader for skolskjuts och elevhem och det faktum
att huvudmannen maste ges rimliga forutséttningar att kunna anlita personal
med ratt behdrighet maste utredas narmare innan det &r mojligt att ta stallning
till om det ska inforas en lovskola for specialskolans elever. Darfor anser
regeringen att det for narvarande inte finns underlag for att [&mna férslag om
att infora en skyldighet for huvudmannen att erbjuda lovskola i specialskolan.
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Ikrafttradande

Regeringen foreslar att andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 augusti
2017. Regeringen anser att varje elev som nar behorighet och darmed kan
paborja en gymnasieuthildning &r en vinst saval for den enskilda individen
som for samhéllet. Av den anledningen &r det angeléget att lagandringarna
trader i kraft sd snart som mgjligt. Samtidigt maste huvudmannen ges rimliga
forutsattningar att vidta de atgarder som kravs for att kunna erbjuda lovskola.
Mot denna bakgrund bér lagdndringarna tréda i kraft den 1 augusti 2017. Det
innebdr att det forsta tillfallet som skyldigheten att erbjuda lovskola kan infalla
ar i juni 2018. Den tid en elev deltar i sddan lovskola som en huvudman
frivilligt anordnar fr.o.m. augusti 2017 far dock raknas av fran ett erbjudande
om lovskola eller kan leda till att lovskola inte behdver erbjudas i juni 2018.

Motionen

Regeringens lagforslag

I motion 2016/17:3658 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) féreslés att riksdagen
avslar propositionen. Motionarerna anser att det ar mer effektivt att lagga de
resurser som gér till lovskolan pé& det ordinarie lasaret. En skyldighet for
kommuner som inte pa frivillig grund driver lovskola att ordna lovskola skulle
i vérsta fall enligt motionarerna kunna dranera den vanliga undervisningen pé
resurser och stodinsatser.

Utskottets stallningstagande

Regeringens lagférslag

Utskottet konstaterar att regeringen genom statsbidrag har uppmuntrat
huvudman att pa frivillig vdg anordna undervisning under skollov och att
erfarenheterna visar att det ger en bra mojlighet for elever som behdver extra
tid att nd kunskapskraven till gymnasieskolans nationella program. Utskottet
noterar emellertid att alla elever som har behov av lovskola inte ges en sadan
majlighet. Utskottet anser att alla elever ska ha mojlighet att nd de kunskaper
man behdver och valkomnar darfor regeringens forslag att infora en skyldighet
for huvudmannen att erbjuda lovskola som galler for elever som har behov av
det i arskurs 8 och 9 for att kunna uppna behdrighet till ett nationellt program
i gymnasieskolan. Utskottet vill framhalla det positiva i skyldigheten att
erbjuda lovskola, d& den syftar till att 6ka andelen behoriga till
gymnasieskolans nationella program och till att 6ka likvardigheten i skolan.
Utskottet anser med det anforda att forslaget ar vél avvagt. Utskottet tillstyrker
dérmed regeringens proposition 2016/17:156 punkt 1 och avstyrker motion
2016/17:3658 (SD).
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Lagteknisk samordning med proposition 2016/17:143

Regeringen foreslar i propositionens forslagspunkt 2 dndringar i 10 kap. 3 §
skollagen. Bestammelsen ar ocksa féremal for andringsforslag i proposition
2016/17:143 En stadieindelad timplan i grundskolan och néraliggande fragor
som bereds av utskottet parallellt med detta drende. For att uppna en lagteknisk
samordning mellan férslagen behandlar utskottet forslagspunkt 2 i betdnkande
2016/17:UbU23 nér det géller riksdagens beslut att anta de nyssndmnda
forslagen. Utskottet har i detta &rende gjort den sakliga provningen av forslaget
och tillstyrker det. Det anforda innebdr att utskottet forordar att riksdagen
godtar det utskottet anfér om regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:000) om &ndring i skollagen (2010:800).

Utskottet dvergar nu till att behandla de motionsyrkanden som innehaller
begéran om tillk&nnagivanden med anledning av propositionen.

Ratten till lovskola m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillkannagivanden om ratten
till lovskola m.m.
Jamfor reservation 2 (M, C, L, KD).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3705 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om att lovskola ska galla elever i
arskurs 6-9. Motionarerna framhaller att erfarenheten visar att ju tidigare
stodet till eleverna satts in desto mer effektiva ar atgarderna och att forslaget
om lovskola darfor bor kompletteras till att omfatta dven arskurs 6 och 7.
Motionarerna foreslar vidare att alla elever som riskerar att inte uppna eller
inte har uppnétt gymnasiebehdrighet ska ha ratt till lovskola (yrkande 2).
Vidare begars att lovskola ska fa anordnas under alla arets lovtillfallen
(yrkande 3). Motionarerna framhaller dven att det behover vidtas effektiva
atgarder for att garantera att det finns tillrackligt manga kvalificerade larare
som kan undervisa i lovskolan (yrkande 4). Det handlar bl.a. om hur
lararutbildningen ska utformas sa att studenter ska kunna bidra till
undervisningen och hur man kan skapa fler karriarvégar. Motiondrerna begér
vidare att hindren mot att lovskola ska kunna bedrivas pa entreprenad och som
fjarrundervisning undanréjs (yrkande 5). Motionarerna papekar bl.a. att
reglerna inte far utformas sa att samverkan mellan kommunala och fristdende
skolor hindras och att det maste vara mojligt att anvéanda fjarrundervisning pa
ett effektivt sétt.
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Utskottets stallningstagande

Né&r det galler motion 2016/17:3705 (L, M, C, KD) yrkandena 1-3 om att
inkludera &ven arskurs 6-7 i lovskolan, att alla elever som behdver det ska ha
ratt till lovskola och att lovskolan ska fa anordnas under alla arets lovtillfallen
vill utskottet framhalla féljande. Det grundlaggandet skalet for att infora en
skyldighet att erbjuda lovskola ar att alla elever i behov av det ska fa ratt till
sddan undervisning och att regleringen férvantas bidra till att skapa en mer
jamlik skola. Lovskolan ska anordnas under minst 50 timmar i juni samma ar
som eleven har avslutat arskurs 8 och 9, och huvudman som hellre vill ordna
lovskola under annan del av laséret kommer att kunna rakna av den tid som
eleven har deltagit i sddan lovskola. Juli ménad kommer dock att vara
undervisningsfri. Utskottet, som ovan har bedémt att férslaget om skyldighet
att erbjuda lovskola ar val avvagt, avstyrker motionsyrkandena med det
anforda.

Utskottet konstaterar vidare att forslaget om lovskola kommer att medféra
vissa utmaningar att rekrytera behériga larare och enligt utskottets mening ar
darfor reformerna under senare ar for att mota behovet av behdriga och
legitimerade larare, béde pé& kort och pa lang sikt, sarskilt viktiga. Utskottet
noterar dven att det har ansetts vara uppskattat bland larare att undervisa i
lovskola och att dess speciella karaktér kan forvéntas bidra till att underlatta
rekryteringen av larare. Genom forslagen att en huvudman ska ha rétt att
bestdamma vid vilken skolenhet som lovskola ska anordnas och att
undervisning inom lovskolan kan Gverlamnas pé& entreprenad ges enligt
utskottet 6kade mojligheter att hantera en lokal brist pa lararresurser och att
ordna undervisningsgrupper med lamplig storlek. Utskottet konstaterar vidare
att lovskola enligt forslaget ska anses vara en del av grundskolan och att
fjarrundervisning far éverlamnas pa entreprenad enligt 23 kap. 4 § skollagen.
Utskottet hanvisar till vad som har anférts och anser att det inte behdvs nagon
atgard fran riksdagens sida med anledning av motion 2016/17:3705 (L, M, C,
KD) yrkandena 4-5. Motionsyrkandena avstyrks.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3658 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) och
avslar proposition 2016/17:156 punkt 1.

Stallningstagande

Vi anser att det ar mer effektivt att lagga de resurser som ska ga till den s.k.
lovskolan pa det ordinarie lasaret. En skyldighet for kommuner, som inte pa
frivillig grund driver lovskola, att ordna lovskola skulle i vérsta fall kunna
dranera den vanliga undervisningen pa extra resurser och stodinsatser. Den
forhallandevis begransade tid som den foreslagna skyldigheten att ordna
lovskola galler, blir i ménga fall ineffektiv. Att lagga resurserna pa den
ordinarie undervisningen ger mer effekt. Ett annat problem med skyldigheten
att anordna lovskola &r lararbristen pd vissa hall i landet. Det & meningslost
att bedriva lovskola med larare som inte &r beh0riga att satta betyg.
Skolhuvudman bér inte tvingas till denna verksamhet.
Mot bakgrund av det anforda yrkar vi avslag pa propositionen.

2. Ratten till lovskola m.m., punkt 2 (M, C, L, KD)
av Christer Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty

Malmberg (M), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Erik Bengtzboe (M),
Maria Stockhaus (M) och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3705 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 1-5.

2016/17:UbU22
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Erfarenheten visar att ju tidigare stod till elever sétts in desto mer effektiva ar
atgarderna, och det ar darfor olyckligt att regeringen véljer att begransa
forslaget om lovskola till &rskurs 8 och 9. Forslaget bér kompletteras med att
omfatta dven arskurs 6 och 7. Regeringen gor vidare en alltfor snav
begransning av vilka elever som ska omfattas av lovskolan. Var uppfattning
ar att huvudinriktningen maste vara att alla elever som inte har uppnétt eller
som riskerar att inte uppnd gymnasiebehérighet ska ha ratt till lovskola. Vi
anser aven att begransningen att lovskolan ska anordnas i juni ar alltfér snav.
Regeringen bor &terkomma med ett forslag som gor det majligt for en
huvudman, som maste anordna lovskola, att géra det aven utdver juni manad.

Forslaget innebér att behovet av larare kommer att 6ka. Regeringens
atgarder for att motverka lararbristen har dock visat sig inte ge nagon effekt
och har i vissa fall t.o.m. forstérkt lararbristen. Det galler t.ex. lararlonelyftets
utformning och bristerna i utbyggnaden av platser till lararutbildningen. Det
behdver darfor vidtas effektiva atgarder for att garantera att det finns
tillrackligt manga kvalificerade larare som kan undervisa i lovskolan. Det
handlar bl.a. om hur ldrarutbildningen ska utformas sa att studenter ska kunna
bidra till undervisningen och om att skapa fler karridrvagar.

Vi delar regeringens uppfattning om att en huvudman ska fa 6verlamna
undervisningen inom ramen for lovskola till en annan huvudman genom
entreprenad. Vi vill dock papeka att reglerna inte far utformas sa att samverkan
mellan kommunala och fristéende skolor hindras. Det maste ocksd vara
mojligt att anvanda fjarrundervisning pa ett effektivt satt for att ytterligare
bidra till att motverka lararbristen och utnyttja de befintliga lararresurserna sa
effektivt som mojligt.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anfors ovan.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:156 En skyldighet att erbjuda lovskola:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2017:000) om &ndring i skollagen (2010:800).

Behandlingen av forslagspunkt 2 avser godtagande av lagforslaget. Behand-
lingen av det lagtekniska antagandet gors i betdnkande 2016/17:UbU23.

Foljdmotionerna

2016/17:3658 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):
Riksdagen avslar proposition 2016/17:156 En skyldighet att erbjuda lovskola.

2016/17:3705 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lovskola
ska gélla elever i arskurs 6, 7, 8 och 9 och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla

elever som riskerar att inte uppnd eller inte har uppnatt
gymnasiebehdrighet ska ha rétt till lovskola, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lovskola
ska f& anordnas under alla lovtillfallen pa &ret och tillkannager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fler
kvalificerade larare som kan undervisa i lovskolan och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undanréja alla hinder mot att lovskola ska kunna bedrivas pa
entreprenad och som fjarrundervisning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Héarigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3 §, 10 kap. 1, 3, 23 och 39 §§ och 23 kap. 5 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 10 kap. 23 a-23 f §§ och
23 kap. 4 a §, och ndrmast fore 10 kap. 23 a § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38!

I denna lag avses med

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informa-
tions- och kommunikationsteknik dér elever och ldrare dr atskilda i rum
men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver ut-
bildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvésendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesdrskola eller sddant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som om-
fattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra var-
andra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon for-
skolebyggnad,

— lovskola: undervisning inom
grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en ter-
min eller utanfor terminstid och
som inte dr obligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform 4n forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
ndgon skolbyggnad,

— undervisning: saddana malstyrda processer som under ledning av
larare eller forskolldrare syftar till utveckling och ldrande genom in-
hiamtande och utvecklande av kunskaper och virden, och

! Senaste lydelse 2015:194.
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— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestdimda mél.

10 kap.
1§
I detta kapitel finns
— allménna bestimmelser (213 §9),
— bestimmelser om betyg (14-23 §%),
—  bestdmmelser om lovskola
(23 a-23 1 §9),
— bestimmelser om grundskola med offentlig huvudman (24-34 §§),
och
— bestimmelser om fristdende grundskola (3541 §9).

3§
Grundskolan ska ha nio arskurser. Utbildningen i varje &rskurs ska be-
drivas under ett l4sar, som bestar av en hosttermin och en vartermin.
I grundskolan ingar dven lov-
skola i de fall sadan anordnas
1. enligt 23 a § forsta stycket
eller 23 b § forsta stycket, eller
2. i syfte att den tid som en elev
deltagit i lovskolan ska kunna av-
rdknas fran ett erbjudande om lov-
skola enligt 23 a § andra stycket
eller 23 b § andra stycket.
Regeringen far meddela foreskrifter om ldsarets ldngd och om nar lds-
aret ska borja och sluta.

23§

Den som vill ha betyg frdn grundskolan har ritt att genomgé provning

for betyg. Denna kan avse hela utbildningen i grundskolan eller ett eller

flera &mnen som ingér i utbildningen. Detta giller dven den som tidigare
har fatt betyg i ett avslutat Zmne eller slutbetyg fran grundskolan.

Den som har fatt undervisning i
lovskola enligt 23 b § forsta
stycket ska av huvudmannen er-
bjudas att i anslutning till lov-
skolan genomga provning  for
betyg i de dmnen undervisningen i
lovskolan har avsett.

Bestimmelserna om betygssittning i detta kapitel och i 3 kap. ska i
tillampliga delar gilla i friga om provningen.

Lovskola

23a§

En huvudman ska, om annat inte
foljer av andra stycket, erbjuda
lovskola till elever som har av-
slutat arskurs 8 och som riskerar

2016/17:UbU22
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BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

att i ndsta arskurs inte na kun-
skapskraven for betyget E i ett
eller flera dmnen och som ddr-
igenom riskerar att inte uppna be-
horighet till ett nationellt program
i gymnasieskolan. Lovskolan ska
anordnas i juni samma ar som
eleven har avslutat arskurs 8 och
uppga till sammanlagt minst 50
timmar. Tiden for lovskola ingar
inte i den minsta totala undervis-
ningstiden enligt 5 §.

En huvudman far fran ett er-
bjudande enligt forsta stycket rik-
na av den tid som eleven deltagit i
lovskola som huvudmannen frivil-
ligt anordnat fran och med augusti
det ar eleven paborjar darskurs 8
till och med varterminen pafoljan-
de ar. Om eleven har deltagit
minst 50 timmar i sadan under-
visning behover huvudmannen inte
ldmna nagot erbjudande enligt
forsta stycket.

23b§

En huvudman ska, om inte annat
foljer av andra stycket, erbjuda
lovskola till elever som har av-
slutat arskurs 9 utan att ha uppnatt
behorighet till ett nationellt pro-
gram i gymnasieskolan. Lovskolan
ska anordnas i juni samma ar som
eleven avslutat arskurs 9 och upp-
ga till sammanlagt minst 50 tim-
mar. Tiden for lovskola ingar inte i
den minsta totala undervisnings-
tiden enligt 5 §.

En huvudman far fran ett er-
bjudande enligt forsta stycket rdk-
na av den tid som eleven deltagit i
lovskola som huvudmannen frivil-
ligt anordnat fran och med augusti
det ar eleven pabérjar arskurs 9
till och med varterminen pafoljan-
de ar. Om eleven har deltagit
minst 50 timmar i sadan under-
visning behéver huvudmannen inte
ldmna nagot erbjudande enligt
forsta stycket.
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23c§

Lovskolans verksamhet far om-
fatta hogst dtta timmar per dag
och far inte forldggas till lordagar,
sondagar eller andra helgdagar.
Lovskolan far avbrytas om syftet
med wundervisningen uppnds pa
kortare tid dn ett erbjudande enligt
23 aeller 23 b § omfattar.

23d§

En elev som accepterar ett er-
bjudande om lovskola ska delta i
den verksamhet som anordnas for
att ge den avsedda utbildningen,
om eleven inte har giltigt skal att
utebli.

Om en elev i lovskolan utan gil-
tigt skal uteblir fran den verksam-
het som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, ska rektorn
se till att elevens vdrdnadshavare
samma dag informeras om att ele-
ven har varit franvarande. Om det
finns sdrskilda skdl behover ele-
vens vdrdnadshavare inte infor-
meras samma dag.

23e§

Huvudmannen bestimmer vid
vilken skolenhet som lovskola ska
anordnas. Pa lovskola tillampas
inte 25 och 30 §§.

23f3
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
lovskola.

39 §2

Tillaggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande be-
hov av sirskilt stod eller ska
erbjudas modersmalsundervisning.
Tillaggsbeloppet for en elev i
behov av sirskilt stod ska vara

? Senaste lydelse 2016:550.

Tillaggsbelopp ska ldmnas for
elever som

1. har ett omfattande behov av
sédrskilt stod,

2. ska erbjudas modersmals-
undervisning, eller

2016/17:UbU22
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individuellt bestimt utifrdn ele-
vens behov.

3. deltar i lovskola.

Tilldggsbeloppet for en elev i
behov av sirskilt stéd ska vara in-
dividuellt bestdimt utifrdn elevens
behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev i
behov av sérskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter uppstér for kommunen.

23 kap.

4ag§

Inom grundskolan far uppgifier
som avser undervisning i lovskola
enligt 10 kap. 23 a och 23 b §§
overldmnas till en annan huvud-
man pa entreprenad.

58°

Om det finns sérskilda skl far
regeringen efter ansokan av en
kommun, ett landsting eller en en-
skild huvudman i andra fall 4n som
anges i 2 och 3 a—4 §§ medge att
kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen far over-
lamna &t ndgon annan att bedriva
undervisning inom skolvisendet
pa entreprenad.

Om det finns sirskilda skl far
regeringen efter ansokan av en
kommun, ett landsting eller en en-
skild huvudman i andra fall 4n som
anges i 2 och 3 a4 a §§ medge att
kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen far over-
ldmna &t ndgon annan att bedriva
undervisning inom skolvisendet
pa entreprenad.

Denna lag trader i kraft den | augusti 2017.

% Senaste lydelse 2016:761.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2017:000)
om #ndring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 3 § skollagen (2010:800) i stéllet for
lydelsen enligt lagen (2017:000) om &ndring i den lagen ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:143 Foreslagen lydelse

10 kap.
3§

Grundskolan ska ha nio &rskurser, som indelas i lagstadium, mellan-
stadium och hogstadium. Lagstadiet bestar av drskurs 1-3, mellanstadiet
av arskurs 4-6 och hogstadium av &rskurs 7-9.

Utbildningen i varje arskurs ska bedrivas under ett 14sér, som bestar av
en hosttermin och en vartermin.

[ grundskolan ingdr dven lov-
skola i de fall sadan anordnas

1. enligt 23 a § forsta stycket
eller 23 b § forsta stycket, eller

2. i syfte att den tid som en elev
deltagit i lovskola ska kunna av-
rdknas fran ett erbjudande om lov-
skola enligt 23 a § andra stycket
eller 23 b § andra stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om ldsdrets lingd och om nér
ldséret ska borja och sluta.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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