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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2014

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 12 mars 2015 att ge finansutskottet tillfélle att
yttra sig dver regeringens skrivelse 2014/15:65 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2014 och féljdmotionen som vackts med anledning av den i de
delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig over skrivelsen i de delar som ror
utskottets beredningsomrade och dver motion 2014/15:3044 av Julia Kronlid
och Bjorn Soder (bdda SD) yrkandena 3-5, 27-29 och 32.

Utskottet anser inte att nagot initiativ ar nodvandigt med anledning av de
motionsyrkanden som vackts inom utskottets beredningsomrade. Yrkandena
bor dérfor avstyrkas.
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Utskottets dverviaganden

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2014, i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar upp beslut
och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet
i ridets olika sammansattningar.

Finansutskottets beredningsomrade berérs framst av féljande avsnitt i skri-
velsen:

» Europa 2020-strategin och den europeiska terminen (s. 28—-30)
* Ekonomi och finans (s. 98—108)

* Finansmarknaden (s. 109-117)

» Skatt pa finansiella transaktioner (s. 118)

e EU:s budget (s. 123-126)

e Skydd av EU:s finansiella intressen (s. 126-128)

e Statistik (s. 128-129)

« Offentlig upphandling (s. 185).

Inledning

Under 2014 hélls det val till Europaparlamentet, en ny kommission tillsattes,
Europeiska radet fick en ny permanent ordforande och en ny hog representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik utnamndes. Detta praglade samarbetet
under dret.

Regeringen skriver inledningsvis att den ekonomiska krisen och beslut om
hur den ska hanteras har inneburit svara provningar for flera medlemsstater.
Den demokratiska legitimiteten for EU:s handlande har ibland ifragasatts, vil-
ket har bidragit till ett minskat fértroende. Europeiska radets arbete har i hog
utstrackning varit inriktat pa akut finansiell eller ekonomisk krishantering sna-
rare an diskussioner om unionens allménna politiska riktlinjer och priorite-
ringar.

Under 2014 kunde man mérka en viss stabilisering av det ekonomiska laget
i Europa, men det kvarstar betydande ekonomiska och finansiella svarigheter
med bl.a. hdg arbetsloshet. Med anledning av den svaga aterhdmtningen ham-
nade diskussionen om atgarder for att oka tillvéxt och sysselséttning i EU i
fokus under hosten, och da sérskilt behovet av 6kade investeringar.

Regeringen anser att langsiktigt hallbara offentliga finanser ar en forutsatt-
ning for tillvaxt, men att det samtidigt &r angeldget att tka privata och offent-
liga investeringar. | slutet av november presenterade den nya kommissionen
tankar om en investeringsplan for att 6ka investeringarna i EU, for att pa sa
satt skapa sysselsattning, skynda pd den ekonomiska aterhamtningen och
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starka konkurrenskraften. Planen valkomnades pa stats- och regeringschefer-
nas mote i december 2014, och dess genomférande kommer formodligen att
dominera EU-arbetet i inledningen av 2015.

Europa 2020-strategin och den europeiska terminen

Skrivelsen

Europa 2020 ar EU:s gemensamma strategi for smart och hallbar tillvaxt for
alla. Genom Europa 2020-strategin och den europeiska terminen lyftes dven
under 2014 behovet av strukturreformer pa medlemsstatsniva fram.

Under aret har regeringen foresprakat ett ambitiost genomférande av
Europa 2020-strategin, bl.a. inom ramen for den europeiska terminen. Vidare
har regeringen valkomnat den 6versyn av Europa 2020 som pagatt under aret.
En viktig utgéngspunkt for regeringen i dversynen har varit att EU aven i fort-
sdttningen behdver en gemensam och ambitids strategi for att starka EU:s kon-
kurrenskraft, uppna langsiktigt hallbar tillvaxt och okad sysselséttning i hela
EU.

Kommissionen presenterade i mars 2014 ett meddelande om Europa 2020
med en lagesbeskrivning av strategin och hur genomférandet av den ligger till
i forhallande till dess 6vergripande syfte och malsattningar.

Inom ramen for den fjarde europeiska terminen antog radet fyra landspeci-
fika rekommendationer for Sverige om genomférandet av Europa 2020-stra-
tegin och stabilitets- och tillvaxtpakten. Regeringen védlkomnade de landspe-
cifika rekommendationerna och vill att de fortsétter vara icke bindande.

I den arliga tillvaxtrapporten redovisar kommissionen sina prioriteringar
inom den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken for 2015. Dér fo-
reslas ett integrerat forhallningssatt baserat pa tre huvudlinjer: stimulans till
investeringar, en fornyad vilja till strukturreformer och en ansvarsfull finans-
politik. Regeringen beklagar att kommissionen inte lyft fram kvinnors for-
vérvsfrekvens som en viktig tillvaxtfaktor. Diskussioner om balansen mellan
offensiva satsningar pé investeringar och en ansvarsfull finanspolitik kommer
att fortsatta framover, tror regeringen.

Motionen

I motion 2014/15:3044 yrkande 3 foreslar Julia Kronlid och Bjorn Soder
(bada SD) att regeringen ska verka for att icke-eurolander ska undantas fran
Europa 2020-malen. Motionarerna framhaller att det, &ven om Europa 2020-
malen i sig & sympatiska, finns anledning att ifrdgasatta om EU ska fungera
genom gemensamma mal som omvandlas till en harmoniserad strategi som i
sin tur omvandlas till EU:s gemensamma rekommendationer om reformer i
medlemsstaterna.

For 2015 foreslar kommissionen att ett helhetsgrepp om EU:s ekonomi tas
med hjalp av tre huvudlinjer. Motionarerna ifragasatter nyttan med detta och
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menar att de problem som finns i respektive medlemsstat behover l6sas pa
nationell niva for att ge bast effekt.

I motion 2014/15:3044 yrkande 4 foreslar Julia Kronlid och Bjoérn Soder
(bada SD) att regeringen ska verka for att Sverige inte ska delta i den europe-
iska planeringsterminen. Regeringen bor snarast verka for att den europeiska
planeringsterminen endast ska omfatta de l&nder som omfattas av stddprogram
eller ingér i eurogruppen, anser de. Fran att ha varit ett i huvudsak makroeko-
nomiskt verktyg inkluderar terminen numera &ven réttspolitiska och sociala
fragor som forvisso anknyter till finanspolitiska utgifter, men som knappast
forvantades ingd i kommissionens granskning fran borjan.

I motion 2014/15:3044 yrkande 5 foreslar Julia Kronlid och Bjoérn Soder
(bada SD) att regeringen for riksdagen ska presentera ett forslag till ett nation-
ellt reformprogram genom en sdrskild skrivelse. De nationella reformprogram-
men &r av stor betydelse for att EU ska kunna utéva inflytande éver en med-
lemsstats finanspolitik. Nar kommissionen gor analyser av medlemsstaternas
ekonomi inom ramen for den europeiska planeringsterminen beaktas inte bara
programmets relevans for hallbarheten i finanspolitiken utan ocksa i vilken
man EU:s regler och riktlinjer har iakttagits.

Motionarerna framhaller att det ar av avgorande vikt att regeringens forslag
till nationella reformprogram tillstélls riksdagen i en sarskild skrivelse, sa att
de medborgare och partier som ar EU-skeptiska ska kunna ta del av och bilda
opinion om hur EU péverkar medlemsstaterna och vilka krav EU bor kunna
stilla pa en medlemsstat.

Den europeiska planeringsterminen i riksdagen

I enlighet med den europeiska planeringsterminen ska medlemsstaterna i april
varije ar skicka in nationella reformprogram till kommissionen dar man redo-
gor for genomforandet av Europa 2020-strategin i den nationella politiken.
Sveriges nationella reformprogram skickades in i april 2014. | programmet
redogors for regeringens forslag till atgarder i budgetpropositionen for 2014
och 2014 ars ekonomiska varproposition.

Den 15 april 2014 informerade statssekreterarna Susanne Ackum och Oscar
Waglund Soderstrom finansutskottet om konvergensprogrammet och det
nationella reformprogrammet.

Den 3 juni 2014 informerade Christian Danielsson, generaldirektor i Euro-
peiska kommissionen, utskottet om de landspecifika rekommendationerna till
Sverige inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Dagen innan in-
kom kommissionens rekommendation till radets rekommendation om Sveri-
ges nationella reformprogram for 2014, med avgivande av radets yttrande om
Sveriges konvergensprogram for 2014.
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Ekonomi och finans

Skrivelsen

Det ekonomiska samarbetet inom EU sker genom samordning av den ekono-
miska politiken och gemensamma finansieringsinstrument. Det syftar bl.a. till
att understddja ekonomisk tillvéxt, hdg sysselsattning och hég konkurrens-
kraft.

Regeringen skriver att den ekonomiska och finansiella krisen under aret
nédde ett mindre akut skede men att tillvixten samtidigt var svag och att
manga lander annu har stora utmaningar med att starka de offentliga finan-
serna och hoja tillvéxten. Under det gangna aret har bl.a. rekapitalisering av
finansiella institutioner inom ramen for den europeiska stabilitetsmekanismen
diskuterats.

Finansiellt stabilitetsstdd

Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) &r euroldndernas permanenta stabi-
litetsmekanism. Den tillfalliga stabilitetsmekanismen Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten (EFSF) stdngdes fér nya ekonomiska anpassningspro-
gram i juni 2013, i enlighet med tidigare beslut. Europeiska finansiella stabi-
liseringsmekanismen (EFSM), som samtliga EU-lander star bakom, anvands
for programmen till Irland och Portugal, men anvénds i och med etablerandet
av ESM inte for nya program.

Eurolanderna nadde i december 2014 en 6verenskommelse om inrattandet
av ett stodinstrument for direktrekapitalisering av finansiella institutioner
inom ramen foér ESM.

Reformering av den ekonomiska och monetédra unionen

Infor Europeiska radets mote i december 2012 fordes en diskussion om vissa
langtgdende forslag inriktade pé en centralisering av beslutsfattandet om den
ekonomiska politiken. Forslagen baserades pa en rapport fran Europeiska ra-
dets ordférande och ett meddelande fran kommissionen, En plan fér en djup-
gaende och verklig ekonomisk och monetéar union. Europeiska radet beslutade
emellertid att Iagga de mest Idngtgéende forslagen at sidan.

Pa eurotoppmdtet i oktober kom man Gverens om fortsatt arbete med att
utveckla mekanismer for starkare ekonomisk samordning i eurozonen. Arbetet
leds av ordféranden for Eurogruppen, kommissionen, Europeiska radet re-
spektive Europeiska centralbanken (ECB). En rapport om en ytterligare for-
djupning av EMU véntas i juni 2015.

Motionen

I motion 2014/15:3044 yrkande 27 foreslar Julia Kronlid och Bjorn Soder
(bada SD) att regeringen ska verka for att Sverige fér ett formellt undantag
fran att infora euron som valuta i likhet med Storbritannien och Danmark.
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Motiondrerna &r skeptiska till férdragsandringen som ligger till grund for att
ESM ska ersétta EFSM och EFSF och dérefter fungera som permanent stabi-
litetsmekanism for eurolanderna. Fordragsandringen berdr huvudsakligen
EMU-omradet, men relevansen fér Sveriges del bor likval framhallas.

Sverige har i enlighet med nuvarande foérordning och i enlighet med Sveri-
ges medlemskap i EU en formell och legal skyldighet att ga med i det tredje
steget i EMU och inféra euron som valuta. Till skillnad fran exempelvis Stor-
britannien och Danmark har vi inget formellt undantag fran detta. | motionen
framhalls att det rimliga for svensk del i nulaget &r att Sverige forhandlar fram
ett formellt undantag fran att inféra euron som valuta.

Tidigare behandling

Den 22 maj 2012 justerade utskottet betdnkande 2011/12:FiU40 Godké&nnande
av Europeiska radets beslut om andring av artikel 136 i EUF-fordraget — sta-
bilitetsmekanism for eurolander (prop. 2011/12:66). Utskottet noterade i be-
tdnkandet att ESM ska ersétta EFSM och EFSF, for att kunna ge externt finan-
siellt stod till euroomradets medlemsstater. EFSM kommer att bli en temporar
krislosningsatgard och fasas ut efter hand som dess ataganden loses och ESM
kommer att kunna erbjuda ett tillrackligt krisstod. Det fanns darfor, enligt ut-
skottets mening, inte skal att genom ett tillk&nnagivande uppmana regeringen
att agera for att avskaffa EFSM.

Riksdagen godkande for Sveriges del fordragsandringen den 30 maj 2012
(rskr. 2011/12:236). Konstitutionsutskottet och utrikesutskottet yttrade sig i
drendet.

Finansutskottet har tidigare behandlat férslag om ett svenskt formellt un-
dantag fran valutaunionen, bl.a. i ovannamnda betankande 2011/12:FiU40,
och i betdnkande 2012/13:FiU28 Fordraget om stabilitet, samordning och styr-
ning inom Ekonomiska och monetéra unionen. Utskottet stod i det senare be-
tdnkandet fast vid sin tidigare bedémning att Sverige inte behdver ett formellt
undantag fran valutaunionen.

Sveriges hallning till valutaunionen grundas pa riksdagens beslut enligt be-
tdnkande 1997/98:FiU9 Sverige och den ekonomiska och monetéra unionen
(prop. 1997/98:25). Beslutet innebér att Sverige inte deltar i valutaunionen
fran borjan och att frdgan om ett senare deltagande ska understéllas svenska
folket for prévning med slutligt beslut av riksdagen.

Den 12 mars 2013 justerade utskottet granskningsutlatande 2012/13:FiU29
Granskning av EU-kommissionens meddelande om en plan for en djupgaende
och verklig ekonomisk och monetar union. Utskottet konstaterade da att kom-
missionens plan innebar en betydande centralisering av den ekonomiska poli-
tiken i EU. Det &r en mycket oroande utveckling, menade utskottet, och un-
derstrok betydelsen av en bred debatt och om de nationella parlamentens cen-
trala roll i den fortsatta behandlingen.

Den 4 december 2014 informerade statssekreterare Karolina Ekholm ut-
skottet om det ekonomiska laget i EU och kommissionens investeringsplan.
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Finansmarknaden

Skrivelsen

Arbetet inom finansmarknadsomradet syftar till att sakerstélla ett stabilt finan-
siellt system och en val fungerande finansmarknad. Den hdga regleringstakt
som praglat omradet de senaste &ren var enligt regeringen fortsatt hog under
2014. Kommissionen har presenterat flera nya regleringsforslag, daribland en
forordning om strukturella reformer i den europeiska banksektorn. Tidigare
lagda forslag har varit foremal for forhandling, och radet har i flera av dessa
enats om en allmén inriktning. Detta har foljts av trilogférhandlingar mellan
radet, kommissionen och Europaparlamentet.

Den 16 april beslutade Europaparlamentet och radet att anta Omnibus 1l-
direktivet. Direktivet innehaller andringar i Solvens lI-direktivet och prospekt-
direktivet. En Overlaggning med finansutskottet om Omnibus Il-direktivet
holls i november 2013.

I Omnibus Il-direktivet preciseras befogenheterna for de europeiska till-
synsmyndigheterna, Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten
(Eiopa) och Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma),
som ursprungligen faststallts i sarskilda EU-férordningar om inrattande av
dessa myndigheter. Det &r i huvudsak fraga om regler som sékerstaller ett vil
fungerande samarbete mellan de behériga myndigheterna och de europeiska
tillsynsmyndigheterna.

Kommissionen presenterade i mars 2014 ett omarbetat direktiv om tjanste-
pensionsinstitut. Overlaggningar med finansutskottet 4gde rum i juni och de-
cember 2014.

Ett forslag till forsakringsformedlingsdirektiv lades fram i juli 2012. Under
forhandlingarna har Sverige, enligt regeringen, arbetat for att sakerstalla di-
rektivets minimiharmoniseringsniva for att majliggora strangare krav an di-
rektivet om det &r befogat av konsumentskyddsskal. Finansutskottet informe-
rades i juni, och dverldggningar &gde rum i oktober 2014.

I september 2013 presenterade kommissionen ett forordningsférslag om
penningmarknadsfonder. Férhandlingar i radsarbetsgrupp pégér for narva-
rande. Finansutskottet informerades i oktober 2013, och en 6verladggning &gde
rum i juni 2014.

Ett forslag till forordning om europeiska langsiktiga investeringsfonder
presenterades i juni 2013. En éverenskommelse mellan Europaparlamentet,
kommissionen och radet ndddes i december dar Sveriges huvudsakliga stand-
punkter tillgodosetts. Ett beslut i radet férvantas inom kort. Information 1am-
nades till finansutskottet i oktober 2013 och december 2014. Overlaggningar
&gde rum med utskottet i november 2013 och i juni 2014.
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Motionen

I motion 2014/15:3044 yrkande 28 foreslar Julia Kronlid och Bjorn Soder
(béda SD) att kreditvarderingsinstitut fortsatt ska ligga under Finansinspekt-
ionens tillsyn. | dag dr Finansinspektionen (FI) 6vergripande behorig myndig-
het for tillsynen dver de finansiella marknaderna i Sverige. Regeringen avser
att bryta denna praxis och forflytta delar av den kompetens och de befogen-
heter som i dag ligger under FI till motsvarande myndighet pa federal EU-
niva, och i stallet lata Esma ta 6ver verksamheten. Den befogenhet som berérs
avser tillsynen dver kreditvérderingsinstitut.

Proposition 2011/12:40 Andrad tillsyn éver kreditvarderingsinstitut fore-
slar vidstrackta befogenheter for den federala myndigheten Esma. Enligt pro-
positionen medfdr &ndringsférordning (EU) nr 513/2011 att ’de nationella be-
hdériga myndigheternas befogenheter och uppgifter som ror tillsyn éver kredit-
varderingsinstitut [upphér]”. Motionérernas uppfattning &r att vissa standardi-
seringar av regelverk som syftar till att underlatta handeln pé& den inre mark-
naden i vissa fall mycket vl kan vara av godo. I detta specifika fall ror det sig
dock inte om en standardisering av regelverk och férordningar, utan om en
regelratt maktforskjutning fran en svensk myndighet under regeringens kon-
troll till motsvarande myndighet pd EU-niva, bortom regeringens kontroll.
Motiondrerna vander sig mot den typen av maktforskjutning huvudsakligen av
principiella skl, da de ser ett egenvérde i att makten och kontrollen 6ver det
offentliga Sverige ligger under regeringen och riksdagen, och ytterst under det
svenska folket. De menar dérfor att Finansinspektionen inte ska frantas nagra
befogenheter pa det berérda omradet.

Tidigare behandling

Den 20 december 2011 justerade finansutskottet betdnkande 2011/12:FiU13
Andrad tillsyn 6ver kreditvdrderingsinstitut, som behandlar proposition
2011/12:40. Riksdagen bifoll utskottets forslag om att anpassa den svenska
lagstiftningen till &ndringsforordning (EU) nr 513/2011. Utskottet konstate-
rade da att andringsférordningen forutsatter att vissa nationella regler infors,
vilket gjordes genom regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1010) om kreditvarderingsinstitut.

De foreslagna regelandringarna syftade till att garantera en effektiv tillsyn
over kreditvarderingsinstituten, rationalisera tillsynsstrukturen for kreditvar-
deringsbranschen och garantera rattslig sdkerhet for kreditvarderingsinstitut
och marknadsdeltagare. Det skulle enligt utskottet inte vara mojligt att lata den
aktuella lagen vara of6réndrad.
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Skatt pa finansiella transaktioner

Skrivelsen

Skattesystemet &r ett viktigt nationellt instrument for att framja en god ekono-
misk utveckling, en varaktig hog sysselséttning och en uthéllig finansiering av
offentliga utgifter. Samarbetet inom EU pa skatteomradet syftar bl.a. till att
sékerstalla den inre marknadens uppréattande och funktion och att undvika
snedvridning av konkurrensen. Under 2014 fordes diskussioner om bl.a. en
skatt pa finansiella transaktioner.

I januari 2013 bemyndigade Ekofinradet elva medlemsstater att inleda ett
fordjupat samarbete om en skatt pa finansiella transaktioner (FTT), eftersom
det inte fanns enhélligt stod for den FTT som i september 2011 foreslagits av
kommissionen (inom EU-27). Under 2014 pégick fortsatta forhandlingar om
direktivforslaget i radsarbetsgruppen for skattefragor. Sverige deltog aktivt
men har inte rostratt. P4 Ekofinradet i maj 2014 gjorde de deltagande med-
lemsstaterna (utom Slovakien) ett formellt uttalande om inriktningen pa det
fortsatta arbetet, som &r att inféra en FTT steg for steg och att i det forsta steget
inkludera aktier och vissa derivat. De deltagande medlemsstaterna har dock
annu inte natt ndgon Gverenskommelse om skatten.

Vid Ekofinradet i november presenterade ordférandeskapet en lagesrapport
om arbetet med forslaget. En lagesrapport presenterades dven pa Ekofinradet
i december. Regeringen forutsétter att icke deltagande medlemsstaters intres-
sen beaktas i behandlingen av skatteforslaget. Regeringen informerade skat-
teutskottet i oktober.

Motionen

I motion 2014/15:3044 yrkande 29 féreslar Julia Kronlid och Bjérn Soder
(béda SD) att regeringen ska motverka att FTT infors. Frdgan om en interna-
tionell finanstransaktionsskatt (FTT) ar relevant ur minst tva aspekter. Dels &r
skattepolitiken en nationell angeldgenhet, dels skulle en sadan skatt resultera i
kapitalflykt till andra finanscentrum utanfér EU och i férlangningen minska
hela EU:s BNP. En dylik skatt kan i princip endast inforas globalt, eller inte
alls. Motionérerna véander sig darfor mot den foreslagna skatten.

Tidigare behandling

Den 9 april 2013 subsidiaritetsprévade skatteutskottet EU-férslag om genom-
forande av det fordjupade samarbetet pa omradet for skatt pa finansiella trans-
aktioner (KOM(2013) 71). Utskottet fann att forslaget strider mot subsidiari-
tetsprincipen och justerade prévningsutlatande 2012/13:SkU33.

Under 2012 informerade finansminister Anders Borg utskottet vid tva till-
fallen om de da pagaende férhandlingarna om en finansiell transaktionsskatt.
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EU:s budget

Skrivelsen

EU:s budget omfattar den europeiska unionens samtliga forvantade inkomster
och utgifter. Under 2014 forhandlades budgeten for 2015, vilket 4r andra aret
i den flerariga budgetram som omfattar perioden 2014-2020.

Den svenska EU-avgiften bestams utifran betalningsanslagen pa EU:s ars-
budget. Sverige har under forhandlingarna i radet, mot bakgrund av Sveriges
allmanna budgetrestriktiva hallning, ansett att kommissionens forslag legat for
hogt och saknar tillrdckliga marginaler for att kunna méta oférutsedda héndel-
ser under budgetaret.

I december 2014 antog radet med kvalificerad majoritet en paket6verens-
kommelse innehéllande andringsbudgetarna for 2014, arsbudgeten for 2015
och ett antal deklarationer. Mot bakgrund av att forslaget till rsbudget 2015
innefattade betydande marginaler kunde Sverige stodja forslaget. Paketdver-
enskommelsen antogs av Europaparlamentet i december.

I budgetpropositionen for 2015 beraknades Sveriges avgift till EU att uppga
till ca 40 126 miljoner kronor. Enligt &rsredovisningen for staten uppgick Sve-
riges aterflode fran EU-budgeten under 2013 till sammanlagt ca 12 200 miljo-
ner kronor.

En hognivagrupp om 6versyn av systemet for egna medel inrattades i feb-
ruari 2015 under ledning av kommissiondr Mario Monti. Regeringens ut-
gangspunkt ar att den dversyn som nu genomfors maste ha baring pa perioden
efter 2020.

Motionen

I motion 2014/15:3044 yrkande 32 vander sig Julia Kronlid och Bjérn Soder
(bada SD) mot den snedvridning som rader inom unionen dar vissa lander star
for de finansiella tillgdngarna och andra i stort bara tar emot pengar utan mot-
krav. Sveriges EU-avgift uppgick 2014 till 41,5 miljarder kronor, och aterflo-
det fran EU:s budget uppgick till endast 12,2 miljarder kronor. Denna mellan-
skillnad pé& 6ver 29 miljarder kronor &r nagot som aldrig kommer de svenska
skattebetalarna till del.

Tidigare behandling

Den 19 juni 2014 holls en dverlaggning med statssekreterare Hans Lindberg
om kommissionens forslag till EU:s arsbudget for 2015, infor radets Iasning
av budgetforslaget.

Den 4 november 2014 holl utskottet en Gverlaggning om EU:s arsbudget
med statssekreterare Max Elger. Infor att radets position om paketet skulle an-
tas holls samrad med EU-ndamnden.
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Den 6 november justerade utskottet betdnkande 2014/15:FiU7 Godkan-
nande av radets beslut om systemet for EU-budgetens finansiering. Radets be-
slut var ett led i den nya 6verenskommelsen om EU:s flerariga budgetram for
perioden 2014-2020 som bl.a. innebdr att EU:s budget minskar och att utgifts-
strukturen moderniseras. Det nya systemet for finansiering kommer att pa-
verka Sveriges EU-avgift. P4 kort sikt kommer den att 6ka under 2014 och
2015, for att sedan minska relativt kraftigt under 2016.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens skrivelse med beréttelse om verksamheten i
Europeiska unionen &r ett viktigt instrument for att riksdagen ska kunna félja
utvecklingen inom EU och hur regeringen har agerat i det europeiska samar-
betet.

Utskottet stoder den nya kommissionens arbete for en ekonomisk aterhamt-
ning i Europa. Den ekonomiska och finansiella krisen har tydligt visat pa be-
hovet av dkade regleringar pa finansmarknadsomréadet och béttre samordning
av den ekonomiska politiken inom EU. De mekanismer som skapas far dock
inte hindra fordelningen av kapital till investeringar och tillvéxt. En balans
maste hittas for att inte hamma aterhamtning, sysselsattning och konkurrens-
kraft. Utskottet 6nskar samtidigt att ett storre fokus lades pa kvinnligt delta-
gande pa arbetsmarknaden och att detta lyfts fram som en viktig faktor for
tillvéxt.

Vidare anser utskottet att det ar viktigt att uppratthalla sunda offentliga fi-
nanser och att atgarder finansieras genom sunda och transparenta finansie-
ringskanaler.

Europa har bade utbuds- och efterfrigeproblem som pd olika sitt méste
hanteras for att & fart p& den europeiska tillvéxten. Nar det géller de konkreta
forslagen inom utskottets omrade ar de svenska standpunkterna val kanda, tyd-
liga och vél forankrade i riksdagen.

Kommissionens investeringsplan (KOM(2014) 903) presenterades i slutet
av november 2014, och utskottet kommer under varen 2015 att behandla pla-
nen i ett granskningsutldtande. Det ar utskottets uppfattning att investerings-
planen kan bli ett bra komplement till nationella atgarder pd omradet. Det &r
dock viktigt att de investeringar som kommer ur planen ar langsiktigt hallbara
och bidrar till att 6ka forutsattningarna for Europa att klara sina klimatutma-
ningar.

I egenskap av medlem i EU har Sverige atagit sig att nd Europa 2020-malen
och att omvandla dem till nationella mal och tillvaxtframjande strategier. Till-
vaxteffekten far man dock bara om alla landers enskilda insatser samordnas
och inriktas mot samma mal, varfor EU-kommissionen har infort en arligen
aterkommande cykel fér samordning av ekonomi- och finanspolitiken — den
europeiska planeringsterminen. Arbetet med terminen ar en del av reformen
av EU:s regler om samordning av medlemslandernas ekonomiska politik som
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har sin grund i stabilitets- och tillvaxtpakten. Reglerna i stabilitets- och till-
vaxtpakten behdéver dock stramas upp s att alla lander for en ansvarsfull fi-
nanspolitik dver hela konjunkturcykeln, och fokusera mer pa tillvéxt. En po-
sitiv ekonomisk utveckling forutsatter att stabilitet och tillvaxt gar hand i hand.
Utskottet valkomnar att kommissionen i sin lagesrapport om Europa 2020
identifierar tillvaratagandet av kvinnors arbetskraftspotential som nédvandigt
for framsteg mot sysselsattningsmalet.

Utskottet har tidigare, bl.a. i utlatande 2009/10:FiU40 om samordning av
den ekonomiska politiken, framhallit vikten for hela Europa av att respekten
for stabilitets- och tillvaxtpakten aterstélls. Det 1angsiktiga ansvaret for de of-
fentliga finanserna och den samhéllsekonomiska stabiliteten i medlemssta-
terna dr av central betydelse for att bevara trovardigheten for finanspolitiken.
Utskottet haller fast vid denna uppfattning och anser att utrikesutskottet bor
avstyrka motion 2014/15:3044 yrkande 3 om att regeringen ska verka for att
icke-eurolander ska undantas fran Europa 2020-mélen.

Det ligger i Sveriges intresse att dven andra lander har finanspolitiska ram-
verk och regelverk som framjar ekonomisk stabilitet och tillvéxt. Det &r bra
for Sverige att sddana ram- och regelverk béade finns och i fortsattningen till-
lampas effektivt. Med den europeiska planeringsterminen finns nu dven en ge-
mensam 6vervakningscykel for budget- och strukturpolitiken, och terminen
bidrar till att 6ka kraven pa EU-landernas budgetdisciplin. Enligt utskottet ska
rddet och kommissionen, nar de tillampar regelverket for forstarkt samordning
av den ekonomiska politiken, fullt ut respektera de nationella parlamentens
roll. Utskottet anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 4 i motion
2014/15:3044 om att Sverige inte ska delta i den europeiska terminen.

Regeringen presenterar det nationella reformprogrammet i utskottet varje
vér och ger ledamoter av alla partier mojlighet att framfora sina asikter. Det
nationella reformprogrammet blir pa sa satt politiskt forankrat i riksdagen.
Denna ordning tycker utskottet ar bra. Utskottet anser darfor att utrikesutskot-
tet bor avstyrka motion 2014/15:3044 yrkande 5 om att regeringen ska presen-
tera forslaget till ett nationellt reformprogram i en sarskild skrivelse till riks-
dagen.

Enligt utskottet &r det viktigt for Sverige att Ekonomiska och monetéra
unionen (EMU) fungerar val. Den finansiella och ekonomiska krisen har tyd-
ligt visat att den svenska ekonomin &r starkt beroende av utvecklingen i euro-
omradet. For Sveriges del &r det ocksa av stor betydelse att den inre marknaden
(EU-28 plus EES-landerna) utvecklas positivt och skapar mojligheter for
svenska foretag och medborgare.

Utskottet bevakar noga utvecklingen mot ett fordjupat och centraliserat
samarbete pa det ekonomisk-finansiella omradet. Det skulle vara olyckligt for
EU om man hamnar i ett lage dar euroldnderna har en egen budget och ytter-
ligare samordnar politikomraden utanfor dagens EU-28-samarbete. En sadan
utveckling skulle ocksa gora det svarare for de medlemsstater som nu star ut-
anfor eurosamarbetet att ansluta sig i framtiden.
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Utskottet star fast vid sin tidigare bedémning att Sverige inte behdver ett
formellt undantag fran valutaunionen. Att Sverige har godként fordraget om
stabilitet, samordning och styrning inom EMU (finanspakten) paverkar inte
Sveriges rattsliga stallning i férhallande till euron. Férdraget paverkar inte hel-
ler forutsattningarna for Sverige att inféra euron som valuta. Utskottet ser dér-
for ingen anledning att nu omvérdera sin tidigare beddémning, och anser att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2014/15:3044 yrkande 27 om att
regeringen ska verka for att Sverige i likhet med Storbritannien och Danmark
far ett formellt undantag fran att infora euron som valuta.

Nér det géller yrkande 28 i motion 2014/15:3044 om att kreditvarderings-
institut fortsatt ska ligga under Finansinspektionens tillsyn framhaller utskottet
att riksdagen den 25 januari 2012 beslutade om utskottets betdnkande
2011/12:FiU13 Andrad tillsyn éver kreditvarderingsinstitut. Utskottet konsta-
terade dar att andringsférordning (EU) nr 513/2011 forutsétter att vissa
nationella regler infors, vilket gjordes genom regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2010:1010) om kreditvarderingsinstitut. Regelandringarna
syftade till att garantera en effektiv tillsyn 6ver kreditvéarderingsinstituten, rat-
ionalisera tillsynsstrukturen for kreditvérderingsbranschen och garantera ratts-
lig sékerhet for kreditvérderingsinstitut och marknadsdeltagare. Det skulle en-
ligt utskottet inte vara mojligt att 1ata den aktuella lagen vara oférandrad. Ut-
skottet anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka yrkandet.

Utskottet har tidigare (bet. 2012/13:FiU29) i samband med granskningen
av kommissionens meddelande om en plan foér en djupgaende och verklig eko-
nomisk och monetar union pekat pa risken for en betydande centralisering av
den ekonomiska politiken i EU. Utskottet anser att utgdngspunkten vid en
eventuell ytterligare forstarkning av den ekonomiska samordningen och for-
djupningen bor vara att medlemsstaternas befogenheter vad galler budget,
skatter, arbetsmarknads- och socialpolitik inte férsvagas.

Nésta steg i fordjupningen &r att kommissionen tar fram forslag om delad
suveranitet i den ekonomiska styrningen, en fraga som utskottet bevakar. Ut-
skottet pAminner om sina tidigare uttalanden om att en grundlaggande utgangs-
punkt for EU-samarbetet inom det ekonomiska och finansiella omradet ar att
den nationella kompetensen vérnas nér det galler finanspolitiska véagval, och
att skatter primért ar en frdga som ska beslutas nationellt.

Utskottet har, liksom skatteutskottet i ett yttrande till finansutskottet, mot-
satt sig forslaget om att infora en skatt pa finansiella transaktioner (FTT) som
en del av EU-budgetens egna medel. Enligt utskottet ska egna medel till EU
inte komma fran skatter som EU-kommissionen lagger fast. Det finns andra
lampliga atgarder &n en finansiell transaktionsskatt for att hantera finanssek-
torns risktagande och ansvar i finansiella kriser. Utskottet anser darmed att
utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 29 i motion 2014/15:3044 om att mot-
verka FTT.

Utskottet stoder regeringens arbete i forhandlingarna om EU:s budget.
Sverige ska aven i fortsattningen verka for en effektiv och aterhallsam budget-
politik inom EU, innebérande en kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel
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och en strikt budgetdisciplin, i enlighet med proposition 1994/95:40 om bud-
geteffekter av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen m.m.

Utskottet noterar att regeringen i férhandlingarna om det nya systemet for
EU-budgetens finansiering har verkat for en reformering och modernisering
av EU-budgetens utgiftssida, med en minskning av den totala utgiftsvolymen
och omprioriteringar mellan utgiftsrubrikerna. Utskottet konstaterar &ven att
dverenskommelsen om EU:s flerariga budgetram fér perioden 2014-2020 re-
sulterat i att EU:s budget minskar och att utgiftsstrukturen moderniseras.
Utskottet anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 32 i motion
2014/15:3044 om EU:s budget.

Stockholm den 16 april 2015

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf Kristers-
son (M), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Jorgen Hellman (S), Oscar Sjostedt
(SD), Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz (S), Emil Kéllstrém (C),
Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans Unander (S), Dennis
Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (FP), Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund
(S), Borje Vestlund (S) och Hakan Svenneling (V).



Avvikande mening

Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD) anfor:

Undantag fran Europa 2020-malen

Aven om vi anser att Europa 2020-mélen i sig 4r sympatiska finns det anled-
ning att ifrdgasatta om det verkligen &r sd EU ska fungera — med gemensamma
mal som omvandlas till en harmoniserad strategi som i sin tur omvandlas till
EU:s gemensamma rekommendationer om reformer i medlemsstaterna. Kon-
vergens mellan medlemsstaternas ekonomier och tillvaxt kommer nog till sna-
rare genom sund konkurrens mellan medlemsstaterna och marknadstilltrade
inom unionen, &n genom harmoniserad utbildningspolitik och anvéndningen
av strukturfonder.

For 2015 foreslar kommissionen ocksa att ett helhetsgrepp om EU:s eko-
nomi tas med hjélp av tre huvudlinjer: stimulans till investeringar, en fornyad
vilja till strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik. Vi ifragasatter nyt-
tan med detta och menar att de problem som finns i respektive medlemsstat
behover 16sas pa nationell niva for att ge bast effekt. Vi ar kritiska till att stora
delar av makten dver det finansiella livet kommit att hamna pa federal niva
och att unionen gar mot alltmer Gverstatlighet.

Den europeiska planeringsterminen

Vi ser hur den europeiska planeringsterminen breder ut sig trots att kommis-
sionen talar om att den ska bli smalare och mer effektiv. Fran att ha varit ett i
huvudsak makroekonomiskt verktyg inkluderar planeringsterminen numera
aven rattspolitiska och sociala fragor som forvisso anknyter till finanspolitiska
utgifter men som knappast forvantades inga i kommissionens granskning fran
bdrjan. Kommissionen har tagit den forstarkta ekonomiska styrningen till in-
takt for att ge rekommendationer pa omraden som socialpolitik, och den euro-
peiska planeringsterminen har pa kort tid utvecklats till att bli ett av de stark-
aste verktyg EU har for att paverka medlemsstaterna. Vi anser att regeringen
snarast bor verka for att planeringsterminen endast ska omfatta de lander som
omfattas av stodprogram eller ingar i eurogruppen.

De nationella reformprogrammen

De nationella reformprogrammen ar en av de avgorande bitarna for EU nér det
géller att utdva inflytande 6ver en medlemsstats finanspolitik. Nar kommis-
sionen gor analyser av medlemsstaternas ekonomi beaktas inte bara program-
mets relevans for hallbarheten i finanspolitiken utan ocksd i vilken man EU:s
regler och riktlinjer har iakttagits. FOr att medborgarna och de partier som ar
EU-skeptiska ska kunna ta del av och bilda opinion om hur EU péaverkar med-
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lemsstaterna och vilka krav EU bor stélla pa en medlemsstat, ar det av avgo-
rande vikt att regeringens forslag till nationellt reformprogram tillstélls riks-
dagen i en sarskild skrivelse.

Ekonomiska och monetéara unionen

Vi &r skeptiska till fordragséndringen som ligger till grund for att ESM ska
ersétta EFSM och EFSF och dérefter fungera som permanent stabilitetsmek-
anism for eurolanderna. Fordragsandringen berér huvudsakligen EMU-omra-
det, men relevansen for Sveriges del bor likval framhallas. Sverige har i enlig-
het med nuvarande férordning och i enlighet med Sveriges medlemskap i EU
en formell och legal skyldighet att g& med i det tredje steget i EMU och infora
euron som valuta. Till skillnad frAn exempelvis Storbritannien och Danmark
har vi inget formellt undantag fran detta. Det rimliga for svensk del i nulaget
ar att Sverige forhandlar fram ett formellt undantag fran att inféra euron som
valuta.

Tillsyn 6ver kreditvarderingsinstitut

| dag &r Finansinspektionen (FI) 6vergripande behtrig myndighet for tillsynen
over de finansiella marknaderna i Sverige. Regeringen avser nu att bryta denna
praxis och forflytta delar av den kompetens och de befogenheter som i dag
ligger under FI till motsvarande myndighet pa federal EU-niv4, och i stallet
lata Esma ta dver verksamheten. Den befogenhet som berdrs avser tillsynen
over kreditvarderingsinstitut.

Var uppfattning ar att vissa standardiseringar av regelverk som syftar till
att underlatta handeln pa den inre marknaden i vissa fall mycket val kan vara
av godo. | detta specifika fall ror det sig dock inte bara om en standardisering
av regelverk och forordningar, utan om en regelratt maktforskjutning fran en
svensk myndighet under regeringens kontroll till motsvarande myndighet pa
EU-niva — bortom regeringens kontroll. Den typen av maktférskjutning vander
vi oss emot huvudsakligen av principiella skal, da vi ser ett egenvarde i att
makten och kontrollen 6ver det offentliga Sverige ligger under regeringen och
riksdagen samt — inte minst — ytterst under det svenska folket. Med anledning
av vad som anforts ovan menar vi att FI inte ska frantas nagra befogenheter pa
det berérda omrédet.

Skatt pa finansiella transaktioner

Fragan om en internationell skatt pa finansiella transaktioner (FTT) &r relevant
ur minst tva aspekter. Dels ar skattepolitiken en nationell angeléagenhet, dels
skulle en sadan skatt resultera i kapitalflykt till andra finanscentrum utanfor
EU och i forlangningen minska hela EU:s BNP. En sadan skatt kan i princip
endast inforas globalt, eller inte alls. Vi vander oss darfor emot den foreslagna
skatten. Vi ar aven starkt skeptiska till att koordinera vissa punktskatter pa EU-
niva. Punktskatter syftar huvudsakligen till att uppnd vissa mal pa exempelvis
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miljo- eller folkhalsoomradet. Dessa mal &r en nationell angelagenhet och ska
formuleras av Sveriges riksdag och i férlangningen av det svenska folket. Det
innebar aven att riksdagen maste sitta pa verktygen for att uppnd dem. Det
ovanstaende bor ges regeringen till kanna.

EU:s budget

Vi vénder oss emot den snedvridning som rader inom unionen dar vissa lander
star for de finansiella tillgngarna och andra lander i stort tar emot pengar utan
motkrav. Sveriges EU-avgift uppgick 2014 till 41,5 miljoner kronor, och ater-
flodet fran EU:s budget uppgick till endast 12,2 miljoner kronor. Denna mel-
lanskillnad pa 6ver 29 miljoner kronor &r ndgot som aldrig kommer de svenska
skattebetalarna till del, vilket &r upprérande.

Stallningstagande

Med anledning av det som anforts ovan anser vi att utrikesutskottet bor till-
styrka motion 2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjoérn Séder (bdda SD)
yrkandena 3-5, 27-29 och 32.
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Sarskilt yttrande

Hékan Svenneling (V) anfor:

Orsakerna till den ekonomiska krisen i EU &r komplexa och sammanfléatade
men har samtidigt avsldjat betydande brister i det finansiella systemet. Euro-
krisen ar en strukturell kris som har sin grund i att valutaunionen l3ser fast
landerna i en gemensam penning- och valutapolitik, samtidigt som de saknar
nationella centralbanker som kan agera som langivare i sista instans. Detta har
lett till budgetunderskott och akuta statsfinansiella problem i en del lander i
form av kraftigt stigande rantor pé deras statsobligationer. Den forda politiken
har alltsd snarast forlangt och férdjupat den ekonomiska krisen och den har
hanteras Gver huvudet pa dem vars liv patagligt paverkas av de beslut som
fattas. | de flesta av de berdrda l&nderna fick medborgarna inte fatta beslut om
huruvida de skulle vara med i EMU, men de far nu betala priset. Darfor ar inte
en Okad Overstatlighet 16sningen.

Krisen visar en brist pd demokratisk legitimitet nar det galler EU- och
EMU-landerna. En bankunion riskerar att forstarka EU:s makt pd medlems-
staternas bekostnad. Jag anser att det behdvs betydligt kraftigare atgarder for
att trygga den finansiella stabiliteten. En sédan atgard &r att infora en lag om
bankdelning som separerar traditionell bankverksamhet fran spekulativ invest-
mentverksamhet, vilket foreslas i den s.k. Liikanenrapporten som tyvarr ver-
kar ha hamnat langre ned pa den politiska dagordningen bl.a. pa grund av mot-
stand frén den svenska regeringen.

Jag anser att ndgon form av beskattning av finanssektorn ar onskvard.
Finanskrisen har resulterat i stora kostnader for medborgare och statskassor
runt om i varlden. Samtidigt ar finansbranschen underbeskattad, varfor fragan
om en battre beskattning av finanssektorn ar viktig &ven av detta skél. Oavsett
utformningen av en sadan skatt ska intakterna ovillkorligen ga till respektive
stat.

Vansterpartiet anser att EU:s budget bor minskas kraftigt. Vi motsatter oss
generellt forslag som dkar EU:s makt. P omraden dar det ar mojligt att flytta
fram positionerna for en progressiv politik maste en bedémning goras fran fall
till fall om fordelarna Gvervéger riskerna med att ytterligare politikomraden
fors till EU-niva. Vi anser vidare att Sverige bor omférhandla sitt avtal med
EU dér en av utgangspunkterna bor vara att fa Iamna EU:s gemensamma jord-
brukspolitik for att bygga upp en nationell politik inom det omradet.

En folkomréstning bestamde 2003 att Sverige inte skulle vara med i EMU.
Det r darfor rimligt att regeringen ser till att fa till stdnd ett undantag for
Sverige att infora euron i likhet med de som Storbritannien och Danmark har.

Jag tar avstand fran de avsteg fran nationell bestimmanderatt 6ver finans-
politiken som kommissionens forslag om forstarkt samordning och styrning
av den ekonomiska politiken innebér och som det kommer till uttryck i den
s.k. sexpacken inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Priset for
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den férda krishanteringen &r att krisen blir allt djupare som social, demokratisk
och politisk kris.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015 19
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