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1 § Rattsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Magnus Graner

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 23 april 2010

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 3—4 juni 2010

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar ssmmantradet dppnat.

Vi hélsar statssekreterare Magnus Graner med medarbetare val-
komna. Vi ska borja med hans, det vill siga ocksa justitieministerns,
rattsliga fragor. Sedan ska vi ga in pa réttsliga och inrikes fragor, migrat-
ionsdelarna, med Tobias Billstrom. Statssekreterare Leif Zetterberg ersét-
ter Asa Torstensson och ska prata om telekom. Till sist &r det energifré-
gorna med statssekreterare Ola Altera.

Vi har slopat detta med att muntligt anmaila alla skriftliga samrad vi
har haft. Det finns numera i stillet en lista som anmils och som sedan
redovisas i protokollet.

Vi har pé veckans A-punktsbehandling anmilda avvikande meningar,
men det ténkte jag beritta nér vi kommer till A-punktslistan pa dagord-
ningen.

Vi tar forst réttsliga och inrikes fragor med Magnus Graner, och vi
borjar med méte i radet den 23 april. De som har lédst den rapporten nog-
grant kan notera att det var lite speciella omstdndigheter dd — jag har
skrivit under askmolnet” pa min lapp. Statssekreteraren kan gérna be-
ritta lite.

Anf. 2 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Vid radet den 23 april kunde endast 12 av 27 ministrar delta pa grund
av de trafikproblem i luften som uppstod. For att radet ska kunna fatta
formella beslut krdvs minst 14 ministrar, och vissa beslut fick darfor
hinskjutas till rdidsméten under maj ménad, d&ven om samtliga fragor pa
dagordningen diskuterades.

Vid métet presenterade kommissionen sitt forslag till handlingsplan
for Stockholmsprogrammet. Vidare var man dverens om att utvecklingen
av SISII ska fortsdtta pad grundval av det nuvarande projektet. Man
nadde dven 6verenskommelse om en deklaration om férhandlingar mel-
lan EU och USA for att fa till stand ett nytt avtal om informationsutbyte
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for att bekdmpa och spara finansiering av terrorism. De formella besluten
i dessa fragor fattades den 10 maj.

I 6vrigt ber jag att fa hinvisa till den skriftliga rapporten.

Jag &r naturligtvis 6ppen for fragor, men jag foreslar att vi tar eventu-
ella fragor om just Stockholmsprogrammet, SIS II och informationsutby-
tesavtalet med USA nér jag om en stund dterkommer till de fragorna i
olika drenden.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Jag delar helt statssekreterarens forslag i formfragan. Dé ingen har
frdgor om Aterrapporten nu ldgger vi undan den tills Tobias Billstrom
kommer om en stund.

Vi gar in pa information och samrad infér moétet i radet den 3—4 juni.

Jag ska forst anmala att det dr réatt mycket Coreperbehandling, dérav
atminstone ett aterstdende tillfélle — det &r bra att veta 1 storsta allménhet
—men med en generell reservation for att det kan tillkomma saker.

Jag ska ocksa anméla att socialforsédkrings- och justitieutskotten in-
formerades i gér, den 27 maj, och det har forekommit 6verldggningar.
Det ér en hel del. Jag anméler det pa respektive punkt som vanligt.

Vi gér inte riktigt forbi godkdnnande av A-punktslistan, for jag ska
sdga att den fortfarande ar oppen for vart skriftliga samrad. Men det har
redan inkommit avvikande meningar frdn Miljopartiet pd punkterna 2
och 14 och fran s, v och mp pé punkt 19. — Nej? Punkt 14? Jag har for
mig att det &dr tva, och bada géller Stockholmsprogrammet i princip.

Anf. 4 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Nir det géller Stockholmsprogrammet, handlingsplanen, har vi i soci-
alforsakringsutskottet en gemensam reservation fran s, v och mp, utifrén
att vi tycker att man fokuserar pé fel delar. Det handlar vildigt mycket
om granskontroller och atervindande i stillet for att hitta lagliga vigar in
och hur man ser till att skydda ménskliga rattigheter for dem som sdker
asyl.

Jag vill ocksé séga att man 1 justitieutskottet har hanterat det process-
inriktat och inte hade avvikande mening men sjilvklart stir bakom de
avvikande meningar man hade sedan tidigare nir det giller innehéllet i
Stockholmsprogrammet.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Dessa avvikande meningar dr da noterade och kommer att finnas i
protokollet.

I 6vrigt lamnar jag A-punktslistan utanfor dagens sammantriade ef-
tersom vi behandlar den i skrift. Om det dr ndgon som har ytterligare
fragor eller kommentarer om A-punkterna gar det ddremot bra nu i justi-
tieministerdelarna.

Vi gér vidare till punkt 3, Initiativ till direktiv om rétt till tolkning och
oversittning i brottmal. Den fragan dr vilbekant for nimnden, och det
finns en hel del riksdagshistoria att anméla hér.

Vi hade till exempel fragan i EU-ndmnden den 16 oktober dé det
fanns stod for regeringens standpunkt i rambeslutet. Sedan har Lissabon-
fordraget som bekant trétt i kraft, och dérfor blir det i en annan form. Vi
informerades den 19 februari. Justitieutskottet har subsidiaritetsprovat



denna fraga inte mindre 4n tva ganger, bade den 11 mars, da det savitt
jag forstar géllde rambeslutet som dvergatt i direktiv, och den 15 april pa
kommissionens forslag.

Statssekreteraren kan kommentera helt kort vad det &r for eventuell
skillnad mellan dem. Sévitt jag forstar &r det inte sd stor skillnad kvar.
Négon av justitieutskottets ledamoter kan ocksd gérna ta till orda sé att
det framgér klart i protokollet varfor detta har skett tva génger.

Inte vid nagot tillfille fann justitieutskottet att forslaget i sak strider
mot subsidiariteten, och det ar ju det viktiga.

Nu forvéntas en lagesrapport till rddet om forhandlingar mellan in-
stitutionerna.

Anf. 6 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Far jag dnda borja med att siga att vi i vanlig ordning inte har fatt den
skriftliga dagordningen, utan den kommer forst nésta vecka.

Om jag da gar in pa det som fru ordféranden tog upp &r det sd, som ni
vet, att frigan om processuella rittigheter dr hogt prioriterad. Under vért
ordforandeskap antogs en fardplan for arbetet med processuella réttighet-
er, och vi uppnadde ocksa en 6verenskommelse nér det géller ett rambe-
slut om tolkning och 6versittning. Lissabonfordraget tridde dock i kraft,
och det blev dérfor nodvéndigt att omvandla rambeslutet till ett direktiv.
Europaparlamentet fick ocksd medbeslutanderitt. Under véren har darfor
forhandlingarna pagatt mellan radet och parlamentet.

Vi har nu uppnatt en informell 6verenskommelse om direktivet i en
forsta ldsning, vilket 4r mycket bra. Det innebér att direktivet bor kunna
antas inom kort om allt gér som det ska.

I fragan om varfor det finns tva kanske jag far vinda mig till Signe
Ohman.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Det &r ocksa en friga for riksdagen.

Anf. 8 Kansliraidet SIGNE OHMAN:

En kommentar om de hér tva forslagen. Det dr en lite udda situation
att det finns tva i princip likadana forslag — det ar forslag som tdcker
precis samma fragor. Ni kénner till bakgrunden. Det blev nddvéndigt att
omvandla rambeslutet till ett direktiv i och med ikrafttraidandet av Lissa-
bonfordraget.

Det hér skedde alltsd i december da en grupp medlemsstater, dir-
ibland Sverige, lade fram ett forslag till direktiv om tolkning och Gver-
sattning. Sedan lade kommissionen i mars ocksa fram ett forslag till
direktiv gillande samma fragor. Det var ndgonting som medlemsstaterna
da inte 6nskade. Det var alltsé ett konkurrerande forslag. Skilen till att de
gjorde det handlade vil helt enkelt om att kommissionen ville ta initiati-
vet i1 frAgan och inte var helt glada 6ver att medlemsstaterna hade utnytt-
jat sin initiativrétt enligt Lissabonfordraget. Det forslag de lade fram var i
princip samma text som de lade fram i juli, det som redan hade forhand-
lats.

Det som har hdnt med det forslaget dr egentligen att vi har fortsatt att
arbeta med medlemsstatsinitiativet. Bade radet och Europaparlamentet
har valt att arbeta med det. Kommissionens forslag har egentligen inte
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behandlats, kan man sdga. Vi anger att det &r en inspirationskilla under
forhandlingarna. Men det har helt enkelt inte forhandlats, sa det kommer
inte att hinda nagonting med det. Det kommer vl att skrinldggas, antar

Jag.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Ar det nigon av justitieutskottsledamoterna som vill kommentera
provningen dar? Savitt vi forstar av vart underlag var det i och for sig
inte ndgra invindningar ur subsidiaritetssynpunkt i nagot av fallen. Ar
det ndgon som vill komplettera detta?

Anf. 10 KRISTER HAMMARBERGH (m):
Inte mer an att vi i utskottet ansag att det var tdmligen sjéalvklart att
det hér faller in under subsidiariteten.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen om detta.

Vi gar vidare till punkt 4, Forslag till direktiv om europeisk skydds-
order. Aven den frigan har varit hér forut. Vi behandlade frigan i nimn-
den den 19 februari med stdod for regeringens uppldgg infor fortsatta
forhandlingar. Den var ocksé héir den 16 april. Justitieutskottet har dels
haft 6verldggningar i frigan den 9 mars, med stod for regeringens stdnd-
punkt plus en kommentar som lades till om réttssikerhet — det framgar i
alla fall av det utsinda materialet och kommer ocksa att bifogas protokol-
let — dels gjort subsidiaritetsprovning den 11 mars, da justiticutskottet
konstaterade att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Anf. 12 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Direktivet innebér i korthet att hotade personer ska kunna flytta till en
medlemsstat utan att forlora ritten till, efter besoksforbud i denna,
skyddsétgérd som utfardats i en annan medlemsstat. Syftet vid radsmotet
ar att nd overenskommelse om hela direktivet. Direktivets tillimpnings-
omréde &r den frdga som har hamnat i fokus under forhandlingarna.

Ordforandeskapet foresprakar ett brett tillimpningsomrade som om-
fattar skyddsatgdrder meddelade i olika typer av forfaranden. I syfte att
tillm&tesgd medlemsstater som vill ha ett mer begrénsat tillimpningsom-
rade presenterade ordférandeskapet en kompromiss som behandlades vid
det forra RIF-radet. Sverige stiller sig bakom ordférandeskapets kom-
promissforslag.

Det svenska systemet kommer i stora delar att falla inom direktivets
tillimpningsomrade, vilket varit var malséttning. Nagra storre fordnd-
ringar av forslaget till direktiv har inte skett sedan sist.

En nyhet finns for situationen nir den verkstéllande staten aberopar
en végransgrund. Den verkstillande staten maste da informera den
skyddsbehvande om mojligheten att i den verkstdllande staten ansdka
om en skyddsatgird enligt den statens nationella lagstiftning.

Vi tycker att forhandlingarna har lett fram till ett acceptabelt resultat.
Direktivet skapar ett bra verktyg for att tillgodose en hotad persons be-
hov av skydd nér han eller hon vill flytta till ett annat land.



I dag finns inget samarbete mellan medlemsstaterna i dessa fragor.
Detta instrument dr alltsa det forsta i sitt slag. Det ger 6kade mojligheter
for hotade personer att rora sig fritt inom EU utan att gora avkall pa rétts-
sakerheten for den person som orsakar fara. Sammanfattningsvis anser vi
att forslaget bor stodjas.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

I justitieutskottets protokoll framgér da att det fanns stod for rege-
ringens standpunkt, och det framfordes att i det fortsatta forhandlingsar-
betet bor bland annat minimiréttigheter for réttssédkerhetsgarantier och
riattegangskostnader uppmérksammas sérskilt.

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Punkt 5, forslag till direktiv om forebyggande och bekdmpande av
manniskohandel med mera. Namnden har behandlat frdgan som rambe-
slut den 27 november med stdd for regeringens stdndpunkt. Justitieut-
skottet har haft 6verlaggning i fragan den 4 maj med stod for regeringens
staindpunkt och gjort en subsidiaritetskontroll den 20 maj utan att finna
nagra invandningar.

Anf. 14 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Som vi poédngterat ménga génger tidigare dr arbetet mot ménnisko-
handel nu som forr en hogt prioriterad fraga for regeringen.

Efter mycket intensivt forhandlingsarbete under vért ordférandeskap
naddes vid RIF-radet i december en bred samsyn om forslaget till rambe-
slut mot ménniskohandel frén varen 2009. Eftersom den rttsliga grun-
den for rambeslutet forsvann genom Lissabonfordraget presenterade
kommissionen i stéllet i mars 2010 ett forslag till direktiv. Forslaget
byggde till allra storsta del pa forhandlingsresultatet for rambeslutet,
vilket &r ett gott betyg till vart harda forhandlingsarbete under ordféran-
deskapet.

Direktivet ar ett viktigt led i kampen mot dem som i olika syften
handlar med svaga och utsatta ménniskor, ibland till och med barn, och
innehéller manga viktiga inslag. Hit hor att direktivet vidgar begreppet
ménniskohandel, sd att det ticker fler fall 4n dagens internationella in-
strument. Bland annat omfattas utnyttjande av tvangsarbete i form av
tiggeri samt utnyttjande av brottslig verksamhet. Aven avligsnande av
organ omfattas.

Vidare hojs straffen pd EU-niva. For de allvarligaste fallen av méanni-
skohandel ska maximistraffet ligga pd minst tio ars fiangelse. Det ar alltsa
ett lagsta hogsta straff.

Brottsoffren sétts ocksé i fokus genom nya, tydligare regler om hjilp,
stod och skydd for ménniskohandelsoffer. For barn finns krav pé sir-
skilda hjdlp-, stod- och skyddsétgirder.

Vi ser med tillfredsstéllelse att forslaget till direktiv innehaller effek-
tivare och dndamalsenliga bestimmelser i den viktiga kampen mot mén-
niskohandel. Regeringen stiller sig bakom férhandlingsresultatet och
stoder ordférandeskapets arbete for att uppna antagandet av en allmén
inriktning med detta innehall.
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Anf. 15 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Det ar viktigt att regeringen driver pa i de hdr fragorna, sa att vi inte
tappar tempo, eftersom detta var en av véra stora fragor som vi fick ige-
nom under véart ordférandeskap.

Niér jag ldser bakgrundspapperen tycker jag att det &r en sak som é&r
intressant. Det stdr pd s. 31 i rddspromemorian: Medlemsstaterna ska
vidare striva efter att forebygga ménniskohandel. Bland annat ska de
overviga att bestraffa anvindning av tjanster frdn ménniskohandelsoffer.

Dar ar vi dé inne péd var sexkdpsfraga, om den kommer med i det
sammanhanget. Vet ni ndgonting mer om hur det kommer att férhandlas
vidare kring den passusen? Ja, det stir i ndsta mening just att det kan
omfatta personer som kdper sexuella tjénster fran ett ménniskohandelsof-
fer.

Anf. 16 JOHAN LINANDER (c):

Det forsta som jag ténkte pa var just att det hér faktiskt ar ett steg i en
riktning som sag véldigt svar ut for bara nagra ar sedan, just att tala om
att forhindra efterfragan av kop av sexuella tjénster frdn ménniskohan-
delsoffer.

Men det finns en annan sak som jag funderar pa. Ett stort problem i
manga av de hér fallen ar att ménniskohandlarna finns kvar ocksé i hem-
landet och att familjen p4 hemmaplan blir hotad. Ménniskohandelsoffret
vagar inte gora nagonting, for &ven om man far sikerhet for sin egen
person &r det inte sdkert att familjen hemmavid far det speciellt bra om
man avslojar vem som stéar for den har ménniskohandeln.

Har det diskuterats vidare hur man kan hjélpa till &ven i hemldnderna,
som ocksa kan vara utanfor EU, sa klart?

Anf. 17 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Jag kan vil séiga rent allmént att det hér direktivet bygger pa forhand-
lingsresultatet fran det tidigare instrumentet, och det &r ju valdigt posi-
tivt. Nér det géiller detaljfrdgorna undrar jag om det inte ar béttre att jag
lamnar ordet till ndgon av mina medarbetare.

Anf. 18 Rittssakkunniga MARI-ANN ROOS:

Niér det géller den forsta fragan om hur det har manniskohandelsram-
beslutet relaterar till kép av sexuella tjdnster och den bestimmelse som
finns i artikel 15 om forebyggande av manniskohandel menar regeringen
att prostitution kan vara en grogrund for manniskohandel for sexuella
dandamal. Och vid kontakter med andra ldnder &r vi mycket tydliga med
den hér uppfattningen. Men som ni alla vél kdnner till delar langt ifrén
alla lander i EU den svenska synen péa prostitution och vikten av att kri-
minalisera kdp av sexuella tjinster. Daremot rader det en vildigt stor
enighet om att man maste bekdmpa méanniskohandel. Och den svenska
regeringen &r véldigt engagerad i EU:s arbete for att motverka ménni-
skohandel. D& har man ocksa lyft fram fragan om kopplingen till efter-
frdgan pa tjdnster fran offer for minniskohandel, i det sammanhanget.
Men vi bedémer inte att det &r mdjligt — och det gor inte heller kommiss-
ionen — att gd langre dn det som just star i artikel 15, att man ska dver-
véga att kriminalisera utnyttjande av tjanster fran personer som dr ménni-
skohandlade.



Det var svaret pa den forsta fragan.

Niér det giller den andra fragan, om vilket stdd man kan erbjuda fa-
miljer till ménniskohandelsoffer som finns kvar i hemlandet, kan man
sdga att det hdr direktivet i sig inte omfattar den situationen. Diremot
finns det en bestimmelse som talar om att man ocksé ska erbjuda hjalp
och stod till médnniskohandelsoffrens familjer, men da tinker man sig
familjen som befinner sig i samma land som méinniskohandelsoffret.

Men jag kan ocksa peka pa att man, om det 4r i beaktandesats 1 eller
2, pekar péd att man utdver sjilva direktivet ocksa ska strdva efter att i
samarbete med tredjelénder, alltsd icke EU-lénder, arbeta forebyggande
mot ménniskohandel. Det 4r vl vad jag kan séga om vilka atgérder man
kan vidta for att stodja offrens familjer som &r kvar i hemlandet.

Anf. 19 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Jag har ocksa en detaljfraga. Mina kolleger har néstan tagit upp allti-
hop, men i rddspromemorian star det i ett stycke ovanfor det som Helena
Bargholtz tog upp att myndigheterna oftare ska kunna déma vid brott
som begatts utomlands. Min friga &r hur diskussionen har gatt vad géller
avgrinsningar av typer av brott som har skett utomlands. Jag antar att det
inte dr sexturism som omfattas 1 det hér fallet, men har diskussionerna
gatt at det héllet?

Anf. 20 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag horde helt enkelt inte riktigt det har med hdgsta och lagsta straff-
varde. Jag tyckte att det 1t lite markligt. Kan statssekreteraren ta det
igen?

Anf. 21 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Jag vill bara understryka det som Helena Bargholtz tog upp som star
att ldsa i radspromemorian. Vi var nog flera som reagerade just pa be-
ndmningen: Medlemsstaterna ska vidare striva efter att forebygga mén-
niskohandel. Det &r vildigt svagt.

Stockholmsprogrammet som togs fram var véldigt tydligt. Hir hand-
lade det inte om huruvida man ville eller inte, utan hér skulle man gora
saker. Det handlar vdl mer om ordvalet hdar. Om det stimmer 6verens
med den ambitionsnivd som kommer att ligga pa EU-niva blir vi nog
flera som ér lite oroliga.

Anf. 22 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Jag tror att det dr béttre om specialister tar detta. Annars kommer jag
att trassla in mig.

Anf. 23 Rittssakkunniga MARI-ANN ROOS:

Jag ar lite osdker pad om jag uppfattade fragan om jurisdiktion rétt,
vad som &r avgransningen och om man tanker sig att det omfattar sextur-
ismen. Krister Hammarbergh far stilla frigan pa nytt om jag har miss-
uppfattat den. Men nir det géller jurisdiktion ar strdvan att man ska ga sa
langt som mojligt i jurisdiktion.

Har har det varit lite diskussioner om hur langt man ska och bor ga.
Det finns olika syn i olika medlemsstater. Men grunden &r att man alltid
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ska kunna bestraffa alla forévare som befinner sig pa ett medlemslands
territorium. De fordvare som pétriffas i Sverige ska kunna bestraffas hér.
Detta giller alltsa nér brottet har begatts pa landets territorium. Man ska
ocksd i alla fall kunna bestraffa sina egna medborgare som begar brott,
oavsett var brottet begés. Déarutdver uppmuntras medlemsstaterna att gé
vidare genom att man kan anméla till kommissionen att man dven har
jurisdiktion eller domsritt i andra fall. Det kan vara till exempel nér mél-
sdgande, alltsd offret, &r medborgare i medlemsstaten eller har sin hem-
vist pd medlemsstatens omrade.

Ytterligare en jurisdiktionsgrund som man tar upp é&r det fall da brot-
tet dr beganget till forman for en juridisk person, till exempel ett foretag
eller ndgonting sédant, som har sin hemvist i medlemsstaten. Men ef-
tersom jurisdiktionsregler i olika medlemsldnder varierar vildigt mycket
har man inte kunnat fa till stdnd tvingande regler i fraga om alla de har.
Diremot dr det en tydlig signal till medlemsstaterna om vikten av att
kunna ut6va sin domsratt i s& stor utstrackning som mojligt.

Jag hoppas att det var svar pa Krister Hammarberghs fraga.

Anf. 24 KRISTER HAMMARBERGH (m):
Det var ett bra svar.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Sedan var det ocksd fridgan om det hir med straffet, minimi- och
maximistraff.

Anf. 26 Rittssakkunniga MARI-ANN ROOS:

Just det. Hogsta och lagsta straff — det &r en véldigt marklig formule-
ring. Men man kan beskriva det som att man ska ha straffnivaer som i
vart fall gar upp till ett visst antal ars fangelse, som det hér dr fragan om.
Hér ska man ha straffnivder som i vart fall ar upp till tio ars fangelse.
Sedan kan man ga uppat hur l&ngt som helst. I den utstrackning man
reglerar straffnivéer pd EU-nivd anvinder man alltid den lite krangliga
konstruktionen.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Men det ar alltsa ett minimistraff pa tio ar.

Anf. 28 Rittssakkunniga MARI-ANN ROOS:

Nej, det dr lagsta maximistraff. Det dr valdigt svarldst. Men det har
kommer ni sékert att hora om flera ganger.

Sedan fanns det ytterligare en fraga. Det sades att det var svagt att det
bara star att man ska striva efter att forebygga méanniskohandel. Det hir
ar ett straffréttsligt direktiv, och man kan séga att det dr det som ar fokus,
att man ska tillndrma den straffrittsliga lagstiftningen i EU-ldnderna och
de straffrittsliga reglerna. Jag skulle sidga att det &r det som gor att den
hir bestimmelsen kan ses som svag. Men man far inte glomma att det
forhallandet att det &r kriminaliserat i sig har en forebyggande effekt. Det
ar liksom huvudfokus for just det hér initiativet. Sedan férekommer det
maénga andra initiativ p4 EU-niva. Det finns till exempel en ménnisko-
handelsplan. Den stora mingden andra forebyggande atgérder forekom-



mer alltsd 1 andra instrument. Hér ar fokus just det straffréttsliga arbetet.
Det dr anledningen till den skrivningen.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Men pa ren svenska ska man alltsa dka in pa minst tio ar.

Anf. 30 Rittssakkunniga MARI-ANN ROOS:
Nej, man ska ha straffnivder som i vart fall nér upp till tio ars fang-
else. Det kan vara fran boter upp till tio ars fangelse.

Anf. 31 ORDFORANDEN:
Just det, s den Gversta grinsen maste vara minst tio ar.

Anf. 32 Rittssakkunniga MARI-ANN ROOS:
Exakt.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Da ar vi med, till och med jag.

Anf. 34 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Det giller den hir knepiga fragan om minimi- och maximistraff. Vi
har vil ett minimistraff i Sverige pé fyra ar? Kan vi behalla det? Det blir
alltsé ingen skillnad i svensk straffskala?

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Lat oss reda ut minimistraffet ocksa, for nu viskar juristen till vanster
om mig: boter. Hur ligger det till med det i Sverige?

Anf. 36 Rittssakkunniga MARI-ANN ROOS:

Normalt arbetar jag inte med det hér. Just nar det géller minimistraff-
et vagar jag inte lova om det dr sex manaders fangelse eller vad det ér,
men i vart fall gar det upp till tio ars fangelse i Sverige. Vi kommer inte
att behova dndra vart straffsystem.

Anf. 37 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Jag kan bara sédga att det hir dr materia som ar svér att forhandla om
med andra ldnder, men det ir ingen tvekan om att den svenska inrikt-
ningen dr mycket tydlig. Vi gor sa gott vi kan for att det hir ska fordnd-
ras i sa snabb takt som mojligt i rétt riktning. Det dr ingen tvekan om den
ambitionen.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stdod for regeringens
standpunkt i detta drende.

Jag foreslar att vi sambehandlar punkt 6 med punkt?7 som giller
samma fraga, ndmligen fordjupat samarbete om tillimplig lag for dkten-
skapsskillnad. Har finns det mycket riksdagshistoria. Vi kdnner igen
detta sedan ar tillbaka. Senast var det 6verlaggning i civilutskottet den 18
maj med stdd for regeringens standpunkt. Som ni minns har vi i samtliga
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riksdagspartier varit verens i sak, men konstaterat att alla ldnder inte
héller med oss &n.

Subsidiaritetsprovning pagér i civilutskottet med forvéntad justering
den 3 juni da radet borjar sitt ssmmantréde. Jag konstaterar att fristen for
subsidiaritetsprovning i de olika ldnderna fortfarande ligger 6ppen medan
rddet sammantriader. Det forhindrar naturligtvis inte vare sig regering,
riksdag eller radet att tycka under perioden. Jag ber statssekreteraren
kommentera detta som ar forsta gangen vi hamnar i denna situation sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft.

Anf. 39 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Forslaget till rddsbeslut som tillater fordjupat samarbete i fraga om
vilket lands lag som ska tillimpas i mal om &ktenskapsskillnad lades
fram av kommissionen i slutet av mars i ar tillsammans med ett forslag
till férordning som genomfor det fordjupade samarbetet.

Bakgrunden till forslaget &r att kommissionen i juli 2006 lade fram ett
forslag som innebér att det skulle inforas enhetliga regler om vilket lands
lag som ska tillimpas i méal om dktenskapsskillnad. I foérhandlingarna
ifrdgasatte Sverige behovet av enhetliga lagvalsregler och motsatte sig
regler som innebér att svenska domstolar ska tillimpa ett annat lands lag
i vissa mél om skilsméssa.

Anledningen till Sveriges instillning &r bland annat att vi lagger vikt
vid att dktenskapet bygger pé frivillighet och tva sjélvstandiga och jam-
stdllda individers val.

Pa grund av Sveriges instdllning konstaterade radet i juni 2008 att en-
héllighet inte skulle kunna uppnas under 6verskadlig tid. Nio medlems-
stater har sedan uppmanat kommissionen att ldgga fram ett forslag om sé
kallat fordjupat samarbete, vilket kommissionen nu gjort. Ytterligare tre
lander har senare sagt sig vilja delta i detta. Det &r forsta gdngen som sagt
som regler om fordjupat samarbete tillimpas.

Syftet med behandlingen vid rddsmotet ér dels att né en politisk dver-
enskommelse om forslaget till rddsbeslut, dels att nd en principdverens-
kommelse om huvuddragen i den foreslagna forordningen.

Det hér drendet dr som sagt speciellt eftersom det dr forsta géngen
som man ska gora detta. Europaparlamentet ska godkdnna bemyndi-
gandet att inleda ett fordjupat samarbete, men i den efterfoljande fragan
om sjélva forordningens innehéll har Europaparlamentet bara yttrande-
ratt.

I syfte att underlatta Europaparlamentets stdllningstagande till om ett
fordjupat samarbete ska fé inledas vill ordférandeskapet att radet ska ge
Europaparlamentet en bild av hur man stiller sig till kommissionens
forslag till forordning. Darfor dr avsikten att radet vid rddsmotet ska ange
vad som i dagordningen kallas en allmén riktlinje om huvudaspekter i
forordningen.

Vi utgar fran att inga uttalanden gors i fridga om subsidiaritetsbedom-
ningen. Rédet kan sjdlvfallet inte fatta nagra bindande beslut innan de
nationella parlamenten har fatt sdga sitt.

Sverige kommer inte att ha nagra synpunkter pa forordningens inne-
hall eftersom vi inte ska delta i det fordjupade samarbetet.



Anf. 40 ANTI AVSAN (m):

Civilutskottet har tidigare gett regeringen stdd for standpunkten att
sta utanfor samarbetet, och det &r en naturlig foljd av instillningen till
ursprungliga Rom III.

Jag ska forst uppehélla mig vid fragan om ett beslut om fordjupat
samarbete. Dér har forslaget till rddsbeslut ifrdgasatts av, om jag rdknat
ritt, elva medlemsstater. Man har vént sig till den konsekvensanalys som
har gjorts av kommissionen. Uppenbarligen har man begért in ett skrift-
ligt yttrande fran radets réttstjénst for en ytterligare analys av konsekven-
serna.

Mina tre fragor till att borja med é&r: I vilka delar har konsekvensana-
lysen ifradgasatts? Vilka &r invandningarna? Har man i forekommande fall
bemétt invandningarna sa hér langt?

Anf. 41 BORJE VESTLUND (s):

Det blir véldigt ménga saker av lite principiell karaktér allihop som
ska hanteras samtidigt. For det forsta: Kan man behandla ett forslag i sak
innan man har klarat ut subsidiaritetsprocessen? Det &r intressant i sig.
Det kan man alltid ha ett lingre resonemang om. Det finns inget formellt
hinder for det, och det kanske vi inte ska ha heller. Det kan krangla till
framtida processer. Det &r det ena som r intressant i det hér, och det
vore bra om statssekreteraren kommenterade det lite grann.

Det andra som man kan fundera pa — det &r ingen tvekan om att vi &r
totalt eniga i Sveriges riksdag — dr: Vad blir konsekvenserna om det blir
ett normalt forhallande att négra lander gar fore? Det var en av de mer
kontroversiella punkter som vi i Sverige hade lite svart att stélla oss
bakom under processen, men vi gick med pa det darfor att man skulle fa
ihop hela Lissabonfordraget. Konsekvensanalysen av detta ar fortfarande
inte riktigt utredd.

Jag kan instimma i vad Anti Avsan sdger om det réttstjinsten har
svarat pd och vilka konsekvenser det far for staterna. Det ar flera olika
frdgor pd en och samma ging som allihop &r principiellt valdigt intres-
santa.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Da kan jag haka pa att jag och kansliet dgnade storre delen av veckan
at de konstitutionella aspekterna av detta, som dr principiellt intressanta
och kommer att bli foremal for diskussion d&ven mellan de nationella
parlamenten, som for ovrigt sker i dvermorgon. D& kommer vi sékert att
aterkomma om det.

Det ar dock viktigt att redan nu sla fast for Sveriges riksdags del — vi
var dverens om Lissabonfordraget som saddant — att &ven om mdjligheten
till férdjupat samarbete finns géller fortfarande den befogenhetskatalog
som vi tyckte var viktigt att fA med i Lissabonfordraget. Man far inte
fordjupa samarbetet om precis vad som helst och kalla det EU sedan.
Kontrollen av att befogenhetskatalogen f6ljs ligger hos alla 27. Det ar for
det subsidiaritetskontrollen &r ett instrument.

Jag vill skicka med att vi haller 6gonen pé detta fran Sveriges riks-
dag. Av det som statssekreteraren berdttade inledningsvis later det dock
som att vi inte dr forhindrade att forhélla oss till regeringens standpunkt i
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dag, sérskilt som radet inte skulle fatta bindande beslut medan fristen
pagar.

Anf. 43 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Tvé saker inledningsvis: For det forsta har vi redan forankrat en
stindpunkt hér, att Sverige inte ska delta i det sd kallade Rom III-
samarbetet, men vi ska heller inte forhindra andra att g& vidare. Det ar
den grund som vi redan har forankrat i riksdagen.

Det andra dr mer en praktisk synpunkt. Det hér dr enormt intressanta
frdgor. Vi ér vid en mycket viktig punkt i europeisk utveckling, men vi
maste ocksd vara praktiska. Det dr en frdga for ordforanden att avvéga
hur mycket det hér ska bli en seminariedvning i Europarétt och i vilken
man vi ska ga vidare. Det finns alla forutsittningar att gora detta till en
provning av allt, i det ndrmaste hela fordraget.

Jag tror att vi maste fundera lite pa var vi star och forsoka begrinsa
véra yttranden s mycket det gér, annars blir det helt ohanterligt.

Anf. 44 Rittssakkunniga JENNY WULKER ROOS :

Det dr som sagt snariga frgor, och det dr forsta gdngen som det for-
djupade samarbetet ar tinkt att tillimpas. Det har gatt véldigt fort. Det
var forst i slutet i mars som forslagen kom, och nu ska de upp pa radet
redan nista vecka. Det har fétt till foljd att tiden for subsidiaritetsprov-
ning inte har gétt ut.

Det som ordférandeskapet & man om ér att sa snabbt som mojligt na
en politisk dverenskommelse om man ska ga vidare. Sedan &r man ocksé
medveten om att det krdvs Europaparlamentets godkdnnande for forsla-
get, och vad giller innehaéllet i férordningen &r det tankt att forhandling-
arna ska fortga.

Vad giller de ldnder som har ifrdgasatt konsekvenserna har det varit
flera diskussioner om det. Man har klagat pa att kommissionen i sitt
forslag i princip hanvisar till den konsekvensanalys som gjordes infor det
ursprungliga forslaget 2006. Det var en annan situation. D4 skulle det hér
vara en forordning som skulle tillimpas av alla medlemsstater. Man
pekade pa rittssikerhet och forutsebarhet och sa vidare. Men dé pape-
kade man i linderna att det inte utretts vad det fordjupade samarbetet far
for konsekvenser for till exempel acquin och den externa kompetensen
for de lander som deltar respektive inte deltar och dven hur processen ser
ut fram tills beslutet har fattats.

Rédets rattstjanst var pa Coreper forra veckan och framférde muntli-
gen nagra aspekter. Ordféranden ville att man skulle komma med ett
skriftligt yttrande infor radets mote. Jag sdg sent i gar kvill att det kom
ett skriftligt yttrande fran radets réttstjinst och som jag har 6gnat igenom.
Men det dr i princip det man sade muntligt. Man tar upp nagra av de hir
frdgorna. Man sédger bland annat att det fordjupade samarbetet kommer
att binda de ldnder som ar med. Det kommer att omfatta deras externa
kompetens, ddremot inte de medlemsstaters som inte dr med.

Man tar upp fragor om att de lander som séger sig ansluta kan gora
det fram till dess att rddet lamnar &ver fragan till Europaparlamentet for
godkénnande. Man sédger: Vi trodde inte att det var en del av acquin pa sa
sdtt att om man ska ga med i EU maste man ansluta sig till det har.



Vi ska kanske skicka dver det till nimnden; vi far analysera det nér-
mare. Men detta dr nigra av de frigor som ldnderna har tagit upp.

Anf. 45 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Jag vill ha klargjort om jag har forstatt det rdtt. Om en svensk med-
borgare aker till ett land som har en annan tillimpning &n vad Sverige
avser att ha kommer den medborgaren, om man gifter sig dir med en
person frén tredjeland, att kunna drabbas av det landets lagstiftning. Det
foljer alltsa inte medborgarskapet vilken lagstiftning som géller, utan det
dr lagen 1 det land man bor och &r gift i, eller?

Anf. 46 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Jag tror att man kan svara ganska enkelt pa den fragan utan att ge sig
in pa hur de hir reglerna rent konkret slar i det enskilda fallet. Avsikten
och det som det kommer att bli for svenskt vidkommande &r att det inte
kommer att bli ndgon skillnad jamfort med hur ldget &r i dag. Sedan kan
laget i dag vara det att medborgarskap, bosittningsort och alla mojliga
faktorer paverkar hur detta slar. Men om vi star utanfor har kommer det
inte att bli ndgon skillnad for svenskt vidkommande. Med svenskt vid-
kommande avses i forekommande fall svenska medborgare, bosatta i
Sverige, as the case may be.

Anf. 47 ORDFORANDEN:
I Sverige far man skilja sig om man kinner att man maste.

Anf. 48 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):
Hur blir det for en svensk medborgare som bositter sig i Paris och
gifter sig med en person fran Iran till exempel?

Anf. 49 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Det dr det som é&r lite problematiskt. Vi kommer att kunna ha en
odndlig mingd exempel. Vitsen &r att for svenskt vidkommande blir det
ingen skillnad jamfort med i dag.

En svensk medborgare som bor i Frankrike, dr gift med en iranier
som en gang har bott i Tyskland och har mostrar dér &r redan i en inter-
nationell miljé. Det paverkar sjilvklart vilka mdjligheter och begrins-
ningar man har i sitt liv, men det blir ingen skillnad for den hér personen
genom det hir regelverket. Det dr det som ar vitsen.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Vi ér fortfarande 6verens om att inget annat land fér tycka att man
inte far skilja sig i Sverige? Det &r vil det viktiga.

Anf. 51 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Right to the point.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Som Borje Vestlund sa riktigt papekade ar det viktigt att skilja pa
subsidiaritet och sak. Foér ndmndens del finns dven forhandlingssam-
radsaspekten. Savitt jag forstdr av underlaget, framstéllningarna och
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fragorna som uppkommit har vi tillrdckligt med information for nidmn-
dens besluts- och forhandlingssamrad, atminstone i sakfragan, efter over-
laggningarna i civilutskottet och framstillningar fran regeringen. Skicka
gérna Gver papperet fran radets rittstjanst, sd kan vi sprida det bland oss i
det hir kanske pilotfallet. Det dr vil bra om det kommer EU-ndmndens
kansli till del, s4 kan man titta pa det om man vill.

Det hér innebér att vi kan forhalla oss till sakfragan och regeringens
position infor radet. Dartill ligger subsidiaritetsfragan kvar i civilutskottet
till dess att den &r fardig. Skulle den leda till ndgot ovéntat far vi vél
hantera det pé torsdag, for da har vi flera timmar pé oss innan det ska
fattas beslut 1 rddet. Men det stdr som sagt inte radets behandling hir, och
det géller dessutom samtliga medlemsldnders parlament.

Vi har nu att forhalla oss till vad regeringen tycker i sak, ndmligen att
de som vill ha det hér far vél ga vidare om de vill, enkelt uttryckt. I den
fragan har jag inte hort ndgra invdndningar frén négra partier utan kon-
staterar att riksdagen genom EU-ndmnden fortfarande ar brett &verens
om att stddja denna standpunkt.

Vi gar vidare till punkt 8 angéende arvsintyg. Aven den hir fragan ar
vilbekant, det vill séga att vi jobbade med arv och testamenten inom den
sista koordinerade subsidiaritetschecken under svenskt ordférandeskap.
Den avslutades den 8 december i civilutskottet utan invéndningar i sub-
sidiaritetsfrdgan. Sedan dess ar fragan rent tekniskt ny, eftersom det nu
kommer ett forslag till forordning.

Anf. 53 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Forhandlingar med anledning av kommissionens forslag till férord-
ning om gransdverskridande arvsfragor har pagétt sedan hosten 2009.
Syftet med forslaget ar att gora det mer forutsagbart for enskilda vad som
hinder i grinsdverskridande arvsidrenden och att forenkla hanteringen av
dessa drenden. Forordningen ska nu diskuteras vid rddsmotet for att né en
politisk &verenskommelse om vissa riktlinjer for det fortsatta forhand-
lingsarbetet.

Sverige vilkomnar att ett forslag till EU-instrument om grénséver-
skridande arvsfragor har lagts fram, eftersom det finns ett reellt praktiskt
behov av EU-regler pa omréadet. Forslaget rymmer dock flera komplice-
rade fragor som kriver noggranna 6vervdganden. I detta tidiga skede i
forhandlingsarbetet &r det inte mdjligt eller 1dmpligt att ta slutlig stillning
i vissa fragor eftersom de olika fragorna hor ihop.

For att né ett bra resultat dr det nodvéandigt att ha ett helhetsperspektiv
och att skynda langsamt. Det &r dérfor positivt att ordférandeskapets
forslag till riktlinjer utformas i denna anda. Riktlinjerna &r allmént och
Oppet héllna och laser inte fast forhandlingarna i négot lage.

Ordforandeskapet foreslar i korthet att radet dels ska bekréfta malet
att uppna ett brett instrument, dels striva efter att undvika parallella for-
faranden och tillimpningar av olika lagar pa samma kvarlatenskap. Vi-
dare foreslés att radet bekréftar principen om att det ska finnas ett visst
utrymme att vilja tillimplig lag. Det foreslds ocksa att radet bekraftar
behovet av fortsatt arbete med behdrighetsreglerna och att hemvistprin-
cipen ska vara en utgangspunkt i detta arbete.

Vi tycker att riktlinjerna ar rimliga. Vi har under arbetet fatt gehor for
synpunkter som gétt ut pa att fa till stand mer flexibla skrivningar for att



tydliggdra att det inte ror sig om nagra slutliga positioner. Vi kan dérfor
godta de riktlinjer som ordférandeskapet har foreslagit.

Anf. 54 ANTI AVSAN (m):

Fru ordf6rande! Till att bérja med kan jag anknyta till det som har va-
rit uppe tidigare, mojligen ocksd hdr i EU-ndmnden, ndmligen frégan
huruvida forordningsforslaget tangerar familjerdtten eller inte. Dér har
Sverige tidigare angivit att i vart fall delar av arvsritten har familjeratts-
lig betydelse. Jag vet inte om det har skett ndgon éndring i uppfattningen
dér. Uppenbarligen har det kanske inte gjort det. Men jag vill &ndé frga
om det.

Den andra fragan anknyter till den svenska standpunkten. Dér anges
att utgangspunkten for arbetet med forslaget bor vara att medlemsstater-
nas materiella ratt inte ska paverkas. Och det &r vil ganska naturligt, for
det skulle i s& fall underlétta med tanke pa hur successionsrétten ser ut i
Europa, att den dr indelad i olika réittsfamiljer. Finns det nagra tecken pa
att det fortsatta arbetet kommer att innebdra att den materiella rétten
paverkas nationellt?

Anf. 55 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Jag tror att ni far bist information fran réttssakkunniga Jenny Wulker
Roos.

Anf. 56 Rittssakkuniga JENNY WULKER ROOS:

Det ér inte jag som handldgger det hir drendet, men jag ska forsoka
svara i alla fall. Vad géller familjeratten vet jag att vi har uttryckt den i
faktapromemorian. Man far se efter hand hur forhandlingarna fortgér,
som jag har forstatt det.

Vad giller den nationella ritten kan jag egentligen inte svara nagot
annat &n att inriktningen &r att man inte ska éndra den. Jag forutsitter att
det &r sd forhandlingarna ska ga.

Anf. 57 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Enkelt uttryckt kan man siga att det 4r en kontroversiell stdndpunkt i
Europa att arvsritten ar en del av familjerétten. Redan dér ser vi att vi har
ett problem. Eller problem? Vi har ett enormt fint falt for juridisk debatt.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Da éar vi klara med véra dverldggningar pa den hér punkten. Jag fin-
ner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gér nu vidare till den icke lagstiftande verksamheten och punkt 10,
dér det forvintas en debatt om inre sékerhet. Ett papper dr utsint till
ndamndens ledaméter. Fragan behandlades i ndimnden senast den 19 feb-
ruari, dd med stdd for regeringens stindpunkt men med avvikande me-
ningar fran v och mp.

Anf. 59 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Riksdagen har som sagt tidigare informerats om EU:s interna séker-
hetsstrategi som antogs av radet i februari. Ordférandeskapet har nu
initierat en debatt om strategin som ska héllas vid RIF-radet i juni. Av-
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sikten med debatten dr nagot oklar, men vi har fatt besked om att den inte
ska leda till nagra radsslutsatser.

Som underlag for debatten har ordférandeskapet presenterat den sa
kallade Madridrapporten. Rapporten ar en sammanfattning av de aktuella
hot och utmaningar som EU:s sékerhet stir infor i dag, baserat pa redan
befintliga strategiska dokument frn bland annat Europol och Frontex.

I sak har inget forédndrats sedan sidkerhetsstrategin antogs i februari.
Sveriges handlingslinje &r darféor densamma som tidigare. Strategin och
den efterfoljande Madridrapporten utgdr en bra grund for det fortsatta
arbetet med att stirka EU:s gemensamma sikerhet. Strategin ligger ocksa
vil i linje med Stockholmsprogrammet. For svensk del &r det viktigt att
Stockholmsprogrammets fokus pé rittssdkerhet och integritetshansyn far
fullt genomslag i det fortsatta arbetet.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens upplagg infor fortsatta
forhandlingar i denna fréga.

Vi gér vidare till punkt 11, Diskussionsunderlag frdn samordnaren av
kampen mot terrorism. Ett sddant dokument dr utsént. Vi lyssnar lite pa
statssekreteraren for att hora vad radet ska gora med det hdr. Hur mycket
politiskt innehall det blir i en sddan diskussion styr sedan hur ndmnden
bor forhalla sig till detta.

Anf. 61 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Sedan flera ar tillbaka har EU en &vergripande strategi mot terrorism.
EU:s antiterrorismsamordnare har bland annat till uppgift att rapportera
om implementeringen av den strategin och EU:s &vergripande antiterr-
orismarbete.

Antiterrorismsamordnaren, Gilles de Kerchove, vill nu uppmérk-
samma radet pa ett antal fragor sérskilt mot bakgrund av Lissabonfordra-
get och Stockholmsprogrammet. I sitt diskussionspapper beskriver anti-
terrorismsamordnaren i huvudsak fyra utmaningar. De handlar om att
skapa battre hotbildsbedomningar, att forbattra sdkerheten inom trans-
portsektorn, att studera problematiken med resande till och fran konflikt-
regioner och att battre sammankoppla vad som bendmns som den inre
och yttre sdkerheten. Till varje punkt har han kopplat ett antal forslag pa
vad som kan goras for att mota dessa utmaningar. Regeringen vilkomnar
den uppdatering och rapportering som sker till ministrarna.

Vad giller de rekommendationer som ges dr det upp till det inkom-
mande ordférandeskapet och kommissionen att presentera eventuella
konkreta atgérdsforslag att ta stillning till.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Det later som en informationspunkt for vér del. Vi tackar for inform-
ationen.

Vi gér vidare till punkt 12, EU-USA 2010: Uttalande om bekidm-
pande av terrorism. Namndens ledaméter fick ett underlag i gar. Och det
finns en deklaration.

Det kom tidigare under varen ett forslag till uttalande pa det infor-
mella RIF-ridet, infor vilket det inte var samréd i riksdagen, for det ar
det ju inte infor informella RIF-moéten. Daremot informerades ndmnden



om detta vid sitt sammantrédde i januari. Det &r alltsd forsta gangen som
det ar skarpt ldge men i en tidigare kénd punkt.

Anf. 63 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

EU och USA har under tidigare ér antagit flera deklarationer och utta-
landen om det internationella samarbetet i kampen mot terrorism. Det
gjordes bland annat efter forsoket att sprianga ett flygplan pé vig frén
Amsterdam till Detroit och efter att USA bestdmde att stinga lagret pa
Guantanamo. S& sent som den 3 maj i ar greps en person for att ha for-
sokt spranga en bomb placerad i en bil pd Time Square i New York.

Mot denna bakgrund har det nu foreslagits en ny deklaration fran EU
och USA om hur vi bdr samarbeta internationellt i kampen mot
terrorism. Deklarationen inleds med att aterigen sla fast att samarbetet
vilar pa de gemensamma grundldggande vérderingarna om frihet, demo-
krati och respekt for folkritten. I flera ssmmanhang upprepas att terror-
ismbekdampning ska bedrivas pa ett sdtt som dverensstimmer med dessa
varderingar.

I deklarationen pekar man pa olika atgérder som behdvs for att mota
nuvarande hot. Dessutom lyfter man fram att vi fortsatt behover an-
stringa oss for att pd lang sikt minska detta hot genom att bland annat
upprétthalla och forbéttra tillimpningen av réttsstatens principer. Det
pekas ocksé pé den stora roll som det civila samhaéllet har att spela for att
minska grogrunderna for valdsam radikalisering.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till punkt 13, Utkast till europeisk pakt for kamp mot
den internationella olagliga narkotikahandeln. I den hér fragan informe-
rades ndmnden senast den 19 februari. Underlag ar utsént.

Anf. 65 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Fru ordférande! P4 initiativ frdn ordforandeskapet har ett forslag till
en europeisk pakt for kampen mot den internationella olagliga narkotika-
handeln lanserats. Sverige vilkomnar detta initiativ och stoder de forslag
till atgérder som fors fram.

Forslaget till pakt utgdr bland annat en konkret tillimpning av Stock-
holmsprogrammet, och strategin for inre sikerhet i EU som radet har
antagit. Syftet med forslaget ar att stirka samordningen mellan medlems-
staterna och EU:s institutioner och byraer for att kunna garantera enhet-
lighet i atgérderna mot den olagliga narkotikahandeln. Det handlar alltsa
om att samla EU:s resurser och fokusera pa identifierade gemensamma
projekt.

Atgirderna i forslaget fokuserar frimst pa att bekimpa kokainhandeln
fran Vistafrika, heroinhandeln frdn Balkan och pa att strypa narko-
tikakartellernas tillgdngar.

I forslaget star det att man kommer att lansera ett liknande initiativ
rorande syntetisk narkotika nista ar. Det tycker vi dr viktigt frdn svensk
sida eftersom det &r en form av narkotika som vi i Norden ar sérskilt
drabbade av.
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Anf. 66 MARYAM YAZDANFAR (s):

Fru ordforande! Jag vill ta upp den fraga som vi hade uppe i utskottet
i gar. Vi har en politisk enighet i Sverige om att vi vill behandla alla
typer av narkotika pad samma sitt och inte sdrskilja tung och latt narko-
tika, som man gor pa ménga platser i Europa, och att ocksé bekdmpning-
en av cannabis dr viktig. Det kénns viktigt att f4 det fort till protokollet.

Anf. 67 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Det hér drendet har tagits upp och diskussioner har forts ett antal
ganger. Och initiativet &r ju lovvirt, som ségs. Blir det ndgot konkret
resultat? Hur fors forhandlingarna hér?

Anf. 68 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Ar att strypa tillgingar detsamma som att kunna beslagta tillgingar?
Det vore vildigt bra om man kunde beslagta tillgdngarna fran de krimi-
nella ligorna.

Anf. 69 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Ja, s& kan man vil uttrycka det. Det &r sa att sidga olika sidor av detta.
Men det &r vél alldeles klart att det ar kolossalt viktigt att, som Krister
Hammarbergh 4r inne pé, ha en bred syn pa detta och behandla hantering
av alla former av narkotika pa ett likartat sitt. Jag vet inte om vi har
nagra mer detaljerade upplysningar.

Anf. 70 Internationelle chefsférhandlaren LARS WERKSTROM:

Jag kan bara kommentera statusen pa det hdr dokumentet. Det &r
nirmast att ses som en politisk viljeyttring och kraftsamling mot, i detta
fall, inflodet av kokain fran Sydamerika via nordvéstra Afrika. Effekter-
na av det ser man i en massa olika sammanhang, i polissamarbetet, i det
rattsliga samarbetet och i straffréttslagstiftningen. Men dokumentet som
sddant medfor inte ndgra bindande ataganden att gora nagot specifikt i
dag.

Anf. 71 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):
Jag &r lite osdker pa vad det betyder att strypa tillgdngarna.

Anf. 72 ORDFORANDEN:
Kan vi fa det ytterligare preciserat?

Anf. 73 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Att ta ifran ménniskor de pengar som de illegalt har tillskansat sig
genom brottslig verksamhet 4r ett annat sétt att uttrycka samma sak.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Vi gar vidare till punkt 14 om TFTP-avtal med USA. Eftersom det
star eventuellt” borjar vi med att ta reda pa om fragan star pa dagord-
ningen.



En annan bokstavskombination som anvénds i detta sammanhang &r
Swift, och det kénner alla igen. Senast den frdgan var i nimnden var den
16 april for samradd. Da fanns det stod for regeringens standpunkt men
anméldes avvikande mening fran v och mp. Dérefter hade vi skriftligt
samrad pa kompletterande material den 23 april. Aven da fanns det stod
for regeringens standpunkt men anméldes avvikande mening frdn mp.

Fragan dr om det finns ndgot avtal att forhandla om, for det har i alla
fall inte vi sett &nnu.

Anf. 75 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Savitt vi vet kommer det att tas upp. Som ni kanske minns antog radet
den 10 maj forhandlingsdirektiv avseende ett avtal om informationsut-
byte mellan EU och USA om finansiella meddelanden fran foretaget
Swift. Vi har flera ganger tidigare talat om detta avtal.

Det tillfélliga avtal som radet antog forra aret kom aldrig att tillimpas
eftersom Europaparlamentet rostade nej av olika anledningar. Europapar-
lamentet &r dock inte helt emot ett avtal. EU:s medlemsstater beslutade
att ett nytt forsok ska goras. P4 uppdrag av radet forhandlar déarfér kom-
missionen for ndrvarande med USA. Forhandlingarna sker enligt de
direktiv som kunde antas i borjan av maj och som EU-ndmnden fick
information om den 16 april.

Forhandlingarna kommer inte att vara avslutade fore RIF-radet. Vi
har heller inte tagit del av nagot utkast till avtal. I stdllet forvantar vi oss
att kommissionen ger information om hur férhandlingarna géar. Vi éter-
kommer nér vi har mer information.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Jag kommer precis som vanligt att ldmna ordet fritt, men det finns
inget underlag att fatta beslut pa. Nér alla har talat fardigt kommer jag att
tacka for informationen och be regeringen att dterkomma for eventuellt
skriftligt samradd om det kommer négot skarpare att férhalla sig till.

Anf. 77 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru ordférande! Jag har inga problem med att vi ska kunna ldmna ut
uppgifter, men det jag inte har fatt riktigt klart for mig &r vilka konse-
kvenser det kan fa for svenska medborgare och svensk lagstiftning. Vi
ser fram emot mer information om vad det konkret innebdr och néagon
typ av konsekvensanalys for svensk del om ett sddant hér avtal ska fram.

Anf. 78 BODIL CEBALLOS (mp):
Det hidr dr nagot som vi har motsatt oss hela tiden och kommer att
fortsétta att motsétta oss. Vi vill bara tala om det redan nu.

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Det gar utmarkt, och nu star det i protokollet.

Anf. 80 Amnesridet ANNA-CARIN SVENSSON:

Eftersom vi inte vet exakt hur avtalet ser ut dr det svért att svara pa
vad det far for konsekvenser. Som vi ser det nu finns det dock inga lag-
stiftningsmissiga konsekvenser for Sverige och inga egentliga ytterligare

2009/10:40
28 maj

53



2009/10:40
28 maj

54

konsekvenser for svenska medborgare annat &n att utlimnandet av dessa
uppgifter, som ju sker redan i dag, kommer att ske pé ett mer réttssikert
sdtt. Det dr vad vi kan sdga i nuldget.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Vi lar aterkomma till frdgan, men jag tackar for informationen sa hér
langt. Vi gér vidare till en punkt som det star bdde Ask och Billstrom pa
men som enligt mina noteringar foredras av statssekreterare Graner,
nidmligen punkt 15. Stimmer det?

Anf. 82 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Har hénvisar jag till den skriftliga informationen.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Det gar bra. Det dr en informationspunkt for var del. Jag finner att
ingen har nagra fragor angdende detta, sa jag tackar for informationen.

Vi gar vidare till punkt 18 om slutsatser om forenklad inresa fér med-
borgare i EU &ver yttre granser. Har dr underlag utsant. Senast fragan var
i ndmnden var den 19 februari da det fanns majoritet for regeringens
standpunkt men anméldes avvikande mening frén s, v och mp.

Anf. 84 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Fru ordférande! Det spanska ordférandeskapet presenterade i april ett
utkast till rddsslutsatser om forenklad inresa for EU-medborgare vid
EU:s yttre grinser. Rétten till fri rorlighet for EU:s medborgare kréver att
tekniken utvecklas for att skapa snabba grinspassager. Flera medlemssta-
ter har redan utvecklat eller héller pa att utveckla sa kallade automatise-
rade granskontroller. Detta innebér att resenédren kan vilja att vid gransen
passera en automatisk sluss dér resendrens identitet verifieras genom att
de biometriska kénnetecknen hos resendren matchas mot de biometriska
uppgifterna i passet.

Rédsslutsatserna ar allmént héllna och syftar framst till att frimja en-
hetlighet bland medlemsstaterna, om och nir de véljer att anvénda sig av
automatiserade grianskontrollsystem, framst vad géller den tekniska 16s-
ningen. Det 4r med andra ord upp till varje medlemsstat om man Snskar
inrdtta sddana passager. Det foresprékas dven att den sidkerhet som de
biometriska passen erbjuder, som alla medlemsstater nu utfardar, an-
vands pa basta mojliga sitt. Utvecklingen och anvandningen av ny teknik
mojliggdr en effektivisering for medlemsstaterna genom att de kan foku-
sera sina granskontrollresurser dér de bast behovs. Texten ar vél balanse-
rad, och regeringen stoder utkastet till radsslutsatser.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Ar det nigon som Onskar ordet? Jag finner inte si. Rent tekniskt &r
detta en beslutspunkt, och jag finner att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Vi gér vidare till punkt 19, Anslutning till Europaradets konvention
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheter-
na. Hér finns det mycket riksdagshistoria, dels i behandlingen av Lissa-
bonfordraget, dels 6verlade konstitutionsutskottet om detta den 20 maj da



man enhdlligt stodde regeringens standpunkt. Man bor dock flagga for
ytterligare Coreperbehandling.

Anf. 86 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Diskussionen om forhandlingsmandatet angdende EU:s anslutning till
Europakonventionen har fortsatt med hdg intensitet sedan RIF-radet i
april. Infor radsmotet redogjorde vi for de tre huvudfrdgor som dittills
foranlett mest ingdende diskussioner i arbetsgruppen och Coreper, det
vill sdga den s kallade medsvarandemekanismen, EU-domstolens stéll-
ning och fragan om vem som ska utses till forhandlare. Dessa frdgor har
dven darefter varit det som forhandlingarna kretsat kring.

Som vi har framhallit tidigare anser vi att ndgon form av medsvaran-
demekanism bor inforas. Det innebér att nér ett klagomal ror bade EU
och en medlemsstat bor bada dessa kunna upptrdda som svarande och ta
ansvar for atgérder som har sin grund i unionsrétten.

Nir det giller EU-domstolens roll dr var utgédngspunkt att den ord-
ning som géller enligt férdragen, frimst genom reglerna om férhandsav-
gorande, torde vara tillrdckliga for att bevara EU-domstolens behorighet
som uttolkare av unionsrétten. Alla medlemsstater dr dock inte av samma
uppfattning. Flertalet vill ha en kompletterande mekanism for att siker-
stdlla att det alltid finns mdjlighet att gora en intern kontroll av réttsakts
forenlighet med unionsritten innan Europaparlamentet utfor sin externa
kontroll av forenligheten med konventionen.

Vi kan acceptera en kompromiss som innebar att en sadan mojlighet
skapas forutsatt att den inte leder till oproportionerligt negativa konse-
kvenser for enskilda klagande, till exempel en orimlig fordrdjning av
maélens handldggning. Vi gor beddmningen att mekanismen skulle be-
hova anvindas i ytterst fa fall.

Vi stoder vidare forslaget att kommissionen ska utses till EU:s for-
handlare. Det &r hdr dven av betydelse att det i mandatet anges att for-
handlaren ska bedriva férhandlingarna i samrdd med en sérskild expert-
kommitté som kommer att bestd av representanter for medlemsstaterna.

Anslutningsfragan diskuterades s& sent som i gar i Coreper. En bred
enighet ndddes mer eller mindre rérande de tidigare diskuterade fragorna
om medsvarandemekanismen, unionens forhandlare och EU-domstolens
foretradesritt, men vissa fragetecken kvarstar. Ett nytt dokument kom-
mer att distribueras fore nista Corepermdte som dger rum pa tisdag. Det
dr alltsé fortfarande oklart vilken text som ska skickas till radet. Vi éter-
kommer med dessa dokument sa snart vi har dem i vara hinder.

Till detta kommer att en ny fraga har seglat upp. Det géller omfatt-
ningen av unionens anslutning. En medlemsstat har foreslagit att anslut-
ningen inte ska omfatta Gusp, alltsd det sdkerhetspolitiska samarbetet.
Det forslaget har inte vunnit sirskilt starkt stodd men har heller inte for-
kastats. Den svenska utgangspunkten ar att EU ska ansluta sig till kon-
ventionen utan att vissa delar av var verksamhet undantas.

Anf. 87 ANTI AVSAN (m):

Fru ordférande! Jag deltog i en konferens forra veckan som det
spanska ordforandeskapet anordnade om réttsliga och inrikes fragor. Dir
restes det synpunkter fran flera deltagare fran andra medlemslédnder om
eventuell konkurrens mellan EU-domstolen och Europadomstolen. Jag
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forstar att EU-domstolens roll vid prévning av mal enligt Europakon-
ventionen inte dr helt klar och utredd eftersom det finns olika forslag,
men det fanns ganska bestdmda stdndpunkter om att det skulle skapas en
form av konkurrens nér det géller de hogsta avgérandena. Sjélv ser jag
det inte riktigt pa det séttet, men finns det négot ytterligare att kommen-
tera i den fradgan? Det skulle vara intressant att hora.

Anf. 88 Internationelle chefsférhandlaren LARS WERKSTROM:

Detta dr onekligen en komplex fraga. Jag ska strax ldmna dver till
amnesraddet Maria Hellberg. Jag kan ndmna att jag for ett halvér sedan,
under Sveriges ordforandeskap, deltog i en middag med de bdda ordfo-
randena i dessa domstolar. De bedyrade géng efter annan att det inte
foreligger revirtdnkande eller konkurrens mellan domstolarna. De é&r
likvérdiga och samarbetar pa bista sétt. De foll i stor sett gratande i
varandras armar. Man kan ana att sanningen kanske inte riktigt ser ut sa,
men det kan sékert Maria Hellberg utveckla.

Anf. 89 Amnesrddet MARIA HELLBERG:

Jag tror att de &r ganska overens. De har regelbundet informella mo-
ten domstolarna emellan. De ar bada ganska angeldgna om att det inte
ska skapa praxis som divergerar. Det kan man ha i bakhuvudet. I 6vrigt
ar det tydligt att tanken &r att EU-domstolen ska vara hdgsta uttolkare av
unionsritten och att Europadomstolen ska vara hogsta uttolkare av olika
atgérders forenlighet med Europakonventionen.

Det ar alltsd inte tdnkt att Europadomstolen ska tolka unionsritten i
storsta allménhet, utan Europadomstolen ska, precis som den goér nu med
nationella atgérder, se om en enskild atgdrd som har vidtagits mot en
medborgare ar forenlig med konventionen eller inte.

Naturligtvis kan det uppfattas som en konkurrenssituation att tva sa
prominenta domstolar ska uttala sig om mdjligen ungefdr samma situat-
ion, men réttsligt teoretiskt &r det frdga om unionsrétt kontra konvent-
ionstolkning.

Anf. 90 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Det ar forvirrat pa hog niva. Eftersom EU har ett stort sekretariat som
jobbar med manskliga réttigheter och EU-domstolen ska arbeta med
fragor som ror EU:s verksamhet borde MR-fragorna inom EU ocksa
kunna ligga pa EU-domstolen.

Anf. 91 Amnesradet MARIA HELLBERG:

Minskliga rittigheter dr en del av unionsritten och har varit sa under
lang tid. Europakonventionens principer och samtliga medlemsstaters
konstitutionella rattigheter har alltid funnits med som en del i férdraget.
EU-domstolen tolkar redan de réttigheter och friheter som finns, men den
yttersta uttolkaren av Europakonventionen ska vara Europadomstolen.

Det &r pa samma sitt som att Hogsta domstolen och Regeringsritten
tolkar nationell rétt, men nér det géller férenligheten med Europakon-
ventionen kan det ocksd provas av Europadomstolen. Det ar tdnkt att
vara samma slags system med unionsritten via EU-domstolen och senare
Europadomstolen.



Anf. 92 HELENA BARGHOLTZ (fp):
Det enda sittet att 10sa detta ar att se till att alla Europaradets lander
kommer in i EU och att man fér ett organ av det.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Dar far vi runda av diskussionen for i dag for att inte hamna i en
Rysslandsdiskussion. Vi har fétt detta ndgorlunda utrett, men ar mojligt-
vis forvirrade pa ett hogre plan. Jag delar Helena Bargholtz uppfattning.
Dartill &r det Coreper en géng till fore rddet. Ska vi sammanfatta detta &r
riksdagens partier enhélligt 6verens i sak om vad vi vill. Den uppfatt-
ningen verkar delas av regeringen, och det &r det viktiga for oss att for-
halla oss till i dag.

Jag anser att vi har pa tillrdckligt pa fotterna for att fatta beslut. Vi ber
regeringen att dterkomma om det finns anledning efter Coreper. Jag fin-
ner att det finns stod for regeringens staindpunkt.

Vi gar vidare till punkt 20 om e-juridik. Punkt 20 b och 20 ¢ ir in-
formationspunkter. Punkt 20 a om 6versynsklausul i handlingsplanen ar
en beslutspunkt. Den frdgan behandlades senast i EU-ndmnden den 16
april.

Anf. 94 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

E-juridikprojektet handlar om att anvinda den moderna tekniken
inom juridiken, sirskilt genom att skapa en europeisk juridikportal pa
nitet. Enligt en handlingsplan for e-juridik som har antagits av RIF-radet
dr kommissionen ansvarig for att ta fram en forsta version av portalen
som skulle ha varit klar 2009. Nar lanseringen forsenades var forhopp-
ningen att portalen skulle kunna invigas under det spanska ordforande-
skapet. Det star nu klart att sé inte blir fallet.

Vid radsmotet ska tre delfragor avhandlas. Fragan ar forst och framst
om kommissionen ska f& fornyat fortroende for genomforandet av porta-
len till 2013. Trots forseningen &r forslaget att sa ska ske. Det finns ndm-
ligen i nulédget inget realistiskt alternativ.

Vidare presenterade ordférandeskapet en féardplan for det fortsatta ar-
betet med e-juridik och en lagesrapport. Vi kan stéllas oss bakom dem.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens stdndpunkt under punkt
20 a. Vi tackar for informationen under punkt 20 b och 20 c.

Under punkt 21, Ovriga frigor, finns det en studie om medborgerliga
fri- och réttigheter med mera. Det handlar om asylsokande. Det later som
en Billstromsk fraga. Det handlar &ven om viseringar men dven om en
akademi for kamp mot korruption och om EU-Turkiet. Har statssekrete-
raren nagot att siga om detta?

Anf. 96 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Vi tar girna upp den tredje delen under denna punkt och lamnar &v-
riga till Billstrom. Under denna dagordningspunkt kommer Osterrike att
informera om International Anti-Corruption Academy som héller pa att
etableras utanfor Wien. Akademin ska utgdra ett internationellt centrum
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for kunskap och utbildning i kampen mot korruption. Verksamheten
kommer att inledas under hdsten 2010.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen. Vi gér da till de Askska fragorna i
den gemensamma kommittén. D4 4r det forst information om SIS II.
Fragan var i ndimnden senast den 16 april, och det fanns dé stod for rege-
ringens stdndpunkt.

Anf. 98 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Det ar en favorit i repris. Ni kénner redan till att RIF-radet i april an-
tog radsslutsatser om SIS II som innebér att utvecklingen av den hit-
tillsvarande tekniska 16sningen fortsétter. I radsslutsatserna uppmanades
ocksd kommissionen att presentera en Overgripande planering och en
budget for de resterande delarna av projektet till RIF-radet i juni.

Sévitt vi kan bedoma kommer det alltsa att vara en ren informations-
punkt om hur arbetet fortskrider, och nagon sirskild standpunkt fran
regeringen &r darfor inte nodvéndig.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen.

Vi gér vidare till punkt 3 om slutsatser om forenklad resa for med-
borgare med mera. Den é&r identisk med den redan behandlade dagord-
ningspunkten 18.

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi lamnar viseringsfragorna till statsradet Billstrom.

Anf. 100 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Jag kan upplysa om att straffskalan i Sverige for médnniskohandel &r
fangelse i lagst tva ar och hogst tio ar och 1 mindre grova fall fangelse i
hogst fyra ar.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Da ér dven det klarlagt. Vi tackar for detta.
Vi tackar statssekreteraren med medarbetare for i dag.



2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsridet Tobias Billstrém

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 23 april 2010

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 3—4 juni 2010

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Vi hélsar migrationsminister Tobias Billstrom och hans medarbetare
vilkomna.

Vi borjar med en aterrapport frdn motet i rddet den 23 april. Det gél-
ler migrationsdelarna — visering och annat. Det var det beramade ask-
molnsradet, eller vad man ska kalla det. Vi kommer att dterkomma till
viseringsfragan ocksa. Skriftlig aterrapport dr utsind. Onskar migrat-
ionsministern eller ndgon annan ordet med anledning av migrationsde-
larna i denna aterrapport?

Anf. 103 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Det ar trevligt att vara hir. For var del var det en mycket tunn dag-
ordning for RIF-rddet den 23 april. Huvudpunkten var kommissionir
Cecilia Malmstroms presentation av inrikesdelarna i kommissionens
meddelande om en handlingsplan f6r Stockholmsprogrammet.

Néamnden har alldeles nyss fatt hora statssekreterare Graner redogdra
for de radsslutsatser i frdgan som ar aktuella i form av en A-punkt pa det
kommande radet den 3—4 juni. Utover detta fick radet vid métet i april en
lagesrapport fran forhandlingarna mellan Tjeckien och Kanada i fraga
om viseringsreciprocitet.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Den fragan aterkommer, som sagt. Vi ldgger aterrapporten till hand-
lingarna.

Vi gér in pa samrad infér motet i radet 1 nésta vecka. D4 anméler jag
igen, vilket man sedan hittar i protokollet, dels att det &r Coreper dagen
fore, dels att det var information i socialforsikringsutskottet i gar om
fragorna pa radets agenda.

Har vi nagra Billstromska A-punkter? I sa fall dr det nu som man har
mojlighet att stilla fragor muntligt om dem. Jag finner inte sa. D& hoppar
vi dver det.

Vi gar da till den forsta Billstromska beslutspunkten. Punkt 15 hante-
rade vi med statssekreterare Magnus Graner alldeles nyss. Da ar det
enligt mina noteringar punkt 16 som &r den forsta som vi ska prata med
Billstrom om. Den handlar om slutsatser om underariga utan medfol-
jande vuxen. Hér har det varit 6verldggningar i socialfoérsékringsutskottet
sd sent som i gar med stdd for regeringens standpunkt med avvikande
mening fran v och mp.

I nimnden behandlades fragan senast den 18 september. D4 fanns det
stod for regeringens uppligg infor fortsatta forhandlingar utan avvikande
meningar. I socialforsdkringsutskottets overlaggningar i géar var det avvi-
kande mening fran v och mp. Jag ville bara dubbelkolla att det blir helt
ratt. S bekréftar att det dr sa det ligger till. Eftersom detta var sa sent som
i gér ber jag ndimndens ledamoter att i diskussionen med Billstrom for-
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hélla sig till det som eventuellt &r nytt sedan dess eller forhandlingsspeci-
fikt.

Anf. 105 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m):

Rédet ska vid motet den 3—4 juni diskutera det spanska ordférande-
skapets forslag till raddsslutsatser om ensamkommande barn. Grunden ar
kommissionens meddelande om en handlingsplan for ensamkommande
barn som presenterades den 6 maj. Fakta-pm om kommissionens med-
delande &r under beredning i Justitiedepartementet.

Bakgrunden, som ni vl kdnner till, r det 6kande antalet barn som
kommer ensamma utan vardnadshavare till EU frén tredjeland, bland
annat hit till Sverige. EU:s medlemsstater har behov av att hitta 1sningar
pa de likartade fragor som man stélls infor oavsett om det handlar om
asylsokande barn eller inte och oavsett om barnen i slutindan far stanna
eller ska atervinda hem.

Kommissionen angav i meddelandet som foregick Stockholmspro-
grammet att det borde uppréttas en handlingsplan for vilka &tgérder som
bor vidtas pa EU-niva. Fragan diskuterades sedan i RIF-rddet under det
svenska ordforandeskapet, dd ministrarna bad kommissionen att priori-
tera arbetet med att ta fram en handlingsplan. I Stockholmsprogrammet
har dven Europeiska radet vilkomnat kommissionens initiativ att ta fram
en handlingsplan.

Det utkast till rddsslutsatser som radet nu ska diskutera har som syfte
att identifiera de omraden ddr medlemsstaternas samarbete kan stirkas
och foresld en gemensam strategi for dessa fragor. Radsslutsatserna in-
nehaller forslag pa hur EU battre kan utnyttja befintlig lagstiftning, be-
fintliga finansiella instrument samt olika EU-byraer och nétverk, som till
exempel stodbyran och Frontex.

Strategierna dr indelade i fem omraden och ger forslag pa atgérder
som géller hur kunskapen om de ensamkommande barnen ska bli béttre,
hur EU kan arbeta for att forebygga riskfylld migration och ménnisko-
handel med barn, frdgor om mottagandevillkor och rittssékerhetsgaran-
tier, hur EU kan arbeta i forhéllande till tredjeldnder och fragor om éter-
vandande och aterintegrering i ursprungslandet.

Sverige stoder arbetet med att utveckla en gemensam strategi for en-
samkommande barn. Vi anser att en sddan strategi kan fordjupa det euro-
peiska samarbetet och dven komplettera medlemsstaternas politik i denna
fraga, och vi stéller oss darfor positiva till ordférandeskapets forslag. Vi
har utgédngspunkten att ensamkommande barn 4r en utsatt grupp som har
sédrskilda behov. Den gemensamma strategin maste darfor ta hansyn till
barnens behov av skydd och till att barnen ska tillférsékras sina réttighet-
er enligt FN:s barnkonvention. Aven ridsslutsatserna ger uttryck for
denna stindpunkt, vilket vi vilkomnar.

Det &r ocksd mycket viktigt, inte minst sett ur ett barnskydds- och
barnrittsperspektiv, att samtliga medlemsstater lever upp till EU:s ge-
mensamma lagstiftning. Detta géller séval i fraga om mottagandet av de
ensamkommande barnen och rittssdkerhetsgarantier for dem som i fraga
om regelverket kring atervindande for de barn som maste atervéinda hem.

Sammanfattningsvis ser vi positivt pa att fraigan om de ensamkom-
mande barnen har blivit foremal for gemensamma anstrangningar pa EU-
niva, vilket var en fraga vi drev under det svenska ordférandeskapet.



Anf. 106 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag ténkte att jag kanske skulle ta upp den frdga som var anledningen
till att vi har anmaélt avvikande mening. Det handlar om mottagnings-
centren som ndmns i slutsatserna i punkterna 31 och 32. Det ar utifrdn
utgdngspunkten att vi inte tycker att det &r EU:s sak att bygga barnhem i
andra lander for att kunna skicka tillbaka ungdomar hérifran. Det 4r en
valdigt méarklig konstruktion, och i vissa fall har det dven talats om att
det skulle tas fran bistdndsbudgeten. Det tycker vi inte &r rétt.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Det dr ocksa framfort i socialforsikringsutskottet i gar, antar jag. Ar
det ndgra fler markeringar sedan i gér eller fragor till Billstrom i dag i
denna fraga? Annars forutsitter jag att de avvikande meningarna i sak &r
desamma i dag som i gér. Det finns alltsé stod for regeringens standpunkt
men med avvikande mening fran v och mp.

Da gar vi till punkt 17 om slutsatser om uppfoljningen av Europeisk
pakt om invandring och asyl. Vana ndmndbesokare minns pakten frén sa
langt tillbaka som det franska ordforandeskapet, och nu ska detta som
sagt foljas upp. Utkast till slutsatser &r utsént. Det var &verldggningar
dven i denna fraga i SfU i gar, och dd fanns det stod for regeringens
standpunkt men anméldes avvikande mening frén bade s, v och mp.

Anf. 108 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Som ni sékert minns antog Europeiska radet den 15—
16 oktober 2008 den europeiska pakten om invandring och asyl. Vi har
nu kommit till uppf6ljningen av pakten, och ordférandeskapet har lagt
fram radsslutsatser eller réttare sagt utkast till radsslutsatser. Dessa be-
skriver de framsteg som har gjorts for att genomfora pakten och tar sikte
pa vad som ska goras under det kommande aret.

Vi ser pakten som ett led i utvecklandet av en gemensam europeisk
asyl- och migrationspolitik och anser att vi frdn svensk sida kan sti
bakom slutsatserna. De ar vélbalanserade och, kanske viktigast av allt,
bekriftar malsittningarna for Stockholmsprogrammet.

Anf. 109 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordférande! Vi foljer upp var gemensamma avvikande mening
fran s, v och mp nér det géller delar av pakten med Frontex — familjeater-
forening och forvarstider. Vi héller inte med den svenska regeringen om
att detta dr balanserat.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

D4 ar det noterat och markerat. Vi hénvisar till socialforsakringsut-
skottets overldggningar 1 gar. Vill statsrddet kommentera detta ytterli-
gare? Jag finner inte sd. Jag finner att det finns stod for regeringens
standpunkt frdn en majoritet men noterar avvikande meningar frén s, v
och mp.

Vi gar vidare till punkt 21, Ovriga fragor a, b och d. Ar det nagot
statsradet vill siga om dem?
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Anf. 111 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m):

Vi borjar med den forsta dvriga fragan, som handlar om den studie
som &r bestélld av Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och
rittigheter samt rattsliga och inrikes frdgor. Denna fraga har satts upp pa
dagordningen pé begidran av Malta, och avsikten med behandlingen i
radet &r dnnu inte kdnd. P& uppdrag av Europaparlamentet har en extern
konsult genomfort en studie om ansvarsfordelning mellan medlemssta-
terna for mottagning av asylsdkande, och studien presenterades nyligen i
LIBE-utskottet.

Studien har pagétt under tolv manader, och den har baserats pa tre
kérnfragor: Vilka kostnader dr asylrelaterade i medlemsstaterna, vilka
kostnader skulle kunna delas mellan medlemsstaterna och hur ska kost-
naderna i sé fall fordelas? Studien visar att kapaciteten varierar i med-
lemsstaterna och att kostnaderna i olika grad paverkar bnp:n i landet.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Vi kan for protokollets skull fortydliga att LIBE-utskottet syftar pa
Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rittigheter. Ar det
nagon som har frdgor om dessa fragor?

Anf. 113 BODIL CEBALLOS (mp):
Giller det Malta eller alla fragor?

Anf. 114 ORDFORANDEN:
Malta, Kanada och Turkiet tar vi val i ett svep, tycker jag.

Anf. 115 BODIL CEBALLOS (mp):

Nir det géller Turkiet star det i vara handlingar att avsikten med be-
handlingen i réddet dnnu inte dr kédnd. Jag skulle darfor gédrna vilja veta
lite mer vad ni tror att det handlar om. Jag tycker att det ar lite mérkligt —
vi har Turkiet som kandidatland, och Sverige ar det land som allra mest
stottar Turkiet 1 dess strédvan att bli medlem i EU. Samtidigt ska vi skriva
atertagandeavtal med dem. Jag tycker att det kdnns lite konstigt. Jag
skulle gédrna vilja ha mer information.

Anf. 116 ORDFORANDEN:

Jag understryker att detta dr en ovrig fraga, s det dr information for
var del och sa vitt jag vet dven for radets. Finns det ndgon mer informat-
ion?

Anf. 117 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Det &r riktigt att denna fradga har satts upp pa dagordningen pa begé-
ran av kommissionen. Avsikten med behandlingen i radet &r dnnu inte
kénd, men vad som &r ként dr att radet har bemyndigat kommissionen att
forhandla atertagandeavtal for EU:s rdkning. Avtalen ska reglera villkor
och procedurer for atertagande av egna medborgare, statslosa medbor-
gare samt medborgare i tredjeland, liksom for transitering.

Kommissionen fick ett mandat att forhandla atertagandeavtal med
Turkiet redan 2002, vilket inte minst &r ldngt innan den regering jag ingar
i tilltradde. Det ar alltsa ett antal regeringar tillbaka i tiden. I februari i &r



aterupptogs forhandlingarna efter ett langre uppehall. Jag utgar ifran att
anledningen till att detta star pd dagordningen &r att kommissionen vill
avrapportera ldget i de forhandlingar som pégar i dessa fragor.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Fick Bodil Ceballos svar pa sin friga? Ja. Ar det nigra fler som har
frdgor om detta? Jag finner inte s& utan tackar for informationen i dessa
frdgor och gar till den gemensamma kommittén. Vi har redan pratat om
SIS med statssekreterare Graner, men vi kan mdjligen byta ndgra ord om
liberalisering av viseringarna pé vistra Balkan. Det &r en informations-
punkt men likafullt intressant.

Anf. 119 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Denna fraga har satts upp pa dagordningen pé begi-
ran av Slovenien, och avsikten med behandlingen i radet dr dnnu inte
kédnd. Kommissionen har dock meddelat att de inom kort har for avsikt
att internt anta ett forslag om viseringsfrihet for medborgare fran Alba-
nien, Bosnien och Hercegovina. Aven detta forslag kommer i si fall att
innebdra en dndring i rddets forordning nr 539/2001, som tidigare har
varit aktuell ocksé nér det géller fragan om viseringsreciprocitet.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Ar det nigon som har fragor om detta? Jag finner inte si. D4 tackar vi
for informationen, och dirmed ar mig veterligen radsagendan genom-
gangen for statsradets del.

Vi tackar for i dag, 6nskar trevlig helg och lycka till pa radet!

Anf. 121 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):
Tack s& mycket! Lat mig géra detsamma till ndmndens ledamdéter.
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3 § Transport, telekommunikation och energi (telekommunikation)
Statssekreterare Leif Zetterberg

Aterrapport frin extra méte i Europeiska unionens rad for trans-
port, telekommunikation och energi (telekommunikation) den 4 mayj
2010

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi (telekommunikation) den 11 mars
2010

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (telekommunikation) den
31 maj 2010

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Nu ska vi ta fram vara TTE-buntar. Det &r alltsd Transport, telekom-
munikation och energi. Det handlar inte mycket om transporterna just i
dag, for all del, och det dr ocksa delvis dérfor statsradet Asa Torstensson
foretrdds av statssekreterare Leif Zetterberg. Energi dr det ddremot, och
dér foretrids regeringen av statssekreterare Ola Altera.

Jag hilsar statssekreterare Leif Zetterberg och alla hans medarbetare
vilkomna. Vi ska bdrja med aterrapporter. Det har onekligen diskuterats
transporter sedan sist, till exempel pé det extra askmolnsministermétet,
som vi kan kalla ocksé det, den 4 maj. Infor detta hade vi extra samrad pé
telefon med statssekreterare Leif Zetterberg, som ni minns. Fran detta
finns en aterrapport som vi kanske kan be statssekreteraren nimna négra
ord om, eftersom det var sé exceptionella omstiandigheter.

Sedan har det ocksa varit vanligt den 11 mars. Aterrapporter ir ut-
sdnda.

Anf. 123 Statssekreterare LEIF ZETTERBERG:

Jag kan borja med det extraordindra mote dér vi hade ndgra minuter
pa telefon for att fa en uppslutning bakom resolutionen.

Med det vi da diskuterade fick Sverige igenom sina synpunkter att det
gillde att ta ett bredare grepp pa den analys som ska goras och inte bara
diskutera Single Sky och flyget utan se detta som en del av det europe-
iska transportsystemet och se vad som behdver goras. I den resolution vi
antog efter denna telefondverldggning finns ett antal uppdrag, alltifran att
Eurocontrol och de som dgnar sig at testerna och zonindelningen fick
specifika uppgifter att jobba vidare med det till att man ska tillsdtta en
grupp som ska titta pa ett robust paneuropeiskt transportsystem. Det &r
alltsé bade stort och smatt och bade framtidsinriktat och akut.

En vildigt viktig uppgift ar att infor transportministermétet den 24
juni gora en ordentlig uppdatering av vilka effekter det har haft for fly-
gindustrin och kringaktdrer. Hur ser den ekonomiska situationen ut?
Denna debatt fors, och det ér klart att de siffror som har redovisats tidigt
var aktualiserade och vildigt schablonméssiga. Kommissionen har nu i
uppdrag att ta fram ett underlag, och debatten fors dven hér. Det &r vik-
tigt att sdga att varje land var angeldget om att fd denna gemensamma
analys fOr att gemensamt kunna bedéma om det krdvs atgérder.



Anf. 124 ORDFORANDEN:
Vi stannar till en stund vid extramoétet, for dar har vi en fraga fran
Christina Axelsson.

Anf. 125 CHRISTINA AXELSSON (s):

Fru ordférande! Jag har en frdga om den 11 mars ocksd, men jag kan
borja med frdgan om vulkanaskan. Jag tycker att det dr lovvért att man
har tagit dessa initiativ och diskuterar hur det har drabbat just luftrum-
met, men jag undrar om det inte ocksa diskuteras hur detta drabbar mén-
niskors hélsa. Det dr vil inte bara flygplan som sé att sdga blir sjuka av
vulkanaskan, utan jag kan tdnka mig att det ocksa ar ungefdr som om
hela Europa bodde pa Hornsgatan.

Anf. 126 Statssekreterare LEIF ZETTERBERG:

Jo, det har blivit en del av foljden. Négra har hdvdat att det inte ar
nagra problem bara man ser det, men det dr det som &r problemet: att
man tror att det ar friskt. Det har alltsé blivit en fortséttning pa detta, och
det ligger vil inte primért pa transportkommissionsdelen. De som jobbar
med hilsofrdgorna har dock blivit uppmérksammade pé att man ocksa
maste jobba med det. S& visst har det blivit aktualiserat, och det &r inte
bara Hornsgatan utan nu dven vulkanaska.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Da vill jag bara haka pa en friga om statsstodssituationen. Det togs
fram forslag pé tillimpning av géllande statsstodsregler. Det &r vél ként,
och dven mycket vél forankrat 1 Sveriges riksdag, vad Sverige tycker om
dem.

Kan statssekreteraren ge ndgon kommentar infor det kommande
transportministermdtet om risken for 6kat tryck pa vidlyftigare tolkning-
ar av statsstodsreglerna eller ytterligare dndringar av desamma? Det vore
forstas mycket olyckligt ur budgetsynpunkt.

Anf. 128 Statssekreterare LEIF ZETTERBERG:

Om man ska tolka stimningen vid ministermoétet fanns dér inte nagot
starkt tryck pa att bidrag med budgetmedel fran nationerna till den hir
situationen. Det finns inte négra som star och vintar pa att f4 nya regler
som man snabbt kan ansluta sig till. Daremot var det flera som beskrev
den problemsituation som vi hanterade i Sverige genom det sdrskilda
regelverk som vi har nér det géller att 16sa sin likvidsituation.

Genom att det nu verkar som om det har har stoppat upp tror jag att
verksamheten kommer tillbaka till mer ordinarie former. Detta kan for-
stas anvédndas av flygindustrin som ett argument for att man vill ha nat-
ionellt stod. Men flygindustrin generellt sett har kanske storre affarspro-
blem att hantera &n just detta.

Det kindes inte som om det runt bordet fanns négra starka dnskemaél
om att f& fram konkreta forslag. Samtidigt &r problemet att kommission-
en sdger att det ar fullt mojligt att ge statsstod. Jag har en sddan debatt
pagéende med Dagens Industri. Jag riknade med att det skulle ha statt
om den i dag. Men det &r klart att det gar att ge statsstod. Vart lan ar ju
ocksa en form av statsstdd, men det dr forknippat med ganska harda

2009/10:40
28 maj

53



2009/10:40
28 maj

54

regler och marknadsmaéssiga villkor. Vad ar statsstod? Det ar ett dilemma
i detta sammanhang dir industrin tolkar det pa sitt sétt och vi som ska
hantera det som beslutsfattare kanske tolkar det lite annorlunda. Dére-
mellan sitter journalisterna och skapar sin bild.

Anf. 129 ORDFORANDEN:
Vi ldmnar denna friga for i dag och gér vidare till dterrapporten fran
den 11 mars. Vill statssekreteraren séga nagot?

Anf. 130 Statssekreterare LEIF ZETTERBERG:

Den 11 mars ténkte jag inte aterrapportera sd mycket fran alls, méste
jag séga. Jag har mer en rapport fran telekom, eftersom det var det som
var drendet. Det var i december, men jag kan svara pé frdgor om den 11
mars.

Anf. 131 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag skulle vilja stilla en fraga angéende tagolyckan i Belgien. Det star
i aterrapporten att det var for tidigt att siga nadgot om orsaken. Men
olyckan kunde varken bero pad att EU:s jarnvdgsmarknad har 6ppnats
eller pd genomforandet av driftskompatibla sdkerhetssystem.

Jag undrar om man nu har kommit fram till ndgot. Det har ju dnda
gatt en viss tid sedan motet. Har man fatt ndgon ytterligare information
om vad olyckan berodde pa?

Anf. 132 Statssekreterare LEIF ZETTERBERG:
Jag maste sdga att det vet jag inte. Det far vi dterkomma till.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Ar det ndgon i delegationen, nigon specialist som ir med, som vet?

Anf. 134 Statssekreterare LEIF ZETTERBERG:
Vi har mest telekomkompetens hér i dag. Vi far dterkomma till detta
och ge ett svar till Christina Axelsson.

Anf. 135 ORDFORANDEN:
Da ber vi om ett skriftligt svar till kansliet.

Anf. 136 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Trékigt nog har ocksa jag en friga som inte &r tele-
komanknuten utan som har med flyget att géra. Den géller punkt 7 i
aterrapporten om forhandlingar med USA om andra delar av luftfarten. I
det andra stycket finns en mening dér det star att en medlemsstat menar
att den viktigaste fragan dr att avtalet inte far resultera i ndgra restriktion-
er for EU:s mojligheter att tillampa ett system med handel med utsldpps-
ratter inom EU — det vill sdga att avtalet skulle férhindra det.

Det har inte kommit upp i den information som vi har fatt fran rege-
ringen tidigare att det fanns en sddan risk. Fragan ar vad den hir med-
lemsstaten baserar denna oro pa. Finns det négra konkreta underlag som
gor att detta &r en relevant invindning? Det vore intressant att f& mer
information om det.



Anf. 137 ORDFORANDEN:

Till saken hor ocksa att vi far aterrapporter som &r ganska noggrant
tvittade — lite vél noggrant, brukar riksdagen papeka. Det hér &r en typisk
sadan. Ni kan vél ocksa beritta vem det var som tyckte detta. Det omfat-
tas sedan av sekretess om sa dr nddvéndigt.

Anf. 138 Statssekreterare LEIF ZETTERBERG:

Det ir klart att den oron alltid kan resas i en forhandling. Men min
uppfattning &r att det finns ett gediget stod for att inte sldppa igenom det i
en forhandling. Jag vet inte vem det var som riktade denna oro, men jag
kénner ingen oro for gruppen eller for mandatet som sédant.

Anf. 139 PER BOLUND (mp):

Lat mig da uttrycka det s& har: Har det i forhandlingarna funnits krav
fran USA pa att till exempel de amerikanska flygningarna inte ska omfat-
tas av handelssystemet?

Anf. 140 Statssekreterare LEIF ZETTERBERG:
Inte vad jag vet. Det har i alla fall inte redovisats pé det sittet.

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Om det inte finns fler frdgor om &terrapporten fran den 11 mars lag-
ger vi den till handlingarna.

Vi gér nu vidare till telekommunikationsfrdgorna infor det uppkom-
mande radet. Vi tar fram den bld agendan, och jag anmiler inledningsvis
att trafikutskottet informerades i fragorna den 25 maj.

Det finns nagra Zetterbergska och Torstenssonska A-punkter pa lis-
tan. Vill nadgon stilla en friga om A-punkt nr 13? Nej. Samradet ligger
Oppet, sa det behandlar vi inte nu.

Diremot har vi punkt 4, En digital agenda for Europa. Den fragan be-
handlades i namnden senast den 11 november dé det fanns stéd for rege-
ringens standpunkt. Det var for all del en tidigare del av frdgan, och nu
har det presenterats ett nytt forslag.

Anf. 142 Statssekreterare LEIF ZETTERBERG:

Detta var ett viktigt d&rende som drevs under det svenska ordférande-
skapet och som ocksa resulterade i radsslutsatser vid decembermotet.
Fran den utgangspunkten har kommissionen arbetat vidare. I EU 2020-
strategin dr den digitala agendan ett av de sju flaggskeppsinitiativen. Man
uttrycker sig ju s numera pa EU-sprak.

Den uttrycker ocksa att det digitala verktyget och den digitala verk-
samheten anses vara viktiga for utvecklingen av det europeiska nirings-
livet och samhallsutvecklingen. Det understryker ocksé det som vi tog
fram i vart material dér vi pekade just pa den katalysatoreffekt som det
verkligen har att anvinda det digitala verktyget inom olika politikomra-
den och olika affarsomrdden. Detta &r ju inte bara en infrastrukturfriga,
som det ibland kan uppfattas som. I Sverige har vi bra exempel pa detta,
och det finns ocksa andra exempel runt om i Europa.

Med det hér har ocksé Barosso i sin plan tydligt lyft fram den digitala
verksamheten. Aven i Mario Montis marknadsrapport, som ocksa finns
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tillgénglig, &r detta framlyft som en viktig faktor. Vi kénner att vi har fatt
bra genomslag for det arbete vi gjorde for de slutsatser som antogs dels i
Visby, dels vid rddsmétet i december.

Det dr ocksa bra att det inte bara handlar om tekniska mal for tick-
ning utan att man dven har ett nyttjandeperspektiv i beskrivningen.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Den inremarknadsrapport av den forre kommissiondren Mario Monti
som statssekreteraren hénvisar till har varit tillgdnglig for ndmndens
ledamdter. Den finns hér om man vill titta pa den.

Anf. 144 PER BOLUND (mp):

Tack for foredragningen, statssekreteraren! Jag har en fraga. Detta
handlar ocksé om réttigheter for anvindare av elektroniska kommunikat-
ionstjdnster. Det jag saknar bade i den svenska stindpunkten och i
materialet i dess helhet dr en diskussion om 6ppna standarder och att man
har en rattighet att fa tillgang till information oavsett vilken programvara
man anvénder for att forsoka komma &t den via Internet.

Jag tycker att det &r en av de mest grundlidggande réttigheter man har
som anvindare av elektroniska kommunikationstjédnster. Man ska inte
tvingas in i en viss programvara eller en viss standard, utan man ska
kunna vilja helt fritt. Jag skulle 6nska att den svenska regeringen kunde
trycka pé denna réttighet och lyfta upp den. Man borde ocksé poédngtera
att det inte finns nagonting i materialet som trycker pa att man ska upp-
muntra anvindandet av 6ppna standarder.

Jag skulle gérna vilja ha en kommentar till detta.

Anf. 145 Statssekreterare LEIF ZETTERBERG:

Man far val se det sammantaget med de olika beslut och initiativ som
kommissionen tar. I telekompaketet dr nédtneutralitet tydligt uttryckt. Det
ar klart att det ar precis som Per Bolund sédger: Detta dr en viktig forut-
séttning for utveckling. Annars blir det inte det flaggskepp eller den kraft
som man vill ha. Man fér alltsé se det sammantaget.

Anf. 146 CHRISTINA AXELSSON (s):

I meddelandet fran kommissionen som vi fick med den kommente-
rade dagordningen fran kansliet talas det om att man ska skapa ett euro-
peiskt centrum mot cyberbrottslighet. Det dr angeldget att man tittar Gver
de fragorna. Enisa har ju ocksé denna uppgift. Ska man ha &nnu en myn-
dighet — eller borjan till en myndighet i alla fall? Ménga génger brukar de
hér grupperna som florerar bli till ndgonting annat.

Jag vill ocksa stélla en friga om s. 28 i materialet. Dar star om den
digitala klyftan och vikten av att man far fler anvéndare. Det talas om
unga kvinnor och sa vidare. Déar maste det till fler initiativ 4n vad som
kanske framgéar hir. Darfor vill jag friga hur man kommer att fortsétta att
arbeta med detta program.

Anf. 147 Statssekreterare LEIF ZETTERBERG:
Lena Carlsson tar den forsta fragan.



Anf. 148 Amnessakkunniga LENA CARLSSON:

Vad giller fragan om Enisa &r dess roll att vara ett kompetenscentrum
for medlemsstaterna vad géller nétsdkerheten, det vill sdga robustheten i
nit och infrastrukturer som sédana till gagn for foretag och anvindare i
EU — detta sdrskilt for att de medlemsstater som kanske inte har kommit
lika l&ngt som Sverige ska kunna dra nytta av detta och ha ett kompe-
tenscentrum att kunna g4 till.

Initiativet om en cyberbrottslighetsmyndighet &r sévitt jag drar mig
till minnes négonting som ingér i Stockholmsprogrammet. Det ska
handla om att man ska bli béttre inom EU pé att bekédmpa den typ av
gransoverskridande brottslighet som nidten kan anvéndas till. Det ligger
alltsé snarare inom Europol och den typen av verksamhet.

Vi véntar pa ett forslag om ny forordning for Enisa. Dar kommer det
sdkert att klargoras hur det ar tinkt att samarbetet ska ga till. Men genom
informella kontakter som jag har haft med kommissionen &r det tydligt
att Enisa ska kunna bista de rattsvardande myndigheternas arbete genom
kompetens ndr det géller hur néten dr uppbyggda, vilka sékerhetsrisker
som finns och sé vidare. Detta ar alltsd tdnkt som komplement, och inte
att de olika verksamheterna ska ta 6ver varandra.

Anf. 149 Statssekreterare LEIF ZETTERBERG:

Naér det géller fortsittningen pa den digitala agendan finns det en upp-
foljningsstrategi pa europeisk niva dar Europeiska radet ska félja upp
detta i en arlig rapport. Man kommer ocksa att ha sarskilda aktiviteter
och en sirskild arbetsgrupp eller styrgrupp som ska jobba med uppfolj-
ning. Man ska &ven jobba med ndgon form av score board eller resultat-
tavla for att stimulera varandra i utvecklingen.

Varje land har ett klart ansvar for att jobba med de specifika ojdmlik-
heter eller brister som finns for att verkligen komma i fronten. En annan
rapport som kommer att presenteras pa ministermotet visar att Sverige
ligger vl till i det avseendet. Men det innebér inte att vi inte har mer att
gora.

Vi héller pad med en genomgéng av vilka olika initiativ som kan tas
utifran vart ansvarsomrade men ocksé generellt sitt inom ramen for rege-
ringens ansvarsomrade i véar dialog med den offentliga sektorn och
kommunerna men dven med industrin. Det finns ett antal olika initiativ
som kan tas.

Var ambition &dr att befédsta den tdtposition som Sverige har nér det
giéller telekom och anvéndning av den digitala resursen. Vi har ingen
anledning att inte gora det. Men det arbetet blir en naturlig fortséttning pa
detta. Det dr klart att det europeiska uppfoljningsarbetet kommer att
stimulera nationerna att ta goda idéer av varandra.

Anf. 150 JOHAN LINANDER (c):

Min fraga giller om det i det har sammanhanget har varit ndgon dis-
kussion om mere conduit, alltsd vilket ansvar som leverantdrerna av
digitala tjénster ska ha for vad de levererar. Forsdljaren av knivar har ju
inte ansvar for hur kniven anvénds. Det diskuteras ofta att man vill lagga
ett ansvar pa dem som levererar de digitala signalerna for att stoppa fel
signaler frén att komma fram.

Finns detta med i det har sammanhanget pa nagot sétt?
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Anf. 151 Amnessakkunniga LENA CARLSSON:

Just den specifika fragan har inte varit uppe till diskussion s& mycket
i det hiar meddelandet. Men principen om mere conduit dr vl etablerad i
EU. I olika sammanhang fors det fram att det &r detta som dr EU:s posit-
ion. Det finns till exempel med i de forhandlingar som har forts om
ACTA vad géller handelsavtal om upphovsritt och sddana frdgor. Ocksa
telepaketets natneutralitet tycker jag andas samma frdgor. Det ter sig
alltsa osannolikt att man skulle backa frén den principen.

Anf. 152 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag har en kommentar. Nér man nu borjar diskutera olika arbetsgrup-
per eller vad man nu ska kalla det hér for &r det viktigt att man inte later
det bli fler myndigheter. Man bér se till att rdgangen halls sa att man
kompletterar varandra och inte borjar trampa in pa varandras omraden.

Anf. 153 Statssekreterare LEIF ZETTERBERG:
Det har vi ingen svarighet med.

Anf. 154 ORDFORANDEN:

Av den trevliga stimningen att doma later det som att det inte finns
nagra olika uppfattningar mellan partierna i den hir fridgan, utan jag
finner sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens stdndpunkt.

Sedan handlar det om energifragor, och dem ska vi ta med statssekre-
terare Alterd om en stund. Men vi har forst 6vriga frdgor om telekom,
nidmligen 9a—d. Underlag &r utsént, men om det dr ndgonting som stats-
sekreteraren vill sdga om dem fér han det.

Anf. 155 Statssekreterare LEIF ZETTERBERG:

Niér det géller punkt 9a har det varit en allmén konsultation. Man har
nu fatt in rapporter, och man kan vil séga att konsumentorganisationerna
ar for en utvecklad regleringsverksamhet, industrin dr emot och med-
lemsstaterna ligger ndgonstans mittemellan. Det viktiga, i ldget som vi
befinner oss i nu, tycker vi fran svensk utgéngspunkt ar att klara ut det
rittsldge som har uppkommit efter telekompaketet och att vi kan disku-
tera vad som kan vara den grundliggande europeiska nivan.

Vi kénner vil inte att det behdvs sd mycket reglering i sig, men det
hidr kommer kommissionen att dterkomma till senare, i host och vinter,
nér de har analyserat remissmaterialet mer utforligt.

Niér det géller arsrapporten kommenterade jag den alldeles nyss. Den
ar spannande pé det séttet att den lyfter fram Sverige som ett av de lander
dér det ar billigast att 4gna sig at mobiltelefoni. Vi ligger bra till, och det
bekraftas ocksé i rapporten att Sverige har en tétposition pa den europe-
iska marknaden. Det kan vi gemensamt gléddja oss at.

Anf. 156 ORDFORANDEN:

Vad trevligt! Ar det ndgon som har nigra frigor pa eller kommentarer
om detta? Jag finner inte sa. D4 tackar jag for informationen i de punk-
terna.



Anf. 157 Statssekreterare LEIF ZETTERBERG:

Jag kanske ocksé bara skulle meddela att pa regeringskonferensen i
anslutning till ministermotet kommer vi att enas om att forligga Berecs
sdte till Riga. Lettland &r det enda landet som har begirt att f& etablering-
en, och i enlighet med den europeiska fordelningen av institutionerna &r
det lampligt att tillstyrka det.

Anf. 158 ORDFORANDEN:

Vi borjar med att tacka for informationen i punkt 9, och sedan kan
statssekreteraren informera om det hér sista. Vad &r det for institution
eller organ? maste jag faktiskt fa fraga, om inte annat for att fa det till
protokollet.

Anf. 159 Statssekreterare LEIF ZETTERBERG:

Det dr Berec som ér regleringsmyndigheternas samlade verksamhet.
Det dr en ny institution som é&r etablerad. Just nu pagar rekryteringen av
en exekutiv direktor, och ndgonstans ska sétet finnas. Lettland har anmalt
sitt intresse och dr enda landet kvar nu, sa det bor bli ett ganska okompli-
cerat beslut att fatta.

Anf. 160 ORDFORANDEN:

Tack for informationen, vilket jag uppfattar det som. Det dér ar ett
beslut av ministrar men inte ett radsbeslut, vill jag sdga bara for att reda
ut det s att det ar helt klart.

Ar det nagot ytterligare vi har att hantera med statssekreteraren innan
vi skiljs at 1 dag? Nej, inte vad jag kan se.

Vi tackar statssekreterare Zetterberg och hans medarbetare sd mycket
for i dag.
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4 § Transport, telekommunikation och energi (energi)
Statssekreterare Ola Altera

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi (energi) den 12 mars 2010
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (energi) den 31 maj 2010

Anf. 161 ORDFORANDEN:

Vilkomna, statssekreterare Ola Altera och medarbetarna fran Né-
ringsdepartementet! Vi ska borja med aterrapporten fran motet i radet
den 12 mars varifran skriftligt material &r utsdnt. Om statssekreteraren
vill far han kommentera det, &ven om det var ndringsministern som var
dér. Annars ldmnar vi 6ppet for fragor.

Anf. 162 Statssekreterare OLA ALTERA:
Fru ordférande! Jag tror inte att jag har nagot sérskilt att tilldgga uto-
ver den information ni har fatt, men jag ar redo att svara pa fragor.

Anf. 163 ORDFORANDEN:

Ar det ndgon som har frigor om denna &terrapport? Jag finner inte sa,
och da lagger vi den till handlingarna.

Vi gér vidare till information och samrad infor det kommande energi-
radet.

Jag ska forst séga att niringsutskottet informerades i energifrdgorna
s sent som i gar och att A-punktsbehandlingen ligger utanfor. Det finns
faktiskt en Olofssonsk A-punkt, sa for formens skull fragar jag om det ar
nagon som vill stélla en fraga om den. Det &r det inte, och da samrader vi
om resten av den listan i skrift.

Vi gér till den forsta energipunkten som &r punkt 5 om naturgasfor-
sorjning. Det dr en informationspunkt for oss. Vi behandlade fragan i
hostas, den 4 december, da det fanns stod for regeringens uppldgg infor
fortsatta forhandlingar men anméildes avvikande meningar frén s, v och
mp. Nu forvintas en ldgesrapport.

Anf. 164 Statssekreterare OLA ALTERA:

Det stimmer att vi diskuterade detta infor TTE-radet i december som
var vért sista. Det var da, som nu, en lagesrapport. Vid det laget trodde
vi, och det var vidl det spanska ordforandeskapets malsittning, att vi
skulle kunna ta upp detta som en beslutspunkt vid det hdr métet, men dit
har man inte riktigt natt. Forhandlingarna, trilogen med parlamentet, &r
inte avslutade. Man har kvar tva informella trilogm&ten innan man &r
klar. Men man rdknar med att nd en politisk dverenskommelse i juni.
Dirfor blir det d& en ny ligesrapport.

Vi tycker att ordforandeskapets rapport om ldget &r bra och speglar
hur de hér olika stdndpunkterna ser ut. Vi delar nog ocksd beddmningen
att man ska kunna né den hér 6verenskommelsen i juni. Det finns egent-
ligen inget som talar for att det inte ska kunna ske.

Det dr ocksa ett stort tryck frin medlemslidnderna att efter gaskriserna
som vi har haft i Europa kunna komma fram till resultat och beslut, och
det finns brett stod for principerna i det hér forslaget fran kommissionen.



Om man ska sdga ndgot om den svenska stdndpunkten &dr det att var
gasmarknad som ni vet dr véldigt liten. Det dr ungefdr 2 procent av var
energiforsorjning som kommer fran gas. Darmed har vi ocksa en lite
speciell situation. Vart enda bekymmer ar egentligen att den sa kallade
infrastrukturnormen, som kan handla om att man maste kunna fa gas fran
tva hall eller pa olika sitt sdkra forsorjningstryggheten, inte fungerar sa
bra nér man ska tillimpa den p& den svenska gasmarknaden. Det ar oreal-
istiskt att vi skulle bygga en ny utlandsledning for den lilla gasmark-
naden bara for detta andamal. Det dr heller inte sd stor mening med att
vianda pé gasflodena i vart gassystem eftersom vi pd négot sitt ar vid
vags dnde.

Diarmed handlar det for vér del om att ha utrymme att moéta det har pa
andra sitt. Vi utvecklar inte minst biogas i Sverige, och regeringens bio-
gasstrategi och sadant &r ett sétt att 6ka forsorjningstryggheten.

Sedan handlar det ocksa for var del om att vi behdver utrymme att
kunna koppla bort icke prioriterade kunder i handelse av krisldgen, det
vill sdga att man skyddar hushéllen och samhéllsviktiga funktioner, och
sedan om det behdvs maste man under perioder kunna koppla ifrén kun-
der som &r ldgre prioriterade och i stillet klara det pa andra sétt.

Vi tror att vi kommer att hitta de 16sningarna under processen framaét.
Diarmed tycker vi att det dr en bra lagesrapport, och vi ser fram emot
beslut i juni.

Anf. 165 PER BOLUND (mp):

Fru ordforande! Jag far vil glddjas at att statssekreteraren namner or-
det biogas, i alla fall hdr i féredragningen, och att Sverige jobbar med
det. Daremot saknar jag det generellt i hela det hdr dokumentet, och i
Sveriges stindpunkt stér ingenting om biogas 6ver huvud taget.

Det statssekreteraren talar om ar ju bara den svenska politiken, att vi
arbetar med biogas. Vi fran Miljopartiets sida tycker att biogasen har en
viktig roll att spela i hela Europa. Framfor allt infor framtiden finns det
potential att komma upp i 6ver 100 terawattimmar biogas bara fran trad-
itionella kdllor. Lagger man da dessutom pa att man forgasar biomassa ar
potentialen &nnu mycket storre dn sa. Darfor dr biogasen ett valdigt bi-
drag till forsorjningstryggheten pa gasomradet.

I och med att det &r samma molekyl vi pratar om, metanmolekylen,
kan man véxla helt fritt mellan naturgas och biogas. Darfor édr det svért
for mig och for oss att forstd varfor inte Sveriges regering trycker pa
mycket hérdare for att biogasen ocksa ska vara en viktig del av den héir
strategin.

I dokumenten talas det konsekvent om naturgas hela vigen igenom.
Vi tycker att det dr ett ensidigt synsitt som forsvagar hela den hér strate-
gin avsevirt. Dessutom tycker vi att det inte ligger i linje med det EU
sdger sig vilja arbeta for, ndmligen att gd& dnnu mer mot en fornybar
energiforsorjning. DA ar 6vergangen fran naturgas till biogas helt naturlig
i det avseendet ocksé. Det var det forsta jag ville ta upp.

Sedan har jag en fraga om att det i dokumenten star att Sverige bara
har en forbindelse och att det darfor gor att vi inte behdver anpassa oss
till regelverken. Men det har ju funnits planer pa en forbindelse till Norge
ocksa, vilket skulle gora att vi skulle ha forsorjning fran tva lander.
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Om den forbindelsen blir av, hur skulle det paverka det svenska re-
gelverket och Sveriges forhéllande till EU nér det géller gasfragan?

Avslutningsvis har jag en till fraga. Det star i den svenska stdndpunk-
ten i dokumentet att man ska anvénda sig av bade marknadsbaserade och
icke marknadsbaserade styrmedel. Skulle statssekreteraren kunna besk-
riva vad det &r man menar med de tva olika begreppen? Vilka marknads-
baserade och vilka icke marknadsbaserade styrmedel &r det man ska
anvinda sig av?

Anf. 166 ORDFORANDEN:

Det ar viktigt att markera att det inte ar en beslutspunkt i dag utan
bara information. Men markeringar, kommentarer och upplysningar ar
sjdlvklart vdlkomna dnda.

Anf. 167 Statssekreterare OLA ALTERA:

Jag var pa vég att pAminna om det ocksa.

Till sakfrdgorna: Det &r vél i grunden sa att den hér forordningen
handlar om gas inklusive biogas. Nir biogasen flodar i ndten omfattas
den i huvudsak av samma principer som finns i direktivet. Att kunna byta
brénslekélla ar ju en viktig del i forsorjningen. Jag delar Bolunds bedom-
ning av biogasens potential i framtiden. Den har sin plats i det hir sam-
manhanget, men att driva fram utvecklingen sker med andra styrmedel
och pa andra omraden. Men forordningen géller i princip biogas ocksa.

Om man pé nytt skulle ta upp projektet med en anslutning till Norge
skulle enligt min beddémning var forsorjningstrygghet 6ka. Vi skulle
kunna ha gasforsorjning fran tva hall och inte fran ett. Men det &r inte
nodvandigt for att fylla forpliktelsen enligt den hér forordningen. Den
kommer vil snarast att dubblera de andra sétt vi nu uppfyller férordning-
en pa.

Till sist ar jag inte sdker pa det exakta ordvalet i formuleringen om
marknadsbaserade styrmedel. De marknadsbaserade 16sningarna, kanske
man skulle siga, handlar om att man i de kommersiella avtalen ocksé kan
innefatta sddant som att priset ar justerat efter mdjligheten att koppla bort
nir det dr brist pd gas. Men jag har lart mig nir jag har stéllt fragor till
tjdnstemdnnen att detta att koppla bort icke prioriterade kunder egentlig-
en dr en icke-marknadsldsning. Det &r ett ingrepp fran regleraren som ger
de mojligheterna. Man ska alltsd mojligen vara noggrann med orden. Det
ar en kombination av de olika atgdrderna. Men inget handlar om det hir
fysiska att bygga nya ledningar eller att vinda flodena.

Anf. 168 ORDFORANDEN:

Har vi ytterligare fragor om detta? Jag finner inte s. DA tackar jag for
informationen i den punkten.

Vi gér vidare till punkt 6 om bidrag till forberedelse av Europeiska
radets mote den 17 juni 2010, alltsa junitoppmdotet.

Dir ar det s& som kansliet fortjanstfullt har skrivit dverst i kansli-
kommentarerna att riksdagens behandling av 2020-frdgorna, liksom
regeringens, gors i vildigt manga olika rad och vid vildigt ménga olika
tillfallen. Darfor skriver man numera konsekvent att behandlingen sker
pa vildigt manga stillen, sa slipper man ldsa upp allihop. Dock kan jag
sdrskilt nimna i den héir punkten att kappan for riksdagens standpunkter i



2020-fragan ar betdnkande 2009/10:FiU29, alltsa finansutskottets betén-
kande nr 29. Dér finns riksdagens generella uppfattning om 2020, och
dar finns ocksa reservationer i vissa delar fran s, v och mp.

Sé sent som i forrgar fattade ocksé riksdagen beslut i fragan om just
Sveriges del av malen for energieffektivisering i form av naringsutskot-
tets betédnkande 2009/10:NU18.

Senast vi i nimnden behandlade Europeiska radets forberedelser var
den 5 mars infor Europeiska rédets vartoppmote. Déa fanns det stod for
regeringens standpunkt med avvikande meningar fran s, v och mp. Vill
man fordjupa sig i de olika delbehandlingarna anmaéldes det vid det
sammantridet, sd det kan man spéra.

Anf. 169 Statssekreterare OLA ALTERA:

Under denna diskussionspunkt kommer kommissionen att redogdra
for den dialog man har haft med medlemslénderna betraffande nationella
mal for energieffektivisering. Det kommer att bli tillfélle for ministrarna
att kommentera dem. Bakgrunden é&r att beslutet i Europeiska rédet i
februari om 2020-strategin, alltsd den stora, innehéller mal pa fem olika
omraden. Ett sddant omrade &r klimat och energi. Néar det géller de nat-
ionella malen kommer det att ske en avstimning vid toppmoétet nu i juni.

P& energi- och klimatomrédet 4r det forhdllandevis enkelt. Man har i
princip klippt in de 2020-mal som redan tidigare har fastslagits i energi-
och klimatpaketet. Det handlar om att minska utslappen av véxthusgaser,
okad andel fornybar energi och effektivare energianvandning.

De nationella mélen for klimat och fornybar energi ar i en omsorgs-
full och svar, men lyckosam och framgangsrik process. De dr nedbrutna i
nationella mél och bindande saddana. Det finns ett helt regelverk pa plats
redan. Effektiviseringsmalet dr ddremot &nnu inte uttryckt som nagot
bindande mal och det &r heller inte nedbrutet pa nationell niva. Darfor
har man efter EU-toppmotet fatt i gdng dialogen och diskussionen om
huruvida det ska kunna goras och hur. Tanken i hela 2020-processen ir
att det ska ned pa nationella mal.

Det har bekriftat den bild vi hade sedan tidigare, ndmligen att energi-
effektiviseringsmalet dr &nnu mer komplext och mangfacetterat och svért
att hantera i 27 olika lander. Det handlar om hur malet ska formuleras,
hur olika prognosmodeller ska anvidndas och mot vad man riaknar procen-
ten minskningar och dkningar. Vet man egentligen vad som &r base line
och vad som ér resultat av atgdrder? Hur ska nationella mal forhalla sig
till EU? Hur ska effektiviseringsmalet forhélla sig klimatmalen?

Vi tycker att ordférandeskapet har gjort en bra sammanfattning. Den
belyser manga av de fragor som har rests och diskuterats. Effektivise-
ringsfrdgorna var ju var huvudprioritet under ordférandeskapet under
hosten. Vi naddde ockséd framgang pa alla de konkreta punkter som vi
hade satt upp som mal och hade pa dagordningen. Det viktigaste ar ju att
det hinder saker och sker fordndringar och att vi nér resultat.

Niér det géller malen menar jag att det dr klokt att halla fast vid det
som har sagts. I den stora EU 2020-strategin, det vill sdga toppmotets,
bor energieffektiviseringsmalet precis som alla andra inte formuleras
som bindande utan som vigledande for medlemsldnderna. Det bor foljas
upp, om inte annat av det skélet att tiden &r valdigt kort nér allt ska pa
plats. Diskussionen om hur effektiviseringsmalet kan preciseras och
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forbattras och eventuellt goras bindande bor ske i diskussion mellan
energiministrarna infor fortsittningen av energipolitiken och den energi-
effektiviseringsstrategi som berdknas antas i borjan av nésta ar. Det finns
tidsutrymme for diskussioner for att analysera fradgorna ordentligt.

Eftersom det har blivit tva parallella processer vill vi hantera effekti-
viseringsmalet i den stora toppmotesstrategin pa det sitt man gér med
alla de andra mélen. Det finns en grund for det. Den fortsatta processen
bor ske pa energiministerniva nér det géller hur man eventuellt kan ytter-
ligare specificera och folja effektiviseringsmalet. Dar kommer man ocksé
att fora diskussionen om huruvida det ska vara bindande eller inte.

Anf. 170 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Det ar bra att statssekreteraren siger att det ar tva parallella processer.
Det blir som ett mal pd malets mél. Det kan ibland upplevas som be-
kymmersamt. Det &r viktigt att vi har bra och tydliga mal att arbeta efter.
Dir tror jag att vi ar relativt overens.

Jag har egentligen ingen fraga. Det hinger ju samman med EU 2020.
Vi har en annan politik pad omradet nér det géller klimat och energi och
vill sdtta lite hogre mal och ha lite hogre krav. Det kénns lite osdkert om
vi ska anméla avvikande mening mot bakgrund av att vi har en annan
politik pd omradet eller om vi bara ska markera att vi har en annan poli-
tik pd omradet. Det hér &r ju information. Samtidigt &r det infor den 17
juni. Ordféranden kanske kan tydliggora det.

Anf. 171 ORDFORANDEN:

Det &r inte helt enkelt. Enligt mina noteringar ar det diskussion. Ef-
tersom det dr politiska fragor dir det finns lite konflikt kommer jag att
forfara sé att jag tar stéllning till regeringens uppligg infor fortsatta for-
handlingar som det heter. Om man inte héller med regeringen i fragan i
dag far man anmaéla avvikande mening om man vill.

Partierna dger ju det, men jag noterar att det i frdga om 2020 i storsta
allménhet finns reservationer fran s, v och mp. I néringsutskottets och
kammarens behandling av den hir frigan i energieffektiviseringsdelen
var vi overens, i alla fall i onsdags. Hur man tolkar det i dag &r upp till
varje enskilt parti.

Vi funderar 6ver det en stund till. Allt som Carina Adolfsson Elge-
stam har sagt star i de stenografiska uppteckningarna och ar framfort
dven till regeringen.

Anf. 172 PER BOLUND (mp):

Fru ordforande! Jag blir lite bekymrad om ordféranden tolkar det som
att vi var dverens bara for att det inte var nigra avvikande meningar i
niringsutskottet i gar. Det betyder inte att vi var dverens. Det var en
informationspunkt. Darfor har vi inte rétt att ha avvikande meningar.

Anf. 173 ORDFORANDEN:

Jag syftar pd kammarbehandlingen av betéinkande 2009/10:NU18 om
genomforande av direktiv om fornybar energi for svensk del. I néringsut-
skottet var det mycket riktigt bara information. Det syns inte i protokol-
let, men det ar viktigt att slé fast.



Anf. 174 PER BOLUND (mp):

Min frdga ror om maél ska vara bindande eller icke bindande. Vi har
trott att det var enighet i Sveriges riksdag och dven med regeringen om
att det borde vara ett bindande mal. Dérfor blev vi litet forvanade ver att
det stér att regeringen delar kommissionens uppfattning att det ska vara
icke bindande. Det verkar som om regeringen i s fall har dndrat uppfatt-
ning, eller ocksa har man aldrig haft uppfattningen att det ska vara bin-
dande.

Var uppfattning &r att energieffektivisering ar en av de absolut viktig-
aste atgdrderna for att f ett hallbart energisystem. Jag noterar att dven
ndringsministern ofta siger att det r viktigt och att den sparade kilowat-
timmen &r den viktigaste och bdsta for miljon. Dérfor ar det forvanande
att man fran regeringens sida accepterar att alla andra klimatmal som har
lyfts upp ska vara bindande men att just effektiviseringsmalet ska vara
frivilligt.

Jag noterar att det har lett till komplikationer. Sveriges regering har
till exempel valt en annan definition av effektivisering dn vad EU har
som standard. EU utgér frn en prognos av energianvéndningen. Det gor
inte Sveriges riksdag utan har stéllt sig bakom ett annat mél. Det gor att
det blir komplicerat att jamfora olika lédnders effektiviseringsarbete. Det
skapar stora bekymmer. Darfor tycker jag att det &r synd att regeringen
véljer att lagga sig och acceptera att detta ska vara ett frivilligt atagande.
Det gor ocksa att det blir olika ambitionsniva i olika lander.

Jag har svart att forsta det langa anférandet om varfor det skulle vara
sa svart att ha ett mal for effektivisering. Det finns ju en vedertagen prin-
cip, ndmligen energianvéndning per bnp. Utvecklingen 6ver tid handlar
om hur effektivt man kan anvénda energiresurserna for att skapa ekono-
miskt utrymme. Bade bnp och energianvindning rapporteras in till EU
fran alla medlemsstater. Dérfor borde det vara ganska létt att gora en
jamforelse av hur effektiviteten i ekonomin utvecklas. Det vore intressant
att hora varfor statssekreteraren inte anser att man kan anvénda den me-
tod som brukar betraktas som géngse.

Aven om vi nu inte har méjlighet att anmila avvikande mening tyck-
er vi att man ska ha detta som en bindande maélséttning precis som de
Ovriga maélséttningarna pa energiomradet, till exempel nédr det géller
fornybar energi. Vi har svart att se varfor det skulle vara svérare att ha ett
bindande mal for effektivisering dn for hur mycket férnybar energi som
landerna kan leverera in. Dérfor vill vi anméla avvikande mening som
sdger att det hir bor vara ett bindande mal och att Sverige bor arbeta for
det.

Anf. 175 Statssekreterare OLA ALTERA:

Jag kanske var otydlig. Formellt har inte regeringen, riksdagen eller
EU-ndamnden tagit stéllning till bindande eller icke bindande mal nér det
giller energieffektivisering. Den processen pagar. Det jag forsokte besk-
riva var att vi inte anser att man under de hér tva veckorna ska forsoka
16sa den processen hos stats- och regeringscheferna tillsammans med
hela vérldsutvecklingen till 2020. Vi tror inte att det blir bra. Den dis-
kussionen bor foras bland energiministrarna och ges den tid den fortja-
nar, sérskilt om man ska ha ett bindande mal som kommer att fa juridisk
betydelse med uppfoljning, botesfiallning med mera. Dér upptrader
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manga svarigheter. Man bor déarfor ha en grund for det. Det har man inte
i det hdar sammanhanget nér det géller det mest dvergripande politiska.
Det var vad jag sade. Den diskussionen bor foras bland energiministrar-
na. I detta sammanhang bdr energieffektiviseringsmalet behandlas som
de andra malen i den stora EU 2020-strategin for forskning och utveckl-
ing. Darmed aterstér den fortsatta diskussionen.

Eftersom det ndmndes vill jag sdga att vi prioriterade det som Carina
Adolfsson Elgestam var inne pd, namligen att hitta ett bra, tydligt och
enkelt mal nér vi satte det svenska. Vi anvénde exakt den princip som
Per Bolund beskriver, energianvindning per bnp och capita. Det dr en-
kelt, pedagogiskt och begripligt. Vid den tiden fanns det inte nagot be-
gripligt sétt att forstd EU-mélen. Det jobbades med olika prognoser och
inte den enkla princip som Per Bolund beskriver. Vi valde den som ni
talar om. Vi tyckte att det var viktigt. Med det har vi ocksa skaffat oss ett
mal for energieffektivisering. I svensk energipolitik har det inte funnits
nagot kvantifierat mél for 6vergripande energianvindning fram till 2020.

Det kommer sékert under perioden att visa sig att man kan sofistikera
séttet att beskriva malet. Jag tror att vi i praktiken kan nd langre. Den
diskussionen kan vi fortsétta att ha. Det var precis de avvigningarna vi
gjorde eftersom vi 1ag fore EU-processen. Jag tycker att den bor fortsitta
dér den hor hemma, bland energiministrarna. Det dr bra om dven den
eventuella avvikande meningen kan preciseras sé att vi sa tydligt som
mojligt kan se vad vi dr dverens om och vad vi inte dr dverens om. Aven
i Ovrigt dr det bra. Det underléttar for regeringen. Var ambition &r att sa
langt som mojligt samla riksdagen och svenska folket bakom en svensk
staindpunkt. Om det ska anmilas en avvikande standpunkt bor vi sé langt
som mojligt forstd hur den ser ut och ha mojlighet att forhélla oss till den
och eventuellt se till att vi &r mindre avvikande.

Anf. 176 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Vi vill anméla avvikande mening. Vi hénger upp det pa det som é&r
kopplat till EU 2020. Med den bakgrunden har vi en storre vilja nér det
giéller klimat- och energipolitiken. Vi tycker att man kan gora mer. Det &r
en reservation som finns i finansutskottet. Det dr en rodgron gemensam
overenskommelse i klimat- och energipolitiken. Vi vill markera detta
infér motet den 17 juni.

Anf. 177 ORDFORANDEN:

Jag vill bolla 6ver formfragan till statssekreteraren en gang till. Det
finns inte bindande mal i dag. Av statssekreterarens foredragning later
det som att det heller inte &r pa bordet pa rddets mote. Ska, kan eller
kommer fradgan om bindande mal att behandlas pé radet? Annars ar det ju
svart att forhélla sig till den oavsett vad man tycker i sak.

Anf. 178 Statssekreterare OLA ALTERA:

Vi vet inte vad ministrarna kommer att vilja prata om. Det som ar pa
bordet dr en rapport ver konsultationerna om energieffektiviseringsma-
let infor toppmotet. Nagon fraga om bindande mal eller inte finns inte pa
bordet. Jag har svart att se att den kommer att vara det vid toppmdtet.



Anf. 179 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Vi dr tillbaka till ingressen. Det ar en komplex fraga dar energieffek-
tiviteten &r en liten del i ett stort paket. Helheten &r fran det stora paketet
ned till det lilla som é&r specifikt om energieffektivitet.

Har har vi ocksa haft lite skilda meningar mellan partierna, mellan
oppositionen och majoriteten. Det &r mot bakgrund av detta som vi an-
maéler avvikande mening. Men vi hénger upp det pa det som &r kopplat
till de skrivningar som vi har om energipolitiken i EU 2020.

Anf. 180 ORDFORANDEN:
Da ar det noterat.

Anf. 181 PER BOLUND (mp):

Vad som kommer upp pa métet beror pa vad ministrarna sjilva vill ta
upp, som statssekreteraren sade. Det &dr klart att om den svenska mi-
nistern vill ta upp om malet ska vara frivilligt eller inte &r det klart att det
kommer att komma upp pa agendan. Dérfor &r det sjalvklart att det finns
mdjlighet att diskutera denna fraga &ven pé detta ministerradsmate.

Man kan ocksa fréga sig: Nér skulle en svensk regering ta upp en sa-
dan frdga om inte nidr man diskuterar malet om effektivisering inom EU?
Jag skulle vilja siga att det kiinns som ett naturligt tillfélle. Det &r svarare
att ta upp det pa ett helt annat rddsméte.

Statssekreteraren far det att 14ta som att det &r en ny process angéende
om maélet ska vara bindande eller icke bindande. Det ar inte sant. Denna
diskussion har pagatt dnda sedan EU borjade diskutera 2020-
maélsdttningarna. Dér har effektivisering hela tiden varit med, och det har
varit en diskussion om det skulle vara bindande eller inte bindande. Vi
fran Miljopartiets sida har vid varje tillfille framfort att detta ska vara ett
bindande mal. Vi har gjort det vid ett stort antal tillfdllen, bade hér i EU-
ndmnden och i riksdagen i dvrigt.

Niér regeringen nu tydligt séger att man delar kommissionens uppfatt-
ning att detta mél ska vara icke bindande ar det klart att vi maste vidhalla
var uppfattning och std fast vid den. Det gor vi nu i en avvikande me-
ning. Det &r svart for mig att forstd att statssekreteraren inte forstér att vi
har den uppfattningen eftersom jag har framfort det flera ganger tidigare
till statssekreteraren.

Anf. 182 ORDFORANDEN:
Da &r detta noterat och preciserat.

Anf. 183 Statssekreterare OLA ALTERA:

Jag har noterat att det har varit Miljopartiets stindpunkt att det ver-
gripande maélet ska vara bindande. Nu é&r det icke bindande i de EU-
beslut som foreligger.

Jag hoppas att Per Bolund ocksé forstar mig nér det giller det som jag
sdger i dag. Om detta ska fordndras i EU handlar det inte om olika parti-
ers stindpunkter — med all respekt for det. Men om hela EU-systemet ska
gd fran ett icke bindande mal till ett bindande med allt vad som foljer av
detta &ar det naturliga tillfallet att ta upp det inte i detta sammanhang i
energiministrarnas informella diskussion och input till den jattedvergri-

2009/10:40
28 maj

53



2009/10:40
28 maj

54

pande EU 2020-strategin utan just i diskussionen kring energieffektivise-
ringshandlingsplanen som energiministrarna kommer att géra. Det dr dar
den frdgan hor hemma. Det dr det som jag sdger i dag.

Anf. 184 ORDFORANDEN:
Rakare passning &n s dr svar att hitta.

Anf. 185 PER BOLUND (mp):

Jag ska inte forlinga denna diskussion, men min uppfattning ir, efter
att ha foljt EU-fragor under en ganska lang tid, att det ar 1dmpligt for en
regering som vill dndra en agenda att kontinuerligt fora upp den fragan
och fora en diskussion om den. Om man for in den diskussionen véldigt
sent 1 processen brukar det vara mycket svarare att dndra nagot. Darfor
tycker jag att det dr ldmpligt att man vid varje tillfdlle nar effektivise-
ringsmal diskuteras inom EU faktiskt lyfter fram fragan och for diskuss-
ion om den.

Anf. 186 ORDFORANDEN:
Aven det ar noterat.

Anf. 187 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Detta dr inte mina fragor till vardags hér i riksdagen. Men jag tycker
att det kdnns mérkligt. Det som Per Bolund pa nagot sétt kommer in pé ar
om vi ska styra dver andras nationella mél som man fattar beslut i varje
parlament.

Som jag har uppfattat det, precis som regeringen skriver hér — stats-
sekreteraren fir sdga ifrdn om jag har fel — fattar alla ldnder beslut om
sina nationella mél, och dessa beslut maste fattas i parlamenten. Jag
trodde att Miljopartiet stod bakom att vi ska ha den nationella beslutan-
deritten kvar.

I EU 2020 har vi mal om till exempel kvinnors representation. Det
innebér inte att vi kan ga in i nationell lagstiftning och tala om exakt hur
detta ska genomforas eller att vi i lagstiftningen ska fora in att vi ska ha
en viss malsdttning nér det géller kvinnors representation pa arbetsmark-
naden.

Jag uppfattar att det 4r pa samma sitt med detta. Det ar ett méal som
ska uppnas. Jag tycker att det star sé bra i dokumentet fran kansliet att det
den 25-26 mars bestdmdes att medlemsstaterna i dialog med kommiss-
ionen ska ta fram nationella mal kopplade till varje 6vergripande mal
som man enats om inom ramen for strategin.

Som jag uppfattar det ska de nationella mal som varje parlament fat-
tar beslut om pa néagot sitt korrelera med de 6vergripande malen, och det
ska kommissionen stidndigt bevaka. Jag kan ha fel. Men det skulle vara
intressant att hora om jag har uppfattat det ritt eller om jag har tinkt fel.

Anf. 188 Statssekreterare OLA ALTERA:

Som jag ser det dr det alldeles korrekt uppfattat. Det ar s& vi menar att
energieffektiviseringsmalet i detta sammanhang bor behandlas, som alla
andra.



Anf. 189 PER BOLUND (mp):

Detta blev en vildigt intressant diskussion. Jag blev lite 6verraskad
over att statssekreteraren gav det svaret pa denna fraga. Jag blev dverras-
kad over fragestillaren. Jag trodde att det fanns en bred uppslutning
kring att vi har bindande mal inom EU nér det géller till exempel utslapp
av vixthusgaser och nér det géller andelen fornybar energi som ska in i
energisystemet.

Ska jag tolka Désirée Pethrus Engstrom som att man da ska riva upp
de bindande mal som finns inom andra omrdden? Det 4r precis det som
det handlar om. Man stiller krav p& de nationella parlamenten att de ska
uppné vissa mal. Det &r precis det som vi anser &r relevant att gora dven
nér det géller effektivisering.

Om Désirée Pethrus Engstrom har ndgon tydlig uppfattning om att
det skulle vara vdsensskilt mellan att ha ett effektiviseringsmal och att ha
ett fornybarhetsmal skulle det vara intressant att hora vari detta vésens-
skilda bestar.

Anf. 190 ORDFORANDEN:

Jag uppmanar alla som vill att gé tillbaka till nimndens stenografiska
uppteckningar frén véren 2007 dé vi behandlade de stora EU-mélen och
som ligger s att sdga ligger bakom allt detta. Generaldebatten om detta
har vi haft, och den l4r garanterat att fortsitta. Men det &r utifrdn det som
vi nu ska behandla denna del. Jag tror att det, oavsett vad man tycker i
sak, har framgétt vad radet ska géra med den. Det har gjorts markeringar.
Man far tycka vad man vill om dem, men de 4r gjorda och framforda.

Vill statssekreteraren avslutningsvis kommentera detta?

Anf. 191 Statssekreterare OLA ALTERA:

Jag hoppas att vi har 6vergétt till en process dar vi forsoker att forsta
varandras stdndpunkter. Bara for att inte ldmna négra tvivel kan jag séga
att det sjélvklart inte finns ndgra planer pa att riva upp bindande beslut i
energi- och klimatpaketet.

Anf. 192 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):
Nej, absolut inte. Daremot far vi aldrig ga ifrén riksdagens roll, att
riksdagen har en beslutanderitt kvar.

Anf. 193 ORDFORANDEN:

Med detta tror jag att vi kan runda av denna frdga som &r en diskuss-
ionspunkt. Jag finner att det finns majoritet for regeringens upplégg infor
fortsatta forhandlingar i denna fraga. Jag noterar de motiverade avvi-
kande meningar som har framforts av Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet.

Vi gér vidare till punkt 7 om en ny energistrategi for Europa 2011—
2020. Apropa gamla 2007-mal ar denna fraga senast behandlad i ndmn-
den infor Europeiska radet i mars 2007. D4 fanns det stod for regeringens
standpunkt. Sedan bestimde toppmotet da att man ska aterkomma till
varen 2010 om detta. Nu 4r det dags att diskutera fragan.
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Sedan star det: Eventuellt antagande av slutsatser. Regeringen far
kommentera vad man tror forvintas hinda och vad radet ska gora och
hur langt det har kommit.

Anf. 194 Statssekreterare OLA ALTERA:
Jag tror att denna fréga pa sitt sétt 4r ny, men den har varit uppe.

Anf. 195 ORDFORANDEN:
Tekniskt sett dr den ny. Det hade utlovats att den skulle komma.

Anf. 196 Statssekreterare OLA ALTERA:

Da ar jag med. Avsikten och planeringen var att man under arets var-
toppmote skulle anta dels den dvergripande post-Lissabon-strategin, 20-
20-20-strategin, som vi nyss har talat om, dels en energipolitisk strategi.
Men forseningar med fordraget och den nya kommissionen har gjort att
man har fokuserat pa post-Lissabon-strategin och inte kunnat fullfélja
detta pa det sitt som det spanska ordférandeskapet sékert hade hoppats.

Det som har hént ar att kommissionen alldeles nyligen har lanserat en
konsultationsprocess infor den process som nu i stéllet borjar.

Forslaget till slutsatser pd denna punkt handlar egentligen helt och
hallet om proceduren. Det ska komma ett utkast i december. Strategin
ska enligt den nuvarande planen antas pd vartoppmotet 2011. Man be-
kréftar frimst redan Overenskomna malsittningar, bindande och icke
bindande, apropé den diskussion som vi nyss har haft. Man vill ocksa ta
ett perspektiv bortom 2020 i den nya energipolitiska strategin. Sedan &r
det ett antal overgripande végledande principer om proportionalitet och
rittsliga och finansiella hdnsyn och sa vidare i sedvanlig ordning.

Vi tycker att slutsatserna, sdsom de dr begrinsade till procedurella
fragor, ar riktiga, och vi vill fran svensk sida stodja utkastet eller forsla-
get fran ordforandeskapet.

Vid diskussionerna med néringsutskottet i gér inbjod jag fackutskottet
att ge sitt bidrag i denna konsultationsprocess dér Sverige ska svara un-
der de forsta dagarna i juli. Det tycker jag &r ett typexempel pé att fackut-
skotten kan bidra i ett tidigt skede.

Man kan séga redan nu att var allménna héllning naturligtvis &r att
den fortsatta strategin fortsatt maste priagla de tre benen i energipolitiken
som handlar om forsorjningstrygghet, ekologisk hallbarhet, i synnerhet
klimatet, och ekonomisk konkurrenskraft. Det &dr viktigt att vi har per-
spektivet att vérlden inte upphor 2020 utan att det helt uppenbart finns
mer ambitidsa mal bortom 2020. Den politik som nu formas maste ta
sikte pa den perioden redan nu nir det giller teknikutveckling och ut-
veckling av de europeiska elniten och s vidare. S& smaningom blir det
en konkretion nér vi kommer sé langt.

Anf. 197 ORDFORANDEN:
Utkast till slutsatser finns, som sagt, i den kommenterade dagord-
ningen.



Anf. 198 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Detta &r en fraga som det inte kommer att fattas beslut om forrin va-
ren 2011 om jag har forstatt det hela rétt. Statssekreteraren har hér, precis
som 1 néringsutskottet i gar, sagt att man kommer att efterfraga fackut-
skottets synpunkter i fragan. Da far vi all anledning och alla mdjligheter
att vara med och péverka.

I detta ldge avser vi inte att anméla ndgon avvikande mening eftersom
vi i dagsldget inte vet hur forslaget kommer att se ut fran svensk sida.
Annars kan vi hinvisa till att vad géller det som négonstans blir évergri-
pande i frdga om EU 2020 har vi i detta perspektiv en annan hallning just
i fraga om det som &r kopplat till energipolitiken. Vi skriver ocksa tydligt
att vi har hogre ambitioner utifran ett EU-perspektiv. Men mot bakgrund
av detta avstér vi fran avvikande mening i dag och ser fran fackutskottet
fram emot att fa ta del i denna process.

Anf. 199 ORDFORANDEN:

Aven under denna punkt, precis som i alla frigor, dger partierna sina
staindpunkter. Jag ska inte ge mig pé att tolka dem utan bara pdminna om
att det tekniskt sett &r en beslutspunkt eftersom det foreligger slutsatser. I
dessa tar strategin sikte pa perioden bortom 2020. Det ingér sé att sdga i
regeringens standpunkt. Jag noterar detta.

Anf. 200 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Savitt jag forstar sade statsekreteraren att det i dag enbart var friga
om formfragor och processfragor och ingenting annat. Var det fel uppfat-
tat?

Anf. 201 ORDFORANDEN:

Det finns ett utkast till slutsatser som vi dnda forhéller oss till. Hur
regeringen vill att slutsatserna ska se ut framgar av den kommenterade
dagordningen och av statssekreterarens foredragning. Vill statssekrete-
raren komplettera detta sa att vi vet vad vi har att forhalla oss till?

Anf. 202 Statssekreterare OLA ALTERA:
De slutsatser som man tar stéllning till handlar om de procedurella
frdgorna i radet.

Anf. 203 ORDFORANDEN:
D4 verkar vi vara 6verens om dem 1 sak.

Anf. 204 PER BOLUND (mp):

Jag tycker att det &dr bra att regeringen lyfter blicken och vill ha en
diskussion d&ven om vad som hénder bortom 2020-malet, det langsiktiga
malet.

Diremot ar det lite mer diffust vad regeringen har for vision for ener-
gipolitiken fram till 2050. Det skulle vara intressant att hora lite mer
preciserat vad man foreslar for vision for Europa. Fran Miljopartiets sida
ar vi tydliga med att vi vill se en utveckling mot ett energisystem som &r
till hundra procent fornybart bade i Sverige och i Europa. Da &r det vik-
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tigt att denna strategi inriktas sé att den inte ligger i strid med en sddan
utveckling utan tvirtom stdder en utveckling mot ett sadant mal.

Dir ér vi oroade dver de andra dokument som har diskuterats hér i
EU-ndmnden om till exempel ny energiteknik. Vi anser inte att de ligger
i linje med en s&dan utveckling utan tvéirtom féster Europa i ett fossilt
energisystem.

Darfor ar det véldigt intressant att hora hur regeringen ser pa den vis-
ionen. Om man vill ha en diskussion om fram till 2050 maste man ocksé
ha nagon form av vision for vad man vill att utvecklingsplanen ska ha for
inriktning. Det skulle vara intressant att hora om regeringen delar den
visionen att vi ska ha ett fornybart energisystem och hur man kan an-
passa processen fram till dess sé att den inte star i strid med en sddan
vision.

Anf. 205 ORDFORANDEN:

Savitt jag forstar star det 1 utkastet till slutsatser bara att rddet foreslas
notera att kommissionen vill presentera strategier for efter 2020 till 2050.
Det stir inget om vad de skulle innehélla. Kan statssekreteraren kom-
mentera det har? Hur mycket post 2020 tror statssekreteraren att det blir
pa radet? D4 far man forstds forhalla sig till det nu. Ska vi reda ut det
forst?

Anf. 206 Statssekreterare OLA ALTERA:

Jag tror att det inte blir ndgon storre diskussion om innehéllet den har
gangen, utan den kommer senare. Men eftersom ledamoten fragar kan
jag forsoka svara.

Regeringen har en vision for Sveriges energipolitik till 2050, som
riksdagen ocksd har beslutat om, som handlar om att energisystemet,
egentligen hela svenska samhdllet, vid 2050 ska vara ekologiskt hallbart
utan nettoutsldpp av koldioxid. Nér det géller den europeiska agendan &r
det uppenbart att vi hela tiden har utgatt fran vad forskarna siger maste
goras for klimatets skull, ocksa nir vi argumenterade for ambitiosare mal
till 2020 och ddrmed vad EU maéste anta till 2050. Dér finns det i alla fall
vildigt tydliga riktlinjer, som &r regeringens standpunkt och ocksa beslu-
tade av riksdagen. Det dr klart att det dr regeringens utgangspunkt.

Om malséttningen fran Miljopartiet dr hundra procent fornybart &r det
inte exakt detsamma. Men jag forvintar mig dndd, med den utgangs-
punkten, att vi till stora delar kommer att vara 6verens om innehall, fard-
riktning och strategi. Det som sedan kommer ur EU-besluten dr som
vanligt kompromisser och diskussioner mellan 27 medlemslénder, sa
antagligen kommer ingen av oss att tycka att det dr exakt vad vi dnskade
frén borjan. Men det dr var utgdngspunkt for de hir diskussionerna fran
regeringens sida.

Anf. 207 ORDFORANDEN:
Den diskussionen aterkommer, som sagt, i sak efter radsmétet.

Anf. 208 BJORN HAMILTON (m):
Jag tycker att det &r oerhort vésentligt och klokt att dven riksdagen,
eller utskottet, far vara med i den hér diskussionen for att kunna ge sina



synpunkter och under hand gemensamt kunna komma fram till kloka
beslut.

En sak som jag vill flagga for ar langsiktigheten. Det dr naturligtvis
mycket viktigt att det inte bara hamnar pa 2020 utan att vi kan se lite
framat, men att det samtidigt formuleras pa ett sddant sitt att det ar tek-
nikneutralt. Det kan ju hinda mycket pa 50 ar inom den hér sektorn, som
ar valdigt utvecklingsbenédgen just nu och dér det forskas mycket och sa
vidare, sa att man inte l&ser upp sig och pé det séttet styr in forskningen
eller utvecklingen mot nigonting som kanske inte &r det basta for en
framtid.

Jag skulle vilja skicka med det i sammanhanget.

Anf. 209 CARINA OHLSSON (s):

Jag har ungefir samma frigestillningar som Per Bolund hade. Aven
om sjélva diskussionen om vad innehéllet ska vara kommer senare ar det
dndé formuleringar i den svenska stindpunkten om &siktsutbyte, att det
ska spegla de energipolitiska pelarna och sa vidare. Nér vi har sett doku-
ment tidigare har det sttt att for att till exempel nd klimatmalen och
sdnka koldioxidutslédppen &r kirnkraften en viktig del. Sddana skrivning-
ar har vi sett tidigare.

Da ar fragan: Kommer de synpunkterna och den typen av innehéll att
komma upp nu ocksé nér det star asiktsutbyte? Eller ar det pé ett sd gene-
rellt plan att man inte ens diskuterar till exempel framtida kérnkraftsut-
byggnad hér ocksa? Dér har vi ju olika synpunkter, vad vi menar med
miljomaissig héllbarhet och hur vi ska kunna néd minskade koldioxidut-
slapp. Dér har vi olika 16sningar, dels mellan olika ldnder, dels inom
lander, som hér i Sverige till exempel. Nar kommer det asiktsutbytet?
Det stir bara att det kommer att ske ett asiktsutbyte men inte vari det
bestar nir man ldser den svenska stindpunkten.

Anf. 210 ORDFORANDEN:

I det underlag vi har fatt star det att strategin maste skissera malsatt-
ningar for hur energipolitiken kan bidra till klimatmalet 2050. Gar det att
vara tydligare 1 dag s& varfor inte? — d&ven om det nu verkar utrett att de
inte kommer att vara det pa radet. Vi ger statssekreteraren en mojlighet
till att bli &nnu tydligare pa detta.

Anf. 211 Statssekreterare OLA ALTERA:

Till att borja med, med vetskap om de olika ldndernas olika instéll-
ning just till kdrnkraft, forefaller det mig ytterst osannolikt. Men jag kan
inte svédra pa det dar jag sitter att det i ndgot gemensamt beslutat EU-
dokument star att kdrnkraften dr en viktig del for att nd malen. Jag har
svért att se att det skulle ha nétt enighet ndgonstans. Men kérnkraften
finns med pa olika sétt. Det brukar oftast landa i att det &r upp till den
nationella politiken att fylla de 6vergripande malen.

Pé den mer konkreta fragan &r svaret att det ar just det som dessa slut-
satser beskriver, var de hir diskussionerna kommer att komma: Nir
kommer forslaget? Nar kommer besluten? Det dr ett sitt att beskriva
precis den process som kommer att ta vid efter detta.
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Anf. 212 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Det hér ar sa langsiktiga strategier att min podng ar just att &ven hér
markera att de nationella parlamenten fortfarande maste kunna ha en
diskussion som inte hela tiden landar i ett mal som nu sétts till 2050, utan
att det hela tiden ar en levande debatt i de nationella parlamenten, att vi
kan hoja ambitionsnivan om vi kénner att det &r nddvandigt och att vi
hittar nya mdjligheter att utveckla energieffektiviseringar och forédndra
energitillgdngen. Jag vill bara betona att vi inte laser fast oss vid att de
nationella parlamenten fortsittningsvis inte kan driva pd EU i de héar
frdgorna, att man inte laser sig pa lang sikt.

Anf. 213 ORDFORANDEN:

Jag vill bara séga tva saker om riksdagsbehandlingen fore och efter sa
att det blir klart.

Vi behandlade regeringens generella energipolitik redan forra aret i
néringsutskottets betdnkande 2008/09:NU25. Dar star det bade det ena
och det andra pa kortare och lite ldngre sikt, och det har avgetts reservat-
ioner fran dem som ville det i de punkter som finns. Jag ndmner det hér
sé att man hittar det i protokollet, s att alla kommer ihdg det.

Langsiktig strategi efter 2020: Det &r vl tydligt att den inte ligger pa
bordet pé radet nista vecka. Vi aterkommer till behandlingen av den.
Vad ska riksdagen gora &t det? Da konstaterar jag att riksdagsordningen
tydligt krdver av naringsutskottet att utskottet ska bevaka sina fragor. Det
hér ar vil en typisk sadan. Det &dr inget man behdver be om lov for, utan
jag forutsétter att naringsutskottet kommer att gora det. Jag ser att det
nickas pé béagge sidor. Da vet vi det ocksa.

Anf. 214 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Eftersom det da inte &r alldeles tvirsékert att det hér bara &r en form-
fragediskussion tycker vi att vi for sikerhets skull ska anmaila avvikande
mening hér i enlighet med vad vi tidigare har reserverat oss for. Det talas
dnda om ett asiktsutbyte och sddana saker.

Anf. 215 ORDFORANDEN:

Men da maste jag ta mig friheten att fraga: till forman for vilket age-
rande pa kommande radsmote? Det &r viktigt att det framgar i protokol-
let.

Anf. 216 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Vi har ju olika asikter nér det géller energins framtid och till exempel
marknaderna, hur de ska kopplas ihop. Vi vill gidrna att man ska borja
med en nordisk marknad med de baltiska landerna inkorporerade och
sedan ga vidare. Vi har EU mot kérnkraften pad ménga olika sitt.

Jag tror inte att statssekreteraren ar okunnig om att vi har olika ener-
gipolitiska mél. Med tanke pé att vi ocksa tycker att 2020-strategin ska
diskuteras pa Europeiska radet tycker vi att det &r bra att vi for sidkerhets
skull anméler avvikande mening nu.

Anf. 217 ORDFORANDEN:
D4 ér det noterat.



Anf. 218 Statssekreterare OLA ALTERA:

Jag &r vl bekant med dessa olika stdndpunkter. Just dérfor har jag
ocksa en fraga.

Vi kommer hit som regering till EU-ndmnden i riksdagen darfor att
parlamentets inflytande ar viktigt for Sverige i EU-processen. Vi foretré-
der svenska folket i Europeiska unionen. Vi gor det med stor respekt for
riksdagen. Vi lagger stor moda pa att ta fram underlag, beskriva stdnd-
punkter, ta diskussionen, lyssna, forsoka hitta sd bred samling som méj-
ligt, ocksa ha stor respekt for och forstd nér det finns avvikande meningar
och kunna klargéra dem, till exempel som jag och Per Bolund gjorde till
sist.

Da blir det inte alldeles glasklart for mig, pa en punkt som handlar
om processen i EU for att fortsdtta den energipolitiska diskussionen med
tidsplaner och annat, hur denna avvikande mening fran oppositionen ser
ut. Eftersom jag har stor respekt for den hér processen vill jag girna
forsta det. Jag hoppas att den dr 6msesidig, sa att vi kan ta det ansvar som
jag tror att véljarna forvéntar sig att vi tar nédr vi ska hantera Sveriges
position i Europeiska unionen, som handlar om vér tids stora politiska
utmaningar. Jag hoppas att vi kan anstrénga oss for detta d&ven pd moten
som ir hyggligt offentliga.

Anf. 219 ORDFORANDEN:

Innan jag ger ordet till vice ordféranden vill jag bara haka pé i all
korthet. I de hér slutsatserna star det till exempel tydligt att radet upp-
muntrar medlemsstaterna att jobba for att na sina mal, det vill sdga lamna
till medlemsstaterna att gora det i detalj. Det behandlar vi inte heller pa
radet.

Anf. 220 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Vi hade som utgéngspunkt att vi inte skulle ha en avvikande mening i
dag eftersom det enbart var formfragor som skulle behandlas. Sedan far
vi hora att det kommer att bli en diskussion och ett asiktsutbyte, och da
tycker vi att vi for sdkerhets skull vill framfora de asikter som vi har i
sakfragan, inte nér det giller det formella.

Utgangspunkten for oss var alltsé att under punkt 7 inte ha en avvi-
kande mening, beroende pa att det bara var formfragor. Men vi far hora
att det inte bara ar formfragor utan dven ett dsiktsutbyte, och da tycker vi
att det ar riktigt att gora pa det hér sittet.

Anf. 221 ORDFORANDEN:
Utkastet till slutsatser finns pa de stora siffrorna 42 och 43, for er som
vill g tillbaka till dem och titta pa vad radet har liggande pé bordet.

Anf. 222 PER BOLUND (mp):

Jag kan halla med vice ordférande Susanne Eberstein. Jag har inte
heller uppfattat att det var solklart nér statssekreteraren gjorde sin ge-
nomgang att det bara skulle handla om processfragor.

Man kan da stilla en kompletterande fraga: Kan statssekreteraren ga-
rantera att regeringen inte kommer att framfora sin egen energipolitik pa
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det hdr motet och att det bara kommer att handla om processfragor? I sa
fall behover vi inte ha ndgon avvikande mening.

Anf. 223 Statssekreterare OLA ALTERA:

De formella slutsatserna, det som ar konkretion pad moétet och som
handlar om hur saker ska gé& framét och pé vilket sitt, finns redovisade
och finns ocksé i underlaget. I den mén det handlar om substans &r det
just att vi bor se bortom 2020, dven om det handlar om politik fram till
2020. Formellt handlar planen om perspektivet fram till 2020. Det &r den
enkla stdndpunkten i den delen. Jag trodde att vi delade den ocksa. Men
jag har forstitt nu att det handlar om en upprepning av mer allménna
standpunkter i energipolitiken. Jag far vil forstd det sa.

Anf. 224 ORDFORANDEN:

Jag far formmassigt beklaga detta. Jag tycker fortfarande inte att det
framgér hur oppositionen hade velat agera annorlunda pé detta radsméte
i forhallande till det som ligger pa bordet. Men jag tror inte att vi kom-
mer s& mycket ldngre i den diskussionen just i dag.

Jag finner att det finns majoritet for regeringens standpunkt, sa att
dven slutsatserna ar skarpt behandlade, men noterar avvikande mening
frén s och mp.

Vi gér till punkt 8, Internationella férbindelser pa energiomradet. Det
finns fem olika underpunkter till den, och samtliga ar informationspunk-
ter. Underlag &r utsént. Vill statssekreteraren sdga nadgot om dem?

Anf. 225 Statssekreterare OLA ALTERA:

Kort kan jag sdga att det &r just informationspunkter av varierande
slag, men flera av dem &r viktiga for EU:s samlade agerande pa energi-
omradet.

Bland annat blir det en aterrapport fran energirddet som bildades mel-
lan EU och USA under det svenska ordférandeskapet, som ir ett av de
viktigare resultat vi uppnadde, och aterrapportering frén de olika arbets-
omradena energisékerhet, forskning och teknik, ocksa gemensam policy-
utveckling och larande. Det &r virdefullt att se ett konkret utfall av det
jobb vi gjorde under ordforandeskapet.

Sedan handlar det bland annat om EU-Opec-dialogen, som blir allt
viktigare i ndgot slags relation mellan oljeproducerande och oljekonsu-
merande ldnder. Dér finns det som heter International Energy Forum,
som har lite den funktionen och har fatt en vixande roll i det internation-
ella energisamtalet, kan man séga, om an icke allra hogst prioriterat fran
den svenska regeringen.

I 6vrigt &r det sedvanliga rapporteringspunkter.

Anf. 226 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i de frdgorna.

Sedan dr det telekommunikation och dvriga fragor 9 e, f, g, h och i,
diir underlag #r utsint. Ar det nigra av dem som statssekreteraren vill
kommentera sérskilt?



Anf. 227 Statssekreterare OLA ALTERA:
Nej, det kanske vid det hér laget &r béttre att jag svarar pa de fragor
som eventuellt finns.

Anf. 228 ORDFORANDEN:
Da hor vi om det finns négra sddana.

Anf. 229 PER BOLUND (mp):

Min fraga ror punkt 9 e och hénger ihop med den diskussion vi hade
tidigare om langsiktiga mal kontra kortsiktiga atgdrder. Hér ar det da ett
forslag om finansiellt stod fran gemenskapen till projekt pa energiomra-
det. D4 tycker vi, med anledning av den tidigare diskussionen, att det &r
valdigt viktigt att man riktar det har mot atgdrder som underldttar en
overgang till ett fornybart energisystem.

Det vore intressant att hora hur regeringen ser pa den konflikten, om
regeringen stdder att man ger stora stdd fran gemenskapen &ven till fos-
silbaserade energiprojekt.

Anf. 230 Statssekreterare OLA ALTERA:

Da tror jag att jag i svaret egentligen ska behandla punkterna 9 e och
9 f samtidigt, for de berdr varandra. De kommer i ndgon mening i ologisk
ordning.

Punkt 9 f handlar om energiprojekten i den hir recovery plan. Och ja,
svenska regeringen stddde att det i den ocksé skulle vara rimligt att det
ingick projekt som handlade om kollagring, alltsa CCS, att forsoka ta
hand om koldioxid frén fossil energiproduktion darfor att det dr en sddan
stor del av elproduktionen i Europa, om &n icke den svenska.

Diremot tyckte vi att det var alldeles for lite, och vi drev den linjen
for att skapa mer utrymme for andra, fornybara, energislag och ocksa for
energieffektivisering. Vi nddde en bit pa vigen men inte sé langt som vi
hade velat. Punkt 9 f dr en redovisning av de projekten, i det hir laget.

Diar kommer man ocksa att redovisa att det sannolikt kommer att bli
en viss méngd resurser over. Det dr vél det som punkt 9 e kommer att
handla om. De hir 6verblivna medlen, uppskattningsvis runt 3 procent
eller drygt 100 miljoner euro — hur ska de anvéndas? Sedvanlig svensk
ingang i den typen av diskussioner &r vél att de sa langt det 4r mojligt bor
aterforas till medlemsldnderna utifran subsidiaritet och att man inte ska
fatta fler Gverstatliga beslut dn nddvéndigt. Dar finns det ockséa en svensk
langsiktig samsyn.

Alternativet dr naturligtvis att de omdirigeras till nya projekt. D&
kommer i sa fall var stindpunkt att vara densamma som tidigare. Da &r
det sannolikt effektiviseringar som ligger hogst pa dagordningen. Men vi
far aterkomma till den frdgan. Har &r det bara en redovisning, nir och om
den kommer. Nagon far vil ritta mig, men det &r sannolikt finansmi-
nistrarna som formellt kommer att hantera den dér penningfrdgan, tror

Jag.

Anf. 231 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen i de fragorna.
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Aterhdmtningsplaner brukar hamna pa Europaministrarnas bord
ocksd. Det dr sékert med lite verallt, pa toppmoéten och sddant. Det mér-
ker vi. Det kommer sékert tillbaka i alla fall.

D4 #r vi klara med agendan. Ar det nagot dvrigt statssekreteraren vill
ta upp med oss innan vi skiljs &t for i dag?

Anf. 232 Statssekreterare OLA ALTERA:
Nej, jag far tacka s& mycket och 6nska er en god helg.

Anf. 233 ORDFORANDEN:
Tack detsamma!
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