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av Olof Palme m. fl.

med anledning av propositionen 1977/78:40 om atgirder for att
frimja de mindre och medelstora foretagens utveckling

En politik syftande till arbete, trygghet och utveckling méste grundas pa
insatser for att stimulera néringslivets utveckling. De mindre och medelstora
foretagen spelar i detta sammanhang en betydelsefull roll. Mer 4n | miljon
manniskor dr direkt verksamma i dessa foretag. En betydande del av den
socialdemokratiska nidringspolitiken har varit inriktad pd att stoédja dessa
foretag. Det kan i detta sammanhang erinras om att de nuvarande
foretagarforeningarna inrdttades under 1930-talet pd initiativ av den déva-
rande socialdemokratiska regeringen med ett socialt och syselsittningspoli-
tiskt syfte. Sedan dess har en I&ng rad olika insatser gjorts. Det kan i detta
sammanhang ricka med att nimna nigra exempel.

Inrittandet av Industrikredit, Foretagskredit och Foretagskapital har
direkt syftat till att stddja sméaforetagens kapitalforsorjning. Aven Investe-
ringsbanken driver i detta avseende en betydelscfull verksamhet. Mycket
visentlig 1 sammanhanget dr ocksd hantverks- och industrildinefonden,
industrikreditgarantilinen och de sirskilda strukturgarantier som inrittats
for vissa branscher. Lokaliseringsldnen och lokaliseringsbidragen har haften
mycket stor betydelse {or smaforetagen. Via STU och statens utvecklings-
fond har tekniskt utvecklingsarbete och innovationsverksamhet kunnat
finansieras. | de fyra nordligaste linen har Norrlandsfondens verksamhet haft
stor betydelse. Detta dr endast ndgra exempel pd vad som gjorts under den
socialdemokratiska regeringen for att frimja smafGretagens kapitalforsorj-
ning.

Service- och rddgivningsverksamhet riktad till de mindre foretagen spelar
ocksa en betydelsefull roll. Atgirder som den tidigare regeringen vidtagit pa
detta omradde kan exemplifieras med den kraftiga forstirkningen av stodet
till foretagarforeningarna, utvecklandet av SIFU. uppbyggandet av olika
branschprogram som omfattar stod till utbildning, konsultundersokningar,
konsulenter etc.

Av stor betydelse [6r administrationen och planeringen av de olika nimnda
atgdrderna har varit inrdttandet-av statens industriverk.

Insatser av nimnda slag kan vara betydelsefulla {for att undanrgja de
sirskilda hinder och problem som de mindre foretagen ibland stélls infor.
Man faremellertid inte forbise att de mindre [Gretagen édren integrerad del av
hela det svenska niringslivet. Den avgorande betydeisen for dessa foretags
utveckling har alltsd den allmiinna utvecklingen inom niringslivet. Atgirder
som syftar till att stimulera ndringslivets utveckling drdiarforav stor betydelse
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dven for de mindre foretagen. Detta framgAr sirskilt tydligt i den nu aktuella
situationen. Det dridag inte formogenhetsskatten som ar det stora problemet
for de mindre och medelstora f6retagen utan den allminna ekonomiska
utvecklingen och den ekonomiska politik som den borgerliga regeringen
for.

Genom att regeringen forsummat att satsa pA bostadsbyggandet har en
kraftig minskning av byggandet intriffat. Detta har fatt allvarliga aterverk-
ningar pA en rad mindre fGretag inom byggnadsbranschen. Men dven
serviceforetag inom transportsektorn ar mycket beroende av byggnadsverk-
samheten. En Okning av byggnadsverksamheten skulle ocksd fi positiv
Aterverkan pid mindre fOretag inom byggnadsmaterialbranschen, t. ex.
sdgverk och handelsbriadgardar.

Industriinvesteringarna beriknas under 1977 och 1978 komma att minska
med sammanlagt 25 procent. Det innebdr en kraftig ddmpning av efterfrdgan
pd verkstadsindustrins produkter. Ett mycket stort antal mindre och
medelstora foretag ar verksamma som underleverantorer till stora verkstads-
industriforetag. En minskad efterfrdgan pA verkstadsindustrins produkter
medfor alltsd ett kraftigt efterfrigebortfall for dessa mindre foretag.

De starka prisstegringarna har medfort att lontagarnas kopkraft urholkats.
Detta leder i sin tur till en minskad efterfrdgan av privata konsumtionsvaror.
Eftersom en 1ing rad mindre och medelstora {Gretag dr verksamma med
tillverkning av konsumtionsvaror och framfor allt inom handeln innebir det
kraftiga efterfrigebortfallet ett stort problem.

De flesta smafGretag dar verksamma inom servicesektorn och ar lokalt
begrinsade. Problemen inom bl. a. gruv-. jirn- och stal- samt tekoindustrin
innebdr att industrisysselsattningen p4 en 1ang rad orter i landet dr hotad.
Nedldggningen av ett foretag som dr det dominerande pa sin ort innebir inte
bara stora omstillningsproblem for de direkt berorda, utan ocksi att
underlaget for verksamheten i en lAng rad serviceforetag forsvinner. Det
giller inte enbart sAdana foretag som ar verksamma som underleverantorer
eller med direkt service till industrin utan ocksa all den service som de
anstillda vid dessa foretag efterfragar.

Dessa exempel visar vilken avgorande betydelse den allmdanna naringspo-
litiska utvecklingen har for de mindre foretagens utveckling. Efterfrdgan pa
deras produkter och underlag for deras verksamhet dr den helt avgorande
faktorn. Ett genomforande av de forslag som framlagts i vir motion 1977/
78:39 om den allmidnna ekonomiska politiken. syftande till att stimulera
arbete, utveckling och investeringar, torde darfor vara det mest verksamma
medlet att erbjuda de mindre och medelstora foretagen forbittrade vill-
kor.

Det finns inget underlag for pastdendet att de smi och medelstora
foretagen generellt skulle ha simre betingelser dn andra foretag. Tillginglig
statistik {or Ionsamhet visar inte att I6nsamheten skulle vara simre {or
foretag med ett litet antal anstidllda. En berikning av foretagens vinst (efter
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avskrivningar och finansnctto) i procent av det egna kapitalet (Gppet redovisat
cget kapital plusobeskattade reserver minus latent skatteskuld) visar foljande
bild fr &r 1975:

Samthliga {oretag 172 %
S0 till 99 anstillda 229 %
100 ti11 199 anstillda 194 %
200 till 499 anstillda 24 %
500 till 999 anstiillda 129 %
1 000 eller Aer anstillda 152 %

(Killa: SOS foretagen 1975)

En likartad bild erhdlles genom den lonsamhetsundersokning som
Sveriges verkstadsforening gjort av 1onsamheten ar 1976 inom verkstadsfo-
retagen. Avkastningen pd totalt kapital uppgick 1 samtliga undersokta
verkstadsforetag med minst 75 anstiillda till 5,7 procent. Om dessa fordelas pa
olika storleksgrupper erhélles foljande bild:

Verkstadsforetag med 75 till 150 anstillda 8.8 %
Med 151 till 500 anstillda 63 %
Med mer dn 501 anstillda 5.6 %

Motsvarande tal for avkastningen pa eget kapital ir:

Samtliga 78 %
75 till 150 anstillda 156 %
151 till 500 anstillda 98 %
Mer dn 500 anstillda 7.5 %

Det kan ocksd nimnas att soliditeten. dvs. det egna kapitalets andel av den
totala finansieringen, har vuxit kraftigt under senare ar i gruppen med 75 till
150 anstillda. Sdlunda uppgick den till 44,9 % 1976, vilket ir ett hogre virde
in vad som noterats for samtliga tidigare &r som redovisas i undersokning-
arna och som gar tillbaka till 1965.

Regeringens proposition om de mindre och medelstora foretagen byvgger till
stor del pa foretagarforeningsutredningens forslag. Denna utredning tillkal-
lades av den socialdemokratiska regeringen 1 oktober 1975 {or att utreda
foretagareforeningarnas stillning och roll inom den niirings- och regionalpo-
litiska organisationen samt {or att gora fordjupade analyser av vissa frdgor om
de sméd och medelstora {oretagens tillgdng och efterfrigan pa krediter.

FForetagarforeningama har under 1ang tid spelat och bor dven i framtiden
spela en central roll i utformningen av den regionala niringspolitiken. Enligt
var uppfattning ir det viisentligt att de kan uppfyila rollen som den regionala
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organisationen for att forverkliga malen for den statliga niringspolitiken. De
forslag som lagts fram av foretagarforeningsutredningen ar enligt var
uppfattning i det stora hela vil dgnade att frimja en sddan utveckling. P4 vissa
punkter har man dock (rin regeringens sida gjort anmirkningsvirda avsteg
frdn utredningens {6rslag som det finns anledning att ndrmare behandla i
detta sammanhang.

Styrelsernas sammansittning

| propositionen foreslas att de nuvarande foretagarforeningarna omvandlas
till stiftelser och att stiftelsernas styrelse i sin helhet skall utses av landstinget.
Nagon nomineringsritt for naringslivsorganisationerna och de fackliga
organisationerna foreslas inte. Departementschefen gor endast ett allmint
uttalande att han utgar fran att de genom landstingens forsorg kommer att bli
representerade i styrelserna.

Propositionens forslag i denna del aktualiserar fera (ragor av stor principiell
betydelse. Huvudmannaskapet for stiftelserna delas mellan staten och
landstingen. Aven om forslaget att splittra upp statens utvecklingsfond pa de
nya stiftelserna inte genomfors kommer statsmakterna att svara {or den
overviagande delen av de finansiella resurser som star till stiftelsernas
forfogande. Enligt vdr mening 4r det viktigt att den som avgor en
verksamhets omfattning och inriktning ocksd bir kostnadsansvaret. Den i
propositionen foreslagna IGsningen bryter mot denna princip. Samtidigt som
staten svarar for en betydande del av de medel som stiftelsernadisponerarblir
statsmakterna helt utan inflytande Gver styrelsens sammansittning. Styrel-
seledamdterna kommer att arbeta med ansvar infor landstingen. Det ir
sdledes bara den ena av huvudminnen som kan utkriva det politiska
ansvaret for verksamheten. Inte minst darfor att stiftelsernas beslut och
planerande verksambhet [2r stor betydelse for den allminna statliga nirings-
politiken dr detta en otillfredsstillande ordning. Styrelsen bor bestd av
representanter for bAda huvudmannen.och regeringen maste med hiansyn till
arbetsuppgifternas art och omfattningen av statens ekonomiska engagemang
ges rdlten att utse majoriteten av ledamdéterna.

Stiftelsernas arbete blir av stor betydelse for den naringspolitiska utveck-
lingen i linen och i de enskilda primdrkommunerna. Detta stiller stora krav
pa styrelsernas kompetens. | propositionen framhalls att styrelsen bor besta
av personer med praktisk erfarenhet frdn fraimst industriell verksamhet eller
bank- och kreditvisen. De bor vara vil fortrogna med lianets niringsliv. dess
problem och utvecklingsmojligheter och darfor utgoras av personer med
professionellt foretagskunnande, t. ex. foretagsledare, foretridare for de
anstillda eller foretagens organisationer. Foretradare for landstingets forvalt-
ningsutskott eller personer som eljest har en stallning som ger 6verblick dver
den regionala niringspolitiken bor ocksd enligt propositionen kunna ingd i
styrelsen.
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Videlar propositionens bedomning att representanter {or [Gretagsverksam-
heten och l6ntagare bor finnas med 1 styrelsen. Det ir sedan linge en
etablerad praxis att fortroendemannastyrelserna, t. ex. i de centrala &mbets-
verken. delvis bestar av representanter for de intressen som ir berorda av
verksamheten. Erfarenheterna av de fackliga organisationernas och nirings-
livsorganisationernas medverkanisddana sammanhangidr mycket goda. Den
kunskap och de synpunkter som foretridare for dessa grupper kan till(ora
beslutsfattandet dr av mycket stor betydelse. 1 ett organ med sddana ar-
betsuppgifier som stiftelserna far dr det naturligtvis sirskilt visentligt atl
dessa organisationer ges en mojlighet att nominera personer som str mitt
uppe 1 den verksamhet som stiftelsernas arbete beror och som de betraktar
som sina kontakter inom stiftelsen.

Departementschefens forhoppning att landstingen vid valet av styretsele-
damoter skall beakta behovet av att ge representation for néringslivs- och
fackliga organisationer utgor ingen garanti for att den nodvindiga kontakten
med organisationerna pa detta sitt skall kommatill stdnd. Ett sddant till intet
forpliktande uttalande gjordes ocksd i samband med att organisationernas
nomineringsritt till linsstyrelserna togs bort under hosten 1976. Detta
resulterade — som TCO framhallit i sitt remissyttrande Over (Gretagarfor-
eningsutredningens betinkande — i att av 14 personer som tidigare varit
ledamoter 1 linsstyrelsen nominerade av TCO endast fem blev 4tervalda.
Utan en fri nomineringsritt for organisationerna tvingas ett partipolitiskt
stdllningstagande fram bade av organisationen och av dem som skall
foretrida denna. Organisationerna maste for att bli representerade i styrelsen,
gd ifrdn den partipolitiska neutralitet som t. ex. TCO har inskriven i sina
stadgar.

Det innbar en utveckling i fel riktning nidr organisationerna (Orra aret
forvigrades ritten att nominera ledamoter till linsstyrelsen. De farhdgor som
da fram(drdes frdn socialdemokratiskt hall att fordndringen skulle forsimra
intresseorganisationernas mojligheter att bidra till arbetet i linsstyrelserna
har besannats. Det vore olyckligt att nu ta ytterligare steg i riktning mot
mindre organisationsanknytning inom organ med samhilleliga uppgifter.
Organisationsanknytningen har gett styrka och stabilitet &t demokratin i vart
land.

Enligt foretagarforeningsutredningen bor inte centrala industripolitiska
organ som t.ex. industriverket, STU och Exportridet bygga upp egna
regionala organ for stod til} enskilda foretag i form av uppsokande och
radgivande verksamhet. Enligt var uppfattning dr det naturligt att dessa
funktioner fullgors av foretagarforeningarna. Om dessa pa ett bra sitt skall
kunna fullgéra denna funktion inom ramen for den statliga niringspolitiken
dr det emellertid visentligt att fOretagarforeningarnas karaktir av ett aktivt
instrument i statens naringspolitik inte forloras. En ordning som innebir att
landstingen utser hela styrelsen kan otvivelaktigt innebdra en risk for
dessa.
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Forslaget att landstingen skall utse samtliga ledaméter i stiftelsernas
styrelser kan slutligen innebdra ett steg i riktning mot en situation dar
landstingen far stidllning som 6verkommun gentemot primarkommunerna.
De beslut som fattas av dessa styrelser far som framhallits stor betydelse for
samhallsplaneringen inom olika kommuner i lanet. Detta understryks av att
regeringen framhdller att fonderna bor utarbeta sarskilda naringspolitiska
handlingsprogram och att man sarskilt skall beakta behovet av en “0kad
inomregional balans”.

Fragan om huvudmannaskapet for den regionala samhallsplaneringen ar
f. n. under utredning inom en parlamentarisk kommitté — utredningenomen
vidgad lansdemokrati. | direktiven till denna utredning framhalis bl. a. att
kommunernas stallning inte far forsvagas genom de forslag som utredningen
presenterar. Syftet skall i stéllet vara att stirka den kommunala sjalvstyrelsen
i stort. Forslaget i propositionen beaktar inte i tillricklig utstrackning dessa
synpunkter pd arbetsfordelningen mellan landstingen och primarkommu-
nerna. Genom att landstingen far exklusiv ratt att utse ledamoter i ett organ
med arbetsuppgifter av stor betydelse for utvecklingen inom enskilda
primarkommuner far landstingen indirekt ett overordnat inflytande Gver
dessa. Forslaget foregriper sAlunda arbetet inom den nya linsdemokratiut-
redningen pa ett olyckligt satt.

Dessa 6verviganden leder fram till slutsatsen att styrelserna i de stiftelser
som skall forvalta utvecklingsfonderna bor ges en annan sammansattning
och utses pa annat sitt an vad som foreslas i propositionen. Staten maste ges
ratt att utse en majoritet av ledamoterna. De fackliga och naringslivsorgani-
sationerna maste genom en egen nomineringsritl garanteras representation
utan att behova uppge sin partipolitiska neutralitet.

| sitt remissyttrande Over fOretagarforeningsutredningens betdnkande
framligger LOett fOrslag som tiligodoser dessa dnskemal. Enligt LO:s forslag
skall styrelserna ha nio ledaméter med majoritet for samhallsrepresentan-
terna. vilket stimmer 6verens med nuvarande regler angdende foretagarfor-
eningarna. Av de fem samhalisrepresentanterna bor tva utses av regeringen
och tre av landstinget. Ovriga fyra ledaméter utses av regeringen varav (v pa
forslag frAn LO och TCO och tvA pA fGrslag av (Gretagarorganisationerna.
Darigenom erhalles en styrelse med majoritet for samhallsrepresentanterna.
lika antal tedamoéter nominerade av I0ntagarorganisationer och foretagsorga-
nisationer samt slutligen en majoritet av ledamoter utsedda av staten.

Enligt var mening tillgodoser LO:s torslag till sammansattning av styrel-
serna vil de krav som bor stillas i detta avseende. Styrelserna bor darfor
ges en sammansittning i enlighet med detta forslag. Enligt var mening bor
det vara staten som utser ordforande. Harigenom Oppnas ocksd en mgjlighet
att utse landshovdingen till ordforande, vilket inte minst med hansyn till
lansstyrelsens centrala roll i frAga om samhalisplaneringen torde vara en
vasentlig fordel. Vi yrkar sdlunda avslag pd propositionen i denna del.
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Namnfragan

Foretagarforeningsutredningens forslag dr att de nya stiftelserna i princip
behdller det gamla namnet. Man (Oreslar sdledes namnet “Stiftelsen Foreta-
garforeningen i X-1in". Som utredningen framhdller 4r namnet "Foretagar-
forening’ numera vil inarbetat. Att behalla denna benimning dven pa de nya
stiftelserna skulle darfor medfora betydande fordelar och dessutom markera
kontinuiteten mellan dagens foreningar och de foreslagna stiftelserna. Det
underlittar ocksd strivan att behdlla upparbetade kontaktvigar till foreta-
gen.

| propositionen foreslas i stillet att stiftelserna bor bendmnas “'Stiftelsen X-
lins utvecklingsfond’. Motivet {or detta dr att ett sddant namn enligt
regeringens uppfattning bittre skulle aterspegla den verksamhet stiftelserna
avser bedriva.

Enligt vir mening talar avgdrande skil for {Oretagarforeningsutredningens
forslag. Namnet "utvecklingsfond™ kan enligt var mening liut fora tanken till
endast den sida av fOretagarforeningarnas verksamhet som syftar till au
forbittra foretagens kreditforsorjning. De allt viktigare servicefrdgorna skjuts
ddremot i bakgrunden. Ett ytierligare skil dr att vi, som framhalls i det
foljande. vinder oss mot avskaffandet av statens utvecklingsfond. Om man
far en ordning didr man far linsvisa utvecklingsfonder samt behéller statens
utvecklingsfond dr riskerna for ssmmanblandning och forvirring betydande.

Statens uppfoljning och ledning av foretagarforeningarnas verksamhet

Departementschefen pdpekar att ett stort antal fragor dr ggmensamma for
stiftelserna och att det dir finns behov av samrdd och erfarenhetsutbyte
mellan huvudmin och mellan stiftelserna. Enligt hans uppfattning bor ett
sirskilt organ for detta andamél skapas. | organet bor ingé (Gretrddare forbl. a.
industridepartementet, industriverket och landstingen. Aven personalen vid
stiftelserna bor genom sina organisationer vara foretriddda i organet. Detta bor
inte ha eget kansli. Kansliresurser bor enligt hans mening tillhandahdllas av
industriverket.

Det slutliga ansvaret for det statliga huvudmannaskapet i fGretagarfor-
eningarna bor enligt vr mening ldggas hos industriverket. [ndustriverket far
didrigenom ansvaret for den ledning och uppfoljning av verksamheten som dr
behovlig for att staten pd ett aktivt sitt skall kunna utova sin del av
huvudmannaskapet. sd att verksamheten utformas i enlighet med riktlin-
jerna for den statliga nidringspolitiken.

Med den av oss forordade uppliggningen dr ett inrdttande av ett sirskilt
organ for samrdd ocherfarenhetsutbyte inte behovligt. Enligt var uppfattning
bor dessa uppgifier kunna utévas av industriverket. Det kan i sammanhanget
erinras om att industriverket didrvid har mojlighet att samrada med det till
verket knutna rddet 16r mindre och medelstora foretag. Detta bor ges
regeringen till kdnna.
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Vissa fragor ang. kreditbedomningar

| propositionen berors frigan huruvida avtalsreglerade forhdllanden skall
vara ett villkor for samhilleliga stodinsatser. Aven foretagarforeningsutred-
ningen har tagit upp frigan. Enligt utredningens mening bor stiftelserna
kunna anfortros uppgiften att gora en allsidig kreditbedomning utan centrala
(oreskrifter, om krav pd att vissa avialsforhillanden skall ridda i det
lAnesokande foretaget. Regeringen ansluter sig till foretagarforeningsutred-
ningens uppfattning. Industriministern framhaller:

Aven om jag anser att forekomsten av kollektivavtal i stort ar till gagn {or
foretagens utveckling dr jag inte beredd att fororda att dylika avtal skall vara
ett villkor for att stiftelserna skall kunna lamna stod till foretag. Jag betraktar
det emellertid som en sjdlvklarhet att stiftelserna vid sin bedomning och
analys av ett foretag tar hdnsyn till i vilken utstrickning ett avtalslost
forhallande kan pAverka foretagens kreditvardighet och utvecklingsmojlig-
heter i dvrigt.

Det finns exempel pa att foretag genom att undvika sluta kollektivavtal
tillfalligt kan skafla sig lagre kostnader. Detsamma kan gilla vid underla-
tenhet att vidta nodviandiga Atgarder for forbdttring av arbetsmiljon. Sddana
foretag kan da skafla sig tillfdlliga formaner i forhallande till foretag med
kollektivavtal och sAdana fGretag som pa ett riktigt sdtt sorjer for arbetsmiljon
i foretagen. Detta kan leda till att konkurrenstorhallandena snedvrids och att
utvecklingen i riktigt skotta foretag hammas. Samtidigt ar det uppenbart att
foretag som inte har kollektivavtal normalt loper en vasentligt storre
kreditrisk. Det kan gilla skadestdnds- och forsdakringsersattningar for de
anstidllda. Lonekostnaderna kan komma att hojas pa ett ofrutsett satt. |
foretag med dalig arbetsmiljo kan toretaget (3 dlagganden frdn yrkesinspek-
tionen vilka kan krdva betydande investeringar. Sddana forhallanden
paverkar sjalvfallet foretagens kreditvardighet.

For att undvika en osund konkurrensutveckling och for att minska
kreditriskerna bor darfor foreskrivas att vid beredningen av alla lAnedrenden
uppgift regelmissigt skall infordras om avtalsférhdllanden och arbetsmiljo-
forhallanden i foretagen. Darvid bor toreskrivas att de fackliga organisatio-
nerna skall horas. Endast genom att inféra en sddan foreskrift finns det
mojlighet for styrelsen att systematiskt undvika sadana risker. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

| propositionen forordas att kreditstod via stiftelserna i undantagsfall bor
kunna ldmnas som I&n ull privatpersoner i syfte att bl a. mgjliggora
onskvidrda nyetableringar och underldtta foretagsoverlatelser. Det framhalis
att s. k. personldn bor utnyttjas med stor restriktivitet och endast i den man
ett foretags gynnsamma utveckling dr i betydande fara eller en angeligen
nyetablering hotar att utebli utan sddant st6d. En alimin forutsittning bor
dessutom enligt propositionen vara att inga andra finansieringsalternativ star
till buds samt att sddana 1an s snart som mojligt omsdtts till i forsta hand
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ordinarie bankldn. Vi delar uppfattningen att en sddan mao)lighet till
personldn bor 6ppnas under de angivna forutsidttningarna. For att undersoka
huruvida dessa forutsidttningar foreligger bor enligt vdr mening den
ordningen gilla att de fackliga organisationerna regelmaissigt hors vid
beredningen av sddana drenden. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Statens utvecklingsfond

Statens utvecklingsfond inrittades den | juli 1973. Den idr en sjdlvstindig
myndighet men administrativt knuten till STU. Fonden dr avsedd att utgora
ett komplement till STU och Investeringsbanken. Statens utvecklingsfonds
verksamhet tar sikte pd att stodja foretagen 1 den del av den s.k.
innovationskedjan da produkten skall anpassas till Iopande produktion och
da konstruktions- och ritningsunderlag for serietillverkning utarbetas och en
provserie tas fram. FOr att testa en process kan en forsoksanldggning behova
byggas. Marknadsundersokningar behOover ocksa goras. Under detta skede dr
produktens eller processens Ionsamhet fortfarande s& osiker, att 1an fran
normala kreditinstitut dr svara att erhdlla. Fonden har under budgetéret
1973/74 ill 1977/78 tillforts sammanlagt 117 milj. kr. frAn Investeringsban-
kens vinst under &ren 1972-1976. Fonden har under denna tid beviljat ca 560
olika projekt finansiellt stod.

I propositionen foreslds nu att verksamheten vid statens utvecklingsfond i
praktiken avvecklas och att medlen Overfors till foretagarfGreningarna.
Regeringens forslag har icke foregdtts av ndgon utredning eller remissbe-
handling. Detta dr anmirkningsvirt. An mera anmirkningsvirt ar det att
knappast ndgra argument anfors {or regeringens forslag. I propositionen
anges endast att foredragande statsrddet riknar med att produktutvecklings-
lanen bittre skall kunna nd ut till smé&foretag i olikadelarav landet. Dessutom
hivdas att regionaliseringen torde med(ora fordelar i beslutsprocessen. Dessa
fordelar anges dock inte ndrmare.

Enligt vdr mening dr erfarenheterna av verksamheten vid statens utveck-
lingsfond sd positiva, att man inte utan mycket vilgrundade skil bor
omorganisera verksamheten. Nagra sddana skl har inte forebragts.

Enligt socitaldemokratins uppfattning dr stora satsningar pd teknisk
forskning och utvecklingsarbete i1 olika stadier mycket angeldgna. En rad
olika skil kan anforas mot den foreslagna s. k. “'regionaliseringen™.

For det [orsia torde en satsning pa utvecklingsprojekt for att bli optimala
behova sittas in i ett mera dvergripande sammanhang. Projektens framging
iar i mycket beroende av tekniska. marknadsmissiga och ekonomiska
forhdllanden, vilka kan vara svara att overblicka. Darfor finns det stor risk att
om resurserna splittras upp pé alla de olika stiftelserna satsningarna kan
innebdra simre resursutnyttjande.

For det andra torde det vara svart att inom alla de olika foretagarforening-
arna bygga upp den sakkunskap som dr nodvindig [or denna speciella typ av
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projektbedomning. Utvecklingsfondens satsningar skiljer sig vasentligt fran
ovrig kreditgivning frin {Gretagarforeningarna. dar kraven pa sikerhet maste
stallas betydligt hogre. For att gora de olika bedomningar som ar nédvandiga i
detta sammanhang ar det ocksd nodvandigt med ett mycket omfattande
kontaktnat {Or att belysa alla de olika forhdllanden som kan paverka
projektets framtida resultat.

For det tredje torde resultaten av fondens verksamhet kunna anvindas i
storre utstrackning inom regionalpolitiken dn vad som blir fallet om medien
fordelas pa de olika foretagarforeningarna. Manga av de projekt som fonden
stott finns namligen i foretag utan egen tillverkning. Denna laggs i stallet ut
som legotillverkning. | sidana fall torde det finnas goda mojligheter att
stimulera en forldggning av denna tillverkning sarskilt till orter av regional-
politisk betydelse.

For det fjarde dr det inte givet att kontakten med foretagen blir battre om
administrationen laggs 6ver pa foretagarforeningarna. Redan i dag haller man
frAn fondens sida ndra kontakt med foretagarforeningarna. och drenden {6rs
ofta vidare frAn fGretagarforeningarna till fonden.

For det femte finns det stor risk for dubbelarbete. Flera olika foretagarfor-
eningar kan komma att fa ldgga ned arbete pd att prova mycket snarlika
projekt. Risken dr ocksa stor att pengar kommer att satsas pd alltfor likartade
projekt. vilket da innebdr en mindre effektiv anvandning av tillgangliga
medel.

Mot denna bakgrund foreslar vi att riksdagen avslar de {Grslag till ny
organisation och nya riktlinjer for verksamheten vid statens utvecklingsfond
som regeringen framlagt.

Underleverantorernas situation

Propositionen tar inte narmare upp nigra konkreta forslag nar det géller
frAgan om de {Gretag som ar underleverantorer. Manga remissinstanser har
understrukit betydeisen av intensifierade insatser i syfie att {Orbatira
underleverantorsforetagens situation.

Vianser det nodvandigt att de problem maste minskas vilka skapas genom
underleverantorernas i dag ofta nistan totala beroende av en eller ett par
kunder. Som omvittnas av manga smaforetagare omdojliggdr nuvarande
forhdllanden dven den mest blygsamma form av planering.

Riksdagen bor darfor uppdra At regeringen attovervaga och foresia tgarder
{or att underlatta underleverantorernas situation med syfte att [orbattra dessa
(Ooretags mojligheter till en battre och mer 1angsiktig planering. Man bor
dirvid Overvaga om inte samhiliet bor satta upp vissa minimikrav som
legobestidllarna har att uppfylla gentemot legoleverantorerna. Vidare bor
Overvagas hur samarbete mellan legoforetag som kompletterar varandra kan
underlattas. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Marknadsforingsatgarder

Atgirder (Or at1 (rbiittra foretagens marknadsforing ir visentliga for deras
utveckling och for den allmidnna ekonomiska utvecklingen. Vi har i och (or
sig inga erinringar mot de (Grslag som framfors i den nu (Greliggande
propositionen. Ytterligare atgirder torde emellertid vara angeldgna. Vi vill
ddrforidettasammanhangerinra om de fOrslag till &tgédrder foratt utveckla de
svenska exportforetagens marknadsforing som lagts fram i var motion 1977/
78:39 om den allminna inriktningen av den ekonomiska politiken. | flera fall
torde de dir framlagda forslagen vara av stor betydelse dven {6r de mindre och
medelstora foretagen. Det giller bl. a. inrdtiandet av sdrskilda ldnegarantier
(6r marknads(oringsprojekt samt maojligheter till rintebefrielse. Det giller
ocksa (Orslaget att statens utvecklingsfond skall (3 mojlighet att stodja dven
viktiga marknadsforingsprojekt, okade resurser for lorskning och utveckling
inom ramen for Sveriges exportrdd samt f(Orslaget om (Orbidttringar av
exportkreditsystemet.

Skattefragor
RN aprtatbeskatiningen

Budgetministern framhaller i propositionen att kapitalbeskattningen. dvs.
skatten pé arv, glvor och [6rmogenheter, bor bli foremal for en allmin
oversyn. Vi delar denna upplattning och menar att en riktpunkt f6r detta
arbete bor vara att i mojligaste man undvika olika former av sirbehandling av
skilda kategorier skattskyldiga inom ramen (Or kapitalbeskattningen. Kapi-
talbeskattningsfrdgorna kan heller inte ses fristdende utan bor enligt var
uppfattning sittas in i ett mera allmint skattepolitiskt ssmmanhang. Mot den
bakgrunden (inns det anledning att avvakta de nu pdgdende skatteutredning-
arna, inte minst stutbetdnkandet (rdn (Oretagsskatteberedningen.

Trots detta ldgger nu regeringen fram forslag om en provisorisk forindring
av kapitalbeskattningen i form av visentligt gynnsammare virderingsregler.
Dessa nya regler avses gilla sdvil (6rmogenhets- som arvs- och gdvobeskatt-
ningen. Innebdrden av de (Greslagna reglerna dr att skatten for vissa grupper
kommer att minst halveras enligt departementschelens uppfattning.

Flertalet 1ontagare kommer att i &r fA vidkdnnas kraftigt minskade realt
disponibla inkomster. Vart ekonomiska lige innebdr att betydande folk-
grupper (ar gora stora och ofta mycket betungande uppoffringar. En
forutsdttning for att en atstramningspolitik skall ha ndgon utsikt att lyckas dr
att den vinner allmiént accepterande. Enligt var uppfattning kriver detta i sin
tur att medborgarna upplever att bordorna fordelas rittvist, dvs. efter
barkraft. Attiett sddant lige vidta &tgirder som innebir kraftiga skattesink-
ningar for innehavare av storre formogenheter ter sig enligt var uppfattning
som mycket stotande.

Som tidigare ndmnts bor riktpunkten (Or beskattningen vara att en
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jdmstélldhet uppnds inom kapitalbeskattningen mellan olika kategorier av
skattskyldiga. Mot den bakgrunden bor man sjilvfallet undvika att vidta
Atgdrder vilka kraftigt okar skillnaderna. Detta blir dock foljden av rege-
ringens forslag till nya vdrderingsregler.

Det antal dgare till smalOretag som kommer att f& nytta av de (Greslagna
bestimmelserna d4r mycket begrinsat. Det helt dominerande antalet smafo-
retagare arbetar under sddana forhdllanden att formdgenhetsskatten knap-
past utgor nigot problem. Det bdr vidare noteras att det kapital som finns
uppbyggt i foretagen till stor del har kommit till stdnd pa grund av de i vart
land internationellt sett mycket gynnsamma beskattningsreglerna.

Som ett argument for ldttnader i arvsbeskattningen har ofta patalats de
problem som kan uppstd i samband med generationsskiften o.d., d
foretagets fortbestdnd skulle kunna dventyras och ddrigenom sysselsitt-
ningen for de anstédlida hotas. Enligt var uppfattning ar det emellertid inte
nodvdndigt att sdnka arvsskatten for att komma till rdtta med dessa problem.
De forslag som i ovrigt tagts fram i den foreliggande propositionen torde vara
vil dgnade och tillrickliga (or att komma till rdtta med denna fraga.

For det (Orsta foreslar regeringen att arvs- och givoskatten med vissa
begransningar skall kunna betalas under en tidrymd av 20 &r. Detta innebdr i
allmédnhet en viasentlig lattnad i (orhdllande till i dag. Pafrestningarna pi
dgarens likviditet reduceras hdrigenom.

Fordet andra innebidrde av regeringen foreslagna dndringarna i reglerna for
AB Foretagskapital att detta foretag pa ett helt annat sitt dn tidigare kan
medverka vid konstruktiva [0sningar. syftande till att sl& vakt om foretagets
framtida utveckling i situationer som t. ex. uppstar vid generationsskiften.

For det tredje innebdr de mojligheter som Oppnats betrdffande personlan i
samband med langivningen frin fGretagar(Oreningarna att dven dessa (ar
motsvarande mojligheter att 16sa problem som uppstar vid generationsskif-
ten.

For det (jarde foreslas en lindring av arvs- och givobeskattningen vid tita
dodsfall. Har foreslas att eftergifistiden forldngs fran ett till tio &r och att
eftergiftsbeloppet successivt avtrappas inom tiodrsperioden.

Mot bakgrund av att vi accepterar dessa ytterligare fordndringar i gdllande
regler anser vi oss inte kunna godta de foreslagna ldttnaderna i friga om
virderingen av fOretag inom kapitalbeskattningen.

Schablonavdrag for egenavgifter

Den justering av reglerna avseende schablonavdraget for egenavgifter som
forestds i propositionen dr i forsta hand (6ranledd av den dndring som
regeringen [Oresldr 1 propositionen 1977/78:34 om nedsdttning av den
allmdnna arbetsgivaravgiften samt tidigare genom(ord dndring av det
avgifisfria inkomstbeloppet till 30 000 kr. i vad avser egenfOretagarens
underlag for uttaget av den allmidnna arbetsgivaravgiften.
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Vi vill hir hidnvisa till att vi i motionerna 1977/78:41 och 1977/78.79 i
anledning av propositionerna 1977/78:49 och 1977/78:54 hemstillt, att
riksdagen beslutar att det avgiftsfria belopp pd vilket egenforetagarens
allmidnna arbetsgivaravgift beriiknas skall sidnkas till tidigare gillande
fribelopp 18 000 kr. att gilla fr. 0. m. den | januari 1978 samt att riksdagen
avslar regeringens forslag om sinkning av den allmidnna arbetsgivaravgif-
ten.

Om riksdagen beslutar i enlighet med dessa bada forslag dr nu gillande
regler for schablonavdrag tillimpbara.

De sirskilda beskattningsreglerna for famansbolag

| propositionen foreslas att de sirskilda reglerna for beskattningen av
billorman for foretagsledare i fAmansbolag eller honom nirstéende skall
mjukas upp och goras formanligare for foretagsledaren.

Som anfordes i propositionen 1975/76:79 finns uppenbara svarigheter i
taxeringsarbetet att avgora i vilken utstrickning f{Amansforetagets bil
anvinds privat av delidgaren. Nagot tvapartsforhdllande foreligger inte utan
uppgiftstimnaren och formanstagaren dr samma person, dven om ett formellt
anstillningsforhallande anses foreligga. Enda mojligheten synes dirfor vara
att schablonmiissigt uppskatta bilforménens storlek.

En aterging till det som gillde fore 1976 &rs beslut. vilket i praktiken blir
foljden av forslaget i propositionen, skulle Anyo 6ppna mojligheter till
obehoriga skatteférméner.

Vi anser att de specialregler som tillkom 1976 for famansbolag och deras
deldgare var synnerligen vilmotiverade, varfor vi nu yrkar avslag pa denna
del av propositionen.

Den dndning av skattereglerna som beror avdrag {or tantiemersidttningar
o.d. dr av begrinsad omfattning och forsedd med vissa spdrrar for att
forhindra skatteflykt, varfor vi anser oss kunna acceptera propositionens
forslag.

Hemstallan

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstills

I att riksdagen beslutar att styrelserna for foretagarforeningarna
skall utses enligt de grunder som anges i motionen.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anfors om statens uppfGljning och ledning av foreta-
garforeningarnas verksamhet,

3. att nksdagen godkiinner vad i motionen anfors om bendimning
pé de regionala stiftelserna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfors om infordrande av uppgifter om avtals- och
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arbetsmiljoforhallanden vid beredning hos foretagarfGrening av
kreditirenden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om s. k. personkrediter,

6. attriksdagen,med avslag pd propositionen i denna del. beslutar
att verksamheten vid statens utvecklingsfond skall bedrivas
enligt den organisation och de riktlinjer som anges i motio-
nen,

7. att riksdagen som sin mening ger till kinna vad i motionen
anfors om underleverantdrernas situation m. m.

Stockholm den 25 november 1977
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