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Sammanfattning

Kommissionens meddelande — Frimja dterhdmtning i Europa — har till syfte
att dra upp riktlinjer for att hantera krisen och leda in EU i en
aterhdmtningsfas. Meddelandet har séledes ett brett anslag.  Denna
faktapromemoria redovisar den tidsplan som kommissionen anger for ett
reformprogram for att skapa ansvarstagande och stabila finansmarknader. En
av punkterna i reformprogrammet avser tillsyn 6ver finansmarknaderna och
kommissionen avser att utarbeta forslag till ett nytt europeiskt system for
finansiell tillsyn med utgdngspunkt 1 de Larosiére-rapportens
rekommendationer. Regeringen dr i stort  positiv till att forstirka
tillsynsstrukturen 6ver finansmarknaderna i EU och behandlar f6r nérvarande
de Larosiere-rapportens rekommendationer.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I december 2008 godkédnde EU en ekonomisk aterhdmtningsplan for Europa
som ska bromsa upp nedgéngen och skapa forutséttningar for ett ekonomiskt
uppsving. Atgirder for att hantera krisen héller just nu pa att genomforas och
i takt harmed, menar kommissionen, borjar det bli uppenbart att det finns
behov av en mer omfattande samordning for att maximera atgdrdernas
positiva gransdverskridande effekter. Meddelandet frén kommissionen
innehéller ett program for reformer av finanssektorn, en Gversyn av de
atgdrder som vidtagits for att uppritthélla efterfrigan, 6ka investeringarna
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och bevara eller skapa arbetstillfillen och en plan for hur
sysselsittningstoppmdtet i maj ska forberedas. Kommissionen anger att
syftet med meddelandet &r att skissera nésta steg nir det géiller att hantera
krisen och leda in EU i en aterhdmtningsfas. Denna faktapromemoria
behandlar fortséttningsvis meddelandets program for reformer av
finanssektorn och i synnerhet atgérder som avser tillsyn.

1.2 Forslagets innehall

P& uppdrag av kommissionen lade en hognivagrupp med Jacques de
Larosiére som ordforande fram en rapport den 25 februari i &r, vars
tyngdpunkt ligger pd rekommendationer for en reform av det finansiella
tillsynssystemet inom EU. Rapporten innehdller ocksid en analys av
orsakerna till finanskrisen och rekommendationer nér det géller reglering och
Overgripande reparationsatgirder. Kommissionen kommer att foresla ett
reformprogram for att skapa forutsittningar for ansvarstagande och stabila
finansmarknader med fem huvudmal enligt foljande.

1) Med utgangspunkt i de Larosiere-rapportens rekommendationer kommer
kommissionen att borja utarbeta forslag till ett nytt europeiskt system for
finansiell tillsyn som innebdr att forse EU med en tillsynsstruktur som
uppticker potentiella risker pa ett tidigt stadium, atgiardar dem effektivt innan
de fatt ndgra konsekvenser och som klarar den utmaning som situationen
med komplexa internationella finansmarknader innebdr. Kommissionen
kommer att ldgga fram ett atgirdspaket for europeisk finansiell tillsyn i slutet
av maj 2009 for diskussion vid Europeiska radets mote i juni. De
lagstiftningsmassiga forandringar som kravs for att genomfora atgardspaketet
foljer under hosten och bor antas i sd god tid att den nya tillsynsordningen
kan inréttas och tas i drift 2010. Paketet kommer att bestd av tva delar: I
fraga om stabilitetstillsyn pd makroniva, atgirder for att inrétta ett europeiskt
organ som har uppsikt dver stabiliteten i det finansiella systemet som helhet.
I fradga om tillsyn pa mikroniva, forslag till uppbyggnaden av ett europeiskt
system for finansiell tillsyn.

2) Téppa till de luckor dér lagstiftningen pd EU-niva eller pa nationell niva ar
otillrdcklig eller ofullstindig enligt en strategi som bygger pa sdkerhet i
forsta hand. Kommissionen kommer att foresla foljande: En Overgripande
rattsakt for uppréttande av standarder for reglering och tillsyn ndr det géller
hedgefonder, private equity och andra systemviktiga marknadsaktorer (april
2009). En vitbok om verktyg for tidigt ingripande for att undvika kriser (juni
2009). Lampliga initiativ for att 6ka Oppenheten och sékerstélla finansiell
stabilitet pd grundval av en rapport om anvindningen av derivat och andra
komplexa strukturerade produkter (juni 2009). Lagstiftningsforslag for att
oka kvantiteten och forbéttra kvaliteten pa den foreskrivna kapitalbasen for
verksamhet 1 samband med handelslager, &tgirda  komplex
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véardepapperisering (hosten 2009) liksom likviditetsrisker och 6verdrivet
utnyttjande av hévstangseffekter (april 2009). Ett 16pande program av
atgédrder for att uppritta mer enhetliga tillsynsregler (lanseras 2009).

3) Sikerstdlla att europeiska investerare, konsumenter samt sma och
medelstora foretag kan kénna sig trygga nir det géller besparingar, tillgéngen
till kredit och réttigheter nar det géller finansiella produkter. Kommissionen
foreslar dérfor foljande: Ett meddelande om produkter for privata investerare
for att gora skyddsédtgidrderna vid forsdljning effektivare (april 2009)
Ytterligare atgérder for att stirka skyddet for insdttare, investerare och
forsikringstagare (hosten 2009). Atgirder avseende ansvarsfull kreditgivning
och skuldséttning (hosten 2009).

4) Forbittra riskhanteringen i finansforetagen och anpassa prestationslonerna
till héllbar utveckling. Kommissionen kommer i detta syfte att skdrpa 2004
ars rekommendation om ersdttningen till ledande befattningshavare (april
2009), foresld en ny rekommendation om ersdttning inom sektorn for
finansiella tjénster (april 2009) och dérefter lagstiftningsforslag med syftet
att ersdttningssystem ska omfattas av stabilitetstillsyn (hosten 2009).

5) Sékerstilla effektivare sanktioner for otillborligt upptrddande pa
marknaden. Kommissionen avser darfor att se Over direktivet om
marknadsmissbruk (hdsten 2009), ldgga fram forslag till hur sanktioner kan
skérpas pd ett harmoniserat sitt och tillimpas béttre (hosten 2009)

I bilaga 1 till meddelandet &r reformprogrammet beskrivet mer i detalj.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kommissionens meddelande i den del det hénfor sig till finansmarknaderna
innehaller fem huvudmal for ett reformprogram. Kommissionen har
emellertid inte angett nagra konkreta dndringsforslag utan meddelandet anger
en tidsplan for kommande forslag och étgérder fran kommissionen. Nér det
géller tillsyn mer specifikt kommer kommissionen att ligga fram ett
atgdrdspaket i slutet av maj 2009 och de lagstiftningsméssiga fordndringar
som krévs for att genomfora forslagen foljer under hosten 2009.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det ar svart i nuldget att se vilka, om nédgra, budgetira konsekvenser som blir
foljden av kommissionens reformprogram.

2008/09:FPM105



2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt
(avser de Larosiére-rapportens rekommendationer angéende tillsyn).

Regeringen stodjer en 16sning pa4 makroniva och vad avser mikroniva anser
regeringen att  de s.k. niva 3-kommittéerna, europeiska
vardepapperstillsynskommittén  (Committee of FEuropean Securities
Regulators (CESR), kommittén for europeiska banktillsynsmyndigheter,
Committee of Banking Supervisors (CEBS) och kommittén for europeiska
myndigheter med tillsyn 6ver forsdkringar och tjanstepensioner, Committee
of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors (CEIOPS),
maste forstirkas.

Det finns ett antal frdgor ddr regeringen dnnu inte har faststéllt en
handlingslinje och som f6r nidrvarande dr under beredning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det &r i nuldget for tidigt att ange 6vriga medlemsstaters stdndpunkter. En
forsta diskussion i substans ska dga rum pé informella EKOFIN 4 april 2009.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets instdllning &r i dagsldget oklar.

Vid Europeiska radets mote den 19-20 mars 2009 enades stats- och
regeringschefer om att det dr nddvindigt att forbittra regleringen och
tillsynen av finansinstitut i EU och att de Larosiére-rapporten ska ligga till
grund for &tgérderna. Vidare uppmanas radet att behandla dels de Larosiére-
rapportens rekommendationer vad giller reglering och tillsyn av
finansinstitut i EU dels forslagen som aviseras i kommissionens meddelande
om de grundliggande principerna for ett nytt tillsynssystem for EU:s
finansiella sektor som Europeiska radet ska diskutera vid moéte i juni 2009.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2008/09:FPM105

Kommissionens meddelande har inte remitterats.

3 Forslagets forutséttningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionens meddelande, i den del det avser reformer av finanssektorn i
EU, anger en tidsplan fér kommande forslag. En redovisning av rittslig
grund och beslutsforfarande far dérfor ansta till dess kommissionen
presenterar sina forslag i dessa delar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I likhet med avsnitt 3.1 far det anstd med en redovisning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen till dess kommissionen presenterar konkreta
forslag.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens atgirdspaket i slutet av  maj 2009 vintas innehélla
strukturen for tillsyn pa bade makro- och mikroniva. Mer detaljerade forslag
véntas till hosten 2009. Enligt ordforandeskapets slutsatser vid Europeiska
Rédet den 19-20 mars 2009 kommer Europeiska radet att enas om de
grundldggande principerna for ett nytt tillsynssystem for EU:s finansiella
sektor pa motet i juni 2009.

4.2 Fackuttryck/termer
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