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Ny lag om virkesmétning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:177 Ny
lag om virkesmatning och en foljdmotion med tva yrkanden. Till skillnad
frén den nuvarande lagen foreslds den nya lagen galla samtliga sortiment
och flertalet anvandningsomraden, oavsett tradslag. Det innebar att den
nya lagen &ven omfattar métning av bl.a. energisortiment. | den nya lagen
tydliggors att syftet med lagen &r att séljare och kopare av virke ska ges
likvardiga mojligheter att bedéma om erséttningen for det virke som &ver-
Iats ar rimlig.

Den foreslagna lagen har kompletterats med bestdammelser om tillsyn,
bl.a. ratt for tillsynsmyndigheten att i den utstrackning som behdvs for att
utéva tillsyn pad begaran fa upplysningar och tilltrade till omraden, lokaler
och andra utrymmen som har anknytning till virkesmatningen och dar gora
undersokningar och ta prover. Vidare far tillsynsmyndigheten meddela fore-
lagganden och forbud som behdvs for att lagstiftningen ska féljas samt
forena sddana beslut med vite. Den nya lagen foreslds trada i kraft den
1 mars 2015.

Utskottet staller sig bakom de beddmningar som regeringen gjort i pro-
positionen och foresldr att riksdagen antar regeringens lagforslag och
avslar motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om virkesmétning. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2013/14:177 och avslar motion
2013/14:MJ13 av Josef Fransson (SD) yrkandena 1 och 2.

Reservation (SD)

Stockholm den 6 maj 2014

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Bengt-Anders Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Bengt-Anders Johansson (M),
Rune Wikstrom (M), Johan Léfstrand (S), Johan Hultberg (M), Asa Coen-
raads (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S),
Pyry Niemi (S), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm
(V), Kristina Nilsson (S), Lolo Lindstrém (M), Staffan Danielsson (C) och
Kew Nordgvist (MP).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Den nuvarande virkesmatningslagen reglerar vederlagsgrundande matning
av sagtimmer av barrtrdad och massaved, dvs. nar virkesmatningen ligger
till grund for bestammande av ersattningen for virket vid en Gverlatelse.
Skogsstyrelsen initierade 2008 en intern utredning om foreskrifterna for
virkesmétningslagen och konstaterade att de fordndringar som vore onsk-
varda att genomféra skulle krédva att man &ndrade i och tog fram en
forordning. Skogsstyrelsen sénde in en begéaran till davarande Jordbruksde-
partementet om att ett sadant arbete skulle inledas.

I mars 2011 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att utarbeta ett forslag till
revidering av virkesmatningslagstiftningen samt ett forslag om nationella
bestammelser som kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 995/2010 om faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutdvare
som sldpper ut timmer och travaror pa marknaden (timmerférordningen). |
oktober 2011 kom myndigheten in med sitt forslag till Landsbygdsdeparte-
mentet (dnr L2011/2857/LB). Regeringen sag behov av kompletteringar av
redovisningen av forslagen om ny virkesmatningslagstiftning och l&mnade
darfor ett kompletterande uppdrag att ta fram forslag till ny lagstiftning
om virkesmétning till Skogsstyrelsen i september 2012. | april 2013 kom
myndigheten in med sitt forslag till ny lagstiftning om virkesmatning, till
Landsbygdsdepartementet (dnr L2013/1377/LB).

Arendet och dess beredning

I proposition 2013/14:177 foreslar regeringen en ny lag om virkesmatning
for att saljare och kopare av virket ska fa likvardiga majligheter att
bedéma om ersattningen for det virke som dverlats ar rimligt.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En foljdmotion med tva yrkanden har vackts med anledning av proposi-
tionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen nya lag om virkesmatning foreslds gélla samtliga sortiment
och flertalet anvandningsomraden, oavsett tradslag. Det &r en skillnad jam-
fort med den nuvarande lagen. Det innebér att den nya lagen dven omfat-
tar matning av bl.a. energisortiment.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I den nya lagen tydliggors att syftet med lagen &r att séljare och kdpare
av virke ska ges likvardiga moéjligheter att beddma om ersattningen for det
virke som dverlats ar rimlig.

Lagen foreslas innehélla ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om hur virkes-
matning ska utforas.

Den foreslagna lagen har kompletterats med bestdmmelser om tillsyn,
bl.a. ratt for tillsynsmyndigheten att i den utstrdckning som behdvs for att
utéva tillsyn pa begaran fa upplysningar och tilltrade till omraden, lokaler
och andra utrymmen som har anknytning till virkesmatningen och dar gora
undersokningar och ta prover. Vidare far tillsynsmyndigheten meddela fore-
lagganden och forbud som behdvs for att lagstiftningen ska foljas samt
forena sddana beslut med vite.

Lagen foreslas innehélla ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet
for den som utfor virkesmétning att kontrollera att virkesmétningen foljer
lagstiftningen (egenkontroll). Vidare gors bedémningen att Overtradelser av
bestdammelser i virkesmatningslagstiftningen inte bor vara forenade med
straff eller sanktionsavgifter.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2015.
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Utskottets Gvervaganden

En ny lag om virkesmétning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag och avslar ett motionsyr-
kande (SD) om avslag pa propositionen. Vidare avslar riksdagen
ett motionsyrkande (SD) om upphédvande av den nu géllande
lagen om virkesmétning.

Jamfor reservation (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att den nu gallande virkesmatningslagen ersitts med
en ny lag om virkesméatning. Lagens syfte ar att ge séljare och kopare av
virke likvardiga mojligheter att bedéma om ersattningen for det virke som
overlats ar rimlig. Virkesmatningslagstiftningen bor enligt regeringen galla
samtliga sortiment och flertalet anvandningsomraden, oavsett tradslag.

Enligt forslaget avses med virke stam, stubbe och grenar av avverkade
trad oavsett sonderdelning fore industriell vidareféradling. Med virkesmat-
ning avses bestdmmande av virkets kvantitet och virkets l&mplighet for
avsedd anvandning. Lagen ska galla virkesmatning som ligger till grund
for bestiammande av erséttningen for virket vid en Gverlatelse.

Enligt propositionen ska lagen inte tillampas pd métning av virke som
tidigare har overlatits, som Gverlats till en enskild person for privat bruk,
som overlats till naringsidkare for smaskalig foradling eller smaskalig ener-
giproduktion, eller som 6verlats mellan féretag i samma koncern. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrif-
ter om vad som narmare avses med smaskalig foradling, smaskalig
energiproduktion och koncern. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer far dven meddela foreskrifter om hur virkesméatning ska
utforas och om skyldighet for den som utfor virkesmétning att 1dmna resul-
tatet av den utfdrda virkesmétningen, uppgifter om métningen och informa-
tion som ligger till grund for matningen till saljare och kopare samt att
under viss tid spara resultatet av den utfdrda matningen, uppgifterna om
denna och den information som ligger till grund fér matningen.

Nar det galler egenkontroll foreslar regeringen att lagen ska innehélla
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet for den som utfor virkes-
méatning att systematiskt och &ndamélsenligt kontrollera att virkesmét-
ningen uppfyller lagstiftningens krav. Lagen ska aven innehdlla ett likartat



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet for den som utfér
virkesmatning att spara uppgifter om egenkontroll och pa begaran lamna
dessa uppgifter till tillsynsmyndigheten.

Enligt propositionen ska lagen aven innehélla ett bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrif-
ter om skyldighet for den som utfér virkesmatning att till tillsynsmyndighe-
ten dels anmala sin verksamhet nar den paborjas, dels lamna uppgifter om
den bedrivna verksamheten. Tillsynsmyndigheten ska ha ratt att i den
utstrackning som behdvs for att utéva tillsyn pa begaran fa upplysningar
och ta del av handlingar. Dessutom ska tillsynsmyndigheten ha ratt att i
den utstrackning som behdvs for att utéva tillsyn fa tilltrade till omraden,
lokaler och andra utrymmen som har anknytning till virkesmétningen och
déar gora understkningar och ta prover. Ratten till tilltrdde ska déremot
inte gélla bostader.

Regeringen foreslar vidare att tillsynsmyndigheten ska ha ratt att med-
dela de forelagganden och forbud som behdvs for att lagen och de fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen ska foljas samt att forena sadana
beslut med vite. Tillsynsmyndighetens beslut enligt den nya lagen ska
kunna overklagas till allman forvaltningsdomstol. Provningstillstind ska
krévas vid Overklagande till kammarrétten.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2015, dd virkesmatningslagen
(1966:209) ska upphora att géalla.

Motionen

Enligt motion 2013/14:MJ13 av Josef Fransson (SD) finns det ingen anled-
ning att anta att vardet av en ny lag om virkesmatning uppvager regelkrang-
let och kostnaderna for marknadens aktorer. Det &r vért att notera att
t.o.m. EU har valt att avskaffa sina regler och inte inféra nya regler pé
omradet. Darutéver klarar sig Tyskland och Osterrike gott utan ndgon lag-
stiftning pd omradet. Regleringen pa marknaden i dessa lander skots av
parterna sjélva, i linje med hur det fungerar i praktiken i Sverige. Sverige-
demokraterna anser inte att det finns sdrskilt mycket som talar for att ett
avskaffande av lagen i fraga skulle leda till att det uppstar en marknad for
medvetet eller omedvetet felaktigt matt virke i Sverige. For det fallet att
aktorer medvetet vilseleder andra aktorer kan det konstateras att den fore-
slagna lagen inte ar sanktionerad och att sddant beteende redan tacks av
andra bestdmmelser. Sverigedemokraterna anser att bevekelsegrunderna for
att fortsatta att lagstifta inom det aktuella omradet ar nast intill obefintliga
och, i likhet med vad regeringen sjalv konstaterar, kan det beteendesty-
rande inslaget forvantas bli svagt. Sammantaget anser Sverigedemokraterna
att frdgan om virkesmatning redan i dag skots tillfredsstallande av markna-
dens parter och att det inte kan forvantas leda till ngra negativa effekter
om den befintliga lagen avskaffas jamfért med om den féreslagna lagen
antas. Sverigedemokraterna foreslar darfor att riksdagen avslar regeringens
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lagforslag i propositionen (yrkande 1). Vidare bor regeringen snarast ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag som innebdr att virkesmatningsla-
gen (1966:209) upphdvs (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Mer &n hélften av den avverkade volymen virke i Sverige séljs av enskilda
privata skogsagare. Huvuddelen av dessa enskilda skogsdagare genomfor en
avverkning och Gverlételse av skog endast ungefar vart femte eller tionde
ar. Virkeskoparna i Sverige bestdr dock till storsta delen av storre bolag
som ager skog, skogsagarféreningar och sgverk som var och en genomfor
en stor méangd virkeskop varje ar. Som regeringen konstaterar befinner sig
den enskilda skogsdgaren som séljare darfor normalt i ett kunskaps- och
affarsméssigt underladge gentemot virkeskoparen.

Virkesaffarerna for den enskilda skogsagaren omfattar ofta betydande
ekonomiska varden. Exempelvis kan en avverkning av tva hektar i sodra
Sverige ge 700 m3 virke till ett varde av ca 300 000 kronor. Virkesaffa-
rerna kan sdledes ofta betinga stora ekonomiska vérden och det ar darfor
av stor vikt att grunden for affarerna &r korrekta och transparenta for de
inblandade parterna.

Som framhalls i propositionen ar skogsnaringen sedan lange en av lan-
dets viktigaste naringar. Det ar saledes viktigt att skogsnaringens ravarufor-
sOrjning ar stabil. Skogségarens bendgenhet att avverka och sdlja sitt virke
beror i forsta hand pa priset pa virke. Om det inte finns ett fortroende for
att det virke som Overlats mats pa ett korrekt och enhetligt sétt och att
ersdttningen for virket darmed blir korrekt, kan bendgenheten hos skogs-
&garna att salja minska, dven om priserna ar hdga. | likhet med regeringen
anser utskottet att det kan leda till forsorjningsproblem for skogsindustrin
och energisektorn.

En virkesmatning som &r korrekt utford bidrar ocksa till att virket utnytt-
jas pa ett optimalt satt i den efterkommande foradlingen av virket. En
matning som inte &r korrekt kan alltsa leda till minskade intakter.

Som uppmaérksammas i propositionen ar en fungerande virkesmétning
vidare en forutsittning for s.k. lagesbyten. Légesbyten innebar att tva vir-
kesagare byter virke med varandra, for att fa tillgang till virke som ligger
narmare t.ex. det sdgverk som ska sdga virket. Ligesbyten medfor en
resurs- och energieffektivisering genom minskade virkestransporter och
utsldpp. Grunden for dessa lagesbyten ar fortroendet for att virket ar kor-
rekt méatt och att man anvander gemensamma handelsmatt.

Slutligen kan konstateras att en lagstiftning dven medfor att samtliga
aktorer har samma regler att forhalla sig till. Som regeringen anfor kom-
mer detta att bidra till ordning och reda samt stabilitet pa virkesmarkna-
den. Darigenom skapas forutsattningar for en sund prishildning pa
skogsravara.
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Med det anforda ansluter sig utskottet till regeringens 6vervdganden och
tillstyrker regeringens forslag till ny lag om virkesmatning. Darmed
avstyrks motion 2013/14:MJ13 (SD) yrkandena 1 och 2.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Lagforslaget (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagforslag och tillkannager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen
motion

2013/14:MJ13 av Josef Fransson (SD) yrkandena 1 och 2 samt

avslar proposition 2013/14:177.

Stallningstagande

Det finns enligt Sverigedemokraterna ingen anledning att anta att vérdet
av en ny lag om virkesmatning uppvager regelkréanglet och kostnaderna
for marknadens aktorer. Det &r vart att notera att t.o.m. EU har valt att
avskaffa sina regler och inte infora nya regler pd omréadet. Darutéver kla-
rar sig Tyskland och Osterrike gott utan ndgon lagstiftning pad omradet.
Regleringen pa marknaden i dessa lander skots av parterna sjélva, i linje
med hur det fungerar i praktiken i Sverige. Sverigedemokraterna anser inte
att det finns sdrskilt mycket som talar for att ett avskaffande av lagen i
fraga skulle leda till att det uppstar en marknad for medvetet eller omedve-
tet felaktigt matt virke i Sverige. FOr det fallet att aktorer medvetet
vilseleder andra aktorer kan det konstateras att den foreslagna lagen inte ar
sanktionerad och att sadant beteende redan ticks av andra bestimmelser.
Sverigedemokraterna anser att bevekelsegrunderna for att fortsétta att lag-
stifta inom det aktuella omradet &r nast intill obefintliga och, i likhet med
vad regeringen sjalv konstaterar, kan det beteendestyrande inslaget forvén-
tas bli svagt. Sammantaget anser Sverigedemokraterna att fragan om virkes-
maétning redan i dag skots tillfredsstallande av marknadens parter och att
det inte kan forvantas leda till ndgra negativa effekter om den befintliga
lagen avskaffas jamfort med om den foreslagna lagen antas. Sverigedemo-
kraterna foreslar darfor att riksdagen avslar regeringens lagforslag i propo-
sitionen.

Dessutom bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag som innebér att virkesméatningslagen (1966:209) upphévs. Detta
bor ges regeringen till kénna.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:177 Ny lag om virkesmatning:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om virkesmatning.

Foljdmotionen

2013/14:MJ13 av Josef Fransson (SD):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 2013/14:177.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast ska aterkomma till riks-
dagen med lagférslag som innebdr att virkesmatningslagen
(1966:209) upphévs.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om virkesmétning

Hérigenom foreskrivs fSljande.

Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att ge séljare och kopare av virke likvirdiga
mdjligheter att bedoma om ersittningen for det virke som 6verlats &r
rimlig.

Uttryck i lagen

2§ Idenna lag avses med

1. virke: stam, stubbe och grenar av avverkade trid oavsett sénderdel-
ning fore industriell vidareforadling,

2. virkesmitning: bestimmande av virkes kvantitet och virkes lamp-
lighet for avsedd anvindning.

Lagens tillimpningsomrade

3§ Denna lag giller sddan virkesmétning som ligger till grund for att
bestimma ersittningen for virket vid en 6verlitelse.

Lagen giller inte om virket -

1. tidigare har overlatits,

2. dverléts till en enskild person for privat bruk,

3. overlats till nédringsidkare for smaskalig forddling eller sméskalig
energiproduktion, eller

4. dverlats av ett foretag till ett annat foretag inom samma koncern.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vad som avses med sméskalig foradling, sméskalig
energiproduktion och koncern.

Bemyndiganden
Foreskrifter om virkesmiitning

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. med vilken noggrannhet och hur virkesmiétning i Svrigt ska utforas,

2. skyldighet for den som utfor virkesmitning att under viss tid spara
resultatet av utford métning, uppgifter om mitningen och information
som ligger till grund for resultatet, och

3. skyldighet for den som utfor virkesmitning att limna resultatet av
métningen, uppgifterna om métningen och informationen som ligger till
grund for métningen till siljare och kdpare.
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Foreskrifter om uppgiftsskyldighet

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet fér den som utfor virkesmétning att
till tillsynsmyndigheten

1. anmila sin verksamhet, och

2. limna uppgifter om den bedrivna verksamheten.

Foreskrifter om egenkontroll

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet fér den som utfor virkesmétning att

1. systematiskt och dndamalsenligt kontrollera att virkesmétning enligt
denna lag f6ljer de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,
och

2.under viss tid spara resultaten av utforda kontroller och den
information som ligger till grund for resultatet.

Tillsyn
Tillsynsmyndighet
78§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)

utdvar tillsyn over de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Riitt till upplysningar och tilltride

8 § Tillsynsmyndigheten har i den utstrickning som behovs for att ut-
Ova tillsyn ritt att

1. pa begiran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltridde till omraden, lokaler och andra utrymmen som har an-
knytning till virkesmétningen och dir géra undersékningar och ta prover.

Ritten till tilltrdde géller inte bostider.

Foreldgganden och forbud

9 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden och férbud som
behovs for att denna lag eller de foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen ska foljas.

Vite
10§ Foreldgganden och forbud far férenas med vite.

Overklagande

11§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far éverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarritten.
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2013/14:MJU22 BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2015, da virkesmitningslagen
(1966:209) ska upphora att gilla.

14 Tryck: Elanders, Véllingby 2014



