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Sammanfattning

I promemorian limnas férslag till genomférande av det nya blikorts-
direktivet. Direktivet ersitter 2009 ars blikortsdirektiv.

Ett EU-blikort idr ett uppehdlls- och arbetstillstind for
hégkvalificerad anstillning. Villkoren fér att beviljas EU-blikort
regleras 1 ett sirskilt kapitel i utlinningslagen.

I promemorian féreslds att ett EU-bl8kort ska kunna beviljas en
utlinning som har ett anstillningsavtal for hogkvalificerad anstill-
ning med en anstillningstid om minst sex minader. Lonen ska fort-
farande vara minst en och en halv gdnger den genomsnittliga brutto-
drslonen 1 Sverige. Det foreslas att tillimpningsomridet utvidgas sd
att firre personkategorier undantas frin mojligheten att beviljas ett
EU-blikort. Det foreslds ocksd utokade mojligheter att byta frin
andra typer av uppehillstillstdnd till EU-blikort inifrin Sverige.

Vidare foreslds att en utlinning som vill byta till ett annat slag av
arbete eller till en annan anstillning inte lingre ska behéva ansoka
om ett nytt EU-bldkort. T stillet foreslds en skyldighet att till
Migrationsverket anmila byte av arbetsgivare eller férindringar som
paverkar villkoren fér tillstdndet.

Det foreslds bland annat ocks3 att den som har beviljats ett EU-
bldkort av en annan EU-stat ska fi resa in i Sverige och bedriva
affirsverksamhet i hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod. En ut-
linning som har haft ett EU-bldkort i en annan EU-stat 1 minst tolv
ménader foreslds under vissa forutsittningar {3 anséka om ett EU-
blikort 1 Sverige med ett nigot forenklat forfarande.

Syftet med forslagen ir att forbittra mojligheterna att attrahera
och behilla hégkvalificerade arbetstagare och underlitta dessa per-
soners rorlighet inom EU.

Forfattningsindringarna foresls trida i kraft den 18 november
2023.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foéreskrivs' 1 friga om utlinningslagen (2005:716)°

dels att 6 a kap. 7 och 8 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 6 a kap. 7 § ska utgs,

dels att nuvarande 6 a kap. 9 och 10 §§ ska betecknas 6 a kap. 8
respektive 9 §§,

dels att 5 kap. 18 a §, 5 a kap. 1 a §, 5b kap. 10 och 15 §§, 6 kap.
2b§,6akap.1-68§,denya6akap.80ch9§§,6akap. 11-148§,
6 ckap.18§,7 kap.7 g §, 8 kap. 20a § och 12 kap. 4 § ska ha f6ljande
lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 6a kap. 16§ ska lyda
”Bemyndiganden”,

dels att rubrikerna nirmast fére nuvarande 6 a kap. 9 och 10 §§
ska sittas nirmast fore 6 a kap. 8 respektive 9 §,

dels att det ska inforas tio nya paragrafer, 6 akap. 32,3 b, 4 a, 7,
10, 102, 12 a, 17 och 18 §§ och 8 a kap. 7 a §, och nirmast foére 6 a
kap. 3 b och 8 a kap. 7 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

! Jir Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om
villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r hdgkvalificerad anstillning och om
upphivande av ridets direktiv 2009/50/EG i den ursprungliga lydelsen.

? Senaste lydelse av

6 a kap. 7 § 2013:606

6 a kap. 8 §2013:606

rubriken nirmast fére 6 a kap. 7 § 2013:606

rubriken nirmast fére 6 kap. 16 § 2013:606.
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Foreslagen lydelse

5 kap.
18a§

Det som foéreskrivs 1 18 §
forsta stycket giller inte f6r en
utlinning som ansdker om
uppehillstillstdnd enligt 5 §
forsta stycket eller uppehllstill-
stdnd for arbete enligt 10 § om
han eller hon har ett av Sverige
utfirdat EU-blikort, ICT-
tillstdnd, ICT-tillstdnd for ror-
lighet for lingre vistelse eller
tillstind  for  sisongsarbete.
Detsamma giller om utlinningen
har eller bar haft ett EU-blikort
utfardat av Sverige och han eller
hon har dtertagits enligt 6 a kap.
14§.

Det som foéreskrivs 1 18 §
forsta stycket giller inte for en
utlinning som ansdker om
uppehillstillstdnd enligt 5 §
forsta stycket eller uppehallstill-
stdnd for arbete enligt 10 § om
han eller hon har ett av Sverige
utfirdat EU-blikort, ICT-
tillstdnd, ICT-tillstdnd for ror-
lighet for lingre vistelse eller
tillstdnd for sisongsarbete.

En ansékan om uppehillstillstdnd efter inresan 1 Sverige fir
iven bifallas for en familjemedlem till en utlinning som avses 1
forsta stycket om utlinningen beviljas uppehillstillstdnd enligt de

bestimmelser som anges dir.

5 a kap.
la§

En ansékan frin en utlin-
ning om stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige ska bifallas om
sdkanden har vistats
Europeiska unionens medlems-
staters territorier utan avbrott
under minst fem &r och under
denna tid haft EU-blikort i en
eller flera medlemsstater. Av
den angivna tiden ska sékanden

inom

En ansékan frin en utlin-
ning om stillning som varaktigt
bosatt i Sverige ska beviljas om
sokanden har wutnyttjat maojlig-
heten till rorlighet for lingre vis-
telse for EU-blikortsinnebavare
samt  har  vistats  inom
Europeiska unionens medlems-
staters territorier utan avbrott
under minst fem ir och under

3 Senaste lydelse 2018:319.
* Senaste lydelse 2014:198.
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de senaste tvi iren riknat frin
tiden f6r ansékan ha haft EU-
blikort enligt 6 a kap. 1 §.

Vid berikning av vistelsetiden
enligt  forsta  stycket  forsta
meningen ska vistelse i en annan
medlemsstat  som  understiger
arton mdnader inte beaktas.

Vistelse utanfor Europeiska
unionens medlemsstaters territo-
rier under kortare tid in tolv
mdnader i f6ljd och inte mer in
arton ménader sammanlagt ska
vid berikning av vistelsetiden
enligt forsta stycket forsta
meningen Inte anses vara av-
brott i vistelsen.

Férfattningsforslag

denna tid haft EU-blikort,
nationellt uppebdllstillstind for
hogkvalificerad anstillning,
uppebdllstillstind for forskning
eller uppehallstillstind som flyk-
ting eller alternativt skyddsbehd-
vande 1 en eller flera medlems-
stater. Av den angivna tiden ska
sokanden de senaste tvd &ren
riknat frin tiden f6r ansékan ha

haft EU-bl3kort enligt 6 a kap.
1§,

Vistelse utanfor den med-
lemsstat ddr wutlinningen har
uppehdllstillstind  enligt  forsta
stycket under kortare tid in tolv
mdnader i f6ljd och inte mer in
arton minader sammanlagt ska
vid berikning av vistelsetiden
enligt forsta stycket forsta
meningen Inte anses vara av-
brott i vistelsen.

5 b kap.
10§
Ett uppehillstillstdnd enligt 1-8 §§ ska inte beviljas en utlin-

ning som

1. ir EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller ir
familjemedlem till en s3dan medborgare,

2. har beviljats uppehillstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehévande enligt 5 kap. 1 § eller motsvarande ildre
bestimmelser, eller har ansékt om ett sidant tillstind och anso-

kan dnnu inte har avgjorts slutligt,

® Senaste lydelse 2019:1208.

13



Forfattningsforslag

Ds 2023:6

3. har beviljats uppehdllstillstdnd med tllfilligt skydd eller
uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd enligt 21 kap.,

4. har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat,

5. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft

och som inte kan verkstillas,
6. har beviljats ett EU-
blikort, eller

6. har ansokt om ett EU-
blakort och ansokan dnnu inte
har avgjorts slutligt, eller

7. har beviljats ett ICT-tillstidnd for praktiktjinstgoring.

15§
En utlinning som vill ha ett uppehillstillstdnd enligt 1 eller 3—
6 §§ ska ha ansokt om och beviljats ett sidant tillstind fore
inresan 1 Sverige. En ans6kan fir inte bifallas efter inresan.
Forsta stycket giller inte om utlinningen
1. ansoker om forlingning av ett uppehillstillstind enligt 1

eller 3 §,

2. har ett uppehéllstillstdnd enligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppe-
hallstillstind enligt 3 § och antingen slutfért studier som
motsvarar 30 hogskolepoing eller fullfoljt en termin vid forskar-
utbildning och p4 annan grund anséker om ett uppehéllstillstind

enligt 1, 3 eller 4 §, eller

3. har ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd f6r arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § 1 de
fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta
stycket eller for att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a §, och ansdker om ett
uppehillstillstdnd enligt 1 § eller
for studier pd forskarnivd enligt
3 § inom giltighetstiden f6r det
tidigare tillstdndet och férut-
sittningarna for det tillstdndet

varit uppfyllda.

3. har ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind {6r arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § 1 de
fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta
stycket eller for att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a § eller ett EU-blikort enligt
6 a kap. 1§, och ansdker om ett
uppehillstillstind enligt 1 § eller
for studier pa forskarnivd enligt
3 § inom giltighetstiden for det
tidigare tillstdndet och férut-
sittningarna for det tillstdndet
varit uppfyllda.

¢ Senaste lydelse 2022:303.
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6 kap.
2b§

Arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket fir inte ges till en
utlinning som ir anstilld av ett féretag som ir etablerat utanfor
EES-staterna och Schweiz och som ska tjinstgéra som chef,
specialist eller praktikant i mer dn 90 dagar i ett foretag som dels
ir etablerat 1 Sverige eller i en annan EU-stat, dels ir en enhet som
tillhér samma féretag eller féretag inom samma koncern.

Forsta stycket giller inte om utlinningen tillhér ndgon av de

kategorier som ir undantagna i 6 b kap. 3 §.

Arbetstillstdnd enligt 2 §
forsta stycket fir inte heller ges
till en utlinning som har erbju-
dits en tidsbegrinsad anstillning
som sisongsarbetare i Sverige av
en arbetsgivare som ir etablerad

hir.

Arbetstillstdnd  enligt 2§
forsta stycket fir inte heller ges
till en utlinning som har ett an-
stillningsavtal for tidsbegrinsad
anstillning som sdsongsarbetare
1 Sverige av en arbetsgivare som
ir etablerad hir.

Tredje stycket giller inte om utlinningen tillhér ndgon av de
kategorier som ir undantagna i 6 c kap. 4 §.

6 a kap.
1§

En utlinning som erbjudits
en hogkvalificerad anstillning i
Sverige med en anstillningstid
om minst ett 4r ska, om inte
annat foljer av 2 eller 3 §, bevil-
jas ett uppehdlls- och arbetstill-
stind  fér  hogkvalificerad
anstillning (EU-bldkort), om

En utlinning som har et
anstéillningsavtal for hogkvalifi-
cerad anstillning i Sverige med
en anstillningstid om minst sex
mdnader ska, om inte ndgot
annat foljer av 2-3 a §§, beviljas
ett uppehdlls- och arbetstill-
stdind  fér  hogkvalificerad
anstillning (EU-bldkort), om

1. l6nen dr minst en och en halv gdnger den genomsnittliga
bruttodrslonen 1 Sverige (16netréskeln),

2. l6nen, férsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor
inte dr simre in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen,

3. utlinningen kan visa att
han eller hon har, eller har

3. utlinningen, wvid wistelse
som kommer att uppgd till hogst

7 Senaste lydelse 2018:319.
¥ Senaste lydelse 2013:606.
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Forfattningsforslag

ansokt om, en heltickande sjuk-
forsikring som giller 7 re
mdnader fran inresan 1 Sverige,
och

Ds 2023:6

ett dr, kan visa att han eller hon
har, eller har ansékt om, en hel-
tickande sjukférsikring som
giller i Sverige, och

4. rekryteringsforfarandet dr férenligt med Sveriges dtaganden

inom Europeiska unionen.

En anstillning ska anses vara
hogkvalificerad om den férut-
sitter att utlinningen har
relevant och sirskild kompetens
féor den 1 form av slutférda
studier som motsvarar 180 hog-
skolepoing eller fem &rs yrkes-
erfarenhet inom det yrke eller
den bransch som anstillningen
avser.

En anstillning ska anses vara
hogkvalificerad om den forut-
sitter att utlinningen har
relevant och sirskild kompetens
féor den 1 form av slutférda
studier som motsvarar 180 hog-
skolepoing eller fem &rs yrkes-
erfarenhet pd en nivd som dr
jimforbar med higre utbildning
inom det yrke eller den bransch
som anstillningen avser.

Om den hogkvalificerade anstillningen avser ett reglerat yrke
ska utlinningen styrka behérigheten att f3 utéva yrket i Sverige.

16

For en utlinning som bar
vistats i en annan EU-stat 1 tolv
madnader med EU-blikort giller
inte forsta stycket 2, under forut-
sdttning att ansékan om EU-
blikort 1 Sverige ges in senast en
mdnad efter inresan och gors
under giltighetstiden for EU-
blikortet i den andra staten. Om
en sddan utlinning har baft EU-
blikort i minst tvd dr i den andra
staten behover denne inte styrka
att han eller hon har relevant och
sirskild kompetens for anstdll-
ningen. Frdn och med andra
gangen en utlinning utnyttjar
mdjligheten att flytta till en
annan EU-stat fdr vistelsetiden 1
den medlemsstat som  foregdr
ansokan vara sex manader.



Ds 2023:6

Férfattningsforslag

2§
Ett EU-blikort ska inte beviljas en utlinning som

1. ir EES-medborgare eller
medborgare 1 Schweiz eller dr
familiemedlem till en sddan med-
borgare,

2. har beviljats uppehillstill-
stind enligt 5 kap. 7 eller 15b §,
12 kap. 18 § forsta stycket 1, 21
kap. eller 22 kap. eller har
ans6kt om sddant tillstdnd och
ansékan dnnu inte har avgjorts
slutligt,

3. har ansékt om uppehills-
tillstdnd for att utféra forskning
1 Sverige enligt ett mottagnings-
avtal som har ingdtts enligt
lagen (2008:290) om godkin-
nande f6r forskningshuvudmin
att ta emot gistforskare,

4. har stillning som varaktigt
bosatt 1 en annan EU-stat och
som utdvar sin ritt att vistas 1
Sverige som arbetstagare eller
egen foretagare,

5. reser in 1 Sverige 1 enlighet
med 3taganden enligt ett inter-
nationellt avtal som underlittar

1. ar EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz,

2. har ansckt om uppehdllstill-
stand som flykting eller alterna-
tvt  skyddsbebévande  enligt
Skap. 1§ eller motsvarande
dldre bestimmelser och ansokan
dnnu inte har avgjorts slutligt,

3. har beviljats uppehdillstill-
stand med tillfilligr skydd eller
uppehdllstillstind efter tillfilligt

skydd enligt 21 kap.,
4. har beviljats uppehillstill-
stind enligt 5kap. 15bS§,

12 kap. 18§ forsta stycket 1
eller 22 kap. eller har ansokt om
sddant tillstdind och ansékan
dnnu inte har avgjorts slutligt,

5. har ansékt om uppehills-
tillstdnd for att utféra forskning
1 Sverige enligt ett mottagnings-
avtal som har ingdtts enligt
lagen (2008:290) om godkin-
nande f6r forskningshuvudmin
att ta emot gistforskare,

6. har stillning som varaktigt
bosatt 1 en annan EU-stat och
som utdvar sin ritt att vistas 1
Sverige som arbetstagare eller
egen foretagare,

7. reser in 1 Sverige 1 enlighet
med 3taganden enligt ett inter-
nationellt avtal som underlittar

? Senaste lydelse 2013:606.
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Forfattningsforslag

inresa och tillfillig vistelse for
vissa kategorier av personer
med anknytning till handel och

investeringar,

6. har beviljats arbetstillstind,
eller éir undantagen frin kravet pa
arbetstillstind, for sasongsarbete i

Sverige,
7. har ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisnings-

beslut som inte kan verkstillas,
eller

8. dr utstationerad 1 Sverige
enligt lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare.

Ds 2023:6

inresa och tillfillig vistelse for
vissa kategorier av personer
med anknytning till handel och
investeringar, med undantag for
utlinningar som bar beviljats ett
ICT-tllstind eller ett ICT-
tllstand for rorlighet for lingre
vistelse,

8. har ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisnings-
beslut som inte kan verkstillas,
eller

9. dr utstationerad 1 Sverige
enligt lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare.

3 §1O

Ett EU-blikort ska inte
heller beviljas en utlinning som

1. visar upp handlingar till
stdd for ansdokan som har for-
virvats pd ett bedrigligt sitt,
forfalskats eller dndrats 1 ndgot
avseende, eller

2. utgdr ett hot mot allmin

ordning, allmin sikerhet eller

allmin folkhilsa.

Ett EU-blikort ska inte
heller beviljas om

1. utlinningen visar upp
handlingar till stéd f6r ansékan
forvirvats pd ett
bedrigligt sitt, forfalskats eller
indrats 1 ngot avseende,

2. utlinningen utgdr ett hot
mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa,
eller

3. arbetsgivarens verksambet
huvudsakligen har inrittats eller
drivs for att underlitta inresa for

personer som kommer frin ett

land utanfor EU.

som har

1% Senaste lydelse 2013:606.
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Forsta stycket géller inte for en
utlinning som avses 1 1§ fiarde
stycket.

3a§

Ett EU-bldkort far vigras om

1. arbetsgivaren inte har upp-
Pt sina véttsliga  skyldigheter
betriffande  social  trygghet,
skatter, arbetstagares rittigheter
eller arbetsvillkor,

2. arbetsgivarens verksambet
héller pa att avvecklas eller har
avvecklats genom en konkurs
eller om arbetsgivaren inte bedri-
ver ndgon ekonomisk verksam-
bet,

3. arbetsgivaren har blivit
péford en sanktion for att ha haft
en utlinning anstéilld utan nod-
vindiga tillstind, eller

4. arbetsgivaren har blivit pa-
ford en sanktion for att ha limnat
oriktiga uppgifter till ledning for
en myndighets beslut om skatt
eller avgift och uppgifterna ror
redovisning av arbete.

For en utlinning som avses i
1 § frarde stycket giller i stéllet for
forsta stycket att ett EU-blikort
fdr végras i de fall som avses i
3 § 1 och 2 eller om lonen, forsik-
ringsskyddet och ovriga anstill-
ningsvillkor dr simre dn de
villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen.
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Forfattningsforslag

Nir ansékan om EU-bldkort
ska vara gjord

Ds 2023:6

Forutsdttningar for rorlighet for
kortare vistelse

3b§

En utlinning som har bevil-
jats ett EU-blakort av en annan
EU-stat far under giltighetstiden
for tllstinder 1 hogst 90 dagar
under en 180-dagarsperiod resa
in och vistas i Sverige for att bed-
riva affdrsverksambet.

Ansékan om tillstand"

4 §12
En utlinning som vill ha ett EU-bl3kort 1 Sverige ska ha ansokt
om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En
ansokan fir inte bifallas efter inresan.
Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller dock inte om utlin-

ningen

1. ansoker om férlingning av tillstdndstiden fér ett EU-

blikort,

2. har ett EU-bl8kort och anséker om ett nytt sddant,
3. har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for studier och har
slutfort studier som motsvarar 180 hégskolepoing,

4. har genomfort ett forsk-
ningsprojekt 1 Sverige enligt ett
mottagningsavtal  som  har
ingdtts enligt lagen (2008:290)
om godkinnande for forsk-
ningshuvudmin att ta emot
gistforskare, eller

5. har dtertagits enligt 14 §.

4. har genomfort ett forsk-
ningsprojekt 1 Sverige enligt ett
mottagningsavtal  som  har
ingdtts enligt lagen (2008:290)
om godkinnande for forsk-
ningshuvudmin att ta emot
gistforskare,

5. har ett uppebdllstillstind
som flykting eller alternativt
skyddsbehévande enligt 5 kap.

" Senaste lydelse 2013:606.
12 Senaste lydelse 2013:606.
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Det som foéreskrivs 1 forsta
stycket giller inte heller om
utlinningen wvistats 1 en annan
EU-stat i arton mdnader och
under denna period haft EU-
blakort utfirdat av den staten,
om ansokan ges in senast en
mdnad efter inresan i Sverige.

Férfattningsforslag

1§ eller motsvarande dldre
bestammelser,

6. har ett av Sverige utfirdat
ICT-tillstind eller ICT-tillstind
for rorlighet for lingre vistelse,

7. har ett av Sverige utfirdat
uppehdlls- och arbetstillstind for
sdsongsarbete,

8. har uppebdllsritt pd grund
av  familjeanknytning tll en
EES-medborgare,

9. har wuppehdllstillstind pa
grund av familjeanknytning till
en medborgare i Schweiz,

10. har ett uppebdllstillstind
enligt 5 kap. 9 §, eller

11. har ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstand for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10§ i de
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket eller for atr bedriva
ndringsverksambet enligt 5 kap.
10a §, och forutsittningarna for
det tidigare tillstindet varit upp-
Hllda.

Det som foéreskrivs 1 forsta
stycket giller inte heller en
ansokan om EU-blikort frin en
utlinning som avses i 1§ fiirde
stycket.

4a§

En utlinning som inom giltig-
betstiden for ett EU-blikort
ansoker om en forlingning av
EU-blikortet eller om ett nytt
sddant tillstind, far arbeta 1
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Forfattningsforslag

Ds 2023:6

Sverige till dess tillstandsfragan
har avgjorts.

Aven en utlinning som avses i
1§ fiirde stycket fir arbeta i
Sverige till dess tillstandsfragan
har avgjorts.

5 §13
Ett EU-bl3kort ska gilla fér hogst tvd &r med den mojlighet till
forlingning som framgar av 6 §. Om anstillningstiden ir kortare
in tvd ar ska EU-bl8kortet gilla under anstillningstiden med ett
tilligg av tre manader. Giltighetstiden fir dock inte vara lingre in

tva dr.

Den sammanlagda tillstinds-
tiden for et eller flera EU-
blikort far inte dverstiga fyra dr.

Att den som haft EU-bl&kort under en sammanlagd tid av fyra
&r kan beviljas permanent uppehéllstillstdnd framgir av 5 kap. 5 §.

6 §14

Tillstdndstiden fér ett EU-
bldkort ska forlingas om forut-
sdttningarna 1 1 § dr uppfyllda
och den sammanlagda tillstinds-
tiden inte dverstiger den tid som
anges i 5 § andra stycket.

Tillstdndstiden for ett EU-
bldkort fir efter ansikan {for-
lingas.

Tillstindstiden for ett EU-blakort fir inte férlingas om
1. tillstindet har férvirvats pd ett bedrigligt sitt,
2. bevis om tillstindet har forfalskats eller dndrats 1 nigot

avseende,

3. utlinningen vid ansik-
mingstillfillet  avseende EU-
blikortet inte uppfyllde kraven 1
1,

4. utlinningen vistas 1 Sverige
av andra skil dn dem som EU-
blikortet beviljades for,

3. utlinningen inte lingre har
ett giltigt anstillningsavtal for
hégkvalificerad anstillning,

4. den avtalade lonen enligt
1 § forsta stycket 1 inte lingre ndr
upp till den lonetriskel som ligger
till grund for EU-blakortet,

13 Senaste lydelse 2013:606. Andringen innebir att andra stycket tas bort.

' Senaste lydelse 2013:606.
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5. utlinningen har bytt till en
annan anstillning eller wll ett
annat slag av arbete in vad EU-
blikortet dr knutet till,

6. utlinningen inte har full-
giort  anmidlningsskyldigheten
enligt 9 §, eller

7. utlinningen utgor ett hot
mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa.

Det som fioreskrivs i andra
stycket 6 hindrar inte att till-
standstiden for ett EU-blikort
forlings om utlinningen visar att
bristen att fullgira anmdlnings-
skyldigheten enligt 9 § beror pd
orsaker som han eller hon inte
rdder dver.

Férfattningsforslag

5. utlinningen inte lingre har
sddan kompetens i form av
studier eller yrkeserfarenhet som
foratsitts for en hogkvalificerad
anstillning eller, savitt giller ett
reglerat yrke, behirighet att utéva
yrket, eller

6. utlinningen utgor ett hot
mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa.

Om utlinningen dr arbetslos
far en forlingning végras enligt
andra stycket 3 eller 4 endast om
utlinningen  sammanlagt  har
varit arbetslos 1 mer dn tre
mdnader och har haft ett EU-
blakort 1 mindre dn tvd dr, eller
om utlinningen sammanlagt har
varit arbetslés i1 mer dn sex
mdnader och har haft ett EU-
blikort i minst tvd dr.

7§

En forlingning av tillstinds-
tiden fdr vigras om

1. arbetsgivaren inte har upp-
Wit sina vittsliga  skyldigheter
betriffande social trygghet, skat-
ter, arbetstagares rittigheter eller
arbetsvillkor,

2. anstéllningsvillkoren dr
samre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen,

3. utlinningen vistas i Sverige
av andra skél in dem som EU-
blikortet beviljades for,
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Forfattningsforslag

9§

Den som har ett EU-bldkort
ska anmila till Migrationsverket
om

1. anstillningen upphér, eller

2. den avtalade lonen inte
lingre ndr upp till den lonetriskel
som ligger till grund for EU-
blakortet.

Ds 2023:6

4. utlinningen inte har full-
gort  anmilningsskyldigheten
enligt 8 §, eller

5. utlinningen har vistats och
arbetat i en annan EU-stat i strid
med bestimmelserna om rirlig-
het for lingre eller kortare
vistelse.

Innan Migrationsverket fattar
ett beslut enligt forsta stycket 1
eller 2 ska utlinningen underrit-
tas och fd mdojlighet att inom en
viss tid soka nytt  arbete.
Tidsfristen ska bestimmas till tre
mdnader om utlinningen har
haft EU-bldkort i mindre dn tvd
ar, annars sex manader.

Det som foreskrivs i forsta
stycket 4 hindrar inte att till-
standstiden for ett EU-blakort
forlings om utlinningen visar att
bristen att fullgora anmilnings-
skyldigheten enligt 8 § beror pd
orsaker som han eller hon inte
rdder dver.

8 §I5
Den som har ett EU-bl3kort
ska till Migrationsverket anmdila

1. om anstillningen upphér,
2. om han eller hon byter
arbetsgivare, eller

3. fordndringar som pdverkar
villkoren for tillstindet.

' Senaste lydelse av tidigare 9 § 2013:606.
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10§

Familjemedlemmar som
avses 1 5 kap. 3 § forsta stycket
1-3 tll den som har ett EU-
bldkort ska beviljas uppehills-
tillstdnd. Familjemedlemmens
uppehillstillstdnd ska gilla for
samma tid som EU-bl3kortet.

Foér barn  som  3beropar
anknytning till den som har
EU-bl3kort eller till hans eller
hennes make eller sambo giller

5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehillstillstdnd far vigras
i fall som avses 15 kap. 17 a och
17 b §§ utom i fall som avser en
familjemedlem som har beviljats
uppebdllstillstind av en annan
EU-stat pd grund av anknytning
till en utlinning som har EU-
blikort utfirdat av den staten.

Férfattningsforslag

9 §16

Familjemedlemmar som
avses 1 5 kap. 3 § forsta stycket
1-3 ull den som har ett EU-
bldkort, eller som har haft et
EU-blikort och beviljats still-
ning som varaktigt bosatt 1
Sverige, ska beviljas uppehills-
tillstdnd  om  anknymings-
personen kan forsorja sig och
familjemedlemmen. Detta giller
dock inte vid prévning av en
ansokan om fortsatt uppebdllstill-
stand. Familjemedlemmens
uppehillstillstdnd ska gilla for
samma tid som anknytnings-
personens tillstdnd.

Undantag fran forsorjnings-
kravet 1 forsta stycket far medges
helt eller delvis, om det finns sér-
skilda skl.

For dberopar
anknytning till den som har
EU-bl3kort, eller som har haft
EU-blikort  och  beviljats
stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige, eller tll hans eller
hennes make eller sambo giller
5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehillstillstdnd far vigras
i fall som avses 1 5 kap. 17 a och

17 b §.

barn som

!¢ Senaste lydelse av tidigare 10 § 2013:606.
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Ds 2023:6

10§

Bestimmelserna om  uppe-
héllstillstand for familjemedlem-
mar i detta kapitel giller inte for
familjemedlemmar till

1. EES-medborgare,

2. medborgare i Schweiz, eller

3. innebavare av EU-blikort
som har flyktingstatusforklaring
eller alternativ skyddsstatusfor-
klaring i Sverige.

Vid tillimpning av bestim-
melserna i 5 kap. likstills en
innebavare av EU-blikort som
har flyktingstatusforklaring eller
alternativ skyddsstatusforklaring
i Sverige med en utlinning som
har ett tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstind enligt 5 kap. 1 §.

10a§

Vid berikning av den vistelse-
tid som krévs for att beviljas ett
permanent  uppebdllstillstind
enligt 5 kap. 3¢ § frarde stycket
far en familjemedlem som avses 1
9§ ligga samman vistelser med
uppehdllstillstind  som  familje-
medlem i en eller flera E U-stater.
Av den angivna tiden ska
s6kanden de senaste tvd dren
riknat fran tiden for ansékan ha
haft ett uppebdllstillstind utfirdat

av Sverige.

11 §17

En familjemedlem som avses
1 10 § ska ha ansékt om och

En familjemedlem som
avses 1 9 § ska ha ansokt om

17 Senaste lydelse 2013:606.
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beviljats ett uppehallstillstind
fore inresan 1 landet. En anso-
kan fir inte bifallas efter
inresan.

Det som foéreskrivs 1 forsta
stycket giller dock inte om

1. ansdkan om uppehdllstill-
stand avser forlingning av ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstind
som beviljats pd grund av
anknytning till en utlinning som
har ett EU-blikort,

2. sokanden har beviljats
uppehillstillstdnd av en annan
EU-stat pd grund av anknytning
till en utlinning som avses 1 4 §
tredje stycket, om ansékan ges in
senast en ménad efter inresan 1
Sverige, eller

3. familjemedlemmen  bar
dtertagits enligt 14 § och den per-
son som familjemedlemmen har

anknytning till anséker om nytr
EU-bldkort.

Férfattningsforslag

och beviljats ett uppehallstill-
stind fére inresan 1 landet. En
ansékan fir inte bifallas efter
inresan.

Det som féreskrivs 1 forsta
stycket giller dock inte om

1. ansdkan avser ett uppe-
héllstillstand som familjemedlem
tll en utlinning som avses i 4 §
andra stycket, om ansékan ges in
inom  giltighetstiden  for det
tidigare tillstindet som familje-
medlem och utlinningen beviljas
EU-blikort enligt de
bestimmelser som anges dir, eller

2. sdkanden har beviljats
uppehillstillstdnd av en annan
EU-stat pd grund av anknytning
till en utlinning som avses 17§
frdrde stycket, om ans6ékan ges in
senast en ménad efter inresan 1
Sverige.

12 §18
Ett EU-blikort ska dterkallas om
1. tillstdndet har forvirvats pd ett bedrigligt sitt,
2. bevis om tillstdndet har forfalskats eller indrats 1 ndgot

avseende,

3. utlinningen vid ansik-
mingstillfillet  avseende EU-
blikortet inte uppfyllde kraven i

1§,

3. utlinningen inte lingre har
ett giltigt anstillningsavtal for
hégkvalificerad anstillning,

'8 Senaste lydelse 2013:606.
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4. den avtalade 16nen enligt 1 § forsta stycket 1 inte lingre ndr
upp till den I6netroskel som ligger till grund for EU-bl3kortet,

5. forutsittningarna 1 1 §
forsta stycket 2 inte lingre dr upp-
fyllda,

6. utlinningen vistas 1 Sverige
av andra skdl in dem som EU-
blikortet beviljades for,

7. utlinningen har bytt till en
annan anstillning eller wll et
annat slag av arbete én vad EU-
blikortet dr knutet till,

8. utlinningen har varit
arbetslos mer dn tre mdnader 1
folid

9. utlinningen inte har full-
giort  anmilningsskyldigheten
enligt 9 §, eller

10. utlinningen utgor ett hot
mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa.

Ett EU-bldkort ska inte dter-
kallas enligt forsta stycket 9 om
utlinningen visar att bristen att
fullgéra anmdlningsskyldigheten
enligt 9 § beror pd orsaker som
han eller hon inte rdder over.

28

5. utlinningen inte lingre har
sddan kompetens 1 form av
studier eller yrkeserfarenhet som
foratsitts for en hogkvalificerad
anstillning eller, savitt giller ett
reglerat yrke, behirighet att utéva
yrket, eller

6. utlinningen utgor ett hot
mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa.

Om utlinningen dr arbetslos
ska et EU-blikort dterkallas
enligt forsta stycket 3 eller 4
endast om utlinningen samman-
lagt har varit arbetslos © mer dn
tre manader och har haft ett EU-
blakort 1 mindre dn tvd dr, eller
om utlinningen sammanlagt har
varit arbetslos i mer dn sex mdna-
der och har haft ett EU-blikort i
minst tvd ar.

Om en utlinning som har ett
EU-blikort utfirdat av Sverige,
har ansckt om ett EU-blikort i
annan EU-stat enligt bestimmel-
serna om rorlighet for lingre vis-
telse for EU-blikortsinnebavare,
far EU-blikortet 1 Sverige inte
dterkallas enligt forsta stycket 1, 2



Ds 2023:6 Férfattningsforslag

eller 6 forrin den andra EU-
staten har fattat beslut om ansé-
kan.

12a§

Ett EU-bldkort far dterkallas
om

1. arbetsgivaren inte har upp-
Wit sina vittsliga  skyldigheter
betriffande social trygghet, skat-
ter, arbetstagares rittigheter eller
arbetsvillkor,

2. anstillningsvillkoren  dr
samre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen,

3. utlinningen vistas i Sverige
av andra skél éin dem som EU-
blikortet beviljades for,

4. utlinningen inte har full-
giort  anmilningsskyldigheten
enligt 8 §, eller

5. utlinningen har vistats och
arbetat i en annan EU-stat i strid
med bestimmelserna om rorlig-
het for lingre eller kortare wvis-
telse.

Innan Migrationsverket fattar
ett beslut enligt forsta stycket 1
eller 2 ska utlinningen underrit-
tas och fa majlighet att inom en
viss tid soka nytt  arbete.
Tidsfristen ska bestimmas till tre
mdnader om utlinningen har
haft EU-blikort i mindre dn tvd
dr och annars till sex méanader.

Ett EU-blikort ska inte dter-
kallas enligt forsta stycket 4 om
utlinningen visar att bristen att
fullgéra anmdlningsskyldigheten
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enligt 8 § beror pd orsaker som
han eller hon inte rdder dver.

13 §19

Ett uppehillstillstind som
beviljats en familjemedlem
enligt 70 § fir dterkallas om

1. anknytningen till den som
har EU-blikort bryts eller om
hans eller hennes EU-bldkort
dterkallas, eller

2. familjemedlemmen utgér
ett hot mot allmin ordning,
allmin sikerhet eller allmin

folkhilsa.

Ett uppehillstillstind som
beviljats en familjemedlem
enligt 9 § fir dterkallas om

1. anknytningen till den som
har EU-blikort bryts eller om
hans eller hennes EU-bldkort
dterkallas, eller

2. familjemedlemmen utgér
ett hot mot allmin ordning,
allmin sikerhet eller allmin

folkhilsa.

14 §20
Om en annan EU-stat har avslagit en ansokan om EU-bl3kort
frdn en utlinning som har, eller vid tiden f6r ansékan 1 den andra
EU-staten hade, ett EU-blikort utfirdat av Sverige, och den andra
EU-staten har &lagt utlinningen och medféljande familjemedlem-
mar att limna den medlemsstaten, ska de tertas till Sverige.

Utlinningen och hans eller
hennes familjemedlemmar som
har dtertagits far vistas hér i lan-
det i tre mdnader fran inresan
dven om EU-blikortet inte
langre géller eller har dterkallats.

17§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att en
anstillning ska anses vara hig-
kvalificerad dven i andra fall in
de som angesi 1 §.

' Senaste lydelse 2013:606.

20 Senaste lydelse 2013:606. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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18§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om forsorj-
ningsformdgan enligt 9 §.

6 ¢ kap.
1 §21

En utlinning som har erbju-
dits en tidsbegrinsad anstillning
som sisongsarbetare i Sverige av
en arbetsgivare som ir etablerad
hir ska beviljas ett tillstdnd for
sisongsarbete om férutsitt-
ningarna 1 2-6 §§ ir uppfyllda.

En utlinning som har et
anstillningsavtal for en tidsbe-
grinsad  anstillning  som
sisongsarbetare 1 Sverige av en
arbetsgivare som ir etablerad
hir ska beviljas ett tillstdnd for
sisongsarbete om  forutsitt-
ningarna 1 2-6 §§ ir uppfyllda.

Ett tillstdnd f6r sisongsarbete ska beviljas 1 form av
1. ett arbetstillstdnd for sisongsarbete om vistelsen inte éver-

stiger 90 dagar, eller

2. ett uppehills- och arbetstillstind f6r sisongsarbete om vis-

telsen dverstiger 90 dagar.

7 kap.
7 g §22

Ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd enligt 5 kap. 9§, for
arbete enligt 5 kap. 10 § i de fall
som avses 1 6 kap. 2§ forsta
stycket eller for att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a § fir, p utlinningens begi-
ran, aterkallas om han eller hon
beviljas ett uppehillstillstind pd
en sddan annan grund som
enligt 5 kap. 18 § andra stycket
8 b eller fjirde stycket eller 5 b
kap. 15 § andra stycket 3 kan
beviljas efter inresan.

Ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd enligt 5 kap. 9§, for
arbete enligt 5 kap. 10 § i de fall
som avses 1 6 kap. 2§ forsta
stycket eller for att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a § far, pd utlinningens begi-
ran, aterkallas om han eller hon
beviljas ett uppehillstillstind pd
en sidan annan grund som
enligt 5 kap. 18 § andra stycket
8 b eller fjirde stycket, 5 b kap.
15§ andra stycket 3 eller 6a

2! Senaste lydelse 2018:319.
22 Senaste lydelse 2022:303.
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kap. 4 § andra stycket 10 eller 11
kan beviljas efter inresan.

Ett tidsbegrinsat uppebdlls-
tillstind enligt 5 kap. 1§ far, pd
utlinningens begiran, dterkallas
om han eller hon beviljas ett sd-
dant tillstind som enligt 6 a kap.
4§ andra stycket 5 kan beviljas
efter inresan.

8 kap.
20a§”

En utlinning som har still-
ning som varaktigt bosatt 1 Sve-
rige och som har internationellt
skydd 1 en annan EU-stat fir
utvisas endast till den staten.

En utlinning som har stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige
eller som bar ett EU-blikort ut-
férdat av Sverige och som har in-
ternationellt skydd 1 en annan
EU-stat fir utvisas endast till
den staten.

8 a kap.

Innebavare av EU-bldkort
7a§

En wutlinning som bar ett EU-
blikort utfirdat av Sverige och
som har internationellt skydd i en
annan EU-stat far utvisas endast
till den staten.

12 kap.
4 §24
Ett beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av
Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséver-
domstolen ska verkstillas genom att utlinningen sinds till det
land eller, om flera linder angetts, ndgot av de linder som anges i

beslutet.
Ett beslut om avvisning som
meddelas av Polismyndigheten

Ett beslut om avvisning som
meddelas av Polismyndigheten

2 Senaste lydelse 2014:198.
?* Senaste lydelse 2014:655.
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samt allmin domstols beslut om
utvisning pi grund av brott ska
verkstillas genom att utlin-
ningen sinds tll sitt hemland
eller, om mojligt, till det land
frén vilket utlinningen kom till
Sverige. Om verkstillighet inte
kan genomféras till nigot av
dessa linder fir en utlinning i
stillet sindas till ett land som
utlinningen har anknytning ull.
For en utlinning som har still-
ning som varaktigt bosatt 1
Sverige och som har internat-
ionellt skydd i en annan EU-stat
far verkstillighet endast ske till
den stat som framgdr av 8 a kap.
7af.

Férfattningsforslag

samt allméin domstols beslut om
utvisning pd grund av brott ska
verkstillas genom att utlin-
ningen sinds tll sitt hemland
eller, om mojligt, till det land
frén vilket utlinningen kom till
Sverige. Om verkstillighet inte
kan genomféras till nigot av
dessa linder fir en utlinning i
stillet sindas till ett land som
utlinningen har anknytning ull.
For en utlinning som har still-
ning som varaktigt bosatt 1
Sverige och som har internat-
ionellt skydd i en annan EU-stat
far verkstillighet endast ske till
den stat som framgdr av 8 a kap.
7 § tredje stycket.

For en utlinning som har ett
EU-blikort utfirdat av Sverige
och som har internationellt skydd
i en annan EU-stat far verkstdil-
lighet endast ske till den stat som
framgdr av 8 akap. 7 a §.

En utlinning som ska avvisas eller utvisas far alltid sindas till
ett land som utlinningen visar att mottagande kan ske 1.

Denna lag trider 1 kraft den 18 november 2023.
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1.2 Forslag till lag om andring i

socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 12 § socialforsikringsbalken ska

ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
12§

Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behover ha
uppehillstillstdnd 1 Sverige far bosittningsbaserade férméner lim-
nas tidigast frdn och med den dag d& ett sidant tillstdnd borjar
gilla men inte f6r lingre tid tillbaka dn tre m&nader fore det att
tillstindet beviljades. Om det finns synnerliga skil, fir férméner

limnas dven om uppehdllstillstind inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
fir bosittningsbaserade for-
méner limnas utan hinder av att
tillstdndet har upphért att gilla,
om en ansékan om fortsatt
uppehillstillstdnd har kommit
in ull Migrationsverket innan
det tidigare tillstdndet har upp-
hért att gilla och ansékan avser
ett fortsatt tillstdnd pd samma
grund eller pd en sidan annan
grund som enligt 5 kap. 18 §
andra stycket 8 b eller 5 b kap.
15 § andra stycket 3 utlinnings-
lagen kan beviljas efter inresan
eller ett nytt tillstdind med stod
av nigon bestimmelse 1 lagen
(2017:353) om uppehillstill-
stind for studerande pd gymn-

Till den som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
fir bosittningsbaserade for-
méner limnas utan hinder av att
tillstdndet har upphért att gilla,
om en ansbkan om fortsatt
uppehillstillstdnd har kommit
in ull Migrationsverket innan
det tidigare tillstindet har upp-
hort att gilla och ansékan avser
ett fortsatt tillstdnd pd samma
grund eller pd en sidan annan
grund som enligt 5 kap. 18 §
andra stycket 8 b, 5 b kap. 15 §
andra stycket 3 eller 6 a kap. 4 §
andra stycket 11 utlinningslagen
kan beviljas efter inresan eller
ett nytt tillstdnd med stéd av
nigon bestimmelse 1 lagen

(2017:353) om uppehallstll-

! Senaste lydelse 2022:304.
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asial nivd. Om ansokan avsl3s
far féormaner limnas tll dess att
utlinningens tidsfrist for frivil-
lig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utlinningslagen
har 16pt ut. Om avslagsbeslutet
inte innehdller nigon tidsfrist
for frivillig avresa f&r fé6rméaner
limnas till dess att beslutet har
fact laga kraft.

Férfattningsforslag

stdnd for studerande pd gymn-
asial nivd. Om ansdkan avslés
far formaner limnas till dess att
utlinningens tidsfrist for frivil-
lig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utlinningslagen
har 16pt ut. Om avslagsbeslutet
inte innehiller nigon tidsfrist
for frivillig avresa fir formaner
limnas till dess att beslutet har
fact laga kraft.

Formaner enligt forsta stycket limnas inte f6r tid d& bistdnd
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. har
limnats till den férsikrade, om férminerna ir av motsvarande

karaktir.

Denna lag trider 1 kraft den 18 november 2023.
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1.3 Forslag till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs' att 1kap. 6 och 78§§ studiestddslagen
(1999:1395) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6§

Utlindska medborgare som kan hirleda rittigheter 1 friga om
sociala férméner frin EU-ritten ska, nir det giller ritt till studie-
stdd enligt denna lag, jimstillas med svenska medborgare vid
studier 1 Sverige, om de har

1. stillning som varaktigt 1. stillning som varaktigt
bosatt i Sverige, bosatt i Sverige, eller
2. stillning som varaktigt 2. stillning som varaktigt

bosatt 1 en annan EU-stat men bosatt i en annan EU-stat men
har uppehéllstillstind 1 Sverige, har uppehillstillstind i Sverige.
eller

3. ett EU-blikort enligt 6 a
kap. 1§  utlinningslagen
(2005:716).

7§

Utlindska medborgare som kan hirleda rittigheter 1 friga om
familjeférmaner frdn EU-ritten ska, nir det giller ritt till studie-
hjilp 1 form av studiebidrag och extra tilligg enligt denna lag, jim-
stillas med svenska medborgare, om de ir

1. gistforskare som avses i lagen (2008:290) om godkinnande
for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare med uppehills-
tillstdnd i Sverige for forskning,

2. familjemedlemmar till en gistforskare som avses i1 och har

uppehillstillstdnd 1 Sverige,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hdgkvalificerad anstillning och om
upphivande av ridets direktiv 2009/50/EG i den ursprungliga lydelsen.

? Senaste lydelse 2014:194.

* Senaste lydelse 2018:69.
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3. familjemedlemmar till en
utlindsk medborgare som har
ett EU-blikort enligt 6 a kap. 1 §
utlinningslagen (2005:716) och
sjilva har uppehillstillstdnd och
ska studera 1 Sverige,

4. innehavare av ett ICT-
tillstdnd eller ett ICT-tillstdnd
for rorlighet for lingre vistelse
enligt 6 b kap. 1 eller 2 § utlin-
ningslagen, om tillstdndstiden
overstiger nio minader, eller

5. familjemedlemmar till en
utlindsk medborgare som avses
1 4 och har uppehillstllstind 1
Sverige.

Férfattningsforslag

3. innebavare av ett EU-
blikort enligt 6 a kap. 1 § utlin-
ningslagen (2005:716),

4. familjemedlemmar till en
utlindsk medborgare som awvses
¢ 3 och har uppehillstillstdnd 1
Sverige,

5. innehavare av ett ICT-
tillstdnd eller ett ICT-tillstdnd
for rorlighet for lingre vistelse
enligt 6 b kap. 1 eller 2 § utlin-
ningslagen, om tillstdndstiden
overstiger nio minader, eller

6. familjemedlemmar till en
utlindsk medborgare som avses
1 5 och har uppehillstillstdnd 1
Sverige.

Forsta stycket 3 och 4 giller
inte for wutlindska medborgare
med uppehdllsritt enligt 3 a kap.
4 § utlinningslagen, for familje-
medlemmar till schweiziska med-
borgare eller for utlinningar som
har flyktingstatusforklaring eller
alternativ skyddsstatusforklaring
i Sverige. Vid tillimpningen av
bestimmelserna i denna lag lik-
stills en innebavare av EU-
bléakort som har flyktingstatusfor-
klaring eller alternativ skydds-
statusforklaring i Sverige med en
utlinning som har ett tidsbegrin-
sat  uppebdllstillstind  enligt
5 kap. 1 § utlinningslagen.

Denna lag trider i kraft den 18 november 2023.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2008:290)
om godkdnnande fér forskningshuvudman att ta
emot gastforskare

Hirigenom féreskrivs' att 3 § lagen (2008:290) om godkinnande
for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Bestimmelserna om gistforskare i denna lag ir inte tillimpliga
pd en tredjelandsmedborgare som

1. har beviljats uppehillstillstdnd som flykting eller alternativt
skyddsbehévande enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716)
eller motsvarande ildre bestimmelser, eller har ans6kt om ett
sddant tillstdnd och ansokan dnnu inte har avgjorts slutligt,

2. har beviljats uppehéllstillstind med ullfilligt skydd eller
uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd enligt 21 kap. utlinnings-
lagen,

3. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft
och som inte kan verkstillas,

4. utfér forskning uteslutande inom ramen f6r hogskoleutbild-
ning fér att dirigenom {3 en doktorsexamen,

5. har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat,

6. dr familjemedlem till en EES-medborgare eller till en med-
borgare i Schweiz,

7. har beviljats uppehills- 7. har ansokt om uppehills-
och arbetstillstind fér hogkvali-  och arbetstillstind f6r hogkvali-
ficerad  anstillning  (EU- ficerad  anstillning  (EU-
bldkort) enligt 6 a kap. utlin- blikort) enligt 6 a kap. utlin-
ningslagen, eller ningslagen och ansékan dnnu

inte har avgjorts slutligt, eller

! Jir Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om
villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r hdgkvalificerad anstillning och om
upphivande av ridets direktiv 2009/50/EG i den ursprungliga lydelsen.

? Senaste lydelse 2019:1210.
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8. har beviljats uppehalls- och arbetstillstind for att tjinstgora
som praktikant inom ramen for féretagsintern forflyttning av
personal (ICT-tillstdnd) enligt 6 b kap. utlinningslagen.

Denna lag trider i kraft den 18 november 2023.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (2013:156)
om samhadllsorientering for vissa nyanldanda
invandrare

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om sambhiillsorien-
tering for vissa nyanlinda invandrare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller dven for nyanlinda invandrare som har fyllt 18
men inte 66 3r, ir folkbokférda 1 en kommun och har beviljats

1. uppehillstillstind pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehdllstillstind pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a §
forsta stycket 1-4, andra eller tredje stycket utlinningslagen,

3. uppehillskort efter ansokan enligt 3 a kap. 10 § utlinnings-
lagen,

4. uppehallstillstind p& grund av stark anknytning enligt 5 kap.
15 a § forsta stycket 2 utlinningslagen,

5. uppehéllstillstind som familjemedlem eller anhérig enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap. 23 § tredje,
fjarde eller, nir det giller familjemedlem till en utlinning som har
beviljats uppehillstillstdnd for arbete, sjitte stycket utlinnings-

lagen,

6. uppehillstillstind som 6. uppehillstillstind som
familjemedlem enligt 6 akap. 70  familjemedlem enligt 6 a kap. 9
§ utlinningslagen, § utlinningslagen,

7. uppehdllstillstind som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 §
utlinningslagen, eller

8. uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till en person som
har beviljats uppehéllstillstdnd med st6d av ndgon av bestimmel-
serna1lal§.

Denna lag trider 1 kraft den 18 november 2023.

! Senaste lydelse 2022:893.
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1.6

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

utldnningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs' 1 friga om utlinningsférordningen

(2006:97)

dels att 4 kap. 4 ¢ § och 5 a kap. 1-4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i férordningen ska inféras sju nya paragrafer, 5 a kap.
22a,2b,3a-3c,4a0ch4b §§ och nirmast fére 5 akap. 2 b, 4 aoch
4 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
4c§

Kravet pd att kunna f6rsérja
sig och familjemedlemmen 1
4a§ ochi5 kap. 15 a § andra
stycket och 6 b kap. 14 § forsta
stycket utlinningslagen
(2005:716) dr uppfyllt om
anknytningspersonen har 16n
som efter avdrag for preliminir
skatt uppgdr tll forbehdlls-
beloppet vid utmitning av 16n
enligt 7 kap. 5 § utsokningsbal-
ken. Berikningen ska géras med
beaktande iven av vad som
behovs for forsorjning av famil-
jemedlemmen. Arbetsrelaterad
ersittning som utgdr tillfilligt
under pigiende anstillning
jimstills med 16n. Inkomst frén
subventionerad anstillning, er-
sittning frin arbetsloshetsfor-
sikring eller aktivitetsstod far

Kravet pd att kunna f6rsérja
sig och familjemedlemmen 1
4a§ ochi5 kap. 15 a § andra
stycket, 6 a kap. 9 § forsta stycket
och 6 b kap. 14 § forsta stycket
utlinningslagen (2005:716) ir
uppfyllt anknytnings-
personen har 16n som efter
avdrag fér preliminir skatt upp-
gir till forbehillsbeloppet vid
utmitning av 16n enligt 7 kap. 5
§ utsokningsbalken. Berik-
ningen ska géras med beaktande
dven av vad som behévs for {f6r-
sorjning av familjemedlemmen.
Arbetsrelaterad ersittning som
utgdr tillfilligt under pigiende
anstillning jimstills med lon.
Inkomst frdn subventionerad
anstillning, ersittning  frin
arbetsloshetstorsikring eller ak-

om

! Jir Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om
villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér hogkvalificerad anstillning och om
upphivande av ridets direktiv 2009/50/EG i den ursprungliga lydelsen.

? Senaste lydelse 2022:306.
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inte beaktas. Inte heller andra
ersittningar med anledning av
arbetsloshet far beaktas. Kravet
ir ocksd uppfyllt om anknyt-
ningspersonen har inkomster
fr&n niringsverksamhet eller en
formogenhet som han eller hon
kan f6rsorja sig och familjemed-
lemmen p3.

Ds 2023:6

tivitetsstod  fir inte beaktas.
Inte heller andra ersittningar
med anledning av arbetsléshet
fir beaktas. Kravet dr ocksd
uppfyllt om anknytningsperso-
nen har inkomster frin nirings-
verksamhet eller en fé6rmogen-
het som han eller hon kan
foérsorja sig och familjemedlem-
men pa.

5 a kap.
1§

Ett drende om EU-bldkort
enligt 6 a kap. 1 § utlinnings-
lagen (2005:716) ska avgoras
senast 90 dagar frin det att
ansdkan limnades in. Om anso-
kan behover kompletteras fir
tiden férlingas. S6kanden ska
underrittas om forlingningen.

Ett irende om EU-blikort
enligt 6 a kap. 1 § utlinnings-
lagen (2005:716) ska, om inte
ndgot annat foljer av 2 a §,
avgoras senast 90 dagar frin det
att ansokan limnades in. Om
ansdkan behover kompletteras
fir tiden forlingas. Sékanden
ska underrittas om {orling-
ningen.

Om irendet inte har avgjorts inom den tid som féljer av forsta
stycket, far sdkanden begira att drendet ska avgoras enligt 12 §
forvaltningslagen (2017:900) dven om kravet enligt den paragra-
fen pd avgdrande inom sex ménader inte ir uppfyllt.

2§

Ett drende om uppehillstill-
stind enligt 6 a kap. 10 §
utlinningslagen (2005:716) ska
avgoras senast sex mdnader frin
det att ansékan limnades in.

Ett drende om uppehallstill-
stdind enligt 6a kap. 9§
utlinningslagen (2005:716) ska,
om inte ndgot annat foljer av
2a§, avgoras senast 90 dagar
frdn det att ansdkan limnades
in. Om ansckan behover kom-
pletteras  far tiden forlingas.

3 Senaste lydelse 2019:1276.
* Senaste lydelse 2013:601.
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Sékanden ska underrdttas om
forlingningen.

2a§

Ett drende om tillstand for en
utlinning som avses 1 6 a kap. 1 §
frarde stycket eller 11§ andra
stycket 2 utlinningslagen
(2005:716) ska avgoras senast en
mdnad fran det att ansokan
limnades in. Om det finns
sdrskilda  skdl eller ansokan
behiver kompletteras fdar tiden
forlingas med en mdnad. Sckan-
den ska underrittas om forling-
ningen.

Hégkvalificerad anstillning

2b§

Utéver vad som anges i 6a
kap. 1§ andra stycket wutlin-
ningslagen (2005:716) ska en
anstillning anses vara hogkvalifi-
cerad om den avser ett yrke som
ingdr i yrkesgrupp 131 eller
huvudgrupp 25 1 SSYK 2012 och
anstillningen  forutsitter  att
utlinningen har relevant och séir-
skild kompetens for den i form av
minst tre drs yrkeserfarenhet pd
en nivd som dr jaimforbar med
hégre utbildning under de senaste
sju dren réiknat frin ansokan.

3§
Bevis om EU-blikort ska utfirdas i form av ett sddant uppe-
hallstillstdndskort som avses i 4 kap. 22 §.

® Senaste lydelse 2013:601.
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P3 uppehillstillstdndskortet
ska det anges "EU-blikort" och
uppgift om slag av arbete samt,
ndr det giller de tvd forsta
anstdllningsdren, uppgift om an-
stdllningen.
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P3 uppehillstillstdndskortet
ska det anges "EU-blgkort".

Om EU-bldkortet har utfir-
dats for en hogkvalificerad an-
stillning pd grund av yrkeserfa-
renhet, utom 1 de fall som anges i
2 b, ska uppgift om yrke anges pd
uppebdllstillstindskortet.

3a§

Pi ett bevis om EU-blikort
som utfardas for en utlinning
som har flyktingstatusforklaring
enligt 4 kap. 3 § eller alternativ
skyddsstatusforklaring enligt
4kap. 3a§ wutlinningslagen
(2005:716), ska foljande an-
mdrkning foras in: Internation-
ellt skydd beviljat av Sverige den
[datum].

3b§

Innan Migrationsverket ut-
fardar ett EU-blikort for en ut-
linning som har beviljats inter-
nationellt skydd i en annan EU-
stat, ska Migrationsverket stilla
en forfragan till den staten for att
kontrollera om utlinningen fort-
farande  har  internationellt
skydd. Om utlinningen fortfa-
rande har sddant skydd, ska
Magrationsverket fora in foljande
anmdrkning pd beviset om EU-
blikort:  Internationellt  skydd
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beviljat av [namnet pa EU-
staten] den [datum].

Om Migrationsverket fir en
sddan forfragan som avses i forsta
stycket fran en annan EU-stat,
ska Migrationsverket besvara den
senast inom en mdnad.

3c§

Om Sverige dvertar ansvaret
for det internationella skyddet av
en utlinning som har EU-bldkort
utfardat av Sverige, ska Migrat-
ionsverket senast inom tre mdna-
der dndra anmdrkningen om
internationellt  skydd 1 EU-
blikortet i enlighet med detta.

4§

Om en utlinning som har ett
EU-blikort utfirdat av en an-
nan EU-stat beviljas eller vigras
ett EU-blikort 1 Sverige, ska
Migrationsverket
den andra EU-staten om beslu-
tet.

underritta

Om en utlinning som har ett
EU-bl3kort utfirdat av en an-
nan EU-stat beviljas eller vigras
ett EU-blikort 1 Sverige, ska
Migrationsverket ~ underritta
den andra EU-staten om beslu-
tet senast inom en mdnad, frin
det att ansikan limnades in. Om

det finns sdrskilda skdl far tiden

forlingas med hégst en manad.

Utvisning av en utlinning som
bar EU-blakort wutfirdat av

Sverige och internationellt
skydd i en annan EU-stat
4a§

Innan Migrationsverket be-
slutar om wutvisning av en ut-

¢ Senaste lydelse 2013:601.
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linning som har EU-blikort
utfardat av Sverige och som enligt
anmdrkning i sitt EU-bldkort har
beviljats internationellt skydd 1
en annan EU-stat, ska Migrat-
ionsverket stilla en forfragan till
den stat som anges 1 anmdirk-
ningen for att kontrollera om
utlinningen fortfarande har in-
ternationellt skydd.

Om Migrationsverket fir en
sddan forfragan som avses i forsta
stycket fran en annan EU-stat,
ska Migrationsverket svara senast
inom en mdnad.

Forteckning  dver  tilldten
affdrsverksambet

4b§

Migrationsverket ska besluta
om en forteckning ver tilliten
afférsverksambet.

Migrationsverket ska under-
ritta Europeiska kommissionen
om forteckningen drligen samt
ndir den dndras.

Denna férordning trider i kraft den 18 november 2023.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordning
(2019:502) med instruktion for
Migrationsverket

Hirigenom féreskrivs' att 13 § férordning (2019:502) med
instruktion f6r Migrationsverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §

Myndigheten ir kontaktpunkt i frigor som ror

1. massflyktssituationer enligt 21 kap. utlinningslagen
(2005:716),

2. informationsutbyte om utlinningar som har stillning som
varaktigt bosatta enligt 5 a kap. utlinningslagen,

3. ersittningsansprik i samband med ¢msesidigt erkinnande
av beslut om avvisning och utvisning enligt rddets beslut
2004/191/EG av den 23 februari 2004 om faststillande av kriterier
och nirmare foreskrifter for ersittning for finansiella obalanser
som uppstér till f6ljd av tillimpningen av direktiv 2001/40/EG om
Omsesidigt erkinnande av beslut om avvisning eller utvisning av
medborgare i tredjeland,

4. informationsutbyte om nationella &tgirder pd asyl- och
invandringsomradet enligt rddets beslut 2006/688/EG av den 5
oktober 2006 om upprittande av ett system fér omsesidigt
informationsutbyte om medlemsstaternas dtgirder rérande asyl
och invandring,

5. det europeiska migrationsnitverk som inrittats enligt ridets
beslut 2008/381/EG av den 14 maj 2008 om inrittande av ett
europeiskt migrationsnitverk,

6. informationsutbyte som 6. informationsutbyte som
avser ridets direktiv  avser Europaparlamentets och
2009/50/EG av den 25 maj 2009 ridets direktiv (EU) 2021/1883
om villkor f6r tredjelandsmed- av den 20 oktober 2021 om vill-

kor fér tredjelandsmedborgares

! Jir Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om
villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér hdgkvalificerad anstillning och om
upphivande av ridets direktiv 2009/50/EG i den ursprungliga lydelsen.

? Senaste lydelse 2019:1177.
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borgares inresa och vistelse fér inresa och vistelse for hogkvali-

hégkvalificerad anstillning, ficerad anstillning och om upp-
hivande av rddets direktiv
2009/50/EG,

7. informationsutbyte som avser Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
berittigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att betecknas
som subsidiirt skyddsbehévande, och fér innehillet i det bevil-
jade skyddet,

8. informationsutbyte som avser Europaparlamentets och
ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och terkalla internationellt skydd,

9. informationsutbyte som giller Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen foér
foretagsintern forflyttning av personal, och

10. informationsutbyte som giller Europaparlamentets och
raddets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse {6r forskning, stu-
dier, praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram
eller utbildningsprojekt och fér au pair-arbete.

Denna férordning trider i kraft den 18 november 2023.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdraget

Den 6 maj 2022 beslutade Regeringskansliet att uppdra it hov-
rittsassessorn och f.d. imnesridet Jenny Wulker Roos att bitrida
Justitiedepartementet med att utreda genomférandet av Europapar-
lamentets och ridets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober
2021 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstillning och om upphivande av ridets direktiv
2009/50/EG (det nya bl3kortsdirektivet). Uppdraget bestdr i att
utreda hur svensk ritt forhiller sig till direktivet samt éverviga och
foresld de forfattningsindringar som dr nédvindiga for att anpassa
svensk ritt till de nya EU-reglerna. I uppdraget ingdr bland annat att
ta stillning till de valmojligheter som direktivet erbjuder samt
bedéma och redovisa offentligfinansiella, samhillsekonomiska och
ovriga konsekvenser for forslagen.

Den fullstindiga uppdragsbeskrivningen framgar av bilaga 1. Det
nya blikortsdirektivet bifogas som bilaga 2.

2.2 Utredningsarbetet

Arbetet har bedrivits utan sirskild expert- eller referensgrupp. Hov-
rittsassessorn Ulrika Mossberg anstilldes som sekreterare 1 uppdra-
get frdn och med den 16 maj 2022.

Arbetet har bestitt i att analysera vad det nya blikortsdirektivet
kriver och utreda vilka dndringar som behéver goras i de svenska
reglerna for att genomféra det. Genomfoérandet av andra direktiv pd
nirliggande omrdden har beaktats. Utredningen har sirskilt f6ljt
utvecklingen pd arbetskraftsinvandringsomridet och bland annat
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beaktat de lagindringar pd omridet som tridde i kraft den 1 juni
2022. Under arbetets ging har utredningen haft moéten med
foretridare for Migrationsverket samt representanter foér Saco,
TCO, Svenskt Niringsliv och Almega. Statistik har inhimtats frén
Migrationsverket. Utredningen har dven haft kontakter med Med-
lingsinstitutet som sedan tidigare 1 samrdd med Migrationsverket
faststiller den lonetréskel som ir en férutsittning for att EU-
bldkort ska beviljas.
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3 Det nya blakortsdirektivet

3.1 Allmant om det nya blakortsdirektivet

Det nya blikortsdirektivet dr ett led i unionens mélsittning att
utforma en gemensam politik for laglig migration samt att bli en
ekonomi baserad pa kunskap och innovation. Det vergripande syf-
tet med direktivet dr att 6ka EU:s mojligheter att effektivt och
snabbt beméta befintliga och nya behov av hégkvalificerade tredje-
landsmedborgare, kompensera f6r kompetensbrist, 6ka den ekono-
miska invandringens bidrag till unionens konkurrenskraft och
ekonomi samt hantera f6ljderna av en 8ldrande befolkning.

Direktivet ersitter rddets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj
2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstillning (2009 &rs blikortsdirektiv), vilket upp-
hivs genom det nya blakortsdirektivet. Detta forklaras 1 skil 5 1 det
nya bldkortsdirektivet. Dir anges att unionens héllning nir det giller
att locka hogkvalificerade arbetstagare bér harmoniseras ytterligare
och att EU-bldkortet bér bli det viktigaste verktyget 1 detta avse-
ende, med snabbare férfaranden, mer flexibla och inkluderande
kriterier f6r inresa och vistelse samt mer omfattande rittigheter om
t ex rorlighet inom EU. Vidare anges att eftersom detta skulle kriva
visentliga dndringar 1 2009 &rs bldkortsdirektiv bor det direktivet
upphivas och ersittas av ett nytt direktiv.

Det nya bl3kortsdirektivet innebir att en del av bestimmelserna
1 2009 ars blikortsdirektiv dndras och det inférs ocksd helt nya
bestimmelser pd ett flertal omriden. Det finns ocksd ndgra bestim-
melser som inte har dndrats alls eller endast indrats sprikligt. Med
hinsyn till att indringarna generellt ir omfattande och fér att siker-
stilla ett korrekt genomférande av det nya blikortsdirektivet
kommer, i det f6ljande, samtliga artiklar i det nya blikortsdirektivet

att behandlas.

51



Det nya blakortsdirektivet Ds 2023:6

3.2 En oversikt av direktivets artiklar
3.2.1  Syfte och definitioner

Syftet med direktivet ir enligt artikel 1 att faststilla villkoren for
inresa och vistelse 1 mer dn tre ménader pd medlemsstaternas terri-
torium samt de rittigheter som giller for tredjelandsmedborgare vid
hogkvalificerad anstillning och fér deras familjemedlemmar. Vidare
avser direktivet att faststilla villkoren for inresa och vistelse samt
rittigheterna for tredjelandsmedborgare och deras familjemedlem-
mar 1 andra medlemsstater in den som forst beviljade EU-blgkort.

I artikel 2 finns definitioner av vissa grundliggande begrepp som
anvinds 1 direktivet, t ex vad som avses med EU-blakort, hogkvali-
ficerad anstillning, hogre yrkeskvalifikationer, hoégre yrkeskom-
petens samt reglerade och oreglerade yrken.

3.2.2 Tillampningsomrade

I artikel 3 anges direktivets tillimpningsomrade. Av artikel 3.1 fram-
gdr att bestimmelserna ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som
ansoker om inresa och vistelse, eller som har rest in till och vistas pd
en medlemsstats territorium, f6r hogkvalificerad anstillning.

I artikel 3.2 anges vissa kategorier av tredjelandsmedborgare som
ska undantas frin direktivets tillimpningsomrade. Det giller bl.a. de
som ansokt om internationellt skydd och medborgare i Schweiz,
Island, Norge och Lichtenstein, forskare, de som har stillning som
varaktigt bosatta samt arbetstagare som utstationeras enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandah&llande
av tjinster (utstationeringsdirektivet). Av skilen 69 och 70 framgir
att Irland och Danmark inte deltagit 1 antagandet av direktivet, var-
for det inte dr bindande for eller tillimpligt pd dessa medlemsstater.

Enligt artikel 3.3 ska direktivet inte pdverka medlemsstaternas
ritt att utfirda andra uppehillstillstind in EU-bl&kort f6r hogkvali-
ficerad anstillning. S8dana uppehillstillstind ska inte ge ritt till
vistelse 1 andra medlemsstater enligt direktivet.

Direktivet ska, enligt artikel 4, inte pdverka tillimpningen av
formanligare bestimmelser 1 unionsritten eller 1 bilaterala eller mul-
tilaterala avtal som ingdtts mellan en eller flera medlemsstater och
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ett eller flera tredjelinder. Det ska inte heller pdverka medlems-
staternas ritt att anta eller behilla f6rménligare bestimmelser nir det
giller vissa angivna bestimmelser 1 direktivet.

3.2.3 Villkor for inresa och vistelse

I artikel 5 anges vilka villkor som ska vara uppfyllda f6r att tredje-
landsmedborgare ska kunna beviljas ett EU-bl3kort. Bl.a. ska ett
giltigt anstillningsavtal eller ett bindande anstillningserbjudande
som omfattar en period av minst sex méinaders hégkvalificerad
anstillning liggas fram. Den bruttodrslén som anges i anstillnings-
avtalet, eller det bindande anstillningserbjudandet, fir inte
understiga den 16netroskel som medlemsstaterna 1 detta syfte ska
faststilla och offentliggéra och som ska vara minst 1,0 ginger, men
inte mer in 1,6 ginger, den genomsnittliga bruttodrslénen i den
berorda medlemsstaten. For vissa grupper av arbetstagare fir med-
lemsstaterna tillimpa en ligre l6netroskel.

Av artikel 6 f6ljer att direktivet inte inverkar pd en medlemsstats
ritt att besluta hur minga tredjelandsmedborgare som fir beviljas
inresa i enlighet med artikel 79.5 i f6rdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

3.2.4  Avslag pa ans6kan och aterkallelse av tillstand

I artikel 7 regleras grunderna for att avsld ansékningar om EU-
bldkort och i artikel 8 regleras grunderna for att neka férlingning av
tillstdndstiden eller for att dterkalla ett EU-bldkort. Artiklarna inne-
héller savil obligatoriska som fakultativa bestimmelser.

3.2.5 EU-blakort

I artiklarna 9-14 finns nirmare bestimmelser om bl.a. anséknings-
forfarande, tillstindstider och utfirdande av ett EU-blikort. Av
artikel 9 foljer att medlemsstaterna ska faststilla en standardiserad
giltighetstid fér EU-bl8kortet, som ska vara minst 24 méinader. I
artikel 10 finns bestimmelser om vem som fir anséka om EU-
blikort och om ansékan ska goras fore eller efter inresan. Enligt
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artikel 11, som innehdller bestimmelser om bl.a. handliggningstid,
underrittelse om beslut och mojligheten till rittslig provning, ska
ett irende om EU-bl3kort avgdras sd snart som mojligt och senast
90 dagar efter den dag d den fullstindiga ansékan limnades in. Av
artikel 12 foljer att medlemsstaterna fir ta ut avgifter for handligg-
ningen av en ansdkan. Enligt artikel 13 fir medlemsstaterna fore-
skriva godkinnandeférfaranden for arbetsgivare 1 enlighet med sin
nationella ritt eller administrativa praxis for att tillimpa ett férenklat
forfarande for erhillande av EU-bldkort. Artikel 14 innehiller
bestimmelser om sanktioner mot arbetsgivare som inte har uppfyllt
sina skyldigheter enligt direktivet.

3.2.6  Rattigheter och ratt till likabehandling

Artikel 15 reglerar tilltridet till arbetsmarknaden f6r en innehavare
av ett EU-blikort. Under de férsta tolv manaderna av laglig anstill-
ning fir medlemsstaterna kriva att innehavaren av EU-bldkort med-
delar myndigheterna vid byte av arbetsgivare eller férindring som
kan péverka uppfyllandet av kriterierna fér inresa och vistelse samt,
om sidan kontroll utférs enligt nationell ritt, underkasta varje byte
av arbetsgivare en kontroll av situationen p8 arbetsmarknaden. Med-
lemsstaterna fir dven tillita att EU-bldkortsinnehavare utévar verk-
samhet som egenforetagare eller annan yrkesverksamhet in sin
huvudsakliga parallellt med den hégkvalificerade anstillningen.

I artikel 16 regleras i vilken min innehavare av EU-bl&kort ska
3tnjuta likabehandling med medborgarna i den medlemsstat dir EU-
bldkortet utfirdats i friga om bland annat anstillningsvillkor, fére-
ningsfrihet, social trygghet och utbildning.

3.2.7 Familjemedlemmar

Enligt artikel 17 ska, med vissa undantag, rd3dets direktiv
2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterfor-
ening (familjedterforeningsdirektivet) vara tillimpligt p& familje-
medlemmar till den som beviljas ett EU-bldkort. Bestimmelsen 1
denna del innebir bl.a. att det inte ska krivas att den som har fatt ett
EU-blikort ska ha vilgrundade utsikter att {3 ett varaktigt uppehlls-

tillstind. Medlemsstaterna ska inte tillimpa nigon tidsfrist avseende
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tilltride till arbetsmarknaden och vistelsetiden i olika medlemsstater
ska liggas samman vid berikningen av lingden av den vistelse som
krivs for ett eget uppehallstillstind.

3.2.8  Stéllning som varaktigt bosatt

I artikel 18 anges 1 vilken min ridets direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning (direktivet om varaktigt bosatta) ska vara tillimpligt 1
forhillande tll innehavare av EU-bldkort. Artikeln innehdller t ex
sirskilda bestimmelser om avbrott 1 vistelseperioden som innebir
att en mer f6rminlig berikning tillimpas fér innehavare av EU-
blidkort. En EU-bldkortsinnehavare fir ocksd under vissa
forutsittningar ligga samman vistelseperioder 1 olika medlemsstater
for att uppfylla kravet pd vistelseperiodens lingd.

Av artikel 19 framgdr att innehavare av EU-blikort som uppfyller
villkoren f6r stillning som varaktigt bosatt ska beviljas ett uppehalls-
tillstdnd 1 vilket finns anmirkt att personen i friga ir en fore detta
innehavare av ett EU-bl3kort.

3.2.9 Rorlighet inom unionen

I artiklarna 20-23 finns bestimmelser om rorlighet inom EU som
ger ritt f6r den som har ett EU-bl8kort att resa in 1, vistas och arbeta
i en eller flera andra medlemsstater in den stat som utfirdade till-
stindet. Aven familjemedlemmar till EU-blikortsinnehavare ska ha
ritt till s8dan rorlighet mellan medlemsstaterna.

3.2.10 Slutbestammelser

Artikel 24-33 innehéller bland annat bestimmelser om tillgdng till
information, statistik, rapporter, samarbete mellan kontaktpunkter,
upphivande av tidigare direktiv, inférlivande och ikrafttridande.
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4 Huvuddragen i gallande ordning

Uppehallstillstind

En utlinning som vistas 1 Sverige 1 mer dn tre minader ska enligt
2 kap. 5 § utlinningslagen (2005:716), UtlL, ha ett uppehillstill-
stind. Uppehillstillstdnd kan beviljas av olika skil, t ex pd grund av
skyddsbehov, anknytning eller arbete (5 kap. UtlL). I 5 b kap. UtlL
finns sirskilda bestimmelser om uppehdllstillstdnd for bla.
forskning och studier inom hégre utbildning.

Uppehallstillstind kan ges for viss tid (tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd) eller utan tidsbegrinsning (permanent uppehillstillstdnd).
Kravet pd uppehillstillstind giller inte f{6r medborgare i de nordiska
linderna. Det giller inte heller f6r EES-medborgare och deras famil-
jemedlemmar som har uppehllsritt 1 Sverige eller fér utlinningar
som har visering for lingre tid dn tre manader (2 kap. 8 b § UtIL).

Ett uppehillstillstdnd ska sokas och vara beviljat fére inresan 1
Sverige. Frin denna huvudregel finns dock flera undantag

(5 kap. 18-19 §§ UtlL).

Avrbetstillstind

En utlinning som ska arbeta i Sverige pa grund av en anstillning hir
eller utomlands ska ha ett arbetstillstdnd (2 kap. 7 § UtlL). Kravet
pd arbetstillstind giller inte f6r medborgare i de nordiska linderna
eller for en utlinning som har uppehdllsritt eller permanent uppe-
hillstillstind (2 kap. 8 ¢ § UtlL). Aven utlinningar som ir varaktigt
bosatta i annan EU-stat eller ir medborgare i Schweiz och vissa av
deras familjemedlemmar idr undantagna frdn kravet pd arbetstillstind
(5 kap. 1 § utlinningsférordningen [2006:97], UtlF). Undantag frin
kravet pd arbetstillstind giller ocksd for vissa yrkesgrupper som
anges 1 utlinningsférordningen. Under vissa férutsittningar
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behover inte heller den som har ett arbetstillstdnd och anséker om
ett nytt arbetstillstind eller f6rlingning av detta inom dess
giltighetstid ha tillstdnd for tiden till dess tillstdndsfrigan har
avgjorts (5 kap. 3 § UtlF).

Ett arbetstillstdnd fir beviljas en utlinning som har ett anstill-
ningsavtal om anstillningen gor det mojligt f6r honom eller henne
att forsorja sig och anstillningsvillkoren inte ir simre in de villkor
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen (6 kap. 2 § forsta stycket UtlL). For att sikerstilla att sd
inte ir fallet ska i regel sammanslutningar av arbetstagare inom det
verksamhetsomride som tillstindet avser ges tillfille att yttra sig 1
tillstindsirendet (5 kap. 7 a § UtlF). Ett arbetstillstind fir vidare,
enligt 6 kap. 2 § andra stycket UtlL, ges endast om rekryteringsfor-
farandet ir forenligt med Sveriges 8taganden inom EU, vilket bl.a.
innebir att det s.k. unionsféretridet miste respekteras.

Arbetstillstdnd ska ges for viss tid och beviljas normalt foér tid
motsvarande anstillningstiden. Ett arbetstillstdnd fir dock inte avse
lingre tid 4n tvd &r. Arbetstillstindet ska knytas till en viss arbetsgi-
vare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstinds-
tid om tvd &r ska tillstdndet endast knytas till ett visst slag av arbete
(6 kap. 22§ UtlL).

Ett arbetstillstind ska 1 regel sokas och vara beviljat fore inresan
1 Sverige. Frin denna huvudregel finns dock flera undantag

(6 kap. 4 § UtlL).

Kombinerade uppehdlls- och arbetstillstind

Ett EU-blakort ir ett kombinerat uppehills- och arbetstillstdnd f6r
hoégkvalificerad anstillning. I 6 a kap. UtIL finns sirskilda bestim-
melser om denna tillstdndstyp som inférdes for att genomféra 2009
ars blikortsdirektiv. For att beviljas ett EU-bl3kort ska utlinningen
bl.a. ha erbjudits en hégkvalificerad anstillning i Sverige med en
anstillningstid om minst ett &r och med en 16n som ir minst en och
en halv gdnger den genomsnittliga bruttodrslonen 1 Sverige (6 a kap.
1 § UtlL). Vidare ska anstillningsvillkoren inte vara simre dn de vill-
kor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. For att sikerstilla att s8 inte ir fallet ska, liksom enligt
de allminna reglerna om arbetstillstdnd, i regel sammanslutningar av
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arbetstagare inom det verksamhetsomride som tillstdndet avser ges
tillfille att yttra sigi tillstdndsirendet (5 kap. 7 a § UtlF). Nigra per-
sonkategorier ir undantagna frin tillimpningsomrddet for EU-
blikort, bl.a. EES-medborgare och medborgare i Schweiz samt
familjemedlemmar till dessa, flyktingar och alternativt skyddsbe-
hévande samt utlinningar som har ansékt om uppehillstillstind for
att utfora forskning i Sverige eller har beviljats arbetstillstdnd for
sisongsarbete (6 a kap. 2 § UtIL). Ett EU-bl3kort ska gilla for hogst
tvd &r men tillstdndstiden kan forlingas. Den sammanlagda tll-
stindstiden fir dock inte dverstiga fyra &r (6 a kap. 5 § UtlL). Under
de forsta tvd dren ska ett EU-bl8kort knytas till en viss anstillning
och avse ett visst slag av arbete. Direfter ska det endast knytas till
ett visst slag av arbete (6 a kap. 7 § UtlL). Familjemedlemmar till
utlinningar som har EU-bldkort ska beviljas uppehéllstillstdnd som
ska gilla f6r samma tid som EU-bl&kortet (6 a kap. 10 § UtlL).

I 6 b kap. UtlL finns sirskilda bestimmelser om kombinerade
uppehills- och arbetstillstind for foretagsintern forflyttning av per-
sonal, s.k. ICT-tillstdnd. Bestimmelserna tillkom fér att genomfora
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj
2014 om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern férflyttning av personal (ICT-
direktivet). Dessa tillstind kan beviljas personer som ir anstillda av
ett foretag etablerat utanfér EES-staterna och Schweiz och som ska
tjinstgora som chef, specialist eller praktikant i mer dn 90 dagar i ett
foretag som dels ir etablerat 1 Sverige, dels ir en enhet som tillhor
samma foretag eller féretag inom samma koncern som féretaget som
ir etablerat utanfér EES-staterna. I kapitlet finns ocksd bestimmel-
ser om tillstind f6r utlinningar som har beviljats ICT-tllstdnd av en
annan EU-stat och som ska tjinstgora i mer dn 90 dagar i Sverige,
s.k. ICT-tillstdnd for rorlighet f6r lingre vistelse.

I 6 ckap. UtlL finns sirskilda bestimmelser om tillstind for
sisongsarbete. Bestimmelserna tillkom fér att genomfdéra Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari
2014 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sisongsanstillning (sisongsanstillningsdirektivet). Tillstinden kan
beviljas utlinningar i tredjeland som har erbjudits anstillning som
sisongsarbetare 1 Sverige av en arbetsgivare som ir etablerad hir.
Tillstdndet beviljas 1 form av ett arbetstillstind for sisongsarbete om
vistelsen 1 Sverige inte ir lingre in 90 dagar och i form av ett kombi-
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nerat uppehdlls- och arbetstillstind for sisongsarbete for lingre vis-
telser.

En utlinning som har ett av Sverige utfirdat EU-blikort, ICT-
tillstdnd, ICT-tillstdnd for rorlighet f6r lingre vistelse eller tillstdnd
for sisongsarbete fir anséka om och beviljas ett permanent uppe-
hallstillstdnd eller ett uppehllstillstdnd for arbete enligt de allminna
bestimmelserna om arbetskraftsinvandring, utan att férst behéva
limna landet (5 kap. 18 a § UtIL).

Aterkallelse av tillstind

Bestimmelser om &terkallelse av uppehillstillstind och arbetstill-
stdnd finns i 7 kap. UtlL. Dessa tillstind fir bl.a. dterkallas f6r en
utlinning som medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller medvetet
fortigit omstindigheter som varit av betydelse f6r att {3 tillstdndet
(7 kap. 1§ UtlL). Fér en utlinning som rest in 1 Sverige fir ett
uppehillstillstdnd &terkallas om utlinningen utan arbetstillstind
bedriver verksamhet som kriver ett sidant tillstind, om en anstill-
ning upphért under pigiende uppehills- och arbetstillstindsperiod
eller om det pd grund av tidigare verksamhet eller i dvrigt kan antas
att utlinningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i Sverige eller i nigot annat nordiskt land
(7 kap. 3 § UtlL). Vidare ska ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind for
arbete f6r en utlinning som har beviljats arbetstillstdnd &terkallas om
forutsittningarna for arbetstillstdndet av nigot annat skil dn att
anstillningen har upphért inte lingre ir uppfyllda eller om utlin-
ningen inte inom fyra minader frin tillstindets forsta giltighetsdag
paborjat arbetet. Ett sddant tillstind behéver dock inte dterkallas i
ringa fall eller om en 4terkallelse med hinsyn till omstindigheterna
annars inte framstdr som skilig (7 kap. 7 e § UtlL). Ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for arbete, for att bedriva niringsverksamhet eller
for att soka arbete eller undersoka férutsittningarna for att starta
niringsverksamhet enligt 5 kap. 9§ UtlL, fir pd utlinningens
begiran, terkallas om han eller hon beviljas ett uppehéllstillstind pa
nigon av de uppriknade grunderna eller for forskning eller f6r att
utféra studier pd forskarnivd (7 kap. 7 g § UtIL).

I 6 a—6 c kap. UtlL finns sirskilda bestimmelser om &terkallelse
av EU-blakort, ICT-tillstdnd och ICT-tillstdnd fér rorlighet for
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lingre vistelse samt tillstdnd f6r sisongsarbete. Ett EU-bl3kort ska
dterkallas bl.a. om tillstdndet har forvirvats pd ett bedrigligt sitt,
utlinningen vid ansékningstillfillet inte uppfyllde kraven for EU-
bldkortet, utlinningen har varit arbetslds mer dn tre ménader 1 foljd
samt om utlinningen utgdr ett hot mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa (6 a kap. 12 § UtIL).
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5 Forhallandet till de allmanna
reglerna om
arbetskraftsinvandring

Bedomning: Det kombinerade uppehills- och arbetstillstindet
for hogkvalificerad anstillning bér dven fortsittningsvis beteck-
nas EU-bl&kort och regleras i ett sirskilt kapitel i utlinnings-
lagen. Frinsett denna sirreglering bér, om inte annat foreskrivs,
dven fortsatt de allminna reglerna i lagen gilla.

Nuvarande ordning, med ett parallellt regelsystem for inresa
och vistelse f6r hogkvalificerad anstillning, bér behillas.

Skilen f6r bedomningen: Vid genomférandet av 2009 &rs
blikortsdirektiv utarbetades departementspromemorian Genom-
forande av blikortsdirektiver (Ds 2012:28) inom Justitiedeparte-
mentet. Efter remissbehandling féreslogs de lagindringar som
behovdes for att genomféra blikortsdirektivet i propositionen
Genomforande av blikortsdirektiver (prop. 2012/13:148). Forfatt-
ningsindringarna tridde 1 kraft den 1 augusti 2013.

Utlinningslagen innehdller generella bestimmelser om uppe-
hillstillstdnd respektive arbetstillstdnd. Blikortsdirektiven, liksom
ovriga direktiv pd nirliggande omréden, avviker frin denna systema-
tik genom att det foreskrivs om ett kombinerat uppehills- och
arbetstillstind med sirskilda villkor som gor att det endast omfattar
en viss personkategori. Vid genomforandet av 2009 drs blikorts-
direktiv togs merparten av bestimmelserna in 1 ett sirskilt kapitel 1
utlinningslagen (6 a kap.). Frinsett sirregleringen 1 det kapitlet
giller, om inte annat foreskrivs, de allminna reglerna i utlinnings-
lagen, t ex vad giller avvisning och utvisning samt merparten av for-
farandereglerna. P4 samma sitt har man dven genomfért andra EU-
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direktiv som tar sikte pd en viss kategori tredjelandsmedborgare
(tex 6 b kap. UtlL om ICT-tillstdnd och 6 ¢ kap. UtlL om tillstdnd
for sisongsarbete). Det bedéms limpligt att nuvarande ordning
behills. Detta stimmer dven vil 6verens med uppdragsbeskrivningen
(bilaga 1) dir det anges att ett enhetligt nationellt system ska
efterstrivas i s stor utstrickning som mojligt.

I sivil 2009 &rs bldkortsdirektiv som det nya blikortsdirektivet
anvinds beteckningen EU-blikort fér det kombinerade uppehills-
och arbetstillstdndet fér hogkvalificerad anstillning (jfr 6 a kap
UtlL). Det saknas anledning att indra pa detta. Tillstdndet for hog-
kvalificerad anstillning bér alltsd dven fortsittningsvis betecknas
EU-blikort.

Bestimmelserna om EU-bl3kort i 6 a kap. UtlL utgér ett paral-
lellt regelsystem fér utlinningars inresa och vistelse f6r hogkvalifi-
cerad anstillning. Det innebir att bestimmelserna inte pdverkar
mojligheten att besluta om ett nationellt uppehallstillstdnd oavsett
anstillningsindamal (se prop. 2012/13:148 s. 35). Vid genomféran-
det av senare beslutade direktiv inom omrddet f6r arbetskraftsin-
vandring bedémdes 1 stillet att medlemsstaterna inte skulle kunna
bevilja uppehills- och arbetstillstdnd enligt de allminna reglerna om
personen i friga omfattas av respektive direktivs tillimpnings-
omrdde (jfr prop. 2017/18:34 s. 30-31 och prop. 2017/18:108 s. 27).
Skrivningarna i direktiven skiljer sig dock &t och i1 det nya
bldkortsdirektivets artikel 3.3 anges, 1 likhet med artikel 3.4 1 2009
ars bl3kortsdirektiv, att direktivet inte ska pdverka medlemsstaternas
ritt att utfirda andra uppehillstillstdnd for hogkvalificerad anstill-
ning in EU-blikort. Nuvarande ordning med ett parallellt
regelsystem bor dirfér behdllas. I det nya blikortsdirektivet finns
dock ett antal bestimmelser vars syfte ir att sikerstilla att inneha-
vare av EU-bldkort och deras familjer inte missgynnas jimfért med
innehavare av nationella tillstdnd, se vidare avsnitt 9, 11 och 15.9.
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Forslag: Bestimmelserna om vilka personkategorier som ska
undantas frin mojligheten att beviljas EU-bldkort ska dndras s&
att ett EU-blakort ska kunna beviljas en utlinning som
— dr familjemedlem till en EES-medborgare eller till en medbor-
gare 1 Schweiz,
— har beviljats uppehillstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehovande,
— har ansokt om tillfillige skydd 1 Sverige,
— ir sdsongsarbetare, eller
— har ett ICT-ullstdnd eller ICT-tillstdnd for roérlighet for
lingre vistelse
Bedomning: Det nya blikortsdirektivets bestimmelser 1
ovrigt om direktivets tillimpningsomrdde och vilka personkate-
gorier som ska undantas frin mojligheten att beviljas EU-bldkort
ir uppfyllda genom gillande ritt och féranleder inte nigra for-
fattningsdtgirder.

Skilen for forslaget och beddmningen
Huvudregeln enligt direktivet

Enligt artikel 3.1 ska det nya bldkortsdirektivet tillimpas pd tredje-
landsmedborgare som ansdker om inresa och vistelse, eller som har
beviljats inresa och vistelse' pi en medlemsstats territorium, for
hogkvalificerad anstillning enligt direktivet. Med tredjelandsmed-

' I den svenska sprikversionen anges 1 artikel 3.1 att direktivet tillimpas pd

tredjelandsmedborgare som ”ansdker om inresa och vistelse eller som har rest in till och
vistas”. Vid jimforelse med de engelska (“apply to be admitted, or who have been admitted”)
och franska (’qui demandent leur admission, ou qui ont été admis”) sprikversionerna kan
konstateras att betydelsen torde vara nigot annorlunda in i den svenska versionen.
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borgare avses enligt definitionen i artikel 2.1 en person som inte ir
unionsmedborgare 1 den mening som avses i artikel 20.1 1 EUF-
fordraget. I artikel 3.2 anges flera undantag fran direktivets tillimp-
ningsomride.

EES-medborgare och medborgare i1 Schweiz

Enligt artikel 3.2 h 4r det nya blikortsdirektivet inte tillimpligt pd
tredjelandsmedborgare som, 1 egenskap av medborgare i dessa tred-
jelinder, har ritt tll fri rorlighet som ir likvirdig med unionsmed-
borgares enligt avtal mellan unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och tredjelinder, & andra sidan. Island, Norge och
Liechtenstein har ingdtt det s.k. EES-avtalet med unionen som inne-
bir en ritt till fri rorlighet motsvarande den som giller enligt EU-
ritten. Schweiz har ingitt ett motsvarande avtal. Bestimmelsen i
artikeln innebdr dirfor att medborgare 1 Island, Norge,
Liechtenstein och Schweiz undantas frin direktivets tillimpnings-
omréde.

En konsekvens av att det endast ir tredjelandsmedborgare som
kan beviljas EU-blikort ir att unionsmedborgarna inte kan fi ett
sidant tillstdnd. En definition som omfattar bide unionsmedborgare
och medborgare 1 Island, Norge och Liechtenstein ir EES-
medborgare (se t ex prop. 2013/14:81 s. 19 och prop. 2017/18:108
s. 30, jfr 1 kap. 3b § UtlL). I denna del 6verensstimmer det nya
bldkortsdirektivet med 2009 &rs bl3kortsdirektiv och att EES-
medborgare och medborgare 1 Schweiz inte ska beviljas EU-bldkort
ir dirfor 1 6verensstimmelse med gillande ritt och kriver inga f6r-
fattningsindringar (jfr 6 a kap. 2 § 1 UtlL).

12009 4rs blikortsdirektiv undantogs dven familjemedlemmar till
EES-medborgare och medborgare i Schweiz frn direktivets tillimp-
ningsomrdde. Ett motsvarande undantag finns inte 1 det nya
bldkortsdirektivet och 6 a kap. 2 § 1 UtlL bor dirfér dndras pd sd sitt
att familjemedlemmar inte lingre ir undantagna fran att beviljas EU-
blikort (se dven prop. 2017/18:34 s. 33-34). Aven om dessa familje-
medlemmar omfattas av direktivets tillimpningsomride, undantas
de frin vissa bestimmelser, se vidare avsnitt 11.9, 14.6 och 15.8.
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Utlinningar som omfattas av bestimmelser om skydd

Enligt artikel 3.2 a ska det nya bl3kortsdirektivet inte tillimpas pd
tredjelandsmedborgare som séker internationellt skydd och vintar
pa beslut om sin status eller som beviljats tillfilligt skydd 1 en med-
lemsstat 1 enlighet med rddets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli
2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv till-
stromning av férdrivna personer och om dtgirder for att frimja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa
personer och bira féljderna av detta (massflyktsdirektivet).

Begreppet internationellt skydd férekommer inte i svensk utlin-
ningslagstiftning men anvinds 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2011/95 av den 13 december 2011 om normer {ér nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade
till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiirt
skyddsbehovande, och fér innehéllet 1 det beviljade skyddet (det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet). Enligt artikel 2a 1 det
direktivet avses med internationellt skydd flyktingstatus och status
som subsididrt skyddsbehévande. Subsididrt skyddsbehévande
benimndes i den svenska versionen av det numera upphivda skydds-
grundsdirektivet 2004/83/EG som alternativt skyddsbehévande.
Det ir det begreppet som fortfarande terfinns i 4 kap. 2 § UtlL,
som innehdller en definition av alternativt skyddsbehévande.
Bestimmelser om uppehillstillstdnd for flyktingar och alternativt
skyddsbehévande finns 1 5 kap. 1 § UtlL.

I 21 kap. UtlL finns sirskilda bestimmelser om tillfilligt skydd
vid en massflyktssituation. Bestimmelserna tillkom vid genomfo-
randet av massflyktsdirektivet. Det tidsbegrinsade tillstdnd som ges
till en utlinning som omfattas av ett beslut om tillfilligt skydd enligt
massflyktsdirektivet kallas 1 utlinningslagen for uppehillstillstind
med tillfilligt skydd (21 kap. 2 § UtlL). Om ett program {r att {or-
bereda att utlinningen dtervinder sjilvmant har inletts nir ett uppe-
hallstillstdnd med tillfilligt skydd upphor fir uppehillet f6rlingas.
Detta tillstdnd kallas uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd (21 kap.
6§ UtlL).

Bide personer som sokt internationellt skydd och de som bevil-
jats sddant undantogs fran 2009 irs blkortsdirektivs tillimpnings-
omride. Enligt det nya blikortsdirektivet har personer som beviljats
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internationellt skydd ritt att anséka om ett EU-bldkort 1 sdvil den
medlemsstat som beviljat dem skydd som i andra medlemsstater (jfr
skil 16). Om de anséker om EU-blkort i den medlemsstat som
beviljade dem internationellt skydd ska de dock inte omfattas av
bestimmelserna om likabehandling och familjedterférening, se
vidare avsnitt 11.9, 14.6 och 15.8.

I 2009 &rs blikortsdirektiv undantogs fran direktivets tillimp-
ningsomrdde sivil personer som beviljats tillfilligt skydd som de
som ansokt om ritt till vistelse pd den grunden och vintar pd beslut
om sin stillning.

Som en f6ljd av bestimmelserna 1 2009 &rs blikortsdirektiv ska,
enligt 6 a kap. 2 § 2 UtlL, ett EU-bl&kort inte beviljas en utlinning
som har beviljats uppehillstillstdnd enligt bl.a. 5 kap. 1 § eller 21 kap.
UtlL, eller som har ansékt om sddant tillstind och ansékan dnnu inte
har avgjorts slutligt. For att uppfylla det nya bldkortsdirektivets krav
bér bestimmelsen dndras s att det framgir att det endast ir personer
som har ansokt om uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 1 § och ansdkan
dnnu inte har avgjorts slutligt respektive som har beviljats uppehalls-
tillstdnd med tillfilligt skydd eller uppehallstillstind efter tillfilligt
skydd som inte kan beviljas ett EU-bldkort. For tydlighetens skull
bér punkten ocksd delas upp i tvd punkter.

Vidare ska det nya bldkortsdirektivet, enligt artikel 3.2 b, inte til-
limpas pd tredjelandsmedborgare som séker skydd i enlighet med
nationell ritt, internationella férpliktelser eller praxis i en medlems-
stat och vintar pd beslut om sin status, eller som beviljats skydd 1
enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis 1
medlemsstaten. Aven 2009 rs blikortsdirektiv undantog dessa per-
soner frin tillimpningsomridet, vilket i svensk ritt genomférdes
genom bestimmelsen 1 6 a kap. 2 § 2 UtlL. Bedémningen gjordes di
att utlinningar som omfattas av 22 kap. UtlL (tribunalvittnen),
5 kap. 15b § UtlL (personer som ir féremdl for sirskilt person-
sikerhetsarbete) samt 12 kap. 18 § férsta stycket 1 UtlL (personer
som beviljats uppehillstillstdnd pd grund av vissa hinder mot
verkstillighet) omfattades av formuleringen. Det finns inga skil att
nu goéra nigon annan bedémning. Nigra forfattningsindringar i
denna del dr dirfér inte nédvindiga for att uppfylla det nya
bldkortsdirektivets krav.
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Gdstforskare

Enligt artikel 3.2 ¢ ir det nya bl3kortsdirektivet inte tillimpligt pd
tredjelandsmedborgare som ansdker om ritt att vistas 1 medlems-
staten som forskare 1 den mening som avses i Europaparlamentet och
ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren fér
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r forskning, studier,
praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller
utbildningsprojekt och fér au pairarbete (student- och forskardirek-
tivet), 1 syfte att genomfora ett forskningsprojeket.

Student- och forskardirektivet har genomforts 1 svensk ritt
genom bl.a. 5 b kap. UtlL. Av 5 b kap. 1 § UtlL foljer att en utlin-
ning som ska utféra forskning i Sverige enligt ett mottagningsavtal
som har ingdtts enligt lagen (2008:290) om godkinnande for forsk-
ningshuvudmin att ta emot gistforskare, GodkL, under vissa for-
utsittningar ska beviljas ett uppehdllstillstind for forskning. Med
gistforskare avses, enligt 2 § GodkL, en tredjelandsmedborgare som
ir behorig att paborja hogskoleutbildning pd forskarnivd och som
viljs ut av en forskningshuvudman {6r att under en lingre tid n tre
ménader utfora forskning hos huvudmannen.

Motsvarande bestimmelse 1 2009 &rs blikortsdirektiv hinvisade
till det numera upphivda gistforskardirektivet, ridets direktiv
2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt férfarande f6r
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 forskningssyfte.
Definitionen av forskare har genomgatt vissa sprikliga dndringar
men ir innehdllsmissigt densamma 1 de bida direktiven. Den
definition som inférts 1 GodkL indrades dirfér inte vid
genomférandet av student- och forskardirektivet. Nigon f6érindring
av 6 a kap. 2 § 3 UtlL, som hinvisar till GodkL och som inférdes vid
genomférandet av 2009 &rs blikortsdirektiv, ir dirfér inte
nodvindig for att genomféra det nya blikortsdirektivet 1 svensk ritt.

Utlinningar med stillning som varaktigt bosatta

Undantagna ir vidare enligt artikel 3.2 d i nya bl3kortsdirektivet
tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatta i en
medlemsstat och som utdvar sin ritt att vistas i en annan
medlemsstat 1 syfte att bedriva ekonomisk verksamhet som anstilld
eller egenforetagare. En bestimmelse med samma innehdll fanns i
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2009 ars bldkortsdirektiv. Den genomfordes i svensk ritt genom
6 a kap. 2 § 4 UtlL. Direktivets krav 1 denna del tillgodoses siledes
genom gillande ritt och nigon férfattningsindring ir dirfoér inte
noédvindig.

Ataganden enligt internationella avtal om handel och investeringar
samt personer som dr foremdl for foretagsintern forflytning (ICT)

Enligt artikel 3.2 e ir direktivet inte tillimpligt pd tredjelandsmed-
borgare som reser in i en medlemsstat 1 enlighet med dtaganden
enligt ett internationellt avtal som underlittar inresa och tillfillig
vistelse for vissa kategorier av fysiska personer med anknytning till
handel och investeringar, med undantag for tredjelandsmedborgare
som har beviljats inresa till och vistelse pd en medlemsstats territo-
rium 1 egenskap av personer som ir foremal f6r foretagsintern for-
flyttning enligt ICT-direktivet. Innehavare av tillstdnd fér inresa och
vistelse enligt det direktivet (ICT-tillstdnd eller ICT-tillstdnd for
rorlighet f6r lingre vistelse) kan alltsd beviljas EU-bldkort.

Det som avses med forsta ledet 1 artikeln torde vara ullfillig per-
sonrorlighet av tjinsteleverantorer enligt Virldshilsoorganisation-
ens (WTO) allminna tjinstehandelsavtal (GATS) samt eventuella
andra internationella avtal. De tjinsteleverantérer som omfattas av
GATS tllimpningsomrdde ir bland annat féretagsinternt forflyt-
tade personer, det vill siga sddana som dven omfattas av ICT-
direktivet.

Bestimmelsens forsta led fanns dven 1 2009 &rs blikortsdirektiv
och genomférdes 1 svensk ritt genom att denna personkategori
undantogs frin tillimpningsomridet (6 a kap. 2 § 5 UtlL). Denna
del av artikeln ir allts8 uppfylld genom gillande ritt och kriver inga
forfattningsdtgirder. Eftersom innehavare av ICT-tillstdnd och
ICT-tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse kan omfattas av sddana
internationella avtal som anges bor ett tilligg dock goras s3 att det
framgdr att de trots undantaget kan beviljas EU-bldkort.

Sdsongsarbetare

Enligt artikel 3.2 h 12009 &rs bldkortsdirektiv var direktivet inte til-
limpligt pd tredjelandsmedborgare som beviljats inresa till en med-
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lemsstats  territorium  som  sdsongsarbetare. Bestimmelsen
genomférdes 1 svensk ritt genom 6akap. 2§6 UtlL. Det nya
bldkortsdirektivet innehiller inte nigot motsvarande undantag.
Bestimmelsen i utlinningslagen bor dirfor upphivas.

Utlinningar med avvisnings- eller utvisningsbeslut

Enligt artikel 3.2 f ir direktivet inte tillimpligt pd tredjelandsmed-
borgare som fatt uppskov med avvisning eller utvisning pd grund av
faktiska eller rittsliga omstindigheter.

I utlinningslagen finns flera bestimmelser som innebir att verk-
stilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning skjuts upp om
verkstilligheten inhiberas eller om ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stind beviljas. Bestimmelser om inhibition av verkstillighet finns
bl.a. 112 kap. 10-13 a och 18 §§ UtlL. Verkstilligheten av ett beslut
om avvisning eller utvisning kan ocksé skjutas upp pa grund av att
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd beviljats eller att en ny prévning
av ritten att vistas 1 landet har inletts (se bl.a. 12 kap. 18-19 §§ UtlL).

Motsvarande bestimmelse fanns 1 2009 &rs bldkortsdirektiv. Den
genomfordes 1 svensk ritt genom 6 a kap. 2 § 7 UtlL, enligt vilken
EU-blikort inte kan beviljas tredjelandsmedborgare som har ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan verk-
stillas. Négra forfattningsdtgirder ir dirfor inte nédvindiga for att
uppfylla direktivets krav i denna del.

Utstationering

Enligt artikel 3.2 g 4r det nya bldkortsdirektivet inte tillimpligt pd
tredjelandsmedborgare som omfattas av utstationeringsdirektivet s3
linge de ir utstationerade pd den berérda medlemsstatens territo-
rium. Utstationeringsdirektivet genomférdes i svensk ritt genom
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

En bestimmelse med samma innebérd fanns 1 2009 &rs blikorts-
direktiv och genomfordes i svensk ritt genom att det 16 a kap. 2 § 8
UtIL angavs att ett EU-blikort inte ska beviljas en utlinning som ir
utstationerad 1 Sverige enligt lagen om utstationering av
arbetstagare. Ndgon forfattningsindring behovs dirfor inte for att
genomfora det nya bldkortsdirektivet i denna del.
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7.1 Krav pa sarskilda handlingar

Bedomning: Det behovs inte nigra forfattningsindringar med
anledning av direktivets bestimmelser om att den som ansoker
om ett EU-bldkort ska visa upp relevanta handlingar for att styrka
att villkoren for ett sidant tillstdnd ir uppfyllda.

Skilen f6r bedomningen: I artikel 5 1 det nya blkortsdirektivet
anges under rubriken ”Kriterier fér inresa och vistelse” de villkor
som ska vara uppfyllda for att ett EU-bl3kort ska beviljas. Artikeln
ir uppbyggd pd sd sitt att det under punkten 1 anges omstindigheter
som sokanden ska visa genom att ge in olika handlingar tillsammans
med ansoékan. Vilka som ir de egentliga villkoren fér att beviljas ett
EU-blikort f6ljer alltsd indirekt av kravet pa sékanden att ge in vissa
handlingar.

En grundliggande férutsittning fér att en ansdkan om tillstdnd
att resa in och vistas 1 Sverige ska kunna beviljas dr att utlinningen
kan presentera det underlag som behévs f6r provningen av ansékan.
Vid genomférande av 2009 ars bldkortsdirektiv, som innehéll en
artikel som var uppbyggd pd motsvarande sitt, formulerades dirfor
inte de bestimmelser som genomférde artikeln som krav pd
sokanden att ge in vissa specificerade handlingar. I stillet anges det i
bestimmelserna vilka forutsittningar som ska gilla for att EU-
bldkort ska beviljas. P4 liknande sitt har man genomfért direktiv pa
nirliggande omriden (se t ex gillande ICT-tillstdnd prop.
2017/18:34 5.36 och tillstind med anledning av student- och
forskardirektivet, prop. 2019/20:9 s. 45-46). Det saknas skil att gora
pd annat sitt nir det nya bldkortsdirektivet ska genomforas. Att
sokanden genom handlingar eller pd annat sitt kan visa att
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forutsittningarna som giller f6r EU-blikort ir uppfyllda bedéms
dirfor inte behdva anges sirskilt i lagtexten.

7.2 Hégkvalificerad anstéllning

Forslag: For att ett EU-blikort ska beviljas, ska utlinningen ha
ett anstillningsavtal for hogkvalificerad anstillning 1 Sverige om
minst sex méinader.

En anstillning ska anses vara hogkvalificerad om den forutsit-
ter att utlinningen har relevant och sirskild kompetens fér den i
form av slutférda studier som motsvarar 180 hégskolepoing eller
fem &rs yrkeserfarenhet pd en nivd som ir jimforbar med hogre
utbildning inom det yrke eller den bransch som anstillningen
avser. Regeringen fr meddela foreskrifter om att en anstillning
ska anses vara hégkvalificerad dven i andra fall.

I utlinningsférordningen ska tas in en bestimmelse med inne-
bérden att en anstillning ska anses vara hégkvalificerad om den
avser ett yrke som ingdr 1 yrkesgrupp 131 eller huvudgrupp 25 i
SSYK 2012 och anstillningen f6rutsitter att utlinningen har rele-
vant och sirskild kompetens fér den i form av minst tre ars
yrkeserfarenhet pd en nivd som ir jimférbar med hégre utbild-
ning under de senaste sju &ren riknat frn ansokan.

Bedomning: Direktivets bestimmelser om reglerade yrken
tillgodoses genom gillande ordning och kriver inte ndgra forfatt-
ningsindringar. Inte heller bestimmelserna om oreglerade yrken
kriver nigra férfattningsindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen
En hogkvalificerad anstillning om minst sex manader

Enligt artikel 5.1 a ska sékanden visa upp ett giltigt anstillningsavtal
eller, i enlighet med nationell ritt, ett bindande anstillningserbju-
dande som omfattar en period om minst sex mdnaders hogkvalifice-
rad anstillning i den berérda medlemsstaten.

Enligt motsvarande bestimmelse i 2009 drs bl3kortsdirektiv
skulle anstillningstiden vara minst ett &r, vilket dr vad som féreskrivs
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16 akap. 1 § UtlL. For att uppfylla det nya blikortsdirektivets krav
bor foreskriven minsta anstillningstid dndras till sex ménader.

Ett EU-bl3kort far beviljas endast om anstillningen ir hogkvali-
ficerad. Av definitionen 1 artikel 2.2 framgdr att en hogkvalificerad
anstillning ir en anstillning av en person som bl.a. har de hégre
yrkeskvalifikationer som krivs. Med hogre yrkeskvalifikationer
avses kvalifikationer som kan styrkas genom bevis pd hogre utbild-
ning eller hogre yrkeskompetens (artikel 2.7).

Med bevis pd hégre utbildning avses ett examens-, utbildnings-
eller annat behorighetsbevis som utfirdats av behorig myndighet
och som styrker slutférandet av ett program for eftergymnasial
hégre utbildning eller motsvarande hogskoleutbildning, férutsatt att
minst tre drs studier krivs for att {8 kvalifikationen pd minst nivd 6
enligt ISCED 2011 eller, 1 limpliga fall, nivd 6 enligt EQF, i enlighet
med nationell ritt (artikel 2.8). Detta motsvarar definitionen av
bevis pd hogre utbildning 12009 ars direktiv, med det undantaget att
hinvisningarna till ISCED respektive EQF ir nya. International
Standard Classification of Education (ISCED) ir ett internationellt
system for beteckningar pa utbildningsnivier. The European quali-
fications framework (EQF) ir ett europeiskt referensverktyg for
kvalifikationer, som anvinds fér att jimfora olika nationella refe-
rensramar och kvalifikationer. Nivd 6 i dessa system motsvarar en
kandidatexamen, eller 180 hogskolepoing, i Sverige.

Hogre yrkeskompetens definieras i artikel 2.9. T artikel 2.9 a, som
dr ny 1 forhdllande till 2009 &rs blikortsdirektiv, anges att, vad giller
de yrken som fortecknas 1 bilaga 1 till direktivet, innebir hogre
yrkeskompetens kunskaper, firdigheter och kompetens som kan
styrkas genom bevis pd yrkeserfarenhet pa en nivd som ir jimférbar
med bevis pd hégre utbildning och som ir relevanta inom det yrke
eller den bransch som specificeras 1 anstillningsavtalet eller det bin-
dande anstillningserbjudandet. I bilaga 1 anges att de yrken som
avses ir chefer inom informations- och kommunikationsteknik
(grupp 133 1 Isco-08-klassifikationen) och personer inom yrken med
krav pd férdjupad hogskolekompetens inom it (grupp 25 1 Isco-08-
klassifikationen), som har minst tre &rs relevant yrkeserfarenhet
under de sju dr som féregdr ansékan om EU-bl&kort. International
Standard Classification of Occupations (Isco) ir en internationell
yrkesklassificering som International Labour Organization (ILO) ir
ansvarig for. Isco-08, som publicerades 2008, ir den klassifikation
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som fortfarande giller. Vad giller 6vriga yrken innebir hogre yrkes-
kompetens, och endast om det féreskrivs enligt nationell ritt eller
nationella férfaranden, kunskaper, firdigheter och kompetens som
kan styrkas genom bevis pd minst fem 4rs yrkeserfarenhet pd en niva
som ir jimférbar med bevis pd hogre utbildning och som ir relevanta
for det yrke eller den bransch som specificeras i anstillningsavtalet
eller det bindande anstillningserbjudandet (artikel 2.9 b).

Med yrkeserfarenhet menas faktiskt och lagligt utévande av yrket
1 friga (artikel 2.10).

Vid genomférandet av 2009 ars bldkortsdirektiv inférdes en defi-
nition av hogkvalificerad anstillning 1 6 akap. 1§ andra stycket
UtlL. Enligt denna ska en anstillning anses vara hogkvalificerad om
den forutsitter att utlinningen har relevant och sirskild kompetens
for den i form av slutforda studier som motsvarar 180 hégskolepo-
ing eller fem &rs yrkeserfarenhet inom det yrke eller den bransch
som anstillningen avser.

Som anges ovan motsvarar nivé 6 enligt ISCED eller EQF tre ars
hogskoleutbildning, eller 180 hogskolepoing. Det bedéms dirfor
inte nddvindigt att indra bestimmelsen 1 denna del for att uppfylla
det nya blakortsdirektivets krav.

Nir det giller hogre yrkeskompetens ir det, sdvitt avser de yrken
som fortecknas i bilaga 1 till det nya direktivet, obligatoriskt for
medlemsstaterna att lita dessa omfattas av EU-bl&kortets tillimp-
ningsomrade.

Enligt artikel 26.2 ska kommissionen senast 18 november 2026
och direfter vartannat ir limna en rapport till Europaparlamentet
och rddet om sin bedémning av de yrken som anges i férteckningen
1 bilaga 1. Rapporten ska utarbetas i samrdd med de nationella myn-
digheterna och arbetsmarknadens parter och kommissionen fr vid
behov pd grundval av rapporten ligga fram lagstiftningsitgirder for
att dndra bilaga 1. Mot bakgrund av att férteckningen i bilagan kan
komma att dndras framstdr det inte som limpligt att direke 1 lagtext
ange de yrken som finns angivna dir. Bittre alternativ ir antingen att
hinvisa till direktivets bilaga i1 lagtext, eller att 1 forordning ange de
yrkesgrupper som avses.

Det finns fordelar med att hinvisa direkt till direktivets bilaga,
bland annat krivs inga dndringar pa férordningsnivd om bilagan ind-
ras. En sddan lagteknisk 16sning kommer dock att gora
lagstiftningen svérare att tillimpa och det dr mindre limpligt att ha
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bestimmelser pd en sddan detaljnivd som en del av lag. Till det
kommer att Sverige tillimpar ett eget system for yrkesklassificering,
Standard for svensk yrkesklassificering 2012 (SSYK 2012) som
Statistiska centralbyrin ir ansvarig for. Systemet bygger pa Isco-08
men har en yrkesindelning som &terspeglar den svenska
yrkesstrukturen, dir till exempel yrkesklasser som primirt ir
avsedda for utvecklingslinder har uteslutits.! SSYK ir det system
som normalt anvinds av svenska myndigheter och i svenska register,
och det bedéms foérenkla tillimpningen om genomférandet av
direktivet innebir att hinvisningar gors till detta system 1 stillet for
till Isco-08. Sidana hinvisningar dr limpliga att gora i férordning.
Det bedéms inte finnas ndgot hinder mot en sddan 1sning.

Mot denna bakgrund bor den aktuella bestimmelsen genomféras
genom att dessa yrkesgrupper samt de specifika krav som dr knutna
till dem anges 1 utlinningsférordningen. For detta krivs ett sirskilt
bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om att en
anstillning ska anses hogkvalificerad dven 1 andra fall in som anges i
6 a kap. 1 § UtlL och ett s&dant bor dirfér foras in 16 a kap. UtlL.

Enligt SCB:s éversittningsnyckel mellan SSYK 2012 och Isco-08
motsvarar gruppen 133 i Isco-08 yrkesgrupp 131, IT-chefer, 1 SSYK
2012. Grupp 25 i Isco-08 motsvaras av huvudgrupp 25, Yrken med
krav pd fordjupad hogskolekompetens inom IT, 1 SSYK 2012.

I utlinningsférordningen bér det sdledes tas in en bestimmelse
med inneborden att en anstillning anses vara hogkvalificerad om den
avser ett yrke som ingdr 1 yrkesgrupp 131 eller huvudgrupp 25 1
SSYK 2012 och anstillningen férutsitter att utlinningen har relevant
och sirskild kompetens fér den i form av minst tre 4rs
yrkeserfarenhet pd en nivd som dr jimférbar med hogre utbildning
under de senaste sju dren riknat frin ansokan.

Medlemsstaterna far vilja om de vill att dven yrken som inte anges
i bilagan ska omfattas av EU-bl3kortets tillimpningsomride.
Motsvarande fakultativ bestimmelse fanns 1 2009 4rs blikortsdirek-
tiv men avsdg di alla yrken. Knappt hilften av unionens medlems-
stater valde att utnyttja denna mojlighet.” Vid genomférandet av
2009 &rs bldkortsdirektiv 1 Sverige uttalades att det saknades anled-
ning att begrinsa mojligheten att bevilja EU-blkort endast till

' SCB, MIS 2012:1, SSYK 2012 Standard for svensk yrkesklassificering, s. 9

? Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomférandet av
direktiv 2009/50/EG om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér
hégkvalificerad anstillning, 22.5.2014, COM(2014) 287 final, s. 5
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utlinningar som har bevis pd hogre utbildning och att dven en utlin-
ning som hade minst fem 4rs yrkeserfarenhet inom det yrke eller den
bransch som anstillningen avser médste anses ha sidana kvalifikat-
ioner att han eller hon bor ges mojlighet att beviljas EU-blikort
(prop. 2012/13:148 5. 47).

Antalet ansékningar om EU-bldkort som har inkommit till
Migrationsverket har dkat varje 8r sedan tillstindstypen infordes,
men utgdr fortfarande en mycket liten del av det totala antalet
ansokningar om arbetstillstind, se vidare avsnitt 7.3. Ar 2022 upp-
gick antalet ansdkningar, exklusive férlingningsansdékningar och
ansokningar frin familjemedlemmar till EU-blikortsinnehavare, till
119. Enligt uppgifter frin foretridare pd Migrationsverket var det
endast en mindre andel av dessa som 8beropade yrkeserfarenhet som
grund f6r ansékan. Underlaget bedéms dirmed som f6r litet f6r att
det ska kunna dras ndgra sikra slutsatser utifrdn det. Det har dock
inte 1 samtalen med féretridare for Migrationsverket framkommit
att ansdkningarna som bygger pd yrkeserfarenhet skulle ha orsakat
nigra sirskilda problem. Aven de utlinningar som har fem &rs yrkes-
erfarenhet jimférbar med hégre utbildning inom det yrke eller den
bransch som anstillningen avser torde vara sddana som Sverige vill
attrahera for att tillgodose efterfrigan av hogkvalificerade arbetsta-
gare pd arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund, och d4 det inte hel-
ler 1 6vrigt har framkommit ndgot skil att utesluta denna kategori
arbetstagare frin tillimpningsomridet, gérs beddmningen att dessa
utlinningar dven fortsittningsvis bér omfattas av EU-bldkortets til-
limpningsomride 1 Sverige.

Vid genomférandet av 2009 &rs blikortsdirektiv formulerades
definitionen av hégkvalificerad anstillning sdvitt giller yrkeserfaren-
het 1 lagtexten sd att anstillningen forutsitter att utlinningen har
relevant och sirskild kompetens f6r den 1 form av fem &rs yrkeserfa-
renhet inom det yrke eller den bransch som anstillningen avser. Av
forarbetena till den svenska bestimmelsen kan utlisas att det som
avses ir yrkeserfarenhet pd en nivd som ir jimforbar med hogre
utbildning (prop. 2012/13:148 s. 47). Migrationsverket har vidare
vid ett mote bekriftat att det dr s& de har tillimpat bestimmelsen. I
fortydligande syfte bor lagtexten dndras sd att det framgar att yrkes-
erfarenheten 1 friga ska vara pd en nivd som ir jimférbar med hogre
utbildning.
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Anstillningsavtal eller bindande anstillningserbjudande

Enligt sdvil det nya blikortsdirektivet som 2009 &rs blikortsdirektiv
far medlemsstaterna vilja om det ska krivas ett giltigt anstillnings-
avtal eller, 1 enlighet med nationell ritt, ett bindande anstillningser-
bjudande vid ansékan om EU-bl3kort. Vid genomférandet av 2009
drs blakortsdirektiv infordes en bestimmelse 1 6 a kap. 1 § UtlL som
foreskriver att en utlinning som erbjudits en hogkvalificerad anstill-
ning 1 Sverige ska beviljas EU-bldkort. Vid remissbehandlingen av
den departementspromemoria som l3g till grund f6r genomfoérandet
stillde sig flera instanser kritiska till forslaget att ett anstillningser-
bjudande skulle ligga till grund fér beviljande av EU-bl3kort.
Remissinstanserna pipekade bland annat att det var tveksamt om
forslaget levde upp till direktivets krav d& ett anstillningserbjudande
inte dr bindande. I propositionen anges dock att det
anstillningserbjudande som ligger till grund fér Migrationsverkets
provning av en ansdkan om EU-bl&kort utgér ett sddant bindande
anstillningserbjudande som avses 1 direktivet och att den svenska
regleringen av EU-blikort bor bygga pd att det ir ett sidant
erbjudande som ska visas upp for Migrationsverket (prop.
2012/13:148 s. 48-50). Vid den tidpunkten var gillande ordning
enligt de allminna reglerna om arbetskraftsinvandring att ett
arbetstillstind beviljades den som hade erbjudits en anstillning.
Frigan om ett anstillningsavtal eller ett anstillningserbjudande
ska krivas vid ansékan om arbetstillstdnd har utretts flera ginger och
utredningarna har utmynnat i1 olika slutsatser (se t ex SOU 2016:91,
Stiirkt stillning for arbetskraftsinvandrare pd arbetsmarknaden, s. 113—
116, SOU 2020:46, En gemensam angeligenbet, s. 695-698, och SOU
2021:5, Ett forbdttrat system for arbetskraftsinvandring, s. 179-201).
Den 1 juni 2022 indrades den allminna bestimmelsen om arbets-
tillstdnd 1 utlinningslagen. I 6 kap. 2 § UtlL féreskrivs nu att arbets-
tillstind fr ges till en utlinning som har ett anstillningsavtal. I for-
arbetena till den nya bestimmelsen anges bl.a. féljande (se prop.
2021/22:134 5.90-94.). Med den gillande ordningen finns en
osikerhet kring huruvida de villkor som anges i anstillnings-
erbjudandet slutligen kommer att gilla f6r utlinningens anstillning.
Med krav pd anstillningsavtal skulle skyddsreglernailagen (1982:80)
om anstillningsskydd, bl.a. rérande uppsigning, bli tillimpliga
direkt och innebira en 6kad trygghet f6r arbetskraftsinvandraren,
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som ocksd med storre sikerhet skulle kunna férutse under vilka vill-
kor han eller hon kommer att arbeta 1 Sverige. Ett krav pd anstill-
ningsavtal skulle kunna medféra 6kad arbetsbérda och risk for
arbetsgivare som vill rekrytera arbetskraft frin tredjeland. Arbetsgi-
varens risk 1 dessa avseenden bor dock kunna begrinsas genom t ex
ett forbehdll 1 avtalet for att arbetstillstdnd beviljas. Ett krav pd
anstillningsavtal vid ansékan om arbetstillstdind kan bidra till att
stirka arbetskraftsinvandrarens stillning pd arbetsmarknaden och
motverka arbetslivskriminaliteten.

Sammantaget ansigs att 6vervigande skil talar for att ett krav pd
anstillningsavtal f6r att beviljas arbetstillstdnd borde inféras 1 svensk
ritt (prop. 2021/22:134 5. 94).

Den argumentation fér och emot krav pd anstillningsavtal som
fordes infor dndringen enligt den allminna ordningen gor sig gil-
lande dven sdvitt avser EU-bl3kort. Enligt uppdragsbeskrivningen
ska ett enhetligt nationellt system efterstrivas och det framstar inte
som limpligt att ha en sirskild ordning f6r utlinningar som anséker
om EU-blakort. Bestimmelsen i 6 a kap. 1 § UtlL bor dirfér dndras
s att det stills upp ett krav pd att s6kanden har ett anstillningsavtal
for att beviljas ett EU-bl3kort.

Reglerade respektive oreglerade yrken

Om anstillningen avser ett reglerat yrke ska sékanden enligt artikel
5.1 ¢ ligga fram handlingar som styrker att de villkor som enligt nat-
ionell ritt giller f6r unionsmedborgares utdvande av det reglerade
yrket dr uppfyllda. Med reglerat yrke avses enligt artikel 2.11 ett yrke
enligt definitionen 1 artikel 3.1 a i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande av
yrkeskvalifikationer. Denna definition har genomforts i 5 § 2 lagen
(2016:145) om erkidnnande av yrkeskvalifikationer dir det framgir
att med reglerat yrke avses yrkesverksamhet dir det genom lag, for-
ordning eller andra féreskrifter, direkt eller indirekt, krivs bestimda
yrkeskvalifikationer for att 3 tilltrdde till eller utéva verksamheten
eller ndgon form av denna eller anvinda viss yrkestitel. I bilagan till
férordningen (2016:157) om erkidnnande av yrkeskvalifikationer
riknas behoriga myndigheter och reglerade yrken i Sverige upp. De
flesta av de reglerade yrkena finns inom hilso- och sjukvirdssektorn.
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Motsvarande bestimmelse fanns i 2009 4rs bldkortsdirektiv och
genomférdes genom att det 1 6 a kap. 1 § tredje stycket UtlL fore-
skrivs att om den hégkvalificerade anstillningen avser ett reglerat
yrke ska utlinningen styrka behorigheten att {3 utdva yrket i Sverige.
Det nya blikortsdirektivets krav tillgodoses dirmed genom gillande
ritt och kriver inte ndgra férfattningsindringar.

Ett oreglerat yrke ir, enligt definitionen 1 2.12 1 det nya blikorts-
direktivet, ett yrke som inte ir reglerat. I artikel 5.1 b féreskrivs att
en s6kande av ett EU-bldkort f6r ett oreglerat yrke ska ligga fram
handlingar som styrker relevanta hégre yrkeskvalifikationer for det
arbete som ska utféras. Som anges 1 avsnitt 7.1 dr en grundliggande
férutsittning for att en ansékan om tillstdnd att resa in och vistas 1
Sverige ska kunna beviljas att utlinningen kan presentera det
underlag som behovs f6r provningen av ansékan. Nigon sirskild
reglering om att ge in handlingar sdvitt avser de oreglerade yrkena
behévs dirfor inte for att uppfylla det nya blakortsdirektivets krav.

7.3 Faststalld Ionetroskel

Bedomning: Lonen, férsikringsskyddet och 6vriga anstill-
ningsvillkor bor, liksom enligt nuvarande ordning, inte vara
simre in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen.

For att ett EU-blikort ska beviljas bor 16nen dven fortsitt-
ningsvis minst uppga till en och en halv gdnger den genomsnitt-
liga bruttodrslénen 1 Sverige. Méjligheten att tillimpa en ligre
lonetroskel f6r vissa personkategorier bor inte utnyttjas.

Lonetroskeln bor dven fortsittningsvis faststillas och offent-
liggdras av Migrationsverket efter samrdd med Medlingsinstitu-
tet.

Det nya blkortsdirektivets bestimmelser 1 dessa delar tillgo-
doses dirmed genom gillande ordning och kriver inte ndgra
forfattningsdtgirder.
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Skilen f6r beddmningen
Direktivet

Utover inresevillkoren 1 det nya bldkortsdirektivets artikel 5.1 anges
1 artiklarna 5.2-5.5 vilka 16nevillkor som ska vara uppfyllda for att
EU-bl3kort ska kunna beviljas.

Enligt artikel 5.2 ska medlemsstaterna kriva att villkoren enligt
tllimplig ritt, som anges i kollektivavtal eller faststills enligt
branschpraxis for relevanta hégkvalificerade anstillningar, ska vara
uppfyllda.

Av huvudregeln i artikel 5.3 f6ljer att den bruttodrslon som anges
1 anstillningsavtalet, eller i det bindande anstillningserbjudandet,
inte f&r understiga den l6netréskel som den berérda medlemsstaten
1 detta syfte ska faststilla och offentliggéra. Lonetroskeln ska fast-
stillas av medlemsstaten efter samrdd med arbetsmarknadens parter
enligt nationell praxis. Den ska vara minst 1,0 ginger, men inte mer
in 1,6 gdnger, den genomsnittliga bruttodrslénen i den berérda med-
lemsstaten.

Genom undantag frdn huvudregeln fir medlemsstaten, enligt
artikel 5.4, tillimpa en ligre lonetroskel for anstillning inom yrken
dir efterfrigan pd arbetstagare som ir tredjelandsmedborgare ir sir-
skilt stor och som ingdr i1 de stora grupperna 1 och 2 enligt Isco-
klassificeringen. Denna l6netroskel ska motsvara minst 80 procent
av den 16netroskel som medlemsstaten faststillt enligt huvudregeln,
under forutsittning att [6netréskeln inte underskrider en faktor pa
1,0 gdnger den genomsnittliga bruttodrslénen i den medlemsstaten.
En medlemsstat fir, enligt artikel 5.5, dven tillimpa den ligre 16ne-
troskeln for tredjelandsmedborgare med bevis pd hogre utbildning
som inte ir dldre dn tre dr nir ansékan om EU-bldkort limnas in. I
sddana fall ska, vid forlingning av EU-bldkort som utfirdats under
tredrsperioden, denna ligre lonetroskel fortsitta att gilla om den
inledande tredrsperioden inte har 16pt ut eller om en period av 24
manader efter utfirdandet av det forsta EU-bl3kortet inte har 16pt
ut.
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Prévning av anstillningsvillkoren

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 5.2, kriva att villkoren enligt til-
limplig ritt, som anges i kollektivavtal eller faststills enligt bransch-
praxis for relevanta hogkvalificerade anstillningar ska vara uppfyllda.
Motsvarande bestimmelse, som dock var fakultativ, fanns 1 2009 &rs
bldkortsdirektiv och inférdes i svensk ritt genom 6 a kap. 1 § forsta
stycket 2 UtlL. Dir foreskrivs att en utlinning ska beviljas EU-
bldkort om lénen, férsikringsskyddet och dvriga anstillningsvillkor
inte dr simre in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Direktivets krav 1 denna del till-
godoses siledes genom gillande ritt och ndgon forfattningsindring
ir inte nddvindig.

I 5 kap. 7 a § UtlF anges att Migrationsverket vid handliggning
av en ansOkan om arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL, om EU-
blikort, om tillstdnd for sisongsarbete samt om ICT-tillstdnd eller
ICT-ullstind fér rorlighet for lingre vistelse ska ge sammanslut-
ningar av arbetstagare inom det verksamhetsomride som tillstdndet
avser tillfille att yttra sig 1 drendet. Detta for att sikerstilla att 16n,
forsikringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre in de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Det finns inget hinder enligt det nya blikortsdirek-
tivet att l3ta denna ordning kvarstd vilket ocksd bedéms limpligt.

Nivdn pd den nationella lonetriskeln enligt huvudregeln

Det nya blikortsdirektivet, liksom 2009 &rs direktiv, medfér att
Sverige aliggs att bestimma en l6netroskel som utgér ett villkor f6r
att ett EU-bldkort ska kunna beviljas. Av det nya blakortsdirektivets
skil 28 framgdr att lonetroskeln inte bor syfta till att faststilla loner
och dirfér inte bor avvika fran regler eller praxis pd medlemsstats-
nivd eller frén kollektivavtal, samt att den heller inte bor utgéra har-
monisering pd det omridet.

I Sverige saknas lagreglering som definierar begreppet 16n. Med
16n brukar dock i Sverige avses inte bara sjilva grundlonen utan dven
vissa tilligg som den som utfor arbetet kan ha rite till, till exempel
tilligg for obekvim arbetstid och overtidsersittning. Lonebegrep-
pets nirmare innehdll torde kunna variera mellan olika branscher och
bor dirfér 1 det enskilda fallet avgdras med ledning av kollektivavtal.
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Vid tvist mellan en arbetsgivare och en arbetstagare kan det ytterst
bli en friga for rittstillimpningen att avgdra om kraven avser 16n
(prop. 2012/13:148 s. 52-53).

Enligt huvudregeln 1 artikel 5.3 ska lonetroskeln bestimmas till
minst 1,0 gdnger, men inte mer in 1,6 gdnger, den genomsnittliga
bruttodrslonen i Sverige. I 2009 &rs bldkortsdirektiv féreskrevs att
l6netréskeln skulle vara minst 1,5 ginger den genomsnittliga
bruttodrslénen. Vid genomférandet av 2009 &rs blikortsdirektiv
ansdgs att det inte foreldg skil att faststilla 16netroskeln hogre in
den tillitna minimigrinsen (prop. 2012/13:148 s. 53). Att l6nen ska
vara minst en och en halv gdnger den genomsnittliga bruttodrslénen
1 Sverige ir alltsd det som anges 1 6 a kap. 1 § forsta stycket 1 UtlL.
For nirvarande idr den aktuella lénetréskeln 55 650 kronor
(MIGREFS 2022:9). Eftersom nuvarande lénetréskel ryms inom det
spann som ir tilldtet enligt det nya blikortsdirektivet dr det i och for
sig inte nddvindigt att indra denna f6r att leva upp till det nya
bldkortsdirektivets krav. Det dr dock limpligt, bl.a. med hinsyn till
de stora dndringarna 1 direktivet, att géra en bedémning av om en
justering bor géras. Syftet med det nya blikortsdirektivet dr att locka
och behilla hoégkvalificerade tredjelandsmedborgare och nivin pd
lonetréskeln kan ha betydelse for att uppfylla syftet vilket ocksd ir
ett skil att se 6ver denna. I uppdragsbeskrivningen anges ocksd
sirskilt att det behdver analyseras om nivin pd den l6netroskel som
finns 1 dag i svensk ritt allgjimt ir vil avvigd.

Det kan inledningsvis konstateras att det enbart finns ett litet
utrymme att hoja nivdn pd lonetréskeln, medan utrymmet att sinka
nivan ir storre.

Vid ett mote med foretridare f6r arbetsmarknadens parter, dir
dessa fick forhilla sig till det nya bldkortsdirektivets bestimmelser,
dvs. att det ir obligatoriskt att ha en l6netréskel men att det finns
visst utrymme att nationellt faststilla nivin, framkom argument
sdvil for att behilla eller hoja nivdn pd 16netroskeln som for att sinka
nividn. Ett argument for att ha s3 hog lonetroskel som mojligt kan
vara att man inte riskerar att hamna under den nivd som bestimts 1
kollektivavtal. En risk med att sinka ett krav som redan finns kan
vara att [6nerna inom vissa omriden sinks eftersom den hoga nivin
inte lingre behodvs for att en utlindsk arbetstagare ska kunna 3 ett
tillstdnd. Argument f6r att ha en s3 1ig 16netroskel som mojligt kan
vara att antalet ansokningar om EU-blikort, och dirmed antalet
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hogkvalificerade arbetstagare 1 Sverige, dkar. Det finns yrken dir
arbetstagarna behover vara hogkvalificerade i direktivets mening
men dir l6nenivierna ligger betydligt under den nuvarande
lonetréskeln. Att sinka nivdn pd lonetroskeln kan vara ett sitt att
locka dessa arbetstagare att soka EU-bl3kort.

Av statistik frin Migrationsverket framgdr att ansékningar om
EU-blikort ir {3 och endast utgdér en mycket liten del av det totala
antalet ansokningar om uppehillstillstdnd for arbete i Sverige. Ar
2021 uppgick antalet ansékningar om EU-blikort till 68, eller 232
om ansékningar om férlingning och frén familjemedlemmar till EU-
blikortsinnehavare riknas in. Under samma period beviljades 21 807
nationella uppehillstillstind for arbete i Sverige.’

Statistiken visar dock ocksd att antalet ansékningar om EU-
bldkort kat varje &r sedan inférandet 2013, d4 totalt tre ansékningar
om EU-bl3kort gjordes. Ar 2022 uppgick antalet ansékningar om
EU-blikort tll 90, eller 400 inklusive férlingningsansékningar och
ansokningar frin familjemedlemmar till EU-blikortsinnehavare,
alltsd en betydande 6kning frén féregdende ar.* Denna utveckling
talar for att en anledning till det begrinsade antalet ansékningar om
EU-blikort kan vara bristande kinnedom om tillstindstypen. Det
finns dirfor anledning att tro att antalet ansékningar kommer att
dka dven de nirmaste 8ren, dven om inte nivdn pd lonetrdskeln
indras. Det nya blikortsdirektivet innehiller dessutom sirskilda
bestimmelser om tillgdng till information, som ska bidra tll att
sprida kunskap om direktivet, se avsnitt 16.

Det kan vidare noteras att trots att alla medlemsstater utom
Ruminien och Litauen faststillde 16netréskeln till en och en halv
ginger den genomsnittliga bruttodrslénen vid genomfoérandet av
2009 irs blikortsdirektiv, har antalet utfirdade EU-blikort varierat
kraftigt mellan linderna.” Tyskland utfirdade exempelvis 28 858
EU-blgkort ir 2019, di motsvarande siffra fér Sverige var 40.°
Sveriges nationella regler om uppehllstillstind for arbete har linge
varit generdsa, vilket troligen har bidragit till att minga tredjelands-
medborgare som egentligen ir kvalificerade att ansoka om EU-

3 Migrationsverkets statistik, 2021

* Migrationsverkets statistik, 2022

> Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och ridet om genomférandet av
direktiv 2009/50/EG om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér
hégkvalificerad anstillning, den 22 maj 2014, COM (2014) 287 final, s. 3-4

¢ Statistik frin Eurostat, 2019 (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR _
RESBC1/default/table?lang=en&category =migr.migr_man.migr_res.migr_resbcard)
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blakort i stillet har ansokt om ett nationellt uppehillstillstdnd for
arbete. Under &r 2022 beviljades totalt 24 117 arbetstillstdnd 1
Sverige, varav 8 317 beviljades fér yrken med krav pd férdjupad hog-
skolekompetens, vilket visar att antalet hégkvalificerade tredjelands-
medborgare med uppehillstillstdnd i Sverige ir betydligt fler dn
antalet EU-bl3kort.

Av betydelse for tillimpningen av bestimmelserna om EU-
bldkort ir siledes utformningen av de nationella reglerna inom
omrddet for arbetskraftsinvandring. P4 senare tid har vissa férind-
ringar skett och det har iven aviserats ytterligare forindringar.

De nationella reglerna innehéller inte nigon lénetréskel utan 1
stillet finns ett forsorjningskrav som anger att anstillningen méste
gora det mojligt f6r utlinningen att férsorja sig (6 kap. 2 § forsta
stycket 1 UtlL). Det innebir att inkomsten méste vara av sddan
storlek att personen inte behdver f6rsérjningsstod enligt 4 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453) for att ticka sina kostnader for bland
annat boende och uppehille (prop. 2007/08:147 s. 59). Enligt praxis
innebir forsérjningskravet ocksd att inkomsten som huvudregel
méste uppga till ett visst schablonmaissigt bestimt belopp om 13 000
kronor per minad (MIG 2015:11 och MIG 2018:12). I
propositionen 2021/22:284 limnas dock férslag om att en
arbetskraftsinvandrare genom sin anstillning i stillet ska uppni en
god forsorjning for att kunna beviljas ett arbetstillstdnd. Forslaget
innebir en héjning av férsérjningsnivin. Vad som nirmare avses
med god forsorjning ir dock, enligt propositionen, en friga av
detaljkaraktir som ocksd kan komma att variera 6ver tid och som
dirfoér bor regleras i férordning. Beredningen av férordningsind-
ringen kan komma att innefatta ytterligare remittering. Lagind-
ringen foreslds dirfor trida 1 kraft den dag som regeringen
bestimmer (prop. 2021/22:284 s.12). Riksdagen biféll den 30
november 2022 forslagen i propositionen (bet. 2022/23:SfU9, rskr.
2022/23:42). Nigra forfattningsindringar har dnnu inte tritt i kraft.

En sirskild utredare har vidare fitt i uppdrag att bland annat
analysera och ta stillning till hur ett regelverk kan utformas som
utgdr frin att ett arbetstillstdnd 1 normalfallet endast kan beviljas om
utlinningen erbjuds en viss 16nenivi. Utgdngspunkten ir enligt
direktiven att ett arbetstillstdnd endast ska kunna beviljas om det
arbete ull vilket arbetskraftsinvandring sker har en lonenivd
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motsvarande medianlénen” men den exakta 16nenivan ir en friga for
utredaren att ta stillning till. Uppdraget ska redovisas senast den 31
januari 2024 (Dir. 2023:25, s. 3—4).

Syftet med det nya EU-blikortsdirektivet ir att pd ett mer
effektivt sitt locka begdvningar till unionen (skil 3) och EU-
bldkortsinnehavare kommer p3 flera omrdden, bland annat vad gller
rorlighet inom EU, ha rittigheter som inte tillkommer innehavare av
nationella arbetstillstdnd. Det kan dirfér vara rimligt att kraven for
att erhilla ett EU-bl3kort skiljer sig frén kraven f6r att erhilla ett
nationellt arbetstillstdnd, till exempel i friga om den 16n som krivs.
Det far ocksd férutsittas att den kategori hogkvalificerade arbets-
tagare som EU-bldkortet syftar till att attrahera generellt sett har
uppndtt en lonenivd som &verstiger medellonen 1 Sverige. Innan
eventuella  forfattningsindringar  sdvitt  giller ett  dndrat
forsorjningskrav eller en viss l6nenivd ir pd plats ir det dock svért
att dra ndgra slutsatser om betydelsen av dem i forhdllande will
regelverket om EU-blikort. Det ir inte heller limpligt att féregd
pdgdende utredningar.

Sammanfattningsvis kan férst och frimst konstateras att vid den
bedémning som nu ska goras ir utgdngspunkten den I8netroskel
som redan finns 1 dag. En sidan bedémning kan skilja sig frin den
bedémning som skulle ha gjorts om regelverket var nytt. Att
forhéllandevis marginellt indra en redan befintlig bestimmelse kan
snarare komplicera regelverket och dirmed méjligheten att {3 ett
EU-bl3kort. Det bedéms dirfér krivas starka skil for att anvinda
det lilla utrymme som finns f6r att hoja kvoten. Négra sddana skil
har inte framkommit. Nir det giller en eventuell sinkning av
lonetréskeln dr utrymmet 1 och for sig storre. Vid en sammantagen
bedémning framstdr dock nivin pd l6netréskeln om en och en halv
gdnger den genomsnittliga bruttodrslonen i Sverige alltjimt som vil
avvigd. Den bér dirfor, dtminstone for nirvarande, behllas
oférindrad. Det kan finnas skil att framéver gora en annan bedém-
ning, bl.a. med hinsyn till utvecklingen av antalet ansékningar och
till forindringar av det nationella regelverket inom omrddet for
arbetskraftsinvandring.

7 Ar 2021 var medianlénen 33 200 kr per manad enligt Medlingsinstitutet l5nestatistik.
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Undantag frin huvudregeln

Medlemsstaterna fir géra undantag frin huvudregeln genom att fér
vissa grupper tillimpa en ligre l6netréskel, som motsvarar minst
80 procent av den faststillda l6netroskeln enligt huvudregeln, under
forutsittning att denna ligre 16netréskel inte underskrider en faktor
pd 1,0 ginger den genomsnittliga bruttodrslonen 1 medlemsstaten.
Enligt artikel 5.4 f&r undantag géras for anstillning inom yrken dir
efterfrigan pd arbetstagare som ir tredjelandsmedborgare ir sirskilt
stor och som ingdr i de stora grupperna 1 och 2 i Isco-klassifice-
ringen. Grupp 1 omfattar yrkesomridet managers” medan grupp 2
omfattar “professionals”, vilket ir en mycket stor grupp som bland
annat innefattar civilingenjérer, likare, sjukskéterskor, lirare, revi-
sorer och advokater. Motsvarande grupper i SSYK 2012 benimns
som chefsyrken respektive yrken med krav pid foérdjupad
hogskolekompetens.

I 2009 ars bldkortsdirektiv fanns ett undantag som liknade det i
artikel 5.4, dock med en lonetréskel om minst 1,2 ginger den
genomsnittliga bruttodrslonen. Sverige valde att inte utnyttja undan-
taget, eftersom mojligheten att kriva att alla villkor 1 tillimpliga
lagar, kollektivavtal eller relevant branschpraxis skulle vara uppfyllda
endast kunde anvindas om lonetréskeln sattes enligt huvudregeln
(prop. 2012/13:148 s. 53). Ndgon sidan koppling mellan artiklarna
finns inte 1 det nya blikortsdirektivet varfér detta skil inte lingre ir
relevant.

Att, som foreskrivs 1 artikel 5.4, definiera sirskilda grupper inom
bristyrken vid rekrytering av arbetskraft frin tredjeland pidminner
om den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévning som tidigare
tillimpades 1 Sverige men som avskaffades 2008. Denna innebar
bland annat att Arbetsférmedlingen infér rekrytering av arbetskraft
fran tredjeland skulle géra en prévning av om det fanns en brist pd
efterfrigad arbetskraft. Det framstdr som olimpligt inféra ett sir-
skilt system som endast giller vid ansékan om EU-blikort som lik-
nar en typ av arbetsmarknadsprévning som Sverige inte tillimpar i
ovrigt. Det framstdr inte heller som nédvindigt, dd de flesta hogkva-
lificerade personer i dessa grupper som Sverige vill attrahera, i
synnerhet chefer, troligen har en l6n som &verstiger 16netréskeln
enligt huvudregeln.
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I artikel 5.5 finns en mojlighet att tillimpa den ligre [6netréskeln
for tredjelandsmedborgare med bevis pd hogre utbildning som inte
ir dldre dn tre dr nir ansékan om EU-bl3kort limnas in. Ndgon mot-
svarighet till artikel 5.5 fanns inte 1 2009 &rs blikortsdirektiv.

Sdvitt giller nyutexaminerade tredjelandsmedborgare finns det
skil som talar for att anvinda en sirskild lonetroskel for dessa, fram-
for allt att de normalt erbjuds ligre 16ner dn de personer som har en
storre arbetslivserfarenhet. A andra sidan 6kar det EU-blgkortens
attraktivitet om det ir frdga om ett enkelt system som ir tydligt,
snabbt och effektivt ur handliggningssynpunkt. I samtal med fore-
tridare for arbetsmarknadens parter (Saco, Almega, TCO och
Svenskt Niringsliv) har de gett en samstimmig bild av att ett enkelt
och okomplicerat system med si fi undantag som mojligt ir att
foredra, dven om parterna har haft skilda 3sikter om hur hog
l6netroskeln bor vara enligt huvudregeln. Dessutom har det, som
anges ovan, inte framkommit att det ir nivin pd [6netréskeln som ir
frimsta skilet till att EU-bl3kortet inte har anvints sirskilt mycket
1 Sverige.

Allt sammantaget utmynnar detta 1 bedémningen att varken moj-
ligheten 1 artikel 5.4 eller artikel 5.5 bor utnyttjas, utan att samma
lonetroskel bor tillimpas pd alla personkategorier.

Offentliggiord nationell lonetriskel

Medlemsstaterna ska faststilla och offentliggéra den nationella
lonetroskeln. Den 16netroskel som inférdes 1 samband med 2009 4rs
bldkortsdirektiv faststills utifrdn tillginglig statistik 6ver genom-
snittslon 1 landet. Detta eftersom Sverige inte har nigra lagfista
minimiléner (prop. 2012/13:148 s. 53). Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, fir enligt 6 a kap. 16 § UtlL
meddela foreskrifter om lonetréskeln. Enligt 5 a kap. 5 § UtlF far
Migrationsverket, efter samr8d med Medlingsinstitutet, meddela
foreskrifter om lonetroskeln. Sddana foreskrifter meddelas drligen av
Migrationsverket. Medlingsinstitutet dr ansvarig myndighet {6r den
officiella I6nestatistiken i Sverige.

Lonetroskeln kommer dven fortsittningsvis att behéva indras
efter loneutvecklingen i Sverige och det framstdr dirfér som limpligt
att nuvarande ordning behills. Migrationsverket ir den myndighet
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som handligger irenden om EU-blikort och det bor dirfér liksom
idag ankomma pd Migrationsverket att 1 samrdd med Medlings-
institutet faststilla och offentliggéra den nationella [6netroskeln.

7.4 Resehandling

Bedomning: Direktivets bestimmelser om giltig resehandling
och sirskilda tillstdnd fér inresa och vistelse kriver inte nigra for-
fattningsindringar.

Skilen {6r beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 5.1 d ska sékanden av ett EU-bl8kort presentera en gil-
tig resehandling, enligt vad som faststills 1 nationell ritt, och om s
krivs en viseringsansokan, en giltig visering eller, i férekommande
fall, ett giltigt uppehéllstillstdnd eller en giltig visering for lingre vis-
telse.

Motsvarande bestimmelser fanns 1 2009 4rs blikortsdirektiv,
dock med tilligget att medlemsstaterna fir kriva att resehandlingen
ir giltig dtminstone under inledningen av den period fér vilken
uppehillstillstdndet beviljats. Denna skrivning finns inte med 1 det
nya blikortsdirektivet. Dock framgdr av artikel 8.2 g 1 det nya
bldkortsdirektivet att en medlemsstat far dterkalla eller vigra for-
linga ett EU-blikort om EU-blikortsinnehavaren inte lingre inne-
har en giltig resehandling, forutsatt att medlemsstaten innan EU-
bldkortet &terkallas har faststillt en rimlig tidsfrist for EU-
bldkortsinnehavaren att erhélla och ligga fram en giltig resehandling.
Av artikel 9.2 foljer att om giltighetstiden foér EU-
bldkortsinnehavarens resehandling ir kortare dn den giltighetstid fér
EU-blikortet som skulle vara tillimplig ska EU-blikortet vara giltigt
dtminstone under resehandlingens giltighetstid (jfr ocks3 skil 30).

En utlinning som reser in i eller vistas 1 Sverige ska ha ett pass
(2 kap. 1 § UtlL). Enligt 4 kap. 23 § UtIF fir ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd inte beviljas f6r lingre tid dn utlinningens pass giller,
om inte frigan om tillstind giller de kategorier av utlinningar som
anges i den bestimmelsen eller om det annars finns sirskilda skil.
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Inte heller ett arbetstillstdnd far beviljas for lingre tid dn utlinning-
ens pass giller, om det inte finns sirskilda skil (5 kap. 9 § UtIF).
Dessa regler blir tillimpliga dven for de personer som omfattas av
det nya blakortsdirektivet. Ndgon ytterligare reglering behovs alltsd
inte for att uppfylla direktivets krav pd giltig resehandling. Med
tanke pd skrivningen 1 artikel 9.2 och 1 skil 30 gors bedémningen att
det ir forenligt med direktivet att EU-blikortet inte beviljas for
lingre tid 4dn utlinningens pass giller, om det inte finns sirskilda
skal.

Enligt 2 kap. 3 § UtlL ska en utlinning som reser in 1 eller vistas
1Sverige ha en Schengenvisering eller en nationell visering. Kravet pd
visering giller inte den som har uppehéllstillstind i Sverige enligt
2 kap. 8 a§ UtlL. En utlinning som vistas i Sverige i mer dn tre
mdnader ska ha uppehillstillstind (2 kap. 5 § UtlL). Dessa bestim-
melser blir ocks3 tillimpliga for de personer som omfattas av direk-
tivet och ndgon forfattningstgird 1 denna del behovs dirfér inte.

7.5 Sjukforsakring

Forslag: For att ett EU-bl3kort ska beviljas ska utlinningen, vid
vistelse som kommer att uppga till hogst ett &r, visa att han eller
hon har, eller har ansékt om, en heltickande sjukfoérsikring.
Kravet pd en heltickande sjukférsikring oavsett vistelselingd,
som giller i tre manader frdn inresan i Sverige, ska tas bort.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 5.1 e ska medlemsstaterna
kriva att en tredjelandsmedborgare ska ligga fram bevis for att han
eller hon har en sjukforsikring, eller, om detta foreskrivs enligt nat-
ionell ritt, har ansokt om sjukforsikring. Forsikringen ska ticka alla
risker som normalt ticks f6r medborgare i den berérda medlemssta-
ten under perioder nir sidant férsikringsskydd eller motsvarande
forméner inte tillhandahills i samband med eller som en f6ljd av
anstillningsavtalet.

Enligt bestimmelserna i hilso- och sjukvirdslagen (2017:30)
respektive tandvardslagen (1985:125) ir regionerna skyldiga att till-
handahilla hilso- och sjukvird samt tandvird 4t alla, oavsett med-
borgarskap, som ir bosatta inom regionerna. For tredjelandsmed-
borgare som vistas inom regionen, utan att vara bosatta dir, ir
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regionen endast skyldig att erbjuda omedelbar vird. Grunden for att
f3 tillgdng till svensk hilso- och sjukvérd ir sdledes att man dr bosatt
1 Sverige. Tolkningen av bosittningsbegreppet ska utg frin bestim-
melserna 1 folkbokforingslagen. I 3§ folkbokféringslagen
(1991:481) anges att den som efter inflyttning anses vara bosatt 1
Sverige ska folkbokforas. En person anses bosatt hir i landet om han
eller hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygnsvila) i1 landet under minst ett &r.

En bestimmelse med krav pd sjukforsikring eller ansékan om
sddan fanns ocksd 1 2009 irs bl3kortsdirektiv. Denna genomférdes
genom att det 1 6 akap. 1§ forsta stycket 3 UtlL foreskrivs att
utlinningen for att beviljas ett EU-blikort ska kunna visa att han
eller hon har, eller har ansokt om, en heltickande sjukforsikring som
giller 1 tre minader frin inresan 1 Sverige. Samtliga personer som
omfattades av 2009 &rs blikortsdirektiv hade en anstillning om
minst ett dr och folkbokférdes dirmed 1 Sverige. Det bedémdes
nddvindigt att kriva en sjukférsikring som gillde under vistelsens
inledande skede, fram tll dess att folkbokféring gt rum.
Anledningen till att fristen sattes till tre manader var bl.a. den d&
foreslagna bestimmelsen 1 26 § folkbokforingslagen, dir det
foreskrivs att den som har flyttat in frin utlandet ska anmila
inflyttningen till Skatteverket senast inom en vecka efter det att han
eller hon har vistats i landet 1 tre m&nader (prop. 2012/13:148 s. 56).
Nimnda bestimmelse har inforts i folkbokféringslagen och giller
fortfarande.

I artikel 9 1 det nya blikortsdirektivet anges att medlemsstaterna
ska faststilla en standardiserad giltighetstid f6r EU-blikortet som
ska vara minst 24 minader. Om EU-blikortsinnehavarens anstill-
ningsavtal omfattar en kortare period ska EU-bl&kortet vara giltigt
under dtminstone den period som anstillningsavtalet giller, plus tre
ménader. For att kunna beviljas ett EU-blikort ska, som anges i
avsnitt 7.2, sokanden ligga fram ett anstillningsavtal med en
anstillningstid om minst sex minader. En utlinning som framéver
kan komma i friga for EU-bl8kort kommer sdledes att beviljas ett
tillstdnd f6r minst nio ménaders vistelse 1 Sverige. Tillgdngen pd vard
kommer dirfér att variera beroende pd tillstdndets lingd. Vid
vistelser pd minst ett &r kommer innehavaren av ett EU-blikort folk-
bokforas 1 Sverige och dirmed omfattas av regionernas skyldighet
att tillhandahélla dven annan in omedelbar hilso- och sjukvird.
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Aven ICT-direktivet och student- och forskardirektivet omfattar
utlinningar som vistas 1 Sverige kortare tid dn ett &r, och som dirmed
inte kommer att ha tillgdng till full hilso- och sjukvird pd grund av
bosittning. Vid genomférandet av dessa direktiv har bestimmel-
serna formulerats sd att en utlinning, vid vistelse som kommer att
uppgd till hogst ett &r, ska visa att han eller hon har eller har ansokt
om en heltickande sjukforsikring som giller 1 Sverige for att beviljas
tillstdnd (se 5b kap. 9§2 och 6bkap. 1§forsta stycket 4 och
2 § forsta stycket 3 UtlL). Den nuvarande bestimmelsen om EU-
bldkort bér dndras sd att den fir samma utformning och innebérd.

I de ovan nimnda bestimmelserna rérande tillstind pi nirlig-
gande omriden stills inga krav pd att de som ansoker om tillstdnd
och som ska vistas 1 Sverige 1 minst ett &r ska ha eller ha ansékt om
en sjukforsikring som giller 1 tre mdnader frdn inresan i Sverige. I
syfte att efterstriva en sd stor enhetlighet som méjligt bér detta krav
tas bort dven f6r de som anséker om EU-bl&kort.

Begreppet heltickande sjukforsikring bér ha samma innebérd
som 1 dvriga bestimmelser dir begreppet férekommer 1 utlinnings-
lagen. Det innebir att forsikringen ska ticka kostnaderna for sdvil
akut som annan sjukvdrd samt sjukhusvistelse, tandvird och eventu-
ell hemtransport av medicinska skil. Vad som 1 det enskilda fallet
utgor en heltickande sjukférsikring bor dock vara en friga for ritts-
tillimpningen att avgéra (se prop. 2021/22:134 s. 35).

7.6 Adress under vistelsen i Sverige

Bedomning: Mgjligheten enligt direktivet att stilla som krav att
utlinningen vid ansékningstillfillet ska uppge sin adress i Sverige
bér inte utnyttjas.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 5.7 1 direktivet fr med-
lemslinderna kriva att den berérda tredjelandsmedborgaren limnar
uppgift om sin adress pa deras territorium. Om tredjelandsmedbor-
garen dnnu inte kinner till sin framtida adress ska medlemsstaterna
godta en tillfillig adress. Tredjelandsmedborgaren ska i s3 fall uppge
sin fasta adress senast vid tidpunkten fér utfirdandet av EU-
blakortet.
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Aven enligt 2009 irs blikortsdirektiv fanns en mojlighet fér med-
lemsstaterna att stilla som krav pd utlinningen att denne vid
ansokningstillfillet skulle uppge sin adress. Vid genomférandet av
direktivet angavs 1 forarbetena att det enligt gillande ordning inte
uppstilldes ndgot krav pd att en person som ansdkte om uppehills-
eller arbetstillstdnd skulle uppge sin svenska adress och att det dirfor
saknades anledning att inféra en annan ordning fér personer som
ansokte om EU-bl3kort (prop. 2012/13:148 s. 57-58). Mojligheten
utnyttjades dirfér inte. Samma férhillanden som gillde d& gor sig
gillande idag. For svensk del bor dirfér den aktuella méjligheten
inte utnyttjas.

7.7 Inresekvoter®

Bedomning: Mgjligheten enligt direktivet att besluta om inrese-
kvoter bor inte utnyttjas.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 6 1 det nya blikorts-
direktivet ska direktivet inte pdverka medlemsstaternas ritt att
bestimma hur minga tredjelandsmedborgare som fir beviljas inresa
1 enlighet med artikel 79.5 i EUF-f6rdraget. Motsvarande reglering
fanns 12009 &rs bldkortsdirektiv.

Till skillnad frdn vissa andra medlemsstater tillimpar Sverige inte
ett system med kvoter for hur mdnga utlinningar som kan beviljas
tillstdnd att resa in 1 landet f6r att arbeta. Mojligheten att besluta om
en inresekvot utnyttjades inte vid genomfoérandet av 2009 &rs
bldkortsdirektiv. Det saknas anledning att nu géra en annan bedém-
ning. Méjligheten att inféra en inresekvot bor dirfor inte utnyttjas.

81 den svenska sprikversionen anges som rubrik pd artikel 6 ”Antalet beviljade inresor”. Det
engelska begreppet, ”volumes of admission” har dock i 2009 4rs blikortsdirektiv liksom i t ex
ICT-direktivet dversatts till “inresekvoter”, varfor detta begrepp anvinds hir.
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7.8 Unionsforetrade

Bedomning: Den nuvarande ordningen, som innebir att EU-
bldkort fir beviljas endast om rekryteringsforfarandet ir férenligt
med Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen, bér behallas.
Detta kriver inte nigra forfattningsindringar.

Skilen for beddmningen: Enligt 6 kap. 2 § andra stycket och
6 c kap. 2 § forsta stycket 5 UtlL far ett arbetstillstdnd respektive ett
tillstdnd f6r sisongsarbete endast ges om rekryteringstorfarandet ar
forenligt med Sveriges &taganden inom Europeiska unionen.
Motsvarande reglering gillande EU-bldkort finns 16 a kap. 1 § forsta
stycket 4 UtIL och inférdes 1 samband med genomférandet av 2009
drs bldkortsdirektiv 1 svensk ritt.

Bestimmelsen innebir att Migrationsverket ska kontrollera att
unionsféretridet respekteras vilket syftar till att det egna landets
befolkning samt befolkningen 1 EES och Schweiz ska ha foretride
till befintliga arbetstillfillen. Det kravet anses vara uppfyllt genom
att EES-medborgare och medborgare 1 Schweiz fir kinnedom om
vakanser pd den svenska arbetsmarknaden. Om arbetsgivaren inte
lyckas rekrytera ndgon limplig person bosatt 1 nigon EES-stat eller
Schweiz stir det arbetsgivaren fritt att rekrytera frin tredjeland.
(prop. 2007/08:147 5. 36-37).

For att1sd stor utrickning som mojligt hilla samman regelverket
for arbetskraftsinvandring bor unionsféretridet dven fortsittnings-
vis gilla de personer som anséker om EU-bldkort. Ndgot hinder mot
en sddan bestimmelse bedéms inte finnas enligt direktivet.
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7.9 Utlanningar som innehar nationellt
arbetstillstand vid ans6kan om EU-blakort

Bedomning: Nigra forfattningsindringar ir inte nédvindiga for
att uppfylla direktivets krav pd att en utlinning med nationellt
arbetstillstind vid ansékan om EU-bl3kort inte ska behéva visa
upp handlingar om relevanta hégre yrkeskvalifikationer om dessa
redan visats upp 1 samband med ansékan om det nationella
arbetstillstdndet, eller behova ligga fram bevis for att han eller
hon har, eller har ansékt om, en heltickande sjukférsikring. Det-
samma giller kravet att inte tillimpa arbetsmarknadsprévning 1

dessa fall.

Skilen for beddmningen: I artikel 5.6 finns vissa sirskilda villkor
som giller tredjelandsmedborgare som anséker om EU-blikort och
som redan innehar ett nationellt uppehillstillstdnd for hogkvalifice-
rad anstillning utfirdat av samma medlemsstat. En medlemsstat far
sdvitt giller dessa personer inte kriva att sokanden ligger fram hand-
lingar som styrker relevanta hogre yrkeskvalifikationer for det
arbete som ska utféras eller, sdvitt giller reglerade yrken, ligger fram
handlingar som styrker de villkor som enligt nationell ritt giller for
unionsmedborgares utévande av det reglerade yrket. Detta giller
endast om de relevanta hégre yrkeskvalifikationerna redan verifie-
rats 1 samband med ansékan om det nationella uppehillstillstindet.
Vidare f8r medlemsstaterna inte kriva att sékanden ligger fram bevis
pd att han eller hon har eller har ansékt om en sjukforsikring om
inte ans6kan limnas in i samband med ett byte av anstillning d&
artikel 15 ska tllimpas. Medlemsstaterna fir inte heller tillimpa
artikel 7.2 2 om arbetsmarknadsprévning, om inte ansékan limnas
in i samband med ett byte av anstillning. Motsvarande bestimmelser
fanns inte 12009 drs blikortsdirektiv.

I Sverige finns inga sirskilda uppehllstillstdnd eller arbetstill-
stdnd f6r hogkvalificerad anstillning utan de allminna bestimmel-
serna om arbetstillstdnd 1 6 kap. UtlL tillimpas for alla typer av
anstillningar om inte sirreglering finns. Enligt den allminna regeln
for arbetstillstdnd 1 6 kap. 2 § UtlL krivs inte att det liggs fram bevis
pa hogre yrkeskvalifikationer utan endast ett anstillningsavtal som
gor det mojligt for utlinningen att férsorja sig och 1 vilket 16nen,
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forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre dn de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Det stills heller inga krav pd att den som ansoker
om uppehillstillstdnd f6r arbete eller arbetstillstind enligt de
allminna reglerna ska styrka behorigheten att utéva ett reglerat yrke.
Eftersom de hégre yrkeskvalifikationerna inte kontrollerades vid
ansokan om det nationella arbetstillstdndet finns det inga hinder att
detta  gors vid ansékan om  EU-blikortet. = Nigra
forfattningsindringar krivs dirfor inte for att uppfylla direktivets
krav 1 denna del.

Forslaget enligt avsnitt 7.5 innebir ett krav pd att utlinningen ska
ha, eller ha ansékt om, en sjukforsikring vid vistelse som kommer
att uppga till hogst ett &r dr och ir tillimpligt oavsett om utlinningen
hade ett nationellt arbetstillstdnd 1 Sverige tidigare eller inte. Det ir
vidare tillimpligt 4ven om ansékan om EU-bldkort giller samma
anstillning som utlinningen tidigare har haft ett nationellt arbetstill-
stdnd f6r. Om en utlinning som redan vistas i Sverige med nationellt
arbetstillstind ansoker om ett EU-blikort for samma anstillning
bedéms denne dock sammanlagt komma att vistas i Sverige 1 mer in
ett &r och dirfor inte omfattas av kravet pd sjukférsikring. En sir-
skild bestimmelse om ett undantag frn krav pd sjukférsikring 1
dessa fall bedéoms dirfor inte behévas.

Eftersom det inte foreslds att myndighetsbaserad arbetsmark-
nadsprévning ska tillimpas vid ansékan om EU-bl&kort krivs inga
forfattningsindringar pd grund av hinvisningen till 7.2 a (se avsnitt
8.1.2).
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8 Grunder for avslag, aterkallelse
och nekad forlangning

8.1 Grunder for avslag

8.1.1 Tvingande grunder for avslag

Forslag: Ett EU-bl&kort ska inte beviljas om arbetsgivarens verk-
samhet huvudsakligen har inrittats eller drivs for att underlitta
inresa for utlinningen.

Bedomning: Det behéver inte sirskilt anges att en ansokan
ska avslds om villkoren inte dr uppfyllda.

Det nya blikortsdirektivets bestimmelser om att en anstkan
om EU-blikort ska avslds om de handlingar som liggs fram har
forvirvats pd bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats 1 ndgot
avseende, samt om utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning,
allmin sikerhet och allmin folkhilsa, ir uppfyllda genom gil-
lande ritt och kriver inte nigra forfattningsindringar.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Direktivet

I artikel 7 anges pd vilka grunder som en ansékan om ett EU-blikort
kan avslds. Avslagsgrunderna ir i nigra fall tvingande (ansdkan ska
avslds) och 1 ndgra fall fakultativa (ansékan fir avslis).

De tvingande grunderna for avslag finns i artikel 7.1. For det
forsta ska en ansékan avslds om villkoren 1 artikel 5 inte f6ljs. En
ansdkan ska ocksd avslds om de handlingar som liggs fram har for-
virvats pd bedrigligt sitt, forfalskats eller indrats 1 ndgot avseende.
Vidare ska ansdkan avslds om den berorda tredjelandsmedborgaren
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anses utgora ett hot mot allmin ordning, sikerhet eller hilsa eller
om arbetsgivarens verksamhet etablerades eller bedrivs huvudsakli-
gen for att underlitta inresa for tredjelandsmedborgare.

Villkoren dr inte uppfyllda

I avsnitt 7 redovisas vilka lagstiftningsitgirder som bedéms nédvin-
diga for att genomfoéra artikel 5 som innehéller de allménna villkoren
for att sokanden ska kunna beviljas ett EU-blkort. Att ansdkan ska
avslds om dessa forutsittningar inte ir uppfyllda foljer av reglernas
utformning. Det behdvs dirfor inte ndgon sirskild bestimmelse om
att en ansdokan om EU-blkort ska avslds om férutsittningarna 1
artikel 5 inte ir uppfyllda (jfr artikel 7.1 a).

Forfalskade handlingar

I artikel 7.1 b 1 det nya blikortsdirektivet anges att en ansékan ska
avslds om de framlagda handlingarna har férvirvats pd bedrigligt
sitt, forfalskats eller andrats i nigot avseende. En bestimmelse med
samma innebdrd fanns 12009 irs blikortsdirektiv. Denna genomfér-
des genom avslagsbestimmelsen 1 6 a kap. 3 § 1 UtlL. Direktivets
krav dr dirfor uppfyllda genom gillande ritt och nigra forfattnings-
indringar ir inte nddvindiga.

Hot mot allmén ordning, allmdn sikerbet eller allmdn folkhdlsa

Enligt artikel 7.1 c 1 det nya bl8kortsdirektivet ska en ansékan avslas
om den berérda tredjelandsmedborgaren anses utgéra ett hot mot
allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Motsvarande bestimmelse
fanns 1 2009 &rs direktiv, dir den dock i stillet var formulerad som
ett villkor f6r att beviljas EU-blikort. Bestimmelsen genomférdes i
6 a kap. 3 § 2 UtlL, dir det anges att ett EU-bl3kort inte ska beviljas
en utlinning som utgor ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet
eller allmin folkhilsa. Aven om det i den svenska 6versittningen av
det nya direktivet anges “allmin ordning, sikerhet eller hilsa”, ir de
engelska begreppen bdde i det nya blikortsdirektivet och 1 2009 &rs
direktiv desamma (*public policy, public security or public health”).

100



Ds 2023:6 Grunder for avslag, aterkallelse och nekad férldngning

Detta stimmer vil 6verens med hur den svenska bestimmelsen 1
utlinningslagen ir utformad och négra forfattningsindringar dr dir-
for inte nédvindiga for att uppfylla det nya blikortsdirektivets krav
1 denna del.

Arenden med sikerhetsaspekter handliggs antingen enligt utlin-
ningslagen (1kap. 7§ UtlL) eller, om det handlar om ett s.k.
kvalificerat sikerhetsirende, enligt lagen (2022:700) om sirskild
kontroll av vissa utlinningar. Lagen om sirskild kontroll av vissa
utlinningar tridde i kraft den 1 juli 2022 och ersatte den tidigare
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Om en utlinning
under handliggningen av en ansékan om utvisning enligt den nya
lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar anséker om t ex EU-
blikort ska, enligt 2 kap. 9§ den lagen, handliggningen av den
ansokan avvakta provningen av utvisningsfrigan (se prop.
2021/22:131  5.233-234).  Bestimmelserna 1 det  nya
blikortsdirektivet ger inte nigon anledning att indra pd denna
ordning och bestimmelsen i lagen om sirskild kontroll av vissa
utlinningar bor dirfor kvarstd oférindrad.

Arbetsgivarens verksambet har inrittats for att underlitta inresa

En ansékan om EU-bldkort ska enligt artikel 7.1 d avsl&s om arbets-
givarens verksamhet etablerades eller bedrivs huvudsakligen for att
underlitta inresa for tredjelandsmedborgare.

Motsvarande reglering fanns inte 1 2009 irs bldkortsdirektiv. Dir-
emot finns en liknande reglering rérande ICT-ullstind 1 ICT-
direktivet, vilken genomférts i svensk ritt genom bestimmelseni6 b
kap. 1 § tredje stycket 2 UtlL, och i student- och forskardirektivet,
vilken genomférts genom bestimmelsen 1 5b kap. 12§ andra
stycket 3 UtlL.

Det nya bldkortsdirektivets bestimmelse 1 denna del dr tvingande.
For att uppfylla det nya bldkortsdirektivets krav bér det dirfor
inféras en bestimmelse om att ett EU-blikort inte ska beviljas om
arbetsgivarens verksamhet huvudsakligen har inrittats eller drivs for
att underlitta inresa f6r utlinningen.
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8.1.2  Fakultativa grunder for avslag

Forslag: Ett EU-blakort fir vigras om

— arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter
betriffande social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter
eller arbetsvillkor,

— arbetsgivarens verksamhet héller pd att avvecklas eller har av-
vecklats genom en konkurs eller om arbetsgivaren inte
bedriver nigon ekonomisk verksamhet,

— arbetsgivaren har blivit pdférd en sanktion for att ha haft en
utlinning anstilld utan nédvindiga tillstdnd, eller

— arbetsgivaren har blivit piférd en sanktion for att ha limnat
oriktiga uppgifter till ledning f6r en myndighets beslut om
skatt eller avgift och uppgifterna ror redovisning av arbete.
Bedomning: Mgjligheten att tillimpa s.k. arbetsmarknads-

provning bor inte utnyttjas. Inte heller bér mojligheten att

begrinsa rekrytering av arbetstagare pd grund av etiska krav
utnyttjas.

Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

Artikel 7.2 innehiller olika grunder for avslag som medlemsstaterna
far infora (fakultativa grunder). Beslut att avsld en ansokan pd dessa
grunder ska enligt artikel 7.3 fattas med beaktande av de sirskilda
omstindigheterna i fallet och med respekt f6r proportionalitetsprin-
cipen.

Arbetsmarknadsprovning

Enligt artikel 7.2 a fir en ansékan om EU-bl8kort avslds om med-
lemsstatens behériga myndigheter, efter att ha kontrollerat
situationen pd arbetsmarknaden, konstaterar att den berorda lediga
platsen kan tillsittas med nationell arbetskraft, med arbetskraft frin
unionen eller med tredjelandsmedborgare som lagligen vistas 1 den
medlemsstaten och redan utgor en del av dess arbetsmarknad eller
med personer med stillning som varaktigt bosatta 1 EU som énskar
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flytta till den medlemsstaten. Bestimmelsen innebir en méjlighet
for medlemsstaterna att anvinda sig av en s.k. myndighetsbaserad
arbetsmarknadsprévning, vilket skulle innebira att tillstdnd endast
far beviljas om det svenska arbetsmarknadsliget motiverar det.

Sverige tillimpade tidigare en myndighetsbaserad arbetsmark-
nadsprévning men den avskaffades 2008. Sedan dess ir det arbetsgi-
varens bedémning av om det i det enskilda fallet finns ett behov av
att rekrytera arbetskraft frdn tredjeland som ir utgdngspunkten vid
handliggningen av drenden om uppehalls- och arbetstillstdnd (prop.
2007/08:147 s. 25).

En mojlighet f6r medlemsstaterna att anvinda sig av s.k. arbets-
marknadsprévning fanns dven 1 2009 &rs direktiv. Mojligheten
utnyttjades inte med motiveringen att det saknades anledning att
fringd ordningen generellt vid arbetskraftsinvandring nir det giller
EU-blikort (prop. 2012/13:148 s.59). Vid genomfdrandet av
sisongsanstillningsdirektivet anvindes inte heller méjligheten
eftersom det ansdgs sakna anledning att 1 det sammanhanget och
enbart for sisongsarbeten fringd den ordning som giller enligt de
allminna reglerna om arbetstillstind (prop. 2017/18:108 s. 56).

De skil mot att infora ett system f6r arbetsmarknadsprévning
avseende EU-blgkort som framférdes vid genomférandet av 2009 4rs
bldkortsdirektiv gor sig fortfarande gillande. Méjligheten till
arbetsmarknadspréovning bor dirfér inte utnyttjas.

Bristande uppfyllelse av rittsliga skyldigheter

En ansdokan om EU-bl&kort far enligt artikel 7.2 b avslds om arbets-
givaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande social
trygghet, beskattning, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor.
Motsvarande bestimmelse fanns inte i 2009 &rs bldkortsdirektiv.
Liknande bestimmelser finns dock 1 flera direktiv pd nirliggande
omrdden och har genomférts i svensk ritt i 5b kap. 12 § forsta
stycket 3 (rérande uppehillstillstdind for forskning m.m.),
6bkap.5§3 (rérande ICT-tillstdind) och 6ckap. 6§ forsta
stycket 4 UtlL (rérande tillstdnd f6r sisongsarbete).

Om det 1 ett drende framkommer uppgifter om att arbetsgivaren
inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande social trygg-
het, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor kan det fin-
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nas anledning att nirmare éverviga om férutsittningar for att bevilja
ett EU-bldkort finns eller om ansékan boér avslds. En bestimmelse
med sddan innebord bér dirfor inforas dven 1 6 a kap. UtlL.

Ett beslut att avsld en ansékan pd denna grund ska fattas med
beaktande av de sirskilda omstindigheterna i fallet och med respekt
for proportionalitetsprincipen (se artikel 7.3). Till exempel bor
beaktas hur allvarliga bristerna ir hos féretaget och om det handlar
om dterkommande brister.

Arbetsgivaren bedriver inte ndgon verksambet

En ansokan om uppehillstillstdnd fr, enligt artikel 7.2 ¢, avslds om
arbetsgivarens verksamhet ir under avveckling eller har avvecklats
enligt nationell insolvensritt eller arbetsgivaren inte bedriver ekono-
misk verksamhet. Motsvarande bestimmelse fanns inte 1 2009 irs
direktiv. Liknande bestimmelser finns dock 1 flera direktiv p& nir-
liggande omrdden och har genomférts 1 svensk ritt 1 5 b kap. 12 §
andra stycket 4 (rorande uppehillstillstind for forskning m.m.),
6bkap. 5§84 (rorande ICT-tillstdnd) och 6 ckap. 6§ forsta
stycket 5 UtlL (rorande tillstdnd f6r sisongsarbete).

Om det vid tidpunkten fér prévningen av ansékan om EU-
bldkort framkommer uppgifter om att arbetsgivarens verksamhet
har upphort eller hiller pd att avvecklas eller om att foretaget inte
bedriver nigon ekonomisk verksamhet, bor det 1 de flesta fall vara
uteslutet att bevilja ett EU-blikort. En bestimmelse som anger att
ansokan fir avslis om arbetsgivaren inte bedriver ndgon ekonomisk
verksamhet eller verksamheten avvecklas eller har avvecklats bor
dirfér inféras.

Om verksamheten hiller pd att avvecklas eller har avvecklats
anger direktivet att avslagsgrunden endast fir tillimpas om avveckl-
ingen sker enligt nationell insolvensritt. Med det sistnimnda torde
for svensk del avses att verksamheten avvecklas genom konkurs. En
niringsverksamhet kan visserligen avvecklas pd andra sitt in genom
en konkurs. Till exempel kan en enskild firma avregistreras och ett
aktiebolag eller handelsbolag likvideras. Eftersom dessa andra sitt
som verksamheten kan avvecklas pd inte 1 grunden ir insolvensritts-
liga bor de dock inte omfattas av forevarande avslagsgrund. For det
fall verksamheten har upphért efter avregistrering eller likvidation
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kan i stillet en ansékan avslds pd grund av att det inte lingre bedrivs
nigon ekonomisk verksambhet.

Aven ett beslut att avsli en ansékan pi denna grund ska fattas
med beaktande av de sirskilda omstindigheterna och med respekt
fér proportionalitetsprincipen. Ett skil att underldta att tillimpa
avslagsgrunden skulle t ex kunna vara att féretaget ir helt nystartat
och att det stdr klart att ekonomisk verksamhet kommer att bedrivas
vid tidpunkten f6r anstillningen.

Arbetsgivaren har piforts sanktioner

En ansékan om EU-bldkort fir enligt artikel 7.2 d avslds om arbets-
givaren har 8lagts sanktioner f6r anstillning av tredjelandsmedbor-
gare som vistats olagligt pd territoriet 1 enlighet med artikel 9 1
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni
2009 om minimistandarder for sanktioner och tgirder mot arbets-
givare  for  tredjelandsmedborgare  som  vistas  olagligt
(sanktionsdirektivet), eller for odeklarerat arbete eller olaglig
anstillning enligt nationell ritt.

Sanktionsdirektivet innehdller férbud mot olaglig anstillning
samt straffrittsliga och finansiella sanktioner mot arbetsgivare som
bryter mot férbudet. Olaglig anstillning definieras i sanktionsdirek-
tivet som anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.
Nir direktivet genomférdes 1 svensk ritt anpassades bestimmel-
serna 120 kap. UtlL och dessa bér alltsd kunna tjina som vigledning
betriffande innebérden av begreppet olaglig anstillning. Av
20 kap. 5 § UtlL foljer att en arbetsgivare kan straffas om han eller
hon har en utlinning anstilld som saknar féreskrivet arbetstillstind
eller saknar ritt att vistas 1 Sverige. Vidare féljer av 12 § forsta
stycket att en fysiskt eller juridisk person kan bli skyldig att betala
en sirskild avgift om en utlinning har varit anstilld utan att ha haft
ritt att vistas i Sverige eller inte har haft arbetstillstind.

Odeklarerat arbete definieras varken 1 det nya blikortsdirektivet
eller i svensk ritt. Diremot anges 1 kommissionens meddelande om
kraftfullare 3tgirder mot odeklarerat arbete av den 24.10.2007
(KOM [2007] 628, s. 2) att odeklarerat arbete definieras som

”varje betald verksamhet som till sin art inte ir lagstridig men som
inte anmilts till myndigheterna, med beaktande av de skillnader
som forekommer 1 medlemsstaternas kontrollsystem.”
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Enligt meddelandet kopplas begreppet bla. tll skatte- och
bidragsfusk sisom exempelvis svartarbete, vilket leder till minskade
skatteintikter och 1 minga fall iven diliga arbetsférhdllanden med
sammanhingande hilsorisker som f6ljd.

I detta sammanhang bedéms det rimligt att tolka uttrycket sankt-
ioner foér odeklarerat arbete i det nya blikortsdirektivet som att
nirmast omfatta sanktioner som har piférts pd grund av oriktigt
eller utelimnat uppgiftslimnande i samband med beskattning betrif-
fande arbete. Det torde innebira att det kan finnas grund {6r avslag
om en arbetsgivare t ex har piforts skattetilligg eller domts for
skattebrott pd grund av oriktigt uppgiftslimnande som rér redovis-
ning av arbete.

I 2009 ars bldkortsdirektiv fanns en méjlighet f&6r medlemssta-
terna att inféra en bestimmelse med inneborden att en ansékan far
avslds om arbetsgivaren paférts sanktioner i enlighet med nationell
lagstiftning for odeklarerat arbete eller olaglig anstillning, dvs. en
liknande mojlighet. Vid genomfoérandet av direktivet ansdgs bl.a. att
det ankommer pd Migrationsverket att vidta den utredning som
krivs sdvil vid prévning av ansdkan av arbetstillstind som EU-
bldkort, och att Migrationsverket kunde ta kontakt med olika
myndigheter f6r att kontrollera arbetsgivaren om det fanns anled-
ning att ifrigasitta denna. Ytterligare kontrollmekanismer ansigs
inte befogat att inféra. Vidare framholls att det enligt gillande
ordning inte fanns ndgon sidan reglering och att det inte var limpligt
att inféra en ordning som innebar sirskilda kontrollitgirder som
kan leda till avslag av ansékan om EU-bldkort. Méjligheten utnytt-
jades sdledes inte (prop. 2012/13:148 5. 61).

Sanktionsdirektivet genomférdes 1 svensk ritt genom lagind-
ringar som tridde i kraft den 1 juli 2013, dvs. samtidigt som lagind-
ringarna  med anledning av genomforandet av 2009 &rs
bldkortsdirektiv tridde i kraft. Efter detta har det dven inrittats en
Europeisk arbetsmyndighet med uppdrag att bekimpa odeklarerat
arbete genom FEuropaparlamentets och ridets férordning (EU)
2019/1149 av den 20 juni 2019 om inrittande av Europeiska arbets-
myndigheten, om indring av férordningarna (EG) nr 883/2004,
(EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och om upphivande av beslut
(EU) 2016/344. Dessutom har det vid genomférandet av ICT-
direktivet, sisongsanstillningsdirektivet samt student- och forskar-
direktivet inforts bestimmelser i utlinningslagen om att dessa

106



Ds 2023:6 Grunder for avslag, aterkallelse och nekad férldngning

tillstdnd far vigras om bl.a. arbetsgivaren har paforts en sanktion for
att ha haft en utlinning anstilld utan nédvindiga tillstdnd, eller for
att ha limnat oriktiga uppgifter till ledning f6r en myndighets beslut
om skatt eller avgift och uppgifterna ror redovisning av arbete.

Argumentet att det enligt gillande ordning inte finns nigon
sidan reglering, ir dirmed inte lingre aktuellt utan lagstiftningen
blir mer enhetlig om avslagsgrunden inférs dven sivitt giller de som
ansoker om EU-bl3kort. En sidan grund bér mot denna bakgrund
inféras. Den bor utformas i enlighet med motsvarande bestimmelser
fér nimnda tillstdnd pd nirliggande omriden.

Vid bedémningen av om det finns skil att underlita att tillimpa
avslagsgrunden trots att arbetsgivaren har pafdrts sanktioner ska
proportionalitetsprincipen tillimpas vilket innebir att samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet ska beaktas (se artikel 7.3).
Omstindigheter som kan vara av betydelse vid prévningen ir bl.a.
vilken tid som har forflutit sedan arbetsgivaren pafordes sanktionen
och hur allvarlig den 6vertridelse som lett till sanktionen har varit.
Det bér ocksd beaktas om det har varit friga om upprepade
forseelser. Ar det t ex friga om en mindre allvarlig engingsforeteelse
kan det finnas skil att avstd frin att tillimpa avslagsgrunden.

Etiska krav

Av artikel 7.2 e foljer att medlemsstaterna fr avsl3 en ansékan om
EU-blikort for att sikerstilla etisk rekrytering inom yrken dir det
rdder brist pd kvalificerad arbetskraft i ursprungslinderna, inklusive
pa grundval av ett avtal med en forteckning 6ver yrken for detta
indam3l mellan unionen och/eller dess medlemsstater & ena sidan
och ett eller flera tredjelinder & andra sidan. Enligt artikel 24.3 andra
och tredje styckena ska medlemsstater som avslir ansokningar av
hinsyn ull etisk rekrytering varje ir informera kommissionen och
ovriga medlemsstater om sddana avslag, ange berdrda linder och
yrken samt motivera besluten. Medlemsstaterna ska ocksd informera
kommissionen om avtal med tredjelinder som har ingdtts i enlighet
med 7.2 e. T skil 41 anges att medlemsstaterna bor avstd frin att i
utvecklingslinder aktivt rekrytera inom sektorer som lider brist pd
personal och utveckla etiska rutiner och principer f6r detta vilket
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ocks3 ligger 1 linje med unionens dtagande avseende Virldshilsoor-
ganisationens globala kod' .

Det finns inte, enligt nuvarande ordning for arbetskraftsinvand-
ring, ndgra bestimmelser som begrinsar mojligheten att rekrytera
utlindsk arbetskraft frin vissa sirskilda linder eller sektorer. I sin
utvirdering av den svenska arbetskraftsinvandringsreformen som
overlimnades till regeringen i december 2011, konstaterar OECD
att fi utlinningar frin utvecklingslinder anstills 1 Sverige 1 yrken
som dr avgorande for utvecklingen av deras hemlinder, i synnerhet
inom utbildning och hilsovard. Flertalet hégutbildade utlinningar
frin utvecklingslinder — huvudsakligen ingenjorer och dataspecia-
lister — rekryteras fér kortare uppdrag i Sverige, vilket ger méjlighet
for okad overforing av bide pengar och kunskap till deras ursprungs-
linder” .

Motsvarande mdjlighet att begrinsa rekrytering av arbetstagare
pd grund av etiska krav fanns dven 12009 &rs bldkortsdirektiv. I ett
meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet
om genomférandet av 2009 &rs bldkortsdirektiv framgr att endast
ett fital linder infort denna méjlighet och att inget land &r 2014 hade
avslagit nigon anstkan pd denna grund’ .

Sverige valde vid genomfoérandet av 2009 &rs blikortsdirektiv att
inte utnyttja mojligheten, med hinvisning till att det saknades skal
att anta att inforandet av ett system med EU-bl3kort skulle medféra
okad rekrytering av arbetskraft 1 de sektorer dir det rider brist pd
kvalificerad arbetskraft i ursprungslinderna. Det finns inte skil att
gora en annan bedémning idag. Mojligheten att inféra en sddan
bestimmelse bor dirfér inte utnyttjas.

"' WHO Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel,
antagen vid Virldshilsoférsamlingens sextiotredje mote den 21 maj 2010 genom resolution
WHAG63.16.

2 OECD, Recruiting Immigrant Workers Sweden, 2011, s. 21.

> Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet om genomférandet av
direktiv 2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hégkvalificerad anstillning, 22.5.2014, COM(2014) 287 final, s. 5.
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8.2 Grunder for att aterkalla eller inte forlanga ett
tillstand

8.2.1 Tvingande grunder for att aterkalla eller neka
férlangning av ett EU-blakort

Forslag: Ett EU-bldkort ska &terkallas och en férlingning av till-

stindstiden vigras om

— utlinningen inte lingre har ett giltigt anstillningsavtal for
hégkvalificerad anstillning,

— utlinningen inte lingre har sddan kompetens i form av studier
eller yrkeserfarenhet som forutsitts f6r en hogkvalificerad
anstillning, eller behorighet att utdva ett reglerat yrke, eller

— den avtalade l6nen inte lingre nir upp till den 16netréskel som
ligger till grund for EU-blikortet.

Om utlinningen ir arbetslds fir EU-bldkortet endast dterkal-
las eller férlingning vigras pd grund av att utlinningen inte lingre
har ett giltigt anstillningsavtal eller den avtalade l6nen inte nir
upp till I6netroskeln om utlinningen sammanlagt har varit arbets-
16s mer dn tre manader och har haft ett EU-bldkort i mindre in
tvd 8r, eller om utlinningen sammanlagt har varit arbetslos 1 mer
in sex manader och har haft ett EU-blikort 1 minst tvd &r.

Bestimmelserna om att ett EU-blikort ska &terkallas och en
forlingning av tllstindstiden vigras om utlinningen vid ansok-
ningstillfillet inte uppfyllde kraven for att beviljas ett EU-
bldkort, om utlinningen vistas 1 Sverige av andra skil in dem som
EU-bl3kortet beviljades fér, om utlinningen har bytt tll en
annan anstillning eller till ett annat slag av arbete dn vad EU-
kortet dr knutet till och om utlinningen inte har fullgjort anmil-
ningsskyldigheten ska upphivas. Av detta f6ljer att dven bestim-
melserna om att ett EU-blikort inte ska 3terkallas eller
forlingning inte vigras om utlinningen visar att bristen att
fullgéra anmilningsskyldigheten beror pd orsaker som han eller
inte rider Gver ska tas bort. Aven bestimmelserna om att ett EU-
bldkort ska dterkallas om anstillningsvillkoren ir simre in de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen samt om utlinningen har varit arbetslos i mer in
tre minader i 6]jd ska upphivas.
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Bedomning: Direktivets bestimmelser om att ett EU-bldkort
ska dterkallas och en férlingning av tillstdndstiden vigras om till-
stindet har forvirvats pd bedrigligt sitt eller om bevis om till-
stdndet har forfalskats eller dndrats i nigot avseende tillgodoses
genom gillande ritt och kriver inte ndgon forfattningsitgird.

Mojligheten att inte dterkalla eller att inte vigra férlingning av
ett EU-blikort i vissa fall pd grund av sjukdom, funktionsned-
sittning eller forildraledighet bér utnyttjas, men leder inte till
nigra forfattningsdtgirder.

Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

I artikel 8 anges grunderna for att dterkalla eller inte f6rlinga ett EU-
bldkort. Dessa motsvarar delvis grunderna fér avslag i artikel 7.

De tvingande grunderna finns i artikel 8.1. Enligt dessa ska ett
EU-bl3kort dterkallas eller inte f6rlingas om tillstdndet har forvir-
vats pd ett bedrigligt sitt, forfalskats eller indrats 1 ndgot avseende,
om den berérda tredjelandsmedborgaren inte lingre har ett giltigt
anstillningsavtal f6r hogkvalificerad anstillning eller inte lingre
uppfyller vissa av de krav som angavs i artikel 5. 12009 &rs blikorts-
direktiv var de tvingande grunderna fler, framfor allt beroende pd att
motsvarande grunder i det nya blikortsdirektivet blivit fakultativa,
se avsnitt 8.2.2.

Tillstandet har forvirvats pd ett bedrdigligt sitt, forfalskats eller dndrats

I avsnitt 8.1 foreslds att en ansékan om EU-bldkort ska avslds om de
handlingar som dberopas som stéd for ansékan har forvirvats pa ett
bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i nigot avseende som har
betydelse f6r bedémningen av ansokan. Om det senare, dvs. efter
det att beslutet fattats, framkommer att falska eller annars oriktiga
handlingar har legat till grund f6r beslutet eller att bevis om tillstin-
det har forfalskats eller indrats bor detta utgdra en grund for att
dterkalla eller neka forlingning av tillstindet.

Motsvarande bestimmelse fanns 1 2009 drs bldkortsdirektiv. Den
genomfordes genom bestimmelserna 1 6 a kap. 6 § andra stycket 1
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och 2 (rérande forlingning) och 12 § férsta stycket 1 och 2 UtlL
(rérande 4terkallelse). Det nya bldkortsdirektivets krav ir dirfor
uppfyllda genom gillande ritt och nigra foérfattningsindringar ir
inte nédvindiga.

Utlinningen uppfyller inte lingre vissa av kraven for invesa och
vistelse

Enligt artikel 8.1 b ska ett EU-blakort dterkallas eller inte férlingas
om utlinningen inte lingre har ett giltigt anstillningsavtal for hog-
kvalificerad anstillning. Vidare ska, enligt artikel 8.1 ¢, ett EU-
bldkort dterkallas eller inte f6rlingas om utlinningen inte lingre har
de kvalifikationer som avses 1 artikel 5.1 b eller c. Detta innebir, for
oreglerade yrken, relevanta hogre yrkeskvalifikationer f6r det arbete
som ska utféras och, f6r reglerade yrken, de villkor enligt nationell
ritt som giller f6r utdvande av det reglerade yrke som anges i
anstillningsavtalet eller i det bindande anstillningserbjudandet.
Enligt artikel 8.1 d ska ett EU-blikort ocksd dterkallas eller inte
foérlingas om utlinningen har en [6n som inte lingre motsvarar den
faststillda l6netroskeln. Medlemsstaterna fir, enligt artikel 8.4,
genom undantag frin artikel 8.1 b och d besluta att inte dterkalla eller
vigra forlingning av ett EU-bldkort om EU-bl3kortsinnehavaren
tillfilligt och 1 vart fall 1 hogst tolv manader inte uppfyller kravet pd
anstillningsavtal 1 artikel 5.1 a eller den faststillda lonetroskeln pd
grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller férildraledighet.
Genom undantag frin punkt 1 b och d samt punkt 2 ¢ fir, enligt
artikel 8.5, EU-blikortet inte dterkallas och dess forlingning inte
vigras om EU-blikortsinnehavaren ir arbetslés, utom om EU-
blikortsinnehavaren sammanlagt har varit arbetslés 1 mer dn tre
ménader och har haft EU-bldkort i mindre in tvd ir eller om EU-
blikortsinnehavaren sammanlagt har varit arbetslés 1 mer dn sex
ménader och har haft ett EU-blikort 1 minst tvd &r. Artikel 8.2 ¢
behandlas nedan i avsnitt 8.2.2. Medlemsstaterna fir tillita lingre
perioder av arbetsléshet innan de &terkallar eller inte férlinger EU-
blakortet.

Bestimmelserna 1 2009 irs direktiv var annorlunda utformade i
dessa delar. I det direktivet fanns en bestimmelse som foreskrev att
ett EU-bl&kort skulle dterkallas eller inte f6rlingas om det framkom
att innehavaren inte uppfyllde eller inte lingre uppfyller kraven for
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inresa eller vistelse (artikel 9.1 b 12009 &rs direktiv). Mot denna bak-
grund inférdes 1 6 akap. 6 §andra stycket3 och 1 12§ forsta
stycket 3 UtlL bestimmelser om att tillstindstiden inte fick fér-
lingas respektive EU-bl3kortet dterkallas om utlinningen vid ansok-
ningstillfillet inte uppfyllde kraven 1 6 a kap. 1 § UtlL. Av 6 a kap. 6
§ forsta stycket UtlL framgir att tillstdndstiden for ett EU-bldkort
ska forlingas om férutsittningarna i 1 § dr uppfyllda. Det inférdes
dven en bestimmelse 1 6 a kap. 12 § UtlL som innebir att ett EU-
bldkort ska &terkallas om den avtalade 16nen inte lingre nir upp till
den troskel som ligger till grund f6r EU-blikortet. Dessa bestim-
melser bor dndras och delvis upphivas. For att uppfylla kraven 1 det
nya blikortsdirektivet bor ett EU-blikort terkallas eller inte for-
lingas om utlinningen inte lingre har ett giltigt anstillningsavtal for
hogkvalificerad anstillning, om utlinningen inte har de kvalifikat-
ioner som var nddvindiga f6r att beviljas ett tillstdnd eller behérighet
att utdva ett reglerat yrke, eller om den avtalade l6nen inte nir upp
till den 16netréskel som ligger till grund for EU-bl&kortet.

Det fanns ingen motsvarighet till det nya bl8kortsdirektivets
artikel 8.4 12009 &rs blikortsdirektiv. I férarbetena anges dock att
ndgon dterkallelse av tillstdndet inte skulle ske om den avtalade 16nen
inte nddde wupp ull lonetroskeln pd grund av att EU-
bldkortsinnehavaren nyttjade férmaner och andra rittigheter f6r en
arbetstagare som kunde paverka den faktiska I6neutbetalningen, t ex
frinvaro pd grund av sjukskrivning eller forildraledighet (prop.
2012/13:148 s. 141). Samma sak giller, utan att det uttryckligen
anges 1 utlinningslagen, for utlinningar som innehar ett nationellt
arbetstillstdnd*. Maojligheten enligt det nya blikortsdirektivet i
denna del bedoms sdledes kunna utnyttjas utan att det ir nédvindigt
att infora en sirskild bestimmelse som uttryckligen reglerar detta.

12009 &rs blikortsdirektiv fanns en bestimmelse som foéreskriver
att arbetsloshet 1 sig inte ska kunna ligga till grund f6r dterkallelse av
EU-blikort, om inte arbetslosheten 6verstigit tre minader i foljd
eller intriffat mer in en gdng under tillstdindstiden. Bestimmelsen
genomférdes 1 svensk ritt genom att det i 6 akap. 12§ forsta
stycket 8 UtlL foreskrivs att ett EU-blikort ska dterkallas om utlin-
ningen har varit arbetslos mer dn tre manader 1 {6ljd. For att uppfylla
det nya blakortsdirektivets krav bér den aktuella bestimmelsen upp-

* Wikrén, Gerhard och Sandesjs, Hikan, Utlinningslagen, 7 kap. 7 e § UtlL (version 13, 2022,
JUNO).
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hivas. I stillet bor ett undantag till bestimmelserna om kravet pd
uppfylld 16netroskel och anstillningsavtal inféras 1 enlighet med vad
som foreskrivs i artikel 8.5 1 det nya blikortsdirektivet. Bestimmel-
sen bor ha inneborden att ett EU-blikort inte fir dterkallas pd dessa
grunder om utlinningen ir arbetslds, férutom om utlinningen
sammanlagt har varit arbetslés 1 mer dn tre manader, om han eller
hon har haft ett EU-blikort i mindre 4n tv4 4r, eller sammanlagt sex
mainader, om han eller hon har haft ett EU-blikort 1 mer 4n tv3 Air.
Det har inte framkommit skil att tillita lingre perioder av arbetslds-
het dn de som foreskrivs 1 artikeln.

Det finns 1 6 akap. ingen motsvarande bestimmelse rérande
arbetsloshet vid f6rlingning av EU-blikort. Bestimmelsen 1 artikel
8.5 giller dock dven vid dessa tllfillen och motsvarande bestim-
melse bor dirfor inféras rorande forlingning.

Owriga tvingande grunder i 2009 drs blikortsdirektiv

Mot bakgrund av innehdllet 1 2009 ars bldkortsdirektiv infordes i
6 a kap 6 respektive 12 §§ UtlL dven bestimmelser om att EU-
bldkort ska dterkallas och en férlingning av tillstdndstiden vigras om
utlinningen vistas 1 Sverige av andra skil in dem som EU-bl&kortet
beviljades f6r, om utlinningen har bytt till en annan anstillning eller
till ett annat slag av arbete dn vad EU-bldkortet dr knutet till eller
om utlinningen inte har fullgjort anmailningsskyldigheten. Det
inférdes dven bestimmelser dir det anges att ett EU-bldkort inte ska
dterkallas respektive férlingning inte vigras om utlinningen visar att
bristen att fullgéra anmilningsskyldigheten beror pd orsaker som
han eller hon inte rider 6ver. Vidare inférdes 1 6 a kap. 12 § UtlL en
bestimmelse om att ett EU-blikort ska &terkallas om
anstillningsvillkoren ir simre dn de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. I det nya
bldkortsdirektivet finns inte motsvarande tvingande grunder fér
dterkallelse och forlingning och bestimmelserna bor dirfér upphi-
vas (jfr dock avsnitt 8.2.2).
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8.2.2  Fakultativa grunder for att aterkalla eller neka
forlangning av ett EU-blakort

Forslag: Ett EU-bldkort far dterkallas och en forlingning vigras

om

— arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter
betriffande social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter
eller arbetsvillkor,

— anstillningsvillkoren ir simre in de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

— utlinningen vistas i Sverige av andra skil 4n dem som EU-
bldkortet beviljades for,

— utlinningen inte har fullgjort anmilningsskyldigheten till
Migrationsverket om inte utlinningen visar att bristen beror
pa orsaker som han eller hon inte rider 6ver, eller

— utldnningen har vistats och arbetat i en annan EU-stat 1 strid
med bestimmelserna om rorlighet f6r lingre eller kortare vis-
telse.

Innan Migrationsverket fattar ett beslut om 3terkallelse eller
vigrad forlingning pd grund av att arbetsgivaren inte har uppfyllt
sina rittsliga skyldigheter betriffande social trygghet, skatter,
arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor, eller att anstillnings-
villkoren ir simre in de villkor som féljer av svenska kollektiv-
avtal eller praxis inom yrket eller branschen, ska utlinningen
underrittas och {3 mojlighet att inom en viss tid s6ka nytt arbete.
Tidsfristen ska vara tre minader om utlinningen har haft EU-
blikort i mindre 4n tv4 ir, annars sex minader.

Bedémning: Direktivets bestimmelser om att ett EU-blikort
far 3terkallas och en forlingning av tillstdndstiden vigras om
utlinningen utgdr ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet
eller allmin folkhilsa tillgodoses genom gillande ritt och kriver
inte ndgon forfattningsdtgird.

Mojligheterna att inféra bestimmelser om att neka
forlingning av tillstindstiden eller dterkalla ett EU-blikort pd
grund av att EU-blikortsinnehavaren inte lingre innehar en giltig
resehandling eller inte har tillrickliga medel f6r sin eller sina
familjemedlemmars forsérjning bor inte utnyttjas.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Direktivet

I artikel 8.2 anges ett flertal fakultativa grunder for terkallelse av
EU-blkort eller beslut att inte foérlinga ett tillstdnd. Flera av dessa
fanns dven 1 2009 &rs bldkortsdirektiv men var di tvingande.

Ett beslut att dterkalla ett EU-blikort eller att avsld en ansékan
om forlingning av ett tillstdnd enligt denna artikel ska fattas med
beaktande av de sirskilda omstindigheterna i fallet och med respekt
for proportionalitetsprincipen (artikel 8.7).

Hot mot allmén ordning, allmdén sikerbet och allmdn folkhdlsa

Enligt artikel 8.2 a fir ett EU-bl8kort terkallas och en ansékan om
forlingning vigras av hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa.
Motsvarande bestimmelse fanns 1 2009 &rs bldkortsdirektiv. I sam-
band med genomférandet bedémde man att mojligheten borde
utnyttjas och inférde grunden for nekad forlingning respektive
dterkallelse genom bestimmelsernai 6 a kap. 6 § andra stycket 7 och
12 § forsta stycket 10 UtlL.

I avsnitt 8.1.1 foreslds att ett EU-bldkort inte ska beviljas en
utlinning om han eller hon anses utgora ett hot mot allmin ordning,
allmin sikerhet eller allmin folkhilsa. Motsvarande bor gilla i friga
om &terkallelse eller vid ansékan om forlingning av tillstindstiden.
Mojligheten bor alltsd dven fortsittningsvis utnyttjas.

Artikeln ir utformad som en fakultativ bestimmelse men, mot
bakgrund av att medlemsstaterna har ett ansvar for att uppritthdlla
lag och ordning och for att skydda den inre sikerheten (jfr artikel 72
1 EUF-f6rdraget), bor bestimmelsen 1 utlinningslagen utformas
som en tvingande bestimmelse som innebir att ansdkan ska dterkal-
las eller forlingning nekas 1 sidana fall. Det var ocksd sd den utfor-
mades nir 2009 ars bldkortsdirektiv genomfoérdes. Motsvarande
bestimmelser har inforts sdvitt giller ICT-tillstdnd, tillstind for
sisongsarbete och uppehillstillstind f6ér forskning m.m. Eftersom
bestimmelsen inférdes i samband med genomférandet av 2009 &rs
blikortsdirektiv ir ndgra forfattningsindringar inte nédvindiga med
anledning av denna bestimmelse.
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Bristande uppfyllelse av rittsliga skyldigheter

En ans6kan om EU-blikort far enligt artikel 8.2 b dterkallas och en
ansékan om f6rlingning vigras om arbetsgivaren inte har uppfyllt
sina rittsliga skyldigheter betriffande social trygghet, beskattning,
arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor.

I avsnitt 8.1.2 foreslds att en ansdkan om EU-bldkort ska kunna
avslds under sddana férutsittningar. Om omstindigheterna fram-
kommer forst efter det att ett tillstdnd har utfirdats eller i samband
med en ansdkan om forlingning av tillstdndet, bor det kunna leda till
att tillstdndet dterkallas eller att forlingning nekas. Sidana bestim-
melser bor dirfor inféras 1 6 a kap. utlinningslagen.

Forsoriningskrav

I artikel 8.2¢ i det nya bldkortsdirektivet anges att om EU-
bldkortsinnehavaren inte har tillrickliga medel {6r sin och, 1 tillimp-
liga fall, sina familjemedlemmars f6rsérjning utan att utnyttja syste-
met for socialt bistdnd 1 den berérda medlemsstaten fir EU-
bldkortet 3terkallas eller ansékan om férlingning avslis. En
medlemsstat ska, enligt 8.2 andra stycket, bedéma om f6rsérjnings-
medlen ir tillrickliga med hinsyn till vilken typ av medel det rér sig
om och inkomsternas regelbundenhet och fir beakta nivin for
nationella minimiléner, minimiinkomster eller minimipensioner
samt det antal familjemedlemmar som EU-blikortsinnehavaren har.
Familjemedlemmarnas bidrag till hushéllets inkomster ska ocksi
beaktas vid bedémningen.

Motsvarande bestimmelse fanns 1 2009 ars blikortsdirektiv. M6j-
ligheten utnyttjades inte, med motiveringen att ndgon reglering om
dterkallelse eller nekad forlingning av uppehillstillstind och arbets-
tillstdnd pd grund av bristande f6rsérjningsférméga for tillstdndsin-
nehavaren eller dess familjemedlemmar inte fanns enligt gillande ritt
(prop. 2012/13:148 s. 83).

Enligt de allminna reglerna om arbetskraftsinvandring far arbets-
tillstdnd ges till en utlinning som har ett anstillningsavtal om
anstillningen gor det mojligt f6r honom eller henne att forsorja sig
och lénen, forsikringsskyddet och ¢vriga anstillningsvillkor inte ir
simre dn de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen (6 kap. 2 § férsta stycket UtlL). Forsorj-
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ningskravet innebir att inkomsten miste vara av sidan storlek att
personen inte behover f6rsdrjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453) for att ticka sina kostnader fér bland annat boende
och uppehille (prop. 2007/08:147 s.59). Enligt praxis innebir
forsorjningskravet ocksd att inkomsten som huvudregel miste
uppgd till ett schablonmaissigt bestimt belopp om 13 000 kr (MIG
2015:11 och MIG 2018:12). I en proposition, som har godkints av
riksdagen, foreslds att beloppet ska hojas och att en arbetskraftsin-
vandrare genom sin anstillning i stillet ska uppnd en god {6rsérjning
for att kunna beviljas ett arbetstillstdnd. Den nirmare innebérden av
en god forsorjning ska regleras pd férordningsnivd (prop.
2021/22:284 5. 10). Nigon sidan reglering har dnnu inte tritt i kraft.

Enligt 6 kap. 4 a § UtIL fir ullstindstiden for ett arbetstillstdnd
foérlingas om anstillningen uppfyller f6rutsittningarna 1 6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL, vilket bland annat betyder att forsérjningskra-
vet ska vara uppfyllt f6r att f6rlingning ska beviljas. Bestimmelsen
om férlingning inférdes den 1 juni 2022. Innan dess bedémdes
ansékningar om f6rlingning utifrdn forarbetsuttalanden och praxis
(se prop. 2021/22:134 s.61). Enligt 7kap. 7e§ UtlL ska ett
uppehillstillstdnd fér arbete dterkallas om férutsittningarna for
arbetstillstindet enligt 6 kap. 2§ forsta stycket inte lingre ir
uppfyllda. Bestimmelsen infordes den 1 augusti 2014, alltsd dven den
efter genomforandet av 2009 4rs blikortsdirektiv (se prop.
2013/14:227 5.19). Numera kan alltsi ett uppehdllstillstdnd for
arbete dterkallas eller f6rlingning nekas om utlinningen inte har ett
anstillningsavtal som gor det mojligt f6r honom eller henne att for-
sorja sig. Samma méjlighet finns enligt reglerna om ICT-tillstdnd (se
6 b kap. 1 § forsta stycket 3, 2 § forsta stycket 2, 12§ 1 och 17§ 1
UtlL). En s&dan mojlighet ligger alltsd i linje med 6vrig lagstiftning
pd arbetskraftsinvandringsomridet, vilket talar fér att infora en
sddan bestimmelse.

A andra sidan ir ett forsérjningskrav inte en forutsittning for att
ett EU-bl3kort ska beviljas, till skillnad frin ett vanligt arbetstill-
stdnd och ett ICT-tillstdnd. I stillet finns det fér EU-bldkort en
l6netroskel som ir betydligt hogre in nimnda f6rsorjningskrav. S3
linge l6netrdskeln dr uppfylld bér EU-bldkortsinnehavaren ocksd
kunna f6rsorja sig. T avsnitt 8.2.1 foreslds bestimmelser som innebir
att tillstdnd ska 3terkallas och férlingning nekas om den avtalade
lonen inte lingre ndr upp till lénetréskeln. Det kan dirfér
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ifrgasittas om det fyller ngon funktion att inféra motsvarande
mojligheter nir EU-bl3kortsinnehavaren inte har tillrickliga medel
for sin forsérjning. Det dr ocksd svirt att tinka sig en situation nir
en eventuell bestimmelse om &terkallelse eller nekad forlingning av
ett EU-bldkort pd grund av bristande f6rsérjning blir aktuell.

Vid en sammantagen bedémning bér mojligheten att inféra en
bestimmelse med innebdrden att ett EU-bl3kort fir dterkallas och
en forlingning vigras om EU-blikortsinnehavaren inte har
tillrickliga medel for sin, och 1 tillimpliga fall sina
familjemedlemmars, f6rsérjning inte utnyttjas. Detta leder ocks3 till
att ndgon bestimmelse inte behover inféras rérande det sirskilda
undantag kopplat till f6rsérjningskravet som finns 1 artikel 8.5, och
som innebdr att EU-blikortet endast fir A&terkallas och en
forlingning av det vigras om EU-blikortsinnehavaren har varit
arbetslds 1 vissa sirskilda tidsperioder beroende p4 hur linge denne

har haft EU-blikort.

Utlinningens syfte med vistelsen

Enligt artikel 8.2 d i det nya bl3kortsdirektivet fir ett EU-bldkort
dterkallas och en ansékan om férlingning av EU-bl&kort avslds om
innehavaren vistas 1 medlemsstaten i andra syften dn de for vilka
denne beviljades uppehillstillstind. Motsvarande bestimmelse, som
dock var obligatorisk, fanns 1 2009 ars direktiv. Den genomférdes
genom att det 1 6 a kap. 6 § andra stycket 4 och 6 a kap. 12 § forsta
stycket 6 UtlL foreskrivs att tillstdndstiden for ett EU-bldkort inte
far forlingas och att tillstdndet ska terkallas om utlinningen vistas
1 Sverige av andra skil in dem som EU-bldkortet beviljades fér. Det
kan till exempel handla om att utlinningen inte lingre innehar nigon
hégkvalificerad anstillning.

Det framstdr som limpligt att fortsitta ha bestimmelser som
mojliggdr vigrad forlingning av tillstindstiden eller dterkallelse av
EU-bl3kortet vid dessa férhillanden. Bestimmelsen bér med hinsyn
till respekt f6r proportionalitetsprincipen 1 artikel 8.7, utformas sd
att det blir fakultativt att &terkalla respektive vigra férlingning
under dessa forutsittningar.
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Villkoren som foljer av kollektivavtal eller praxis dr inte uppfyllda

I artikel 8.2 e foreskrivs att ett EU-bl3kort fir dterkallas eller for-
lingning vigras om villkoren enligt tillimplig ritt, som anges 1 kol-
lektivavtal eller faststills enligt relevant branschpraxis for hégkvali-
ficerad anstillning inte lingre ir uppfyllda.

En sidan bestimmelse, som dock var obligatorisk, inférdes i
6 a kap. 12 § forsta stycket 5 UtlL 1 samband med genomférandet av
2009 &rs direktiv sdvitt giller dterkallelse av EU-bldkort.

Om det framkommer att EU-blikortsinnehavarens anstillnings-
villkor inte lingre dr i &verensstimmelse med kollektivavtal och
praxis inom yrket eller branschen bor det finnas en mojlighet att
dterkalla eller vigra forlingning av ett tillstdnd. Det bér mot denna
bakgrund inforas en fakultativ bestimmelse som innebir att en
ansokan fir 3terkallas eller en f6rlingning nekas om l6nen, forsik-
ringsskyddet och 6évriga anstillningsvillkor dr simre in de villkor
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen.

Tillimpliga forfaranden har inte foljts

I artikel 8.2 f anges att ett EU-blikort fir &terkallas och att en
ans6kan om forlingning av tillstindet fir avslds om innehavaren inte
har f6ljt de ullimpliga forfarandena som medlemslinderna kan
infora enligt artikel 15.2 a, 15.3 eller 15.4. De f6rfaranden som avses
giller bl.a. att medlemsstaterna fir kriva att EU-bl8kortsinnehavare
meddelar behoriga myndigheter byte av arbetsgivare eller f6rindring
som kan pdverka uppfyllandet av kriterierna f6r inresa och vistelse
samt att EU-blikortsinnehavaren ska meddela behoriga
myndigheter om arbetsléshet. Motsvarande bestimmelser fanns i
2009 &rs bldkortsdirektiv men de férfaranden som det hinvisades till
var annorlunda utformade. Som anges i avsnitt 9.3 foreslés
nuvarande bestimmelser 1 utlinningslagen rérande
anmilningsskyldighet till Migrationsverket indras s att de uppfyller
kraven i artikel 15.

12009 4rs blkortsdirektiv var dessa grunder for att dterkalla eller
vigra forlingning tvingande och det inférdes dirfér bestimmelser i
6 a kap. 6 § andra stycket 6 och 12 § férsta stycket 9 UtlL om att ett
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EU-blikort ska &terkallas och forlingning vigras om utlinningen
inte har fullgjort sin anmilningsskyldighet.

Maojligheten att dterkalla eller neka férlingning av ett EU-blikort
om utlinningen inte har fullgjort sin anmilningsskyldighet bér
utnyttjas. Bestimmelserna bér, 1 enlighet med det nya bldkortsdirek-
tivet, goras fakultativa.

Enligt 2009 &rs bldkortsdirektiv skulle EU-bldkortsinnehavarens
tilltride till arbetsmarknaden under de férsta tva dren vara begrinsat
till den anstillning som han eller hon ansékt om EU-bl&kort fér.
Mot denna bakgrund infordes 6 akap. 8§ UtlL, i vilken det
foreskrivs att EU-bl8kortsinnehavare som vill byta anstillning under
de forsta tvd dren ska anséka om nytt EU-blikort. Med anledning av
detta inférdes ocksd bestimmelser 1 6 a kap. 6 § och 12 § UtlL om
att tillstdndstiden for ett EU-bl3kort inte far f6rlingas respektive ska
dterkallas om utlinningen har bytt till en annan anstillning eller till
ett annat slag av arbete dn vad EU-bl3kortet ir knutet till. Féljden av
bestimmelserna 1 det nya blikortsdirektivet dr att byte av
arbetsgivare eller forindring som kan pdverka uppfyllandet av
kriterierna for inresa och vistelse miste meddelas de behoriga
myndigheterna, men inte att ett nytt tillstdind méste sokas, se vidare
avsnitt 9.3. Bestimmelserna om att ett EU-bldkort ska &terkallas
respektive inte fir f6rlingas om utlinningen har bytt till en annan
anstillning eller till ett annat slag av arbete dn vad EU-bl3kortet ir
knutet till bor dirfor upphivas.

I artikel 8.3 anges att underldtenhet att limna det meddelande
som krivs enligt artikel 15.2 a, 15.3 eller 15.4 inte ska anses utgora
tillricklig grund for att dterkalla eller inte f6rlinga ett EU-blikort
om EU-blikortsinnehavaren bevisar att meddelandet inte nidde de
behoriga myndigheterna av orsaker som denne inte rddde 6ver. Mot-
svarande bestimmelse fanns 1 2009 irs direktiv, som dock endast
hinvisade till 2009 3rs motsvarigheter f6r 15.3 (vilka underrittelser
som far krivas efter en inledande period) och 15.4 (underrittelse om
arbetsloshet). Bestimmelsen genomférdes genom 6 a kap. 6 § tredje
stycket och 12 § andra stycket UtlL dir det anges att det som
foreskrivs om anmilningsskyldigheten inte hindrar att tillstindsti-
den f6r ett EU-bl3kort férlings om utlinningen visar att bristen att
fullgora anmilningsskyldigheten beror pd orsaker som han eller hon
inte rider 6ver. Aven om anmilningsskyldigheten har férindrats,
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bor aktuell undantagsbestimmelse behdllas, men flyttas till de
fakultativa bestimmelserna.

Utlinningen innebar ingen giltig resehandling

Ett EU-bl3kort fir, enligt artikel 8.2 g, dterkallas och ansékan om
forlingning av tillstindet avslds om innehavaren inte lingre innehar
en giltig resehandling, férutsatt att medlemsstaten innan EU-
bldkortet aterkallas hade faststillt en rimlig tidsfrist for EU-
bldkortsinnehavaren att erhdlla och ligga fram en giltig resehandling.

Motsvarande bestimmelse fanns inte 1 2009 &rs bldkortsdirektiv.
Dir fanns dock, som nimns i avsnitt 8.2.1, ett krav pd att EU-
bldkortsinnehavaren skulle uppfylla kraven for inresa och vistelse,
vilket bland annat inkluderade krav pd en giltig resehandling. Nagon
sirskild bestimmelse om resehandling i 6 a kap. UtlL bedémdes
dock inte behévas nir direktivet genomférdes i svensk ritt.

I svensk ritt finns inte, varken rérande nationella arbetstillstind
eller andra tillstind som utgdr frin EU-direktiv pd nirliggande
omrdden, nigra sirskilda bestimmelser om &terkallelse eller vigrad
forlingning av ett tillstind pd grund av att innehavaren inte lingre
har en giltig resehandling.

Som anges 1 avsnitt 7.4 far, enligt 4 kap. 23 § UtlF, ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd som huvudregel inte beviljas f6r lingre tid dn
utlinningens pass giller. Denna regel blir tillimplig dven for de per-
soner som omfattas av det nya blikortsdirektivet. Om inga sirskilda
skil foreligger kommer alltsd tillstdndstiden f6r ett EU-bl3kort inte
beviljas for lingre tid dn utlinningens pass giller och en situation dir
ett EU-bl3kort behover terkallas pd grund av att innehavaren inte
lingre innehar en giltig resehandling bér inte bli aktuell. P4 samma
sitt kommer, som en foljd av  bestimmelsen i
utlinningsférordningen, en forlingning nekas om utlinningen inte
lingre har en giltig resehandling vid ansékan. Mot denna bakgrund
gors bedomningen att ndgon sirskild bestimmelse om &terkallelse
eller nekad forlingning av EU-blikort om innehavaren inte har en
giltig resehandling inte behéver inféras. Mojligheten enligt direkti-
vet att infora en sidan bestimmelse bor dirfér inte utnyttjas.
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Brott mot reglerna om rorlighet

En ansékan om EU-blkort fr dterkallas och férlingning vigras om
EU-blikortsinnehavaren inte uppfyller kraven for rorlighet enligt
direktivets kapitel V (artikel 8.2 h). Motsvarande bestimmelse fanns
inte 1 2009 &rs blikortsdirektiv. Diremot 4terfinns en liknande
reglering i artikel 8.5 d 1 ICT-direktivet.

Som framgar av avsnitt 13 har en utlinning med EU-bldkort i en
medlemsstat ritt att under vissa férutsittningar utan nigot sirskilt
tillstdnd vistas 1 en eller flera andra medlemsstater 1 90 dagar under
en 180-dagarsperiod 1 syfte att bedriva affirsverksamhet (rérlighet
for kortare vistelse). Om EU-bl3kortsinnehavaren vill resa in 1, vistas
och arbeta 1 en annan medlemsstat lingre tid dn si eller fér andra
syften har han eller hon ritt att resa in 1 och anséka om ett EU-
bldkort i den medlemsstaten (rorlighet for lingre vistelse).

Att ett krav for rorlighet inte uppfylls kan innefatta missbruk av
ritten till rérlighet, till exempel om EU-blkortsinnehavaren inte
har respekterat den period som ir tilliten att bedriva affirsverksam-
het, inte har limnat in en ansékan om rérlighet for lingre vistelse
inom den erfordrade tidsramen eller har ansékt om ett EU-blikort 1
en andra medlemsstat och pabérjat en ny anstillning tidigare dn vad
som var tillitet om det var uppenbart att villkoren for rérlighet inte
skulle uppfyllas (se skil 32). Under sddana forhillanden bor det vara
mojligt att dterkalla EU-bl3kortet eller vigra férlingning av detta.
Bestimmelserna bor formuleras i enlighet med motsvarande bestim-

melser avseende ICT-tillstdnd (6 b kap. 12§ 3 och 17 § 3 UtlL).

Underrittelse

I artikel 8.6 anges att om en medlemsstat har for avsikt att dterkalla
eller att inte forlinga tillstdndstiden f6r ett EU-bldkort pd grund av
att arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betrif-
fande social trygghet, beskattning, arbetstagares rittigheter eller
arbetsvillkor (artikel 8.2 b) eller for att villkoren enligt tillimplig
ritt, som anges 1 kollektivavtal eller faststills enligt relevant bransch-
praxis for hogkvalificerad anstillning inte lingre dr uppfyllda (artikel
8.2e) ska den behoriga myndigheten wunderritta EU-
blikortsinnehavaren 1 forvig och ge honom eller henne en rimlig
tidsfrist p& minst tre manader for att séka nytt arbete. Detta med
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torbehill for de villkor som faststills 1 15.1, 15.2 och 15.3, det vill
siga EU-blikortsinnehavarens skyldighet att meddela behoriga
myndigheter om byte av arbetsgivare, forindring av vissa villkor
m.m. Perioden fér att soka arbete ska vara minst sex mdnader om
EU-blikortsinnehavaren tidigare har varit anstilld 1 minst tv3 &r.

Nigon motsvarande bestimmelse fanns inte 1 2009 3rs blikorts-
direktiv. For att uppfylla det nya blikortsdirektivets krav bor dirfor
en sidan reglering inforas 1 6 a kap. UtlL. Tidsfristerna for att soka
arbete bor anges till minimiperioderna enligt direktivet, det vill siga
tre mdnader om EU-bl3kortsinnehavaren har varit anstilld 1 mindre
4n tv4 4r, annars sex minader.

Underldtenbet att meddela adress och ansékan om socialbidrag

I 2009 ars bldkortsdirektiv fanns en mojlighet f6r medlemsstaterna
att infora bestimmelser om att ett EU-bl&kort skulle &terkallas eller
forlingning nekas om EU-blikortsinnehavaren inte hade meddelat
sin adress (artikel 9.3 ¢ 12009 &rs blikortsdirektiv) eller om han eller
hon hade ansokt om socialbidrag (artikel 9.3 d 12009 ars blikortsdi-
rektiv). Dessa bestimmelser har ingen motsvarighet 1 det nya
blikortsdirektivet. Eftersom Sverige valde att inte utnyttja mojlig-
heten att inféra dessa vid genomférandet av 2009 &rs blikortsdirek-
tiv, blir nigra forfattningsindringar dock inte nédvindiga med
anledning av detta.

Tillimpning av proportionalitetsprincipen

Tillimpning av proportionalitetsprincipen enligt artikel 8.7 vid
avgorande av om ett tillstdnd ska 3terkallas eller en férlingnings-
ans6kan avslds, innebir att det 1 varje enskilt fall miste goras en
bedémning av samtliga relevanta omstindigheter. Proportionalitets-
principen ska tillimpas vid bedémning av samtliga grunder for att
neka avslag och vigra forlingning som anges 1 detta avsnitt. Sdledes
kan utvisning undvikas om det ir friga om mycket begrinsade bris-
ter i uppfyllelsen av lagens krav fér tillstdnd, samtidigt som tillimp-
ningen inte fir leda il alltfér generdsa bedémningar som &ppnar
upp for missbruk dir arbetsgivaren medvetet gor avsteg frin de
utlovade villkoren.
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9.1

Handlaggning av drenden om
EU-blakort

Ansdkan om EU-blakort

Forslag: En ansokan om EU-blakort frén en utlinning fr ges in
och beviljas efter inresan 1 Sverige om utlinningen har

familjeanknytning till en EES-medborgare ska {8 ge in och bevil-
jas ett EU-bldkort efter inresan i Sverige.

3tersinds hit efter avslag pd ansékan om EU-bl3kort i en annan
stat ska inte lingre fi anséka om och beviljas EU-bl&kort inifrin
landet. Detsamma giller en familjemedlem tll en EU-
bldkortsinnehavare som har &tertagits till Sverige.

ett uppehdllstillstind som flykting eller alternativt skyddsbe-
hovande enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen, eller motsvarande
jldre bestimmelser,

ett av Sverige utfirdat ICT-tillstdnd eller ICT-tillstind for
rorlighet for lingre vistelse,

ett av Sverige utfirdat uppehills- och arbetstillstdind for
sisongsarbete,

ett uppehillstillstdnd pd grund av familjeanknytning till en
medborgare 1 Schweiz,

ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd f6r att soka arbete eller att
undersoka mojligheterna fér att starta niringsverksamhet,
eller

ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for arbete enligt reglerna
for arbetskraftsinvandring eller ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd f6r att bedriva niringsverksamhet, om férutsittningarna
for det tidigare tillstdndet varit uppfyllda.

En utlinning som har uppehdllsritt i Sverige pd grund av

En utlinning som har beviljats EU-blakort 1 Sverige och som
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Bedomning: En utlinning som vill ha ett EU-bldkort bér dven
fortsittningsvis som huvudregel ha ansékt om och beviljats till-
stindet fore inresan 1 landet. Ett EU-bl&kort bor, liksom tidigare,
fa beviljas efter inresan i Sverige om utlinningen ansdker om f6r-
lingning av tillstdndstiden f6r ett EU-blikort, har ett EU-bl3kort
och ansoker om ett nytt sidant, utnyttjar mojligheten till rorlig-
het f6r lingre vistelse, har ett tidsbegrinsat uppehallstillstind for
studier och har slutfért studier som motsvarar 180 hogskole-
poing eller som gistforskare 1 Sverige har genomfért ett sidant
forskningsprojekt som avses 1 lagen (2008:290) om godkinnande
for forskningshuvudmain att ta emot gistforskare.

Beslut om EU-blikort bor dven fortsittningsvis meddelas av
Migrationsverket.

Mojligheten att medge att en arbetsgivare anséker om EU-
bldkort fér utlinningens rikning bor inte utnyttjas.

Maojligheten att godta en ansékan frin en utlinning som inte
innehar ett giltigt uppehillstillstdnd eller en giltig visering for
lingre vistelse men som uppehiller sig lagligt pd medlemsstatens
territorium bor inte utnyttjas.

Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 10.1 1 det nya blikortsdirektivet,
faststilla huruvida ansékningar om EU-bldkort ska géras av tredje-
landsmedborgaren eller av arbetsgivaren eller endera av dessa tva.

I artikel 10.2 anges att en ansokan om EU-blkort ska tas upp till
prévning antingen nir den berdrda tredjelandsmedborgaren vistas
utanfor den medlemsstat som han eller hon vill resa in till eller vistas
i, eller nir tredjelandsmedborgaren redan vistas pd medlemsstatens
territorium 1 egenskap av innehavare av ett giltigt uppehillstillstind
eller en giltig visering for lingre vistelse.

Enligt artikel 10.3 fir, genom undantag frin artikel 10.2, en med-
lemsstat 1 enlighet med sin nationella lagstiftning godta en ansékan
om EU-bldkort som limnats in av en tredjelandsmedborgare som
inte innehar ett giltigt uppehillstillstind eller en giltig visering for
lingre vistelse men som uppehiller sig lagligt pd dess territorium.
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Vem ska ansoka om uppehdllstillstinder?

Medlemsstaterna ska enligt artikel 10.1 faststilla huruvida ansok-
ningar om EU-bl3kort ska géras av tredjelandsmedborgaren eller av
arbetsgivaren eller endera av dessa tvi. Motsvarande bestimmelse
fanns 1 2009 ars blikortsdirektiv. D3 valde regeringen att inte
utnyttja mojligheten att l3ta arbetsgivaren anséka om EU-blikort
foér utlinningens rikning (prop. 2012/13:148 s. 68).

En utlinning som vill ha uppehillstillstind och arbetstillstdnd 1
Sverige ska sjilv anséka om ett sddant ullstdnd (5 kap. 18 § och
6 kap. 4 § UtlL). En motsvarande ordning bor gilla vid ansékan om
EU-blakort. Méjligheten att 13ta arbetsgivaren anséka om EU-
bldkort f6r utlinningens rikning bor dirfér inte heller fortsittnings-
vis utnyttjas.

Var ska en ansékan om tillstind giras?

En utlinning som vill ha uppehills- eller arbetstillstind 1 Sverige ska
enligt huvudregeln ha ansékt om och beviljats ett sidant tillstind
fére inresan 1 landet (5 kap. 18 § forsta stycket och 6 kap. 4 § UtlL).
Detta innebir att den som har ett tidsbegrinsat uppehills- eller
arbetstillstind och som vill anséka om ett nytt tillstdnd f6r att fort-
sitta sin vistelse 1 Sverige dessforinnan méste limna landet for att
ansoka frin ett annat land. I 5 kap. 18 § andra till fjirde styckena,
18 a § och 19 § UtlL finns dock ett antal undantag frin huvudregeln
d3 ansékan om uppehillstillstdnd kan bifallas dven om utlinningen
befinner sig i Sverige. Dessa undantag giller enligt 6 kap. 4 § UtlL
dven ansdkan om arbetstillstind.

Motsvarigheter till artikel 10.2 och 10.3 fanns dven i 2009 &rs
bldkortsdirektiv. I 2009 &rs direktiv angavs dock sirskilt att med-
lemsstaterna fick foreskriva att ansékan endast kunde ges in utanfér
deras territorium, férutsatt att sddana begrinsningar redan tidigare
fanns 1 den nationella lagstiftningen fér tredjelandsmedborgare eller
specifika kategorier av tredjelandsmedborgare. Vid genomfoérandet
av direktivet inférdes en bestimmelse i 6 a kap. 4 § UtlL. Denna ir
konstruerad p8 samma sitt som bestimmelserna f6ér nationella
uppehills- och arbetstillstind. Detta innebir att huvudregeln ir att
en utlinning som vill ha ett EU-blikort ska ha ansékt om och bevil-
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jats ett sddant fore inresan 1 Sverige, men att det finns ett antal
angivna undantag frdn denna huvudregel.

For att genomfora det nya bldkortsdirektivet pd ett tydligt sitt
och hilla samman den svenska lagstiftningen bér nuvarande ordning,
som innebir att en utlinning som huvudregel ska ha ansékt om och
beviljats ett EU-blikort fére inresan till Sverige, behdllas. En sdan
ordning bedéms vara forenlig med det nya blikortsdirektivet som
medger att ansdkan kan tas upp till prévning nir den berdrda tred-
jelandsmedborgaren vistas utanfér den medlemsstat som han eller
hon vill resa in till (jfr artikel 10.2 och den liknande formuleringen i
artikel 7.4 i student- och forskardirektivet, se prop. 2019/20:9
5. 135-138).

Nir 2009 &rs blikortsdirektiv genomfordes 1 svensk ritt infordes
ett antal undantag frin huvudregeln att ansékan ska ske fore inresan
iSverige (6 a kap. 4 § UtlL). Undantagen giller {6r en utlinning som
ansoker om forlingning av tillstdndstiden for ett EU-bl3kort, for
den som har ett EU-bl3kort och anséker om ett nytt sddant, for den
som har ett tidsbegrinsat uppehallstillstind f6r studier och har slut-
fort studier som motsvarar 180 hégskolepoing och fér den som har
genomfort ett forskningsprojekt i Sverige enligt ett mottagnings-
avtal som har ingdtts enligt GodkL. Dessa personer bor dven
fortsittningsvis 8 anséka om EU-bl&kort inifrdn landet.

Det finns hirutéver anledning att dverviga en utvidgning av
undantagen. I skil 6 anges att direktivet bor tillimpas oavsett om det
ursprungliga syftet med tredjelandsmedborgarens vistelse ir hog-
kvalificerad anstillning eller nigot annat syfte som sedan dndras till
syftet hogkvalificerad anstillning. Som framgir av avsnitt 6 har i linje
med detta undantagen frin tillimpningsomridet begrinsats s att
fler personkategorier som redan lagligen vistas inom EU nu omfattas
av tillimpningsomridet. En utvidgad mojlighet att soka EU-bldkort
inifrin Sverige ligger ocks3 vil i linje med direktivets syfte att locka
hogkvalificerade arbetstagare till EU och 6ka flexibiliteten i syste-
met. Med hinsyn till utformningen av det nya blikortsdirektivet
finns siledes skil att, for att sikerstilla ett korrekt genomférande,
utvidga undantagen. Att virna och férbittra reglerna for den
hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen har idven poingterats i
Sverige. En sirskild utredare har fitt 1 uppdrag att analysera och ta
stillning till &tgirder som frimjar den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen till Sverige (se dir 2023:25, s. 8). Mot
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bakgrund av de hoga krav pd utbildning och 16n som stills for att
erhdlla ett EU-bl3kort bedoms risken som liten att systemet ska
missbrukas vid en utvidgning av undantagen.

I férsta hand bor personkategorier som inte ska undantas frin
tillimpningsomridet och som redan lagligen vistas med
uppehillstillstdnd i Sverige komma 1 friga. Det giller innehavare av
ICT-tillstdnd respektive uppehdllstillstind fér sisongsarbete,
flyktingar och alternativt skyddsbehévande. Vidare omfattas nu
familjemedlemmar till EES-medborgare och medborgare i Schweiz
av direktivets tillimpningsomrdde. Det dr rimligt att ocksd sddana
personer, under forutsittning att de har uppehallsritt eller uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige, kan anséka om ett EU-bl&kort utan att forst
limna landet.

For att sikerstilla att hogkvalificerad arbetskraft stannar 1 Sverige
ochilinje med nyligen genomforda dndringar i de nationella reglerna
om arbetskraftsinvandring bor ytterligare kategorier f8 anséka om
ett EU-blkort i1 Sverige (jfr prop. 2021/22:134 s. 71-76). Det giller
utlinningar som innehar ett nationellt uppehillstillstdnd f6r arbete
enligt 5 kap. 10 § och ett arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § UtlL samt
utlinningar med examen p3 avancerad nivd som har ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for att soka arbete eller undersoka forut-
sittningarna for att starta niringsverksamhet enligt 5 kap. 9 § UtlL.
Aven utlinningar som har ett tidsbegrinsat uppehsllstillstind enligt
5 kap. 10 a § UtlL {ér att bedriva niringsverksamhet i Sverige bér £3
ansoka om EU-bldkort inifrdn Sverige (jfr 5 kap. 18 § andra stycket
8 b och tredje stycket samt 5 b kap. 15 § andra stycket 3 UtlL). En
forutsittning for att en ansékan om EU-blikort ska fi ges in och
beviljas inifrdn landet om en utlinning innehar ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for arbete eller f6r att bedriva niringsverksamhet
bér vara att forutsittningarna for det tillstdndet har varit uppfyllda.

Sammanfattningsvis bér alltsd samtliga av de personkategorier
som anges ovan fd anséka om EU-bl&kort inifrdn Sverige.

Vid genomférandet av 2009 ars bl3kortsdirektiv utnyttjades inte
mojligheten att godta en ansdkan frin en tredjelandsmedborgare
som inte innehar ett giltigt uppehillstillstdnd eller en giltig visering
for lingre vistelse men som uppehiller sig lagligt pd medlemsstatens
territorium (artikel 10.3 1 det nya blikortsdirektivet). Det saknas
skil att nu géra en annan bedémning. Det innebir bla. att en
utlinning som har ett tillstdnd f6r sisongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1§
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andra stycket 1 UtlL, p& grund av att vistelsen inte &verstiger 90
dagar, inte har ritt att soka ett EU-blkort inifrdn landet.

Enligt artikel 21.1 far en tredjelandsmedborgare efter tolv ména-
ders laglig vistelse 1 en forsta medlemsstat som EU-
blikortsinnehavare resa in, vistas och arbeta i1 en andra medlemsstat
(rorlighet f6r lingre vistelse). En sidan person ska senast en ménad
efter inresan till Sverige ansoka om ett EU-bl&kort 1 Sverige. Ansé-
kan ska enligt artikel 21.3 kunna géras inifrdn landet vilket betyder
att dven denna situation behdver anges som ett undantag frin
huvudregeln. Det befintliga undantaget 1 utlinningslagen avseende
denna situation ir, pd grund av bestimmelserna 1 2009 &rs blikorts-
direktiv, delvis utformad som en materiell bestimmelse och anger
att utlinningen ska ha vistats 1 en annan EU-stat 1 arton méinader.
Med hinsyn till att bestimmelserna om rérlighet for lingre vistelse
i det nya bldkortsdirektivet innehéller fler materiella bestimmelser
som kriver reglering 1 sirskild ordning (se avsnitt 13) bor regeln om
varifrin tillstdndet far sékas och beviljas utformas enbart som en
hinvisning till den nya regleringen.

I 6 a kap. 4 § andra stycket 5 UtlL anges att utlinningar som har
dtertagits f&r ansoka om EU-bl&kort inifrén landet. Detsamma giller
enligt 6 a kap. 11 § andra stycket 3 UtlL en familjemedlem som har
dtertagits till Sverige. Om en utlinning som har ett EU-blikort i
Sverige ansoker om ett EU-bldkort enligt bestimmelserna om rér-
lighet for lingre vistelse 1 en annan medlemsstat och denna avslir
ansokan ska Sverige enligt artikel 23.2 1 nya blikortsdirektivet pd
anmodan av den andra medlemsstaten utan &vriga formaliteter och
utan dréjsmal dterta EU-bl8kortsinnehavaren och i férekommande
fall dennes familjemedlemmar, oavsett om giltighetstiden for EU-
bldkortet har 16pt ut. Det finns i det nya blkortsdirektivet, till skill-
nad frdn 1 2009 4rs bldkortsdirektiv, inte nigon bestimmelse om att
utlinningen efter att ha tertagits far vistas hir i landet i tre m&nader
dven om EU-blikortet inte lingre giller eller har &terkallats. Skilen
for att ha kvar mojligheten att ansoka om EU-blikort inifrin landet
1 dessa fall ir dirfor inte lingre lika starka. Det kan ocksé noteras att
nigon motsvarande mojlighet inte finns sdvitt giller dtertagande
enligt ICT-direktivet eller student- och forskardirektivet. En sidan
mojlighet foreslogs 1 departementspromemorian sivitt giller
genomférandet av student- och forskardirektivet, men genomférdes
inte med motiveringen att en ordning dir utlinningen hamnar i en

130



Ds 2023:6 Handlaggning av d&renden om EU-blakort

bittre position nir han eller hon 3tertas in om han eller hon vistades
1 Sverige nir tillstdndet upphorde att gilla framstdr som svdr att
motivera (prop. 2019/20:9 s. 138). Méjligheten att anséka om EU-
bldkort inifrén landet 1 dessa fall bér mot denna bakgrund tas bort
for sdvil utlinningen som har ett EU-blakort 1 Sverige som fér den-
nes familjemedlemmar.

Prévningsmyndighet

Vid genomférande av 2009 &rs blikortsdirektiv inférdes en bestim-
melse 1 6 a kap. 15 § UtlL som anger att beslut enligt kapitlet med-
delas av Migrationsverket. Detta bér gilla dven fortsittningsvis.
Aven om det framgir av férordning (2019:502) med instruktion for
Migrationsverket att verket dr forvaltningsmyndighet for frigor som
ror bland annat uppehills- och arbetstillstind ir det limpligt att 1
fortydligande syfte behilla bestimmelsen.

9.2 Tillstandstiden

Forslag: Den nuvarande begrinsningen av den sammanlagda till-
stdndstiden for EU-blikort ska tas bort.

Bedomning: Ett EU-blikort bér dven fortsittningsvis beviljas
for hogst tva &r med mojlighet till f6rlingning. Om anstillnings-
tiden ir kortare in tvd ir bor EU-blikortet, liksom tidigare,
beviljas for anstillningstiden med ett tilligg av tre manader, dock
inte lingre dn tva &r.

Skilen for forslaget och bedomningen

Tillstdndstid

Enligt artikel 9.2 ska medlemsstaterna faststilla en standardiserad
giltighetstid f6r EU-blkortet som ska vara minst 24 ménader. Om
anstillningsavtalet omfattar en kortare period ska EU-bl&kortet vara
giltigt under dtminstone den period som anstillningsavtalet giller,
plus tre mdnader, men inte for en lingre tid 4n den standardiserade
giltighetstiden. Om giltighetstiden for EU-blkortsinnehavarens
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resehandling dr kortare dn den giltighetstid som tillstdndet skulle
haft enligt ovan ska EU-bl3kortet vara giltigt tminstone under
resehandlingens giltighetstid.

Enligt 2009 ars blakortsdirektiv skulle den standardiserade giltig-
hetstiden vara mellan ett och fyra dr. Vid genomférandet faststilldes
tillstdndstiden till hogst tvd &r med mojlighet till férlingning. Den
sammanlagda tillstdndstiden for ett eller flera EU-blikort utfirdade
av Sverige fir dock inte 6verstiga fyra &r. Denna reglering 6verens-
stimde med tillstindstiden f6r nationella arbetstillstind. Som skl
for att inte utnyttja mojligheten till lingre tillstdndstid angavs bland
annat att lingre tillstdndstider kan medféra minskad administration
for sdvil arbetsgivare som arbetstagare och Migrationsverket, fram-
for alle 1 de fall det ror sig om en tillsvidareanstillning. Vid ett
forlingningsirende ges Migrationsverket dock mojlighet att kon-
trollera om de ursprungliga anstillningsvillkoren har uppfyllts, och
kan tll exempel anmoda sékanden att redovisa specifikationer av
utbetald 16n och inhimta kontrolluppgifter frin Skatteverket.
S&dana kontrolldtgirder kan motverka eventuellt missbruk av syste-
met med EU-blikort (prop. 2012/13:148 s. 71-72).

Aven enligt nuvarande lagstiftning for nationella arbetstillstind
giller enligt 6 kap. 2 a § UtIL att ett arbetstillstdnd inte far ges for
lingre tid dn tvd &r. Den 1 juni 2022 togs dock begrinsningen av den
sammanlagda tillstindstiden fér dessa arbetstillstdnd bort. Detta
bland annat eftersom det ansdgs att regleringen inte stimde 6verens
med hur dagens rorliga arbetsmarknad fungerade och att begrins-
ningen av den sammanlagda tillstdndstiden for ett arbetstillstind
kunde medfora att Sverige gick miste om eller utvisade virdefull
kompetens (prop. 2021/22:134 s. 68-69).

Det finns, som lyftes fram vid genomférandet av 2009 irs
blikortsdirektiv, skil som talar for en lingre tillstdndstid dn tv4 &r.
Samtidigt kan det inte bortses ifrdn att det dven vid hogkvalificerade
anstillningar kan férekomma missbruk av systemet som kan upp-
tickas vid de kontrolldtgirder som genomfors av Migrationsverket
vid en férlingningsansékan. Dessutom talar det faktum att
regelverket om arbetskraftsinvandring blir mer enhetligt for att
behilla nuvarande tillstdndstid om tvd &r. Mot denna bakgrund bor
huvudregeln med en tillstdndstid om tv8 ar beh8llas. Diremot har
det inte framkommit nigra skil for att behélla begrinsningen av den
sammanlagda tillstdndstiden f6r EU-blkortet nir denna begrins-
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ning inte lingre finns for de nationella arbetstillstdnden. For att hdlla
samman regelverket om arbetskraftsinvandring bor dirfor begrins-
ningen av den sammanlagda tillstdindstiden tas bort. En sidan
forindring bedéms vara férenlig med det nya bldkortsdirektivet.

Av den nuvarande bestimmelseni6 a kap. 5 § UtlL framgar ocksd
att om anstéllningstiden ir kortare 4n tvd ir ska EU-blikortet gilla
under anstillningstiden med ett tilligg av tre minader. Giltighets-
tiden far dock inte vara lingre 4dn tv3 &r. Detta ir 1 dverensstimmelse
med det nya blikortsdirektivets krav och bor dven fortsittningsvis
gilla.

Som anges 1 avsnitt 7.4 fir ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
eller arbetstillstdnd inte beviljas for lingre tid dn utlinningens pass
giller. Dessa regler blir ocksa tillimpliga p& personer som omfattas
av det nya blikortsdirektivet. Nigon sirskild reglering gillande ull-
stdndstid nir resehandlingens giltighetstid ir kortare in EU-
bldkortets giltighetstid behéver dirfér inte inféras.

9.3 Anmalningsskyldighet m.m.

Forslag: En utlinning som har ett EU-bldkort ska till Migrations-
verket anmila dels om han eller hon byter arbetsgivare, dels férind-
ringar som péverkar villkoren for tillstdndet.

Bestimmelserna om att ett EU-bldkort ska knytas till en viss
anstillning och ett visst slag av arbete och om att en utlinning som
vill byta till ett annat slag av arbete eller till en annan anstillning ska
anséka om ett nytt EU-bldkort ska upphivas. Detsamma giller
bestimmelsen om att utlinningen fir vistas 1 Sverige under tre
ménader f6r att anséka om ny anstillning om anstillningen upphor
under tillstindstiden.

Bedomning: En utlinning som har ett EU-bldkort ska dven fort-
sittningsvis anmila till Migrationsverket om anstillningen upphor.

Direktivets krav pd att EU-bldkortsinnehavaren ska ha ritt att
soka och ta anstillning under en period av arbetsléshet f6ljer av gil-
lande ritt och av férslagen om undantag frdn nir ett EU-bldkort fir
dterkallas eller inte forlingas 1 avsnitt 8.2.

Mojligheten enligt blikortsdirektivet att behdlla anstillningar
som enligt nationell lagstiftning dr férbehdllna svenska medborgare
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boér dven fortsittningsvis utnyttjas och leder inte till nigra forfatt-
ningsindringar.

Kravet pd att principen om unionsféretride ska beaktas vid till-
tride till arbetsmarknaden ir uppfyllt genom gillande ritt.

Skilen for forslaget och beddmningen
Anmilningsskyldighet

EU-blikortsinnehavare ska ha tlltride till hégkvalificerad anstill-
ning i den berérda medlemsstaten pd de villkor som foreskrivs i
artikel 15 (artikel 15.1).

Under de férsta tolv mdnader som personen har laglig anstillning
1 egenskap av EU-blikortsinnehavare f&r medlemsstaterna kriva att
EU-blikortsinnehavaren, vid ett byte av arbetsgivare eller en f6rind-
ring som kan pdverka uppfyllandet av kriterierna fér inresa och
vistelse 1 artikel 5, ska meddela behorig myndighet 1 enlighet med de
forfaranden som faststills 1 nationell ritt (artikel 15.2 a). Det finns
dven, under denna period, en méjlighet till arbetsmarknadsprovning
under forutsittning att medlemsstaten tillimpar sidan (artikel
152b). Under de forsta tolv mainaderna fir EU-
bldkortsinnehavarens ritt att byta anstillning dven tillfilligt upphi-
vas under hogst 30 dagar medan den berérda medlemsstaten kon-
trollerar att villkoren fér inresa och vistelse 1 artikel 5 ir uppfyllda
och gor en arbetsmarknadsprévning. Inom dessa 30 dagar fr med-
lemsstaten motsitta sig byte av anstillning (artikel 15.2 andra
stycket).

Efter att tolvménadersperioden har 16pt ut fir medlemsstaterna
endast kriva att ett byte av arbetsgivare eller en férindring som
paverkar uppfyllandet av de kriterier f6r inresa och vistelse som
anges 1 artikel 5 ska meddelas 1 enlighet med férfarandena i nationell
ritt. Ett sddant krav ska inte upphiva EU-blikortsinnehavarens ritt
att tilltrida och inneha den nya anstillningen (artikel 15.3).

Motsvarande bestimmelser 1 2009 ars bldkortsdirektiv var
annorlunda utformade. Enligt artikel 12.112009 ars bldkortsdirektiv,
som saknar direkt motsvarighet 1 det nya bl3kortsdirektivet, skulle,
under de forsta tv8 dren av laglig anstillning som EU-
blikortsinnehavare, utlinningens tilltride till arbetsmarknaden vara
begrinsat till den anstillning som uppfyllde villkoren f6r inresa i
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artikel 5. Efter en anstillningstid om tv4 &r fick medlemsstaterna l3ta
EU-bl8kortsinnehavare dtnjuta samma behandling som landets egna
medborgare nir det gillde tilleride till hogkvalificerade anstill-
ningar. I artikel 12.2 1 2009 &rs blikortsdirektiv foreskrevs att ind-
ring av arbetsgivare fér innehavare av EU-bl3kort under de forsta tvd
fren av laglig anstillning skriftligen skulle godkinnas i forvig. Aven
indringar som péverkade inresevillkoren skulle enligt samma
bestimmelse meddelas eller godkinnas i forvig.

Vid genomfoérandet av 2009 &rs bldkortsdirektiv inférdes bestim-
melser som innebir att ett EU-bldkort under de forsta tvd dren ska
knytas till en viss anstillning och avse ett visst slag av arbete. Diref-
ter ska ett EU-blikort endast knytas till ett visst slag av arbete
(6 a kap. 7 § UtlL). En utlinning som vill byta till en annan anstill-
ning in den som EU-bl3kortet dr knutet till under de férsta tvé iren,
eller som vill byta till annat slag av arbete, ska anséka om ett nytt
EU-bldkort (6 akap. 8 § UtlL). Mojligheten att efter en anstill-
ningstid om tvd 4r ldta EU-blikortsinnehavare itnjuta samma
behandling som landets egna medborgare utnyttjades inte.

Genomférandet av 2009 ars blikortsdirektiv innebir att regle-
ringen 1 princip motsvarar de allminna villkoren som giller for
beviljande av arbetstillstind vid arbetskraftsinvandring 1 Sverige. Ett
arbetstillstdnd ska knytas till en viss arbetsgivare och avse ett visst
slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstdndstid om tv3 ar ska till-
stindet endast knytas till ett visst slag av arbete (6 kap. 2 a § andra
stycket UtlL).

I det nya blakortsdirektivet saknas mojlighet att under en tvérs-
period begrinsa utlinningens tilltride till arbetsmarknaden till en
viss anstillning. Det finns inte heller ndgon reglering om att ind-
ringar som pdverkar anstillningen ska godkinnas i forvig. I stillet
har medlemsstaterna en fakultativ mojlighet att kriva att byte av
arbetsgivare eller forindring som kan péverka uppfyllandet av krite-
rierna for inresa och vistelse meddelas de behoriga myndigheterna i
enlighet med de forfaranden som faststills 1 nationell ritt. Under de
forsta tolv ménaderna som utlinningen ir EU-bl&kortsinnehavare
far ritten att byta anstillning ocksd upphivas under hogst 30 dagar
medan den berdrda medlemsstaten kontrollerar att villkoren for
inresa och vistelse ir uppfyllda. Medlemsstaten fir under denna tid
motsitta sig bytet av anstillning.
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Aven i ICT-direktivet finns regler om att utlinningen under hela
vistelsen ska meddela berérda myndigheter om indringar som
paverkar villkoren (artikel 14 i det direktivet). Vid genomférandet
av det direktivet infordes dirfér en bestimmelse med inneborden att
en utlinning som har ett ICT-tillstdnd ska anmila f6rindringar som
paverkar villkoren for tillstdndet till Migrationsverket (6 b kap. 13 §
UtlL). En bestimmelse om anmilningsskyldighet inférdes ockss,
sdvitt avser situationen di utlinningen byter bostad, vid genom-
forandet av sisongsanstillningsdirektivet (6 ¢ kap. 14 § UtlL). En
sddan anmilan mojliggdér for Migrationsverket att kontrollera om
villkoren for tillstdndet fortfarande dr uppfyllda eller om det pd
ndgon grund finns skal att dterkalla tillstdndet. Ndgon skyldighet att
ansdka om ett nytt tillstdnd eller krav pd Migrationsverket att ta
stillning inom en viss tid finns inte knuten till anmilningsskyldig-
heten 1 dessa direktiv eller i de svenska bestimmelser som genomfér
direktiven. Vid genomférande av student- och forskardirektivet
inférdes en modell med en underrittelseskyldighet och en mgjlighet
fér Migrationsverket att invinda inom en viss tid (5b kap. 14§
UtIL). I det fallet giller regleringen dock en annan situation; di en
utlinning vill utnyttja mojligheten till rérlighet f6r studerande.

Med hinsyn till bestimmelserna fér nationella arbetstillstind och
pa nirliggande EU-reglerade omriden och till behovet av kontroll
bedéms det limpligt att utnyttja det nya blkortsdirektivets mojlig-
heter 1 friga om anmilningsskyldighet. Frigan ir dock 1 vilken
utstrickning de bor utnyttjas och hur dessa méjligheter forhéller sig
till nuvarande reglering om EU-bl&kort.

Om direktivets mojlighet ska utnyttjas fullt ut under EU-
blikortsinnehavarens forsta tolv manader bedoms, mot bakgrund av
hinvisningen till férfaranden i nationell ritt, i och for sig sdvil ett
krav pd en ansékan om ett nytt EU-blikort som en modell med
underrittelseskyldighet och godkinnande av Migrationsverket vara
forenliga med direktivet. Att kriva att utlinningen anséker om ett
nytt EU-blkort har férdelen att det ligger i1 linje med dagens regler
medan ett férfarande med underrittelse, tillfilligt upphivande av
anstillning och godkinnande ir en ny figur i svensk ritt (jfr dock
ovan nimnda underrittelseskyldighet 15 b kap. 14 § UtIL). Ett inf6-
rande av ett sddant forfarande skulle exempelvis kriva att det infér-
des sirskilda éverklagandehinvisningar mot beslut dir Migrations-
verket motsitter sig byte. Eftersom en utlinning enligt nationell ritt
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far fortsitta arbeta under tiden som en ny ansokan om tillstdnd
behandlas, om den limnats in inom giltighetstiden for befintligt till-
stdind, 4r det dessutom mindre férminligt for EU-
blikortsinnehavaren om dennes ritt till arbete upphivs under 30
dagar. Det limpligaste bedéms mot denna bakgrund vara att, om
mojligheten utnyttjas fullt ut, behdlla nuvarande ordning att en
utlinning under vissa férutsittningar ska ansoka om ett nytt EU-
bldkort. Detta kan d4, for att vara forenligt med direktivet, enbart
gilla under anstillningens forsta tolv minader. Handliggningstiden
bor 1 dessa fall, for att vara i Overensstimmelse med det nya
blikortsdirektivet, dndras till 30 dagar.

Med hinsyn till att bestimmelserna i det nya blikortsdirektivet i
dessa delar skiljer sig frin 2009 &rs blikortsdirektiv kan det dock
ifrdgasittas om en reglering med ett sidant innehdll ir den bista
16sningen. Det kan inte uteslutas att det faktum att tidsperioden om
tolv. ménader ofta inte kommer att Overensstimma med
tillstindsperioden for ett EU-bl&kort, kan innebira en komplikation
1sig. Till det kommer att det inte ir sjilvklart att EU-bl3kortet som
1 dag skulle kunna kopplas till byte av anstillning eller slag av arbete
utan skulle behova forhdlla sig till byte av arbetsgivare eller andra
férindringar som kan paverka uppfyllandet av wvillkoren for
tillstdndet, ndgot som riskerar att bli onédigt komplicerat.
Regleringen om forutsittningarna fér nir ett nytt EU-bl3kort 1
denna situation ska sokas skulle sdledes behova idndras.
Bestimmelserna om EU-blikort kommer dirfér inte lingre att vara
enhetliga med det nationella regelverket om arbetskraftsinvandring.

Alternativet att i stillet inféra enbart en anmilningsskyldighet
under hela ullstindsperioden skulle innebira en enhetlig reglering
med direktiv pa nirliggande omriden. For den enskilde och dennes
arbetsgivare skulle ett sidant férfarande innebira en pétaglig férenk-
ling i jimforelse med dagens regler, vilket frimjar mojligheten for
Sverige att locka och behilla hogkvalificerad arbetskraft. Att inte
kriva en ny ansékan 1 dessa situationer bedoms inte heller, med hin-
syn till den grupp det ir friga om, innebira en risk f6r missbruk.
Migrationsverket har dessutom méjlighet att kontrollera villkoren
for ullstindet nir anmilan gérs. Att anmilningsskyldigheten inte
fullgjorts kan dven 1 sig utgdra grund for dterkallelse eller vigrad for-
lingning, se avsnitt 8.2.2.
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Vid en sammantagen bedémning bor direktivets mojlighet att
kriva att ett byte av arbetsgivare eller en forindring som péverkar
uppfyllandet av kriterierna for tillstdndet ska meddelas, utnyttjas.
Det har dock inte framkommit tillrickliga skil for att utnyttja
direktivets mojlighet att under de forsta tolv manaderna tillfilligt
under hégst 30 dagar upphiva EU-blakortsinnehavarens ritt att byta
anstillning for att kontrollera villkoren for tillstdndet. Detsamma
giller mojligheten att inom 30 dagar motsitta sig bytet av
anstillning.

Vid genomfoérandet av 2009 rs blikortsdirektiv inférdes en skyl-
dighet for den som har EU-bl&kort att anmiila till Migrationsverket
bl.a. om den avtalade I6nen inte lingre nir upp till den [6netroskel
som ligger till grund for EU-blikortet. Denna bestimmelse bor
indras s3 att den 6verensstimmer med det nya blikortsdirektivet
och utformas sg att en utlinning som har ett EU-bl&kort ska anmila
till Migrationsverket dels om han eller hon byter arbetsgivare, dels
forindringar som pdverkar villkoren for tillstdndet. Att den avtalade
lonen inte lingre ndr upp till lonetréskeln ir en forindring som
paverkar villkoren fér tillstdindet och ska dirmed idven fortsatt
anmilas. Bestimmelsen om att en utlinning som vill byta tll ett
annat slag av arbete eller till en annan anstillning ska anséka om ett
nytt EU-blikort bér i linje med detta upphivas. Vid denna
bedémning bér iven bestimmelserna om att ett EU-bldkort ska
knytas till en viss anstillning och ett visst slag av arbete upphivas.

Som anges 1 avsnitt 8.1.1, tillimpar Sverige for nirvarande inte
s.k. arbetsmarknadsprévning. Méjligheten 1 artikel 15.2 b, att under-
kasta varje byte av arbetsgivare en kontroll av situationen pa arbets-
marknaden, bér dirfor inte utnyttjas.

Tillfillig arbetsloshet

Enligt artikel 15.4 ska EU-blakortsinnehavaren ha ritt att séka och
ta anstillning 1 enlighet med artikel 15 under en period av arbetslds-
het. T enlighet med relevanta nationella forfaranden ska EU-
bldkortsinnehavaren meddela de behoriga myndigheterna 1 vistelse-
medlemsstaten nir arbetsloshetsperioden bérjar och 1 férekom-
mande fall nir den slutar. Det nya bldkortsdirektivet pdverkar inte
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medlemsstaternas ritt att anta eller bibeh8lla forménligare bestim-
melser avseende artikel 15.4.

I 2009 4rs blikortsdirektiv angavs att innehavaren av EU-
blikortet vid arbetsloshet skulle ha mojlighet att soka och ta anstill-
ning under tre minader. Till skillnad frdn den bestimmelsen anges i
det nya blikortsdirektivet inte ndgon sirskild tidsperiod 1 artikeln
om tilltride till arbetsmarknaden. Artikeln bor dock lisas tillsam-
mans med artikel 8.5, 1 vilken det framgir att iven om vissa angivna
dterkallelsegrunder ir tillimpliga vid arbetsloshet far ett EU-blikort
inte dterkallas och férlingning inte vigras foérrin EU-
blikortsinnehavaren har varit arbetslés 1 sammanlagt tre ménader
om han eller hon har haft EU-bl8kort i mindre 4n tvd ir och i sam-
manlagt sex mdnader om innehavaren har haft EU-bldkort 1 mer in
tvd r (se vidare avsnitt 8.2).

Vid genomférandet av 2009 ars blikortsdirektiv infordes en
reglering 1 6 a kap. 7 § tredje stycket som innebir att om anstill-
ningen upphor under tillstindstiden f6r ett EU-blakort, far utlin-
ningen vistas 1 Sverige under tre minader for att ansoka om ny
anstillning. Eftersom det inte finns ndgon bestimmelse med en
tremdnadersgrins i1 det nya bldkortsdirektivet bor denna bestim-
melse tas bort. Att en EU-blikortsinnehavare som blir arbetslos far
vistas 1 Sverige och soka nytt arbete under forutsittning att g1lt1g—
hetstiden for tillstindet inte har gdtt ut och att tidsperioderna 1
bestimmelserna om &terkallelse och férlingning inte har
overskridits foljer 1 stillet av ovan nimnda bestimmelser. T avsnitt
9.10 foreslds dven en bestimmelse med innebérden att en utlinning
som inom giltighetstiden f6r ett EU-bldkort anséker om en
forlingning av EU-bl&kortet eller om ett nytt sidant tillstdnd, far
arbeta 1 Sverige till dess tillstdndsfrdgan har avgjorts. Nigon sirskild
bestimmelse behover dirfér inte inforas.

Savitt giller anmilningsskyldigheten vid arbetsléshet fanns det
dven 1 2009 irs blikortsdirektiv en liknande bestimmelse, vilken
genomférdes genom att det inférdes en bestimmelse 16 a kap. 9 § 1
UtlL som anger att den som har ett EU-bldkort ska anmila till
Migrationsverket om anstillningen upphér. Denna bestimmelse bor
behéllas. Som anges ovan bér det dven foreskrivas att dels byte av
arbetsgivare, dels forindringar som pédverkar villkoren for tillstdndet
ska anmilas, vilket innebir att Migrationsverket dven fir informat-
ion om en ny anstillning tilltrids. Ndgon ytterligare sirskild regle-
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ring om anmilningsskyldighet avseende arbetsloshet behovs dirfor
inte.

Anstéllning som dr forbehdllen svenska medborgare,
unionsmedborgare respektive medborgare i EES-stater

I artikel 15.8 anges att en medlemsstat fir behilla inskrinkningar av
tilltridet till en anstillning i enlighet med befintlig nationell ritt eller
unionsritt, férutsatt att anstillningen dtminstone vid vissa tillfillen
innebir myndighetsutévning och ansvar f6r att skydda statens all-
minna intressen eller att anstillningen ir férbehillen den medlems-
statens medborgare, unionsmedborgare eller medborgare 1 EES-
linder.

I regeringsformen (RF) finns krav pd svenskt medborgarskap foér
vissa anstillningar och uppdrag. Svenskt medborgarskap krivs bl.a.
for anstillning som ordinarie domare (11 kap. 11 § RF) och for riks-
dagens ombudsmin, riksrevisorerna och justitiekanslern (12 kap. 6 §
RF). I den utstrickning det finns skil att 1 6vrigt stilla upp krav pd
svenskt medborgarskap ska dessa enligt samma lagrum tas in 1 lag
eller 1 andra foreskrifter enligt férutsittningar som anges i lag. I t ex
lagen (1994:260) om offentlig anstillning anges krav pd svenskt
medborgarskap for ett antal statliga anstillningar.

Motsvarande bestimmelse fanns 1 2009 &rs blikortsdirektiv. For
att behidlla angivna krav pd svenskt medborgarskap utnyttjades
denna mojlighet vid genomférandet i svensk ritt. Det finns ingen
anledning att goéra en annan bedémning vid genomférandet av det
nya blikortsdirektivet. Mojligheten att behdlla inskrinkningar av
tilltridet till anstillningar som ir forbehillna svenska medborgare,
unionsmedborgare eller medborgare 1 EES-linder bor dirfér dven
fortsittningsvis utnyttjas. Detta kriver inte nigra férfattningsdtgir-

der.

Unionsfiretride

Enligt artikel 15.9 pdverkar artikel 15 inte tillimpningen av principen
om unionsforetride nir denna ir tillimplig enligt relevanta anslut-
ningsakter.
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I avsnitt 7.8 foreslds att en forutsittning for att bevilja EU-
bldkort ska vara att principen om unionsforetride har beaktats.
Direktivets krav i artikel 15.9 ir dirmed uppfyllt.

9.4 Verksamhet som egenforetagare eller annan
yrkesverksamhet

Bedomning: Nigra lagindringar ir inte nodvindiga fér att kunna
utnyttja  direktivets  mojlighet  atc  tlldta  ate  EU-
bldkortsinnehavare utdvar verksamhet som egenféretagare paral-
lellt med den hogkvalificerade anstillningen. Mojligheten att
begrinsa omfattningen av den tilldtna verksamheten som egen-
foretagare bor inte utnyttjas. Kravet pd att villkoren for EU-
blikortsinnehavares tilltride till verksamhet som egenféretagare
inte ir mindre férménliga dn for innehavare av nationella arbets-
tillstdnd dr upptyllt genom gillande ritt.

Nigra lagindringar ir inte nédvindiga for att utnyttja direkti-
vets mojlighet att tillita att EU-blikortsinnehavare utévar annan
yrkesverksamhet parallellt med den hogkvalificerade anstill-
ningen.

Skilen {6r beddmningen:
Direktivet

Medlemsstaterna far enligt artikel 15.5 i det nya blkortsdirektivet
tillita att EU-bl8kortsinnehavare utévar verksamhet som egenfére-
tagare parallellt med verksamheten 1 hogkvalificerad anstillning 1
enlighet med villkoren 1 nationell ritt. Detta paverkar inte medlems-
staternas behorighet att begrinsa omfattningen av den tilldtna
verksamheten som egenforetagare. Verksamheten som egenfore-
tagare ska vara underordnad utlinningens huvudsakliga verksamhet
1 egenskap av EU-bldkortsinnehavare.

I artikel 15.6 anges att om medlemsstaterna utfirdar nationella
uppehillstillstdnd for hogkvalificerad anstillning ska de garantera
EU-bl&kortsinnehavare tilltride till verksamhet som egenforetagare
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pd villkor som inte ir mindre f6rménliga in de som foreskrivs 1 det
relevanta nationella systemet.

Vidare finns, enligt artikel 15.7, en mojlighet f6r medlemsstaterna
att tilldta att EU-blikortsinnehavaren utévar annan yrkesverksam-
het dn sin huvudsakliga verksamhet som EU-blikortsinnehavare i
enlighet med villkoren 1 nationell ritt.

I skil 44 och 45 anges att inkomster frin egenféretagande eller
annan yrkesverksamhet inte bér tas med i berikningen f6r att uppnd
l6netroskeln.

Verksambet som egenforetagare

Det finns ingen motsvarighet 1 2009 &rs blakortsdirektiv till bestim-
melsen om att utéva verksamhet som egenféretagare parallellt med
verksamheten 1 hégkvalificerad anstillning.

Enligt den nationella lagstiftningen 1 Sverige finns det inte nigra
migrationsrittsliga hinder for en utlinning med uppehéllstillstind i
Sverige att vid sidan av sitt befintliga tillstind bedriva niringsverk-
samhet hir, s3 lingre férutsittningarna f6r det befintliga tillstdndet
uppfylls parallellt (se prop. 2021/22:134 s. 42). Det innebir allts8 att
en EU-blikortsinnehavare utan att det sirskilt regleras kan bedriva
verksamhet som egenféretagare vid sidan av den hégkvalificerade
anstillningen.

Mojligheten att 13ta EU-blikortsinnehavare utéva verksamhet
som egenforetagare parallellt med den hégkvalificerade anstill-
ningen bor alltsd utnyttjas men eftersom det redan ir tillitet enligt
svensk ritt finns det ingen anledning att inféra ndgra sirskilda
bestimmelser rérande detta. Eftersom villkoren f6r EU-blikort,
bland annat l6netréskeln, méste vara uppfyllda bedéms det inte vara
nddvindigt att sirskilt begrinsa omfattningen av niringsverksam-
heten. Direktivets méjlighet att infora sddana begrinsningar boér mot
denna bakgrund inte utnyttjas. Att villkoren f6r EU-blikort méste
vara uppfyllda innebir att en eventuell verksamhet som egenforeta-
gare ir underordnad den hégkvalificerade anstillningen som EU-
bldkortet avser.

Eftersom EU-blikortsinnehavare har samma mojlighet att utéva
verksamhet som egenforetagare parallellt med sin anstillning som
innehavare av nationella uppehillstillstdnd for arbete ir kravet pd att
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villkoren f6r EU-blikortsinnehavare inte ska vara mindre f6rménliga
in f6r innehavare av nationella tillstdnd i artikel 15.6 uppfyllt.

Annan yrkesverksambet parallellt med verksambeten som EU-
blikortsinnebavare

Det finns ingen motsvarighet 1 2009 irs blikortsdirektiv till bestim-
melsen 1 artikel 15.7 om tillitelse f6r utlinningen att utdva annan
yrkesverksamhet parallellt med den hégkvalificerade anstillningen.

Enligt de allminna reglerna ir ett arbetstillstdnd, som anges ovan,
knutet till en viss arbetsgivare och ett visst slag av arbete under de
forsta tvd &ren. Detta innebir att utlinningen inte under denna tids-
period dven kan ha arbete hos andra arbetsgivare eller inom andra
yrken.

Som anges ovan foreslds att EU-bl3kortet inte lingre ska vara
knutet till en viss arbetsgivare eller ett visst slag av arbete. Det bor
dirmed inte finnas nigot hinder att inneha andra anstillningar paral-
lellt med den hégkvalificerade anstillningen, férutsatt att villkoren
for EU-bl&kortet dr uppfyllda. Méjligheten enligt bldkortsdirektivet
utnyttjas alltsd men detta kriver inte nigra forfattningsindringar.

9.5 Enhetlig utformning av tillstand m.m.

Forslag: Bestimmelsen i utlinningsférordningen om utformning
av bevis om EU-blikort ska dndras s& att uppgift om slag av
arbete och anstillning inte lingre ska beh6va anges pd uppehalls-
tillstdndskortet.

En bestimmelse om att det pd uppehillstillstindskortet ska
anges yrke, om EU-bldkortet inte har utfirdats enligt den sir-
skilda bestimmelsen om yrken som ingdr 1 yrkesgrupp 131 eller
huvudgrupp 251 SSYK 2012, ska tas in 1 utlinningsférordningen.
Vidare tas bestimmelser om forfrigningar om en EU-
bldkortsinnehavare har internationellt skydd, liksom bestimmel-
ser om att fora in respektive indra anmirkningar om internation-
ellt skydd p& uppehillstillstdndskorten f6r EU-bl&kort in i utlin-

ningsférordningen.
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Bedomning: Det nya blikortsdirektivets krav pd att det pd
uppehillstillstdndskorten ska anges ”EU-blikort” tillgodoses
genom gillande ritt. Mojligheten att ange villkor fér tilltride till
arbetsmarknaden pd uppehillstillstdndskortet eller ytterligare
uppgifter om EU-blkortsinnehavarens anstillningsférhdllande 1
pappersformat eller elektroniskt bor inte utnyttjas.

Kravet pd att nédvindiga viseringar ska utfirdas till en utlin-
ning som uppfyller alla villkor f6r inresa och vistelse enligt direk-
tivet dr uppfyllda genom gillande ritt och kriver inte ndgra
forfattningsindringar. Detsamma giller direktivets krav 1 friga
om ritt till inresa och vistelse 1 Sverige f6r den som har ett EU-

blakort.

Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 9.1 1 det nya blikortsdirektivet ska ett EU-blikort
utfirdas om en tredjelandsmedborgare uppfyller villkoren i artikel 5
och det inte foreligger ndgra grunder f6r avslag. Om medlemsstaten
endast utfirdar uppehillstillstdnd p3 sitt territorium ska medlems-
staten utfirda den visering som krivs f6r att en tredjelandsmedbor-
gare som uppfyller alla villkor ska erhilla ett EU-bl3kort.

Enligt artikel 9.3 ska de behériga myndigheterna i medlemsstaten
utfirda EU-blikortet med den enhetliga utformning som foreskrivs
1 ridets férordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehillstillstind f6r medborgare 1 tredje-
land. T enlighet med vad som anges i punkt a(12) i bilagan till den
forordningen fir medlemsstaterna pd EU-bldkortet ange villkoren
for tilleride till arbetsmarknaden enligt direktivets artikel 15.1. T fil-
tet “typ av tillstdind” ska medlemsstaterna ange “EU-blikort”.
Medlemsstaterna  fir ange ytterligare uppgifter om EU-
bldkortsinnehavarens anstillningstérhéllande i pappersformat eller
lagra sddana uppgifter i1 elektroniskt format i enlighet med bestim-
melser 1 ovan nimnda férordning.

I artikel 9.4 anges att om en medlemsstat utfirdar ett EU-blgkort
for en tredjelandsmedborgare som av den medlemsstaten beviljats
internationellt skydd ska det under rubriken “anmirkningar” anges
internationellt skydd beviljat av [namnet pd medlemsstaten] den
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[datum]”. Om den medlemsstaten dterkallar det internationella
skyddet fér EU-blikortsinnehavaren ska medlemsstaten i limpliga
fall utfirda ett nytt EU-bldkort utan den anmirkningen.

Av artikel 9.5 framgdr att samma anmirkning ska géras om en
medlemsstat utfirdar ett EU-bl3kort till en tredjelandsmedborgare
som beviljats internationellt skydd i en annan medlemsstat. Innan
medlemsstaten infér anmirkningen ska den underritta medlems-
staten som ska omnimnas 1 anmirkningen om att den har for avsikt
att utfirda EU-blikortet och anmoda den medlemsstaten att
bekrifta att innehavaren fortfarande ir en person som beviljats
internationellt skydd. Medlemsstaten ska svara senast en méinad
efter att den har mottagit anmodan. Om det internationella skyddet
har &terkallats genom ett slutligt beslut ska den medlemsstat som
utfirdar EU-bl&kortet inte féra in anmirkningen i friga. Om ansva-
ret f6r det internationella skyddet av EU-bl&kortsinnehavaren i
enlighet med relevanta internationella instrument eller nationell ritt
dverfors till medlemsstaten efter att den utfirdat ett EU-blkort ska
den medlemsstaten indra anmirkningen 1 enlighet dirmed inom tre
ménader frin 6verforingen.

Enligt artikel 9.6 ska en medlemsstat som utfirdar ett EU-blikort
pd grundval av hogre yrkeskvalifikationer for yrken som inte for-
tecknas i1 bilagan till direktivet under rubriken "anmirkningar” 1 EU-
blikortet féra in ”[yrke som inte anges 1 bilaga I]”.

I artikel 9.7 anges att EU-bl8kortet ger innehavaren ritt att resa
in tll, pd nytt resa in till och vistas pd den utfirdande medlems-
statens territorium samt dtnjuta de rittigheter som foreskrivs 1
direktivet.

Uppgifter pa tillstandskorten

I 4 kap. 22 § UtlF anges att bevis om uppehillstillstind ska utfirdas
i enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002. Vidare anges i 5 kap.
10 § UtIF att uppgifter om arbetstillstind eller uppgift om ritt att
arbeta ska féras in pd utlinningens uppehéllstillstindskort. I 5 a kap.
3 § UtlF, som infordes i samband med genomférandet av 2009 &rs
blikortsdirektiv, anges att bevis om EU-bldkort ska utfirdas i form
av ett sddant uppehillstillstdind som avses 1 4 kap. 22 § UtlF samt att
det pd detta kort ska anges ”EU-blikort”, uppgift om slag av arbete
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samt, nir det giller de tv4 forsta anstillningsdren, uppgift om anstill-
ningen.

Den som beviljas EU-blikort kommer sdledes 4 ett bevis om till-
stdndet utfirdat i form av ett uppehillstillstdndskort 1 enlighet med
vad som féreskrivs 1 férordning (EG) nr 1030/2002. Ndgon ytterli-
gare forfattningsreglering for att uppfylla direktivets krav i denna del
behévs dirfor inte. Det nya blikortsdirektivet innehéller en méjlig-
het att foreskriva att villkoren fér tilltride till arbetsmarknaden ska
anges pa uppehillstillstdindskortet. Detta bor innebira att det
visserligen ir mojligt att, liksom idag, féreskriva att anstillning och
slag av arbete ska anges. I avsnitt 9.3 ovan foreslds dock att EU-
bldkortet inte lingre ska knytas till en viss anstillning eller ett visst
slag av arbete. Det dr dirfor inte lingre nédvindigt att detta anges
pd uppehdllstillstdndskortet. For att det inte ska behdva utfirdas ett
nytt EU-bl&kort varje ging en EU-blikortsinnehavare t ex byter
anstillning foreslds det att mojligheten att ange villkor for tilltride
till arbetsmarknaden pd kortet inte bér utnyttjas. Av samma
anledning bor méjligheten 1 artikel 9.3 andra stycket, som innebir
att medlemsstaterna f&r ange ytterligare uppgifter om EU-
bldkortsinnehavarens anstillningsférhillande 1 pappersformat eller
lagra sddana uppgifter elektroniskt, inte utnyttjas. Artikel 9.6, som
ir obligatorisk, innebir att en anmirkning om yrke ska anges pd
uppehillstillstdndskortet om EU-bldkortet har utfirdats pd grund av
hogre yrkeskvalifikationer f6r yrken som inte betecknas 1 bilaga I till
det nya blikortsdirektivet. En sddan bestimmelse bor dirfor tas in 1
utlinningsférordningen. Betydelsen av begreppen yrke” och ”slag
av arbete” ligger mycket nira varandra. For att sikerstilla en korrekt
tillimpning av direktivet bedéms det dock som limpligast att
anvinda sig av det begrepp som férekommer i direktivet, nimligen
“yrke”.

Det bor i utlinningsférordningen inféras bestimmelser for
utlinningar som beviljats internationellt skydd som féreskriver att
det ska framgd av en anmirkning pd EU-bl3kortet vilket land som
beviljat dem internationellt skydd och nir detta skedde i enlighet
med de krav som det nya bldkortsdirektivet stiller upp 1 artikel 9.4 —
9.5.

Bestimmelser bor dven tas in 1 utlinningsférordningen om att
Migrationsverket, nir myndigheten avser utfirda ett EU-bl&kort till
en utlinning som beviljats internationellt skydd i en annan EU-stat,
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ska stilla en forfrigan till det landet for att kontrollera om personen
fortfarande dtnjuter internationellt skydd i den staten. For det fall
skyddet har upphort ska anmirkningen om internationellt skydd
inte foras in. Om Migrationsverket fir motsvarande forfrdgan frin
en annan medlemsstat ska verket svara senast inom en minad. Aven
detta bor regleras i utlinningsférordningen.

Det bor ocksd inféras bestimmelser 1 utlinningsférordningen om
att medlemsstaten ska idndra en eventuell anmirkning pd EU-
bldkortet inom tre minader frdn dverféringen om ansvaret for det
internationella skyddet av EU-blikortsinnehavaren 6verforts till den
medlemsstaten efter att den utfirdat ett EU-bldkort. I direktivet om
varaktigt bosatta finns artiklar avseende EU-uppehéllstillstind for
varaktigt bosatta som beviljats internationellt skydd som liknar
bestimmelserna i det nya bl3kortsdirektivet. Bestimmelserna 1i
direktivet om varaktigt bosatta har genomforts 1 4 kap. 19 c-f UtlF.
De nya bestimmelserna 1 utlinningsférordningen om EU-
bldkortsinnehavare som har beviljats internationellt skydd bér 1 sd
stor utstrickning som mojligt utformas i enlighet med dessa
bestimmelser.

Hjélp med viseringar

I avsnitt 9.1 foreslds att huvudregeln dven fortsittningsvis ska vara
att ansdkan om EU-blikort ges in och beviljas fére inresan till
Sverige. En utlinning som har beviljats uppehillstillstind i Sverige
behéver inte nigon visering for att resa in 1 landet enligt 2 kap. 8 a §
UtlL. Det krav pd att {4 hjilp med nédvindig visering som anges i
artikel 9.1 foranleder dirfor inte ndgon forfattningsindring.

Ritt till inresa, fornyad inresa och vistelse m.m.

EU-blikortet ger enligt artikel 9.7 innehavaren ritt att resa in till, pd
nytt resa in till och vistas p& den utfirdande medlemsstatens territo-
rium samt dtnjuta de rittigheter som foreskrivs 1 direktivet. Motsva-
rande bestimmelse fanns 1 2009 4rs blikortsdirektiv.

Ett EU-bl3kort ir ett kombinerat uppehills- och arbetstillstind
som ger innehavaren ritt att arbeta och vistas i Sverige. Att en
utlinning som beviljats uppehallstillstind har ritt att resa in och
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vistas i Sverige under den tid tillstdndet giller framgir av 2 kap. 4 §
UtlL. Nigon forfattningsindring med anledning direktivets bestim-
melse 1 denna del ir dirmed inte nédvindig.

Att den som har EU-bldkort under giltighetstiden ska ges de rit-
tigheter som féljer av direktivet behandlas 1 anslutning till genom{o-
randet av de artiklar som behandlar rittigheterna.

9.6 Handlaggningstid

Bedomning: Direktivets bestimmelser om att ett drende om EU-
blakort ska avgoras senast 90 dagar frin det att ansdkan limnades
in samt att tiden far f6rlingas om ansékan behéver kompletteras
tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte nigra forfatt-
ningsindringar. Méjligheten enligt direktivet att avsld en ansokan
om EU-bl&kort om sékanden inte inom en faststilld tidsfrist gett
in kompletterande beslutsunderlag bér inte utnyttjas.

Det bér dven fortsittningsvis finnas mojlighet f6r sékanden
att begira att drendet ska avgoras enligt 12 § forvaltningslagen
dven om kravet enligt den paragrafen pd avgdrande inom sex
ménader inte dr uppfyllt.

Det krivs inte nigra férfattningsindringar f6r att uppfylla
kravet pd att villkoren fér nationella uppehillstillstind i detta
avseende inte ska vara mer forménliga in de som giller f6r EU-

blikort.

Skilen for beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 11.1 ska beslut om ansékan om EU-blakort fattas och
meddelas s& snart som mojligt och senast 90 dagar efter den dag da
den fullstindiga ansékan limnats in. Om arbetsgivaren har godkints
1 enlighet med artikel 13 ska beslutet om ansékan om EU-bl3kort
fattas och meddelas s snart som mdjligt och senast 30 dagar efter
den dag d& den fullstindiga ansokan limnades in.

I artikel 11.2 anges att om de handlingar som lagts fram eller upp-
gifter som tillhandahillits till st6d f6r ansékan ir otillrickliga eller
ofullstindiga, ska sékanden underrittas om vilka ytterligare hand-
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lingar eller uppgifter som krivs samt faststilla en rimlig tidsfrist for
att ligga fram eller tillhandahalla dessa. Tidsfristen ska di upphéra
att 16pa till dess myndigheterna har mottagit de ytterligare hand-
lingar eller uppgifter som krivs. Om dessa inte har limnats inom den
tidsfristen fir ansokan avslas.

Enligt artikel 11.6 ska medlemsstaterna, om de utfirdar nationella
uppehillstillstdnd fér hogkvalificerad anstillning, bevilja EU-
bldkortsinnehavare samma rittssikerhetsgarantier som de som fore-
skrivs inom ramen for deras nationella system om rittssikerhets-
garantierna enligt nationella system ir mer férminliga in de som
foreskrivs 1 artikel 11.1-11.5.

Det nya bl3kortsdirektivet paverkar enligt artikel 4.2 inte med-
lemsstaternas ritt att anta eller bibehilla férménligare bestimmelser
med avseende pd artikel 11.

Handliggningstid

12009 &rs blakortsdirektiv fanns, med undantag frin sirregleringen
avseende godkinda arbetsgivare, motsvarande bestimmelser som 1
det nya blikortsdirektivet avseende handliggningstid.

Nigon generell reglering av den tid inom vilken ett drende om
uppehillstillstdnd ska avgoras finns inte 1 utlinningslagen. Diremot
finns vissa bestimmelser om tidsfrister i utlinningsférordningen, till
exempel 4 kap. 21 a och b §§ UtlF. Dir foreskrivs det att ett drende
om uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL som huvudregel
ska avgoras senast inom nio minader frin det att ansékan limnades
in och att ett drende om arbetstillstdnd ska avgdras senast inom fyra
ménader frin det att ansékan limnades in.

Vid genomférandet av 2009 ars blikortsdirektiv infordes en
bestimmelse 1 5 a kap. 1 § UtlF i vilken det anges att ett drende om
EU-blikort ska avgoras senast 90 dagar frin det att ansékan limna-
des in. Det framgdr ocks8 att om ansdkan behéver kompletteras fir
tiden forlingas och att sokanden ska underrittas om férlingningen.
Denna bestimmelse uppfyller dven det nya bldkortsdirektivets krav
och ndgon ytterligare reglering 1 utlinningsférordningen behévs
dirfor inte. Eftersom bestimmelsen ir mer formanlig for EU-
blikortsinnehavaren in bestimmelserna om nationella arbetstill-
stind uppfyller regleringen ocksd kravet 1 artikel 11.6. Liksom vid
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genomforandet av 2009 ars bldkortsdirektiv bedoms det inte ndd-
vindigt att infora en sirskild avslagsgrund om utlinningen inte
efterkommer en begiran om kompletterande underlag. I avsnitt 9.12
foreslds att Sverige inte ska tillimpa ett férfarande med godkinda
arbetsgivare (artikel 13). Dirmed blir direktivets krav om
handliggningstid i dessa fall inte aktuella.

Foljder av att beslut inte fattas inom angiven tidsfrist

I 2009 &rs bldkortsdirektiv angavs att foljderna av att ett beslut inte
har fattats inom handliggningstiden p& 90 dagar ska regleras i nat-
ionell lagstiftning. Motsvarande skrivning finns inte 1 det nya
blakortsdirektivet.

Regeringen gjorde vid genomfdrandet av 2009 ars blikortsdirek-
tiv beddmningen att nigon férfattningsitgird inte behovde goras
med anledning av bestimmelsen, bland annat eftersom den tillsyns-
verksamhet som 3lig Riksdagens ombudsmin och Justitiekanslern
bedémdes vara tillricklig for att tillgodose de krav som direktivet
stillde upp (prop. 2012/13:148 s. 69-70).

Den 1 juli 2018 tridde den nya foérvaltningslagen (2017:900) 1
kraft. Enligt 12 § férvaltningslagen fir en part skriftligen begira att
en myndighet ska avgéra ett drende som inletts av en enskild part
och som inte har avgjorts 1 forsta instans senast inom sex manader.
Myndigheten ska inom fyra veckor frin en sidan begiran avgora
drendet eller avsld begiran. Med anledning av denna bestimmelse
inférdes den 1 februari 2020 ett andra stycke 15 a kap 1 § utlinnings-
forordningen dir det féreskrivs att om drendet om EU-blgkort inte
har avgjorts inom de 90 dagarna fir s6kanden begira att drendet ska
avgoras enligt 12 § forvaltningslagen dven om kravet enligt den
paragrafen pd avgérande inom sex minader inte ir uppfyllt.

Trots att nigon skrivning om féljder av att beslut inte har fattats
inom tidsfristen pd 90 dagar inte finns i det nya blikortsdirektivet
boér mojligheten att begira att irendet ska avgoras enligt 12 § férvalt-
ningslagen, dven om kravet enligt den paragrafen pd avgérande inom
sex minader inte dr uppfyllt, finnas kvar. Om mojligheten tas bort
blir bestimmelserna avseende EU-blikort mindre f6rménliga in reg-
lerna avseende allminna arbetstillstdnd, dir denna méjlighet finns

enligt 4 kap. 21 b § UtlF (dock dr handliggningstiden i de fallen fyra
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ménader). Nédgot hinder enligt direktivet att ha kvar nuvarande
ordning bedéms inte finnas.

9.7 Skriftliga och motiverade beslut

Bedomning: Direktivets krav pd skriftliga och motiverade beslut
tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte nigra forfatt-
ningsindringar.

Det krivs inte nigra forfattningsindringar foér att uppfylla
kravet pd att villkoren f6r nationella uppehillstillstdnd 1 detta av-
seende inte ska vara mer férmdnliga in de som giller EU-bl3kort.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 11.3 i det nya bl&korts-
direktivet ska varje beslut om att avsld en ansékan om EU-blkort,
dterkalla ett EU-bl3kort eller inte forlinga ett EU-bldkort meddelas
genom en skriftlig underrittelse till den berérda tredjelandsmedbor-
garen och, 1 forekommande fall, till dennes arbetsgivare, 1 enlighet
med de forfaranden som giller enligt nationell ritt. I underrittelsen
ska anges de skil som ligger till grund fér beslutet och hos vilken
behérig myndighet beslutet kan overklagas, samt tidsfristen for
overklaganden. Medlemsstaterna ska tillhandahdlla ett effektivt
rittsmedel 1 enlighet med nationell ritt.

Motsvarande bestimmelse fanns 1 2009 &rs bldkortsdirektiv.

Av 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL foljer att ett beslut 1 friga om
uppehillstillstdnd och arbetstillstind ska vara skriftligt och innehilla
de skil som ligger till grund f6r beslutet. Direktivets krav pd skrift-
liga och motiverade beslut i friga om EU-bldkort tillgodoses dirmed
genom gillande ritt och kriver inte ndgra forfattningsindringar.

I svensk ritt ir det sokanden som skriftligen underrittas om ett
beslut. Arbetsgivaren, som inte ir part i drendet, underrittas dire-
mot inte. I avsnitt 9.1 gérs bedomningen att mojligheten att lita
arbetsgivaren anséka om EU-blikort inte bor utnyttjas. Mojligheten
att infora en bestimmelse om att dven arbetsgivaren skriftligen ska
underrittas vid beslut om EU-bl3kort bér mot denna bakgrund inte
heller utnyttjas.

Enligt 33 § forvaltningslagen ska underrittelse om beslut till part
innehélla uppgift om hur man éverklagar beslutet. I detta ingdr ocksd
vad som giller i friga om 6verklagandetid.
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Samma regler 1 dessa avseenden giller sivil nationella arbetstill-
stdnd som EU-blakort varfér kravet pd likabehandling enligt artikel
11.6 ir uppfyllt. Direktivets bestimmelser i denna del dr siledes upp-
fyllda genom gillande ritt och nigon forfattningsindring ir inte
nodvindig.

9.8 Rétt att overklaga beslut

Bedomning: Direktivets krav pd att beslut om avslag och &terkal-
lelse av tillstdnd ska kunna dverklagas tillgodoses genom gillande
ritt och kriver inte nigra forfattningsindringar.

Aven kravet p3 att villkoren fér nationella uppehallstillstind i
detta avseende inte ska vara mer f6rméinliga in de som giller for
EU-bl8kort tillgodoses genom gillande ritt och kriver siledes
inte nigra forfattningsindringar.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 11.3 1 det nya bl3korts-
direktivet ska medlemsstaterna tillhandahilla ett effektivt rittsmedel
1 enlighet med nationell ritt. I skil 39 anges att medlemsstaten bér
se till att sokande har ritt att infér domstol invinda mot beslut om
att avsld en ansékan om EU-bl&kort eller beslut om att vigra férlinga
eller om att dterkalla ett EU-blakort.

I 2009 irs blikortsdirektiv fanns en liknande bestimmelse, som
foreskrev att beslut som innebar att en ansékan om EU-blikort
avslogs, inte forlingdes eller dterkallades skulle kunna vara féremal
for riceslig provning. Enligt dd gillande lagstiftning kunde beslut om
avslag pd en ansékan om arbetstillstind eller beslut om aterkallelse
av arbetstillstdnd endast 6verklagas om det behandlades 1 samband
med beslut om avvisning eller utvisning. I samband med genom-
forandet av blikortsdirektivet dndrades dirfor 6verklagandemojlig-
heterna f6r arbetstillstind f6r att uppfylla direktivets krav.

En forvaltningsmyndighets beslut enligt utlinningslagen fir
overklagas i de fall som anges sirskilt 1 14 kap. UtlL. I 14 kap. 3 §
UtlL anges bla. att Migrationsverkets beslut om avslag pd en
ansékan om uppehdllstillstind eller arbetstillstdnd eller beslut om
3terkallelse av ett uppehillstillstdnd eller arbetstillstdnd far verkla-
gas till en migrationsdomstol. Detta innebir att dven beslut om EU-
bldkort liksom beslut om avslag pd en ansokan om férlingning av
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tillstdndet kan overklagas enligt den nimnda bestimmelsen.
Direktivets bestimmelser i denna del tillgodoses siledes genom
gillande ritt och kriver inte nigra forfattningsindringar. Samma
regler 1 dessa avseenden giller sivil nationella arbetstillstind som
EU-blikort varfér kravet pd likabehandling enligt artikel 11.6 ir

uppfyllt.

9.9 Tidsfrist for att ans6ka om férlangning

Bedomning: Det bor inte inféras nigon sirskild reglering om
tidsfrist for en ansékan om forlingning av ett EU-bl8kort.

Kravet pd att villkoren for nationella uppehillstillstdnd 1 detta
avseende inte ska vara mer férméinliga in de som giller for EU-
bldkort tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte nigra for-
fattningsindringar.

Skilen for bedémningen: Enligt artikel 11.4 fir medlems-
staterna faststilla en tidsfrist pi hégst 90 dagar innan EU-bldkortet
l6per ut for att limna in en ansékan om férlingning. Det fanns inte
ndgon motsvarande bestimmelse 1 2009 &rs bl&kortsdirektiv.

Enligt nuvarande ordning uppstills i lag ingen tidsfrist inom
vilken en ansdkan om f6rlingning av ett uppehillstillstdnd ska ges in
till Migrationsverket. Det visentliga ir att ansdkan ges in innan ett
tillstdnd loper ut eftersom utlinningen annars vistas hir olagligt.
Motsvarande ordning bér gilla dven i friga om férlingning av EU-
blikort. Den méjlighet som ges enligt direktivet att ange en tidsfrist
pa upp till 90 dagar innan tillstdndet l6per ut bor dirfor inte utnyte-
jas.

Samma regler 1 dessa avseenden giller sdvil nationella arbetstill-
stdnd som EU-blikort varfér kravet pd likabehandling enligt artikel
11.6 ir uppfyllt.
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9.10 Tillstand att vistas och arbeta i Sverige under
handlaggningstiden

Forslag: En utlinning som inom giltighetstiden for ett EU-
bldkort anséker om en férlingning av tillstdndet eller om ett nytt
EU-bl8kort, fir arbeta i Sverige till dess tillstindsfrdgan har
avgjorts.

Bedomning: Direktivets bestimmelse om att ge en utlinning
tilldtelse att vistas 1 Sverige under handliggningstiden f6r en for-
lingningsansdkan tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte
ndgra forfattningsindringar.

Nigra ytterligare lagindringar for att uppfylla kravet pd att
villkoren f6r nationella uppehéllstillstdnd i detta avseende inte ska
vara mer férmdnliga 4n de som giller f6r EU-bl&kort 4r inte nod-
vindiga.

Skilen for forslaget och bedémningen: Om giltighetstiden f6r
EU-blikortet I6per ut under f6rlingningsférfarandet, ska medlems-
staterna enligt artikel 11.5 1 det nya blikortsdirektivet tilldta att tred-
jelandsmedborgaren vistas pd deras territorium pd samma villkor
som om denne var en EU-blikortsinnehavarare tills de behoriga
myndigheterna har fattat ett beslut om ansékan. Motsvarande
bestimmelse fanns inte 1 2009 4rs blikortsdirektiv.

I avsnitt 9.1 foreslds att en utlinning ska kunna ansoka om fér-
lingning av ett EU-blikort inifrén landet. Detsamma foreslds gilla
om utlinningen har ett EU-bl8kort och anséker om ett nytt sddant.
Det forhillandet att en utlinning fir limna in en ansdkan inifrin lan-
det innebir dven att han eller hon fir vistas hir under tiden for prov-
ningen utan att behdva limna landet under handliggningstiden.
Nigot behov av en sirskild bestimmelse om tillfilliga uppehallstill-
stdnd eller motsvarande avseende vistelsen till dess att ett beslut 1
tillstdndsfrigan har fattats finns dirfér inte.

Enligt gillande ordning ir den som inom giltighetstiden for ett
nationellt arbetstillstdnd ansdker om forlingning eller om ett nytt
arbetstillstdnd undantagen frin kravet p8 arbetstillstdnd till dess till-
stdndsfrdgan har avgjorts (5 kap. 3 § UtlF). De nuvarande reglerna
ir dock begrinsade till utlinningar som har beviljats arbetstillstdnd
enligt 6 kap. 2 § UtlL och omfattar inte de som har beviljats EU-
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bldkort. Idag ir alltsd bestimmelserna fér utlinningar med nationella
arbetstillstdnd i detta hinseende mer férménliga in de som giller f6r
innehavare av EU-bl3kort.

For att inte heller en EU-bl3kortsinnehavare som anséker om
forlingning ska behéva avbryta sitt anstillningstérhillande under
provningen av tillstdndsfrigan bor EU-bl8kortsinnehavaren vara
undantagen frdn kravet pd arbetstillstdnd under den tiden. Det-
samma bor gilla f6r en EU-blikortsinnehavare som anséker om ett
nytt tillstdnd. Bestimmelser med en sidan innebérd foreslds dirfor
16 a kap. UtlL.

9.11 Ansékningsavgift

Bedomning: Det krivs inte ndgra forfattningsindringar for att
utnyttja direktivets mojlighet att ta ut en ansékningsavgift i dren-
den om EU-blikort.

Kravet pd att hogre avgift inte fir tas ut av personer som
anséker om EU-bl&kort én av personer som anséker om nation-
ella tillstdnd for hogkvalificerad anstillning ir uppfyllt genom
gillande ritt.

Skilen for bedomningen: Av artikel 12 1 det nya blikortsdirek-
tivet foljer att en avgift far tas ut fo6r handliggning av ansékningar
enligt direktivet. Avgifterna fir inte vara oproportionella eller
oskiliga. Om medlemsstaterna utfirdar nationella uppehillstillstdnd
for hogkvalificerad anstillning fir de inte ta ut hégre avgifter av
personer som anséker om EU-bl&kort dn av personer som ansdker
om nationella tillstdnd.

Det finns ett bemyndigande fér regeringen att meddela
foreskrifter om ansékningsavgifter for uppehlls- och arbetstillstdnd
123 kap. 2 a UtlL, som inférdes 1 samband med genomforandet av
2009 &rs blikortsdirektiv. Bestimmelser om ansdkningsavgifter
finns 18 kap. 5 § UtlF och i férordningen (1997:691) om avgifter vid
utlandsmyndigheterna.

Mojligheten att ta ut en avgift f6r handliggning av ansékningar
om EU-blikort bér utnyttjas. I samband med genomférandet av
2009 &rs blikortsdirektiv infordes bestimmelser om avgift f6r anso-
kan om EU-blkort vilken fér nirvarande uppgar till 2 000 kr.

155



Handlaggning av drenden om EU-blékort Ds 2023:6

Avgiften for ett arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtIL uppgér till
2200 kr. Avgiften fér EU-blikort ir dirmed inte hogre in for per-
soner som soker nationellt arbetstillstind och bedéms ocksd upp-
fylla kraven pd proportionalitet och skilighet.

Nigra forfattningsindringar ir siledes inte nddvindiga for att
utnyttja direktivets mojlighet att ta ut ansékningsavgifter eller for
att uppfylla direktivets krav pd likabehandling i denna del.

9.12 Godkanda arbetsgivare

Bedomning: En ordning med godkinnandeférfarande f6r arbets-
givare bor inte inforas.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 13.1 fir
medlemsstaterna  foreskriva ettt  godkinnandeforfarande for
arbetsgivare 1 enlighet med sin nationella ritt eller administrativa
praxis for att tillimpa ett forenklat forfarande f6r erhillande av EU-
blidkort. = Godkinnandeférfarandena  fir  inte  innebira
oproportionella eller oskiliga administrativa bérdor eller kostnader
for arbetsgivare, i synnerhet inte f6r sma och medelstora féretag.
Enligt artikel 13.2 ska det forenklade férfarandet omfatta
handliggning i enlighet med artikel 11.1 andra stycket och de
sokande ska befrias frin skyldigheten att ligga fram eller
tillhandahilla ett eller flera av de bevis som avses 1 artikel 5.1 b
(handlingar som styrker relevanta hgre yrkeskvalifikationer) eller e
(bevis om heltickande sjukforsikring) eller artikel 5.7 (uppgift om
adress). Av 11.1 andra stycket framgdr att om arbetsgivaren har
godkints ska beslutet om ansékan om EU-bldkort fattas och
meddelas sd snart som mojligt och senast 30 dagar efter den dag d3
den fullstindiga ansdkan limnades in. I 13.3 och 13.4 anges olika
situationer dd medlemsstater fir vigra godkinna en arbetsgivare
alternativt 3terkalla ett godkinnande. Till exempel fr detta ske om
arbetsgivaren har pdférts sanktioner fér odeklarerat arbete eller
olaglig anstillning eller om godkinnandet har férvirvats pd
bedrigligt sitt.

I artikel 13.5 anges att om medlemsstaterna utfirdar nationella
uppehillstillstdnd for hogkvalificerad anstillning och har inrittat
forfaranden f6r godkinnande av arbetsgivare som underlittar utfir-
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dandet av sidana uppehillstillstind ska de tillimpa samma godkin-
nandeférfaranden pd ansékningar om EU-blikort om godkinnande-
forfarandena for utfirdande av sddana tillstdnd ir mer f6rménliga in
de som foéreskrivs 1 punkterna 1-4.

Motsvarande méjlighet att inféra forenklade férfaranden med
godkinda arbetsgivare fanns inte 1 2009 4rs direktiv. Diremot finns
en mojlighet att inféra ett forenklat forfarande enligt ICT-direktivet
och mojlighet att féreskriva om ett godkinnandeférfarande for bl.a.
liroanstalter enligt student- och forskardirektivet. I inget av dessa
fall har méjligheten utnyttjats (prop. 2017/18:34 5. 79 respektive
prop. 2019/20:9 s. 145).

I Sverige finns inget godkinnandeférfarande for arbetsgivare som
regleras 1 lag eller férordning. Diremot arbetar Migrationsverket
sedan ndgra dr tillbaka med certifiering av arbetsgivare. Foér nirva-
rande omfattas EU-bldkort inte av certifieringen.

Certifierade arbetsgivare kan limna in ansokningar om arbetstill-
stdnd for sina arbetstagare (med fullmakt frin arbetstagaren).
Villkoren fér att bevilja arbetstillstdnd ir desamma oavsett om en
arbetsgivare ir certifierad eller inte, men rutinerna f6r handligg-
ningen skiljer sig dt. Migrationsverket efterstrivar att behandla en
komplett ansdkan om arbetstillstdnd frin en certifierad arbetsgivare
inom tio dagar vid forstagingsansékningar och inom 20 arbetsdagar
vid forlingningar. Den certifierade aktdren kan ocks8 vara ett fore-
tag som representerar andra foretag i ansékningsprocessen.' Enligt
uppgifter vid ett mote har framkommit att Migrationsverket for nir-
varande arbetar med en versyn av det nuvarande systemet med
certifierade arbetsgivare.

Det finns fordelar med att inféra ett godkinnandesystem foér
arbetsgivare. For att Sverige ska bli ett attraktivt land f6r hogkvalifi-
cerade arbetstagare ir det angeliget att ansékningar om tillstdnd
behandlas snabbt och effektivt. Den handliggningstid om en ménad
som direktivet stiller upp 1 frdga om ansékningar frén godkinda
arbetsgivare skulle bidra till detta. Det kan ocks3 tinkas att minga
foretag har ett dterkommande behov av att rekrytera hogkvalificerad
arbetskraft frin utlandet, och f6r dessa skulle det vara en f6rdel om
ans6kningsforfarandet kunde férenklas. For nirvarande finns det
dock inte nigot lagreglerat godkinnandesystem for arbetsgivare i

! Migrationsverket (sidan uppdaterad 2022-07-15), Bli en certifierad aktér och Fragor och svar
om certifiering
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svensk ritt. Det framstdr mot denna bakgrund inte som indamadls-
enligt att infora ett sddant som enbart giller EU-bl&kort, sirskilt da
det i uppdragsbeskrivningen anges att utredaren i s stor utstrick-
ning som mojligt ska efterstriva ett enhetligt nationellt system.
Dirtill kommer att det inte ir givet att det system som beskrivs i
direktivet ir det som ir mest limpligt fér att uppnd en forenklad
tillstdndsprocess 1 svensk ritt. Mojligheten att foreskriva ett
godkinnandeférfarande for arbetsgivare bor dirfér fér nirvarande
inte utnyttjas. Om det vid arbetskraftsinvandring f6r framtiden ska
finnas ett system for certifiering eller godkinnande av arbetsgivare
bor det, oavsett om det ir lagstadgat eller inte, analyseras om det nya
bldkortsdirektivets krav pa likabehandling ir uppfyllt.

9.13 Sanktioner

Bedémning: Skyldigheten att foreskriva sanktioner mot arbets-
givare som inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet
samt vidta dtgirder 1 syfte att férhindra missbruk av direktivet
tillgodoses genom gillande ritt och kriver inga férfattningsitgir-

der.

Skilen {6r beddmningen
Sanktioner mot arbetsgivare

Medlemsstaterna ska enligt artikel 14.1 foreskriva sanktioner mot
arbetsgivare som inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Motsvarande bestimmelse fanns inte 1 2009 &rs bldkortsdirektiv men
diremot 1 sisongsanstillningsdirektivet (artikel 17.1). I det fallet
ansdgs att direktivets generella krav pd sanktioner mot arbetsgivare
tillgodosdgs genom gillande ritt och att ndgra sirskilda férfattnings-
bestimmelser dirfér inte var noédvindiga (se prop. 2017/18:108
s. 97). I sisongsanstillningsdirektivet finns dock ocksa krav p& mer
specifika sanktioner om arbetsgivare som uppléter eller férmedlar en
bostad och bestimmelser om detta inférdes dirfor.

I den aktuella artikeln anges inte vilka skyldigheter enligt direk-
tivet som ska kunna liggas till grund {6r sanktioner mot arbetsgiva-
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ren. Bestimmelsen ir i stillet generellt utformad och hinvisar
allmint ull skyldigheter enligt direktivet.

Av artikel 16.1 foljer att en innehavare av EU-bl3kort ska ha ritt
till likabehandling i férhallande till medborgare i den medlemsstat
dir EU-bl3kortet utfirdats bl.a. i friga om anstillningsvillkor. Det
innebir att en arbetsgivare inte fir sirbehandla en EU-
bldkortsinnehavare i férhillande till svenska medborgare nir det gil-
ler exempelvis 16n. En arbetsgivare fir inte heller, enligt 2 kap. 1 §
diskrimineringslagen (2008:567), diskriminera den som ir arbets-
tagare hos arbetsgivaren. Den som bryter mot férbudet mot diskri-
minering ska enligt 5 kap. 1 § diskrimineringslagen betala diskrimi-
neringsersittning fér den krinkning som &vertridelsen innebir och
dven ersittning fér den forlust som uppkommer. Nir det giller
regler som specifikt behandlar arbetsvillkor och regler som giller
hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen finns inte ndgon sirreglering som
tar sin utgingspunkt 1 arbetstagarens medborgarskap. De forfatt-
ningar som behandlar dessa frigor, t ex arbetsmiljlagen
(1977:1160), innehiller ocksé regler om sanktioner.

Mot denna bakgrund fir direktivets krav pd sanktioner anses till-
godosedda genom gillande ritt. Nigra ytterligare bestimmelser
behoéver dirfor inte inféras.

Atgdrder mot missbruk

Enligt artikel 14.2 ska medlemsstaterna foreskriva dtgirder 1 syfte att
férhindra potentiellt missbruk av direktivet. Dessa dtgirder ska
omfatta 6vervakning, bedémning och, 1 férekommande fall, kontroll
1 enlighet med nationell ritt eller administrativ praxis. Motsvarande
bestimmelse fanns inte 1 2009 irs direktiv. Diremot innehéller ICT -
direktivet en liknande reglering i artikel 9.3. Négra sirskilda forfatt-
ningsitgirder bedémdes inte behéva inféras med anledning av den
regleringen utan de kontrollméjligheter som redan fanns ansdgs vara
tillrickliga f6r att méta direktivets krav (se prop. 2017/18:34 s. 92—
93).

Det ir Migrationsverket som fattar beslut som forsta instans i
irenden om EU-blikort. I Migrationsverkets uppgifter ingdr bland
annat att vidta dtgirder for att motverka missbruk av regler, vilket
framgdr av 5§ 1 forordningen (2019:502) med instruktion fér
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Migrationsverket. Precis som nir det giller andra drenden om
arbetskraftsinvandring kommer det att inom ramen {6r provningen
av ansdkningar om EU-blikort finnas ett ansvar f6r Migrations-
verket att kontrollera den s6kandes skétsamhet genom kontroll 1
belastningsregistret och att villkoren 1 anstillningsavtalet uppfyller
kraven for EU-bldkort. Vid en ans6kan om férlingning ges tillfille
till férnyad kontroll av hur arbetstagaren har levt upp till de anstill-
ningsvillkor som legat till grund for det tidigare beviljade tillstdndet.
Under den 16pande tillstdndstiden gérs kontroller om det pa nigot
sitt kommer till Migrationsverkets kinnedom att det finns skil att
dterkalla tillstdindet. Det ankommer pd Migrationsverket att
bestimma den nirmare utformningen av kontrollférfarandet utifrdn
det dvergripande syftet att motverka och uppticka missbruk. Mot
den bakgrunden bedéms det inte behévas nigra ytterligare forfact-
ningsitgirder f6r att uppfylla den allmint hillna forpliktelsen att
motverka missbruk av direktivet.
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10 Nationella tillstand

10.1 Ansékan om nationella tillstand

Forslag: En utlinning som har eller har haft ett EU-bl8kort
utfirdat av Sverige och som har dtertagits hit ska inte lingre {3
ansdka om och beviljas permanent uppehillstillstdnd eller nation-
ellt uppehallstillstind f6r arbete och arbetstillstdnd inifrdn landet.
Detsamma giller en familjemedlem till en EU-blikortsinnehavare
som har tertagits till Sverige.

Bedémning: En utlinning som har ett EU-blikort bér dven
fortsittningsvis kunna anséka om och beviljas permanent uppe-
hallstillstind eller nationellt uppehillstillstdnd for arbete och
arbetstillstind efter inresan i Sverige. Om den som har EU-
blakort har beviljats ndgot av dessa tillstdnd efter inresan i Sverige
bér hans eller hennes medféljande familjemedlemmar dven fort-
sittningsvis fi ansoka om och beviljas fortsatt uppehillstillstind
inifrin Sverige. Nigra forfattningsindringar krivs inte i detta
avseende.

Skilen f6r forslaget och bedomningen: Enligt artikel 3.3 ska det
nya blakortsdirektivet inte pdverka medlemsstaternas rict att utfirda
andra uppehdllstillstdind 4in EU-bldkort fér hogkvalificerad
anstillning. S8dana uppehillstillstind ska inte ge rict ull vistelse 1
andra medlemsstater enligt direktivet. Det fanns en bestimmelse
med motsvarande innebérd 12009 &rs blikortsdirektiv.

Enligt huvudregeln ska en utlinning som vill ha uppehills- eller
arbetstillstdnd 1 Sverige ha ansékt om och beviljats ett sddant
tillstdnd fore inresan i landet (5 kap. 18 § forsta stycket och 6 kap.
4 § UtlL). For att en EU-bl3kortinnehavare som ville anséka om ett
nationellt uppehillstillstind inte skulle behéva limna landet f6r att
ansoka inférdes vid genomférandet av 2009 ars blikortsdirektiv en
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sirskild bestimmelse i 5 kap. 18a§ UtlL. Av forsta stycket i
bestimmelsen f6ljer att den allminna regeln om att en ansékan om
uppehillstillstdnd ska goras fore inresan 1 landet inte giller fér en
utlinning som anséker om ett permanent uppehallstillstind eller ett
uppehillstillstdnd f6r arbete om han eller hon har ett av Sverige
utfirdat EU-blikort. Motsvarande giller fér utlinningar som har ett
av Sverige utfirdat ICT-tillstdnd, ICT-tillstind fér rorlighet for
lingre vistelse eller tillstdnd for sisongsarbete. Av 6 kap. 4 § UtlL
framgdr att 5kap. 18a§ UtlL tillimpas pd samma sitt for
utlinningar som vill anséka om arbetstillstind i Sverige. Aven
familjemedlemmar tll EU-bldkortsinnehavare som beviljas
permanent uppehillstillstdnd eller ett uppehillstillstind for arbete
och arbetstillstdnd inifrdn landet f&r anséka om och beviljas
uppehillstillstdnd efter inresan 1 Sverige (se 5 kap. 18 a § andra
stycket UtlL).

Det finns ingen bestimmelse 1 det nya blikortsdirektivet som
hindrar att en person som har ett EU-blikort anséker om och bevil-
jas ett uppehdllstillstind och arbetstillstind enligt de allmidnna nat-
ionella reglerna. En sddan ansékan bor liksom tidigare kunna goras
inifrdn landet. Detsamma giller ansékan om uppehéllstillstind for
familjemedlemmar till dessa utlinningar. De befintliga reglerna i ut-
linningslagen om detta bor dirfor kvarst.

Av 5 kap. 18 a § UtlL framgar ocks3 att en ansdkan fir goras ini-
frén landet om utlinningen har eller har haft ett EU-blikort utfirdat
av Sverige och &tertagits. I avsnitt 9.1 foreslds att mojligheten att
anséka om ett EU-bl3kort inifrén landet {6r en utlinning som har
dtertagits till Sverige ska tas bort. Det bor inte heller vara mojligt for
en utlinning som har &tertagits till Sverige att {8 anséka om ett
permanent uppehillstillstind eller ett nationellt uppehillstillstdnd
inifrén Sverige, om giltighetstiden fér dennes EU-bl&kort har 15pt
ut. Denna mojlighet bér dirfor tas bort for sivil EU-
bldkortinnehavaren som dennes familjemedlemmar.
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10.2 Permanenta uppehallstillstand

Bedomning: Ett permanent uppehillstillstdnd bor dven fortsitt-
ningsvis i beviljas en utlinning som i sammanlagt fyra &r under
de senaste sju dren har haft ett av Sverige utfirdat EU-blikort,
eventuellt 1 férening med ett annat uppehillstillstind som ir ut-
firdat med anledning av arbete 1 Sverige.

Skilen for beddmningen: Ett permanent uppehillstillstdnd far
beviljas en utlinning som 1 sammanlagt fyra &r under de senaste sju
ren har haft bland annat uppehillstillstdnd for arbete eller ett av
Sverige utfirdat EU-bl&kort, ICT-tillstdnd, ICT-tillstdnd for rérlig-
het for lingre vistelse eller tillstind f6r sisongsarbete (5 kap. 5§
UtlL). Det ir méjligt att rikna ithop tiderna for de olika tillstinds-
typerna vid berikningen av de fyra dren. Tilligget rérande EU-
bldkort inférdes i samband med genomférandet av 2009 ars bldkorts-
direktiv.

Varken 2009 irs blikortsdirektiv eller det nya blikortsdirektivet
innehdller nigra bestimmelser om permanent uppehdllstillstind
(utan endast bestimmelser om stillning som varaktigt bosatt, vilket
behandlas i avsnitt 12). Det nya bldkortsdirektivet bedoms dock inte
innebira nigra hinder mot att ett EU-bl3kort kan liggas till grund
for ett permanent uppehdllstillstind och det har inte framkommit
ndgra skil att dndra denna bestimmelse. Bestimmelsen om att ett
permanent uppehllstillstind fir beviljas en utlinning som i
sammanlagt fyra ir under de senaste sju ren har haft ett EU-bldkort
boér dirfor kvarstd oférindrad.
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10.3  En utékad majlighet att aterkalla nationella
tillstand

Forslag: Ett uppehillstillstdind som flykting eller alternativt
skyddsbehévande, ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for att
soka arbete eller att undersoka mojligheterna for att starta
niringsverksambhet, ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for arbete
enligt reglerna for arbetskraftsinvandring eller ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for att bedriva niringsverksamhet ska f3 dter-
kallas pd begiran av utlinningen, om han eller hon inifrin landet
beviljas ett EU-blikort.

Skilen for forslaget
Utlinningar som omfattas av bestimmelser om internationellt skydd

Som anges 1 avsnitt 6 ska en utlinning som har beviljats uppehalls-
tillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehévande kunna
ans6ka om och beviljas EU-bldkort enligt det nya blikortsdirektivet.
I skil 49 anges att de rittigheter som férvirvats av en person som
tnjuter internationellt skydd i egenskap av EU-bl&kortsinnehavare
inte bor pdverka de rittigheter som den personen dtnjuter enligt det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet och Genévekonventionen av
den 28 juli 1951 om flyktingars rittsliga stillning, i dess dndrade
lydelse enligt New York-protokollet av den 31 januari 1967 i den
medlemsstat som har beviljat internationellt skydd. Stillningen som
person som beviljats internationellt skydd ska inte pdverkas av att
personen ocksd innehar ett EU-bldkort eller av giltigheten av det
EU-bl3kortet.

En utlinning som har beviljats internationellt skydd i1 en annan
medlemsstat kommer att kunna anséka om och beviljas EU-blgkort
1 Sverige enligt befintliga regler. Utlinningens status som flykting
eller alternativt skyddsbehévande i den andra medlemsstaten bér
inte heller piverkas dven om han eller hon fir ett EU-blikort i
Sverige. Situationen om utlinningen i friga har uppehllstillstind
som flykting eller alternativt skyddsbehévande i Sverige och dven
ansoker om EU-bldkort hir ir mer komplicerad, eftersom
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utlinningen 1 dessa fall redan har ett gillande uppehéllstillstdnd i
Sverige nir han eller hon anséker om EU-blikort.

Migrationsdomstolen har funnit att samtliga omstindigheter
som &beropas till stod for ett uppehillstillstind innan ett avgdrande
som fitt laga kraft foreligger ska prévas 1 processen och att denna
provning ror en och samma sak — uppehéllstillstind — oberoende av
pd vilken grund en ritt till ett sidant tillstind hivdas (MIG 2007:31).
Migrationsverket har 1 ett rittsligt stillningstagande bedémt att en
person som har ett uppehdllstillstind inte kan beviljas ett nytt
uppehillstillstdnd fér samma eller delvis 6verlappande tidsperiod.
Detta innebir enligt stillningstagandet att om en person som redan
har ett uppehillstillstdnd anséker om uppehillstillstdnd pa nytt for
samma eller en overlappande tidsperiod, och det inte finns
forutsittningar eller riteslig grund for att dterkalla det gillande
tillstindet, ska den nya ansékan som huvudregel avvisas.'

Frigan om byte av grund fér uppehdllstillstind har nyligen
behandlats 1 propositionen Skdrpta och forbittrade regler om arbets-
kraftsinvandring (2021/22:134). 1 propositionen anges att det som
uttalats i tidigare férarbeten om att den som har fitt ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd 1 princip inte har nigon mojlighet att f3
tillstdndets status dndrad s linge tillstdndet giller inte lingre kan
anses gilla. I propositionen tas bland annat upp att det befintliga
uppehillstillstdndet inte 3terkallas om en utlinning som har ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd beviljas statusférklaring utan d&
omprévas 1 stillet uppehillstillstindets giltighetstid (5 kap. 1a§
femte stycket UtlL). En annan situation som tas upp i propositionen
ir att det inom giltighetstiden for ett uppehéllstillstdnd f6r arbete
enligt 5 kap. 10 § UtlL dr mojligt att beviljas ett nytt arbetstillstind
enligt 6 kap. 2 § UtlL, till exempel vid byte av arbetsgivare. Det
befintliga uppehillstillstdndet &terkallas di inte utan det nya
arbetstillstdndet beviljas for 3terstoden av giltighetstiden. 1T
propositionen anges att det, mot denna bakgrund, i och fér sig inte
finns ndgra rittsliga hinder f6r att en utlinning, inom ramen for
giltighetstiden for ett gillande uppehillstillstind, kan ansoka om att
byta grund for detta. Eftersom det dock kan férekomma situationer
nir detta inte kan anses vara effektivt eller indamélsenligt inférdes

! Migrationsverkets rittsliga stillningstagande RS/083/2021: Hantering av ansckningar om
uppehdllstillstind pa flera grunder och ansékningar om uppebdllstillstind som gors av en utlinning
som redan har uppehdllstillstind.
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en ny 3terkallelsebestimmelse (prop. 2021/22:134 s. 84-85).
Bestimmelsen, som ir placerad 1 7 kap. 7 g § UtlL och giller sedan
den 1 juni 2022, innebir bland annat att ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdind ~ for att  soka arbete eller undersoka
forutsittningarna for att starta niringsverksamhet, far dterkallas pd
begiran av utlinningen om han eller hon inifrin landet beviljas ett
tidsbegrinsat uppehllstillstind for arbete eller for att bedriva
niringsverksamhet.

Om en utlinning som har beviljats uppehillstillstind som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande i Sverige vill ansoka om
ett EU-blakort 1 landet infinner sig samma situation. Utlinningen
bér inte ha tv tillstdnd som 16per samtidigt. Det ir inte heller alltid
indamalsenligt att byta grund fér tillstdndet, till exempel om det
endast dr en kortare tid kvar pd det befintliga tillstdndet. En 16sning
kan vara att flyktingen eller den alternativt skyddsbehévande fir
vinta med att ansdka om EU-bl3kort tills tiden for det befintliga
uppehillstillstdndet 16per ut. En sddan 16sning har exempelvis valts
vid ansokan om permanent uppehillstillstdnd for flyktingar och
alternativt skyddsbehévande, se 5 kap. 1 a § tredje stycket UtlL. Det
framstdr dock som tveksamt om syftet med direktivet uppfylls om
en flykting i Sverige méste vinta med att anséka om EU-bl3kort hir,
sirskilt som en utlinning som har uppehéllstillstdnd som flykting i
ett annat land genast kan anséka om och beviljas EU-blikort i
Sverige.

Det bér mot denna bakgrund inféras en mojlighet att dterkalla
uppehillstillstdndet som flykting eller alternativt skyddsbehévande
pd utlinningens begiran om han eller hon beviljas ett EU-bl&kort.
Bestimmelserna om flyktingar och alternativt skyddsbehévande i
nationell ritt hirstammar frén det omarbetade skyddsgrundsdirek-
tivet. En sddan bestimmelse om 4terkallelse som féreslis bedoms
vara forenlig med det direktivet eftersom det inte innehéller nigra
bestimmelser om &terkallelse av uppehillstillstind. Bestimmelsen
om 3terkallelse bér, liksom motsvarande bestimmelse som inférts
gillande nationella tillstdnd, vara fakultativ, dvs. féreskriva att ett
tillstdnd fdr dterkallas.

En utlinning som med dberopande av skyddsskil har ansékt om
uppehillstillstdnd ska forklaras vara flykting eller alternativt skydds-
behovande (4 kap. 3 och 3 a §§ UtlL). Utlinningen har sedan kvar
denna skyddsstatus fram till att statusen kan eller ska 3terkallas
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enligt 4 kap. 5b och 5 ¢ §§ UtlL. S& kan till exempel vara fallet om
flyktingen ha upphort vara flykting for att han eller hon av fri vilja
har anvint sig av det lands skydd dir han eller hon ir medborgare
eller om flyktingen genom ett synnerligt grovt brott har visat att det
skulle vara férenat med allvarlig fara f6r allmin ordning och sikerhet
att lita honom eller henne stanna i Sverige. Detta medfor att en
utlinning som tidigare haft uppehillstillstdind som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande men som fitt detta dterkallat pa egen
begiran enligt ovan féreslagna regler normalt kommer att behilla sin
flyktingstatusfoérklaring eller alternativa skyddsstatustorklaring
dven efter att han eller hon har beviljats ett EU-bldkort. Om EU-
bldkortet av ndgon anledning skulle dterkallas eller upphéra att gilla
kan personen i friga pd nytt anséka om och beviljas ett uppehallstill-
stind som flykting eller alternativt skyddsbehévande om férutsitt-
ningarna for ett sidant tillstdnd fortfarande féreligger. Direktivets
krav pd att stillningen som person som beviljats internationellt
skydd inte ska pdverkas av att utlinningen ocksd innehar ett EU-
bldkort eller av giltigheten av det EU-blikortet bedéms dirmed

uppfyllt.

Ovwriga personkategorier som fir ansika om EU-blikort inifrin
landet

Som anges 1 avsnitt 6 dr det fler personkategorier som far anséka om
EU-blikort enligt det nya blikortsdirektivet dn enligt 2009 &rs
bldkortdirektiv. I avsnitt 9.1 foreslds att dessa personer, samt nigra
ytterligare personkategorier som innehar nationella uppehillstill-
stind, ska fi ansoka om och beviljas EU-bl3kort efter inresan i
Sverige. Frigan ir om ytterligare ndgon av dessa personkategorier
boér ha en mojlighet att anséka om att dterkalla ett befintligt
uppehillstillstdnd.

Tidsbegrinsade uppehallstillstind f6r att séka arbete eller under-
soka mojligheterna for att starta niringsverksamhet, for arbete eller
for att bedriva niringsverksamhet fir, som anges ovan, enligt 7 kap.
7 ¢§ UtlL pi utlinningens begiran 3terkallas om han eller hon
inifrdn landet beviljas ett uppehallstillstind p& vissa angivna grunder,
till exempel arbete eller forskning. For att inte personer som ansoker
om EU-bl&kort ska hamna i simre situation dn exempelvis de som
ans6ker om ett nationellt arbetstillstind bor terkallelse 1 dessa
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situationer dven f goras pd begiran av utlinningar som inifrdn landet
beviljas ett EU-blikort. Grunden f6r &terkallelse bor tas in 1 befintlig
bestimmelse 1 7 kap. 7 g§ UtlL och gilla pd samma villkor som
ovriga grunder.

ICT-tillstdnd eller ICT-tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse
och uppehills- eller arbetstillstdind foér sisongsarbete hirstammar
frin direktiv som innehéller bestimmelser om &terkallelse av dessa
tillstdndstyper. Det framstdr dirfér inte som limpligt att infora
ytterligare dterkallelsegrunder for dessa tillstdnd och de foreslds inte
omfattas av bestimmelsen om 4terkallelse. Inte heller en sirskild
grund for &terkallelse fér uppehdllstillstdind pd grund av familje-
anknytning till en medborgare i Schweiz bér inféras, mot bakgrund
av att bestimmelserna om dessa personer hirstammar frin ett avtal
mellan EU:s medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz 3 andra sidan
om fri rorlighet.

Savitt giller utlinningar som har uppehallsritt 1 Sverige pa grund
av familjeanknytning till en EES-medborgare ska idven de f3 ge in och
beviljas ett EU-bldkort efter inresan i Sverige. Uppehillsritt och
uppehillstillstdnd dr tva fristdende och parallella system fér ritten
att vistas i landet (se MIG 2016:9), och att en person har uppehills-
ritt bor sdledes inte vara nigot hinder f6r att beviljas EU-bl&kort.
Nigot sirskilt undantag om &terkallelse behover dirfér inte goras
fér denna personkategori.

10.4 Bosattningsbaserade formaner enligt
socialforsakringsbalken

Forslag: Bosittningsbaserade socialférsikringsférméaner ska 3
limnas utan hinder av att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for
arbete eller for att bedriva niringsverksamhet har upphért att
gilla, om en ansékan om ett EU-bldkort som fir géras inifrdn
landet har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare till-
stindet har upphért att gilla.

Skilen f6r forslaget: Enligt socialférsikringsbalken anses en per-
son vara bosatt 1 Sverige om han eller hon har sin egentliga hemvist
hir. Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas
hir lingre tid in ett &r ska anses vara bosatt i landet (5 kap. 2 och
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3 §§ socialforsikringsbalken). En person som anses vara bosatt i Sve-
rige ir forsikrad fér de bosittningsbaserade socialférsikringsfor-
mdnerna, t ex forildrapenning pd ligstanivd och grundnivi samt
garantipension (5 kap. 9 § socialférsikringsbalken). For att omfattas
av socialférsikringsskyddet ska den enskilde dessutom uppfylla
vissa villkor, varav ett i vissa fall 4r att han eller hon har uppehills-
tillstdnd (5 kap. 12 § férsta stycket socialforsikringsbalken). Det
forhdllandet att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind har l6pt ut
medfor att den forsikrade inte kan {4 bosittningsbaserade férméaner
(HFD 2016 ref. 43).

For att det inte ska uppstd ett glapp mellan tv4 tillstdnd har det
inforts en regel 1 socialférsikringsbalken som innebir att bositt-
ningsbaserade socialférsikringsférméner fr limnas utan hinder av
att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind har upphért att gilla under
férutsittning att ansdkan avser ett fortsatt tillstind pd samma grund
(5 kap. 12 § andra stycket socialférsikringsbalken). Om ansékan
avslds fir forméner limnas till dess att utlinningens tidsfrist for
frivillig avresa har 16pt ut. Om avslagsbeslutet inte innehéller nigon
tidsfrist {6r frivillig avresa far formaner limnas till dess att beslutet
har fitt laga kraft.

I samband med dndringarna 1 utlinningslagen den 1 juni 2022 (se
avsnitt 10.3 ovan) utdkades denna regel till att omfatta dven den
situation att ansdkan avser sddan annan grund som enligt 5 kap. 18 §
andra stycket 8 b eller 5 b kap. 15 § andra stycket 3 utlinningslagen
kan beviljas efter inresan, alltsd om utlinningen har ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd f6r arbete eller f6r att bedriva niringsverksamhet
och inifrdn landet tilldts byta mellan dessa tillstdnd eller ull ett
tillstdnd f6r forskning (se prop. 2021/22:134 s. 79-81).

Med nuvarande ordning riskerar en person som till exempel har
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for arbete och dirmed kan f3 till-
gng till bosittningsbaserade f6rméaner att inte lingre fi sddana for-
méner nir tillstdndet [6per ut, trots att han eller hon har ansékt om
ett EU-blikort inom giltighetstiden f6r det tidigare tillstdndet. Han
eller hon hamnar di i simre lige jimfoért med den som byter mellan
nationella tillstdnd eller som ansoker om ett tillstdnd f6r forskning.
Det foreslds dirfér att den nuvarande regleringen i socialférsikrings-
balken utvidgas till att omfatta dven den som har ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd f6r arbete eller for att bedriva niringsverksamhet
och som ansdker om att byta grund till ett EU-bl8kort.
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11  Uppehallstillstand for
familjemedlemmar

11.1  Forutsattningar for uppehallstillstand for
familjemedlemmar

Forslag: For att en familjemedlem till en utlinning med EU-
bldkort ska 3 beviljas uppehallstillstdnd ska det krivas att utlin-
ningen kan forsérja sig sjilv och den anhorige. Férsorjningskra-
vet ska inte gilla vid prévning av en ansékan om fortsatt uppe-
hillstillstind. Om det finns sirskilda skil ska undantag frin for-
sorjningskravet f3 medges helt eller delvis.

Regeringen ska fi meddela foreskrifter om {érsérjnings-
formagan vid uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till en
utlinning med EU-blkort.

Det ska 1 utlinningsférordningen inf6ras en bestimmelse med
inneborden att f6rsorjningskravet vid uppehallstillstdnd pd grund
av anknytning till en utlinning med ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd for arbete eller ett ICT-tillstdnd dven giller vid uppe-
hallstillstind pa grund av anknytning till en utlinning med EU-
bldkort.

Bedomning: Det nya bl3kortsdirektivets bestimmelser om
att familjemedlemmar till den som beviljas EU-bl3kort ska bevil-
jas uppehéllstillstind i Sverige, att ett sidant tillstind i vissa fall
far vigras samt att uppehillstillstindet, om det ir mojligt med
hinsyn ull giltighetstiden for deras resehandlingar, ska gilla for
samma tid som EU-bldkortet ir uppfyllda genom gillande ritt
och kriver inte nigra forfattningsindringar.

Nigra forfattningsindringar ir inte nddvindiga for att upp-
fylla det nya bldkortsdirektivets krav pd att bestimmelserna om
familjedterforening, nir det giller forutsittningarna for uppe-
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hillstillstdnd for familjemedlemmar, inte ska vara mer férménliga
for utlinningar med nationella uppehdllstillstdnd  for
hégkvalificerad anstillning in f6r EU-blikortsinnehavare.

Skilen for forslagen och bedomningen
Direktivet

Av artikel 17.1 1 det nya bldkortsdirektivet foljer att ridets direktiv
2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedter-
forening (familjedterféreningsdirektivet) ska tillimpas pd familje-
medlemmar till personer med EU-blikort om inte annat anges i
artikeln. I artikel 2 punkten 6 1 det nya blikortsdirektivet definieras
familjemedlemmar som tredjelandsmedborgare som ir familjemed-
lemmar enligt artikel 4.1 1 familjedterforeningsdirektivet. Enligt
definitionen 1 det direktivet avses med familjemedlemmar bl.a.
make/maka och barn under foérutsittning att barnet ir under 18 ar
och ogift.

Betriffande forutsittningar f6r uppehillstillstdnd foér familje-
medlemmar anges 1 artikel 17.2 att ritten till familjedterférening inte
ska goras avhingig av att innehavaren av ett EU-bl&kort har vilgrun-
dade utsikter att {4 ett varaktigt uppehdllstillstdnd, innehar ett uppe-
hallstillstind med en giltighetstid pd minst ett ar eller har vistats 1
landet under en viss minimiperiod. Vidare framgar av artikel 17.5 att
giltighetstiden fér uppehillstillstindet f6r familjemedlemmar ska
vara samma som EU-blikortet, om det ir mojligt med hinsyn till
giltighetstiden f6r familjemedlemmarnas resehandlingar.

Enligt artikel 17.10 ska medlemsstaterna bevilja EU-
blikortsinnehavare och deras familjemedlemmar samma rittigheter
som de som beviljas innehavare av nationella uppehillstillstind och
deras familjemedlemmar om sddana rittigheter ir mer férménliga in
de som foreskrivs 1 artikel 17. Det framgér av artikel 4 att det nya
bldkortsdirektivet inte piverkar medlemsstaternas ritt att anta eller
bibehilla férménligare bestimmelser om familjedterférening dn de
som anges 1 artikel 17.

Med undantag frén artikel 17.10 fanns motsvarande bestimmel-
ser 12009 4rs bldkortsdirektiv. Motsvarigheten till artikel 17.2 1 2009
&rs bldkortsdirektiv innehsll dock inget undantag frin bestimmelsen
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1 familjedterféreningsdirektivet om krav pd innehav av uppehallstill-
stind med en giltighetstid pd minst ett 4r.

Allméinna forutsitiningar for familjedterforening

Hinvisningen till familjedterféreningsdirektivet 1 artikel 17.1 inne-
bir en ritt f6r familjemedlemmar att dterférenas med en utlinning
som beviljats ett EU-bl3kort. Eftersom det gors vissa avvikelser frin
bestimmelserna i familjedterforeningsdirektivet bor uppehillstill-
stind f6r familjemedlemmar till den som innehar ett EU-bl3kort,
liksom idag, regleras 1 sirskild ordning tillsammans med &vriga
bestimmelser om EU-bl&kort 1 6 a kap. UtlL.

Vid genomférandet av familjedterféreningsdirektivet har utlin-
ningens make eller sambo samt barn till utlinningen eller tll hans
eller hennes make eller sambo, under foérutsittning att barnet ir
under 18 &r och ogift, bedémts vara familjemedlemmar (jfr 5 kap. 3 §
UtlL). Av 5 kap. 17 § andra stycket framgar att om uppehallstillstin-
det giller ett barn och barnet stir under gemensam virdnad med en
forilder till vilken anknytning inte 8beropas krivs medgivande frin
den forildern.

Vid genomférandet av 2009 ars bldkortsdirektiv gjordes bedom-
ningen att det var denna personkrets som dven skulle komma i friga
for uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till en utlinning som
hade ett EU-bl3kort. Samma bedémning gjordes vid genomférandet
av ICT-direktivet och student- och forskardirektivet. Det saknas
skil att nu gora en annan bedémning av vilken personkrets som kan
komma i friga for uppehallstillstind pa grund av anknytning till en
EU-bl3kortsinnehavare, sirskilt mot bakgrund av hinvisningen till
definitionen av familjemedlemmar i familjedterforeningsdirektivet.
Bestimmelsen om att det i vissa fall krivs medgivande frin den for-
ilder som dr kvar 1 hemlandet bor ocksd behdllas. Liksom tidigare ir
grunden for att kunna beviljas uppehéllstillstdnd f6r familjemedlem-
mar att anknytningspersonen har ett EU-bldkort, oavsett hur lingt
det tillstindet dr.
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Ett forsériningskrav vid anhériginvandring kopplat till EU-blikort
bor inforas

Vid genomférandet av 2009 4rs bldkortsdirektiv inférdes inte nigot
krav pd férsorjning for att en familjemedlem skulle kunna fi uppe-
hillstillstdnd pd grund av anknytning till en utlinning med EU-
bldkort. Detta dverensstimde med vad som d3 gillde f6r familjemed-
lemmar till en utlinning med ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for
arbete. Inte heller vid genomférandet av ICT-direktivet inférdes
nigot forsdrjningskrav vid anhériginvandring. Den 1 juni 2022
inférdes dock ett forsorjningskrav vid anhoriginvandring kopplat till
arbetskraftsinvandrare 1 nationell ritt. Foér att uppehallstillstind ska
beviljas familjemedlemmar krivs nu enligt 4 kap. 42§ UtlF att
anknytningspersonen kan férsorja sig och familjemedlemmen. Detta
giller inte vid en prévning av en ansékan om fortsatt uppehills-
tillstind. Undantag frin kravet fir medges helt eller delvis, om det
finns sirskilda skil. Motsvarande krav vid anhériginvandring kopp-
lat till ICT-ullstind och ICT-tillstdnd fér rorlighet for lingre vis-
telse inférdes samtidigt 1 6 b kap. 14 § UtlL.

Frigan ir om det pd motsvarande sitt bor inféras ett krav pd for-
sorjning vid anhoriginvandring kopplat till EU-bl&kort.

Ett sddant f6érsérjningskrav diskuterades nir ovriga dndringar
genomfoérdes, men inférdes inte. T utredningen som lg till grund for
indringarna ansdgs inte att innehavare av EU-bldkort skulle omfattas
av kravet pd att kunna forsérja medfoljande familjemedlemmar (se
SOU 2021:5s. 216). I propositionen anges att det kan ifrigasittas
om det, mot bakgrund av den l6netroskel som krivs, dr motiverat att
dven stilla upp ett sirskilt krav pd att f6rsorja eventuella familjemed-
lemmar. Det anges vidare att regeringen fér nirvarande inte har
ndgon annan uppfattning dn utredningen 1 denna frdga. Det hinvisas
ocks3 till det nya blikortsdirektivet och att frigan om hur det ska
genomforas 1 svensk ritt bereds i Regeringskansliet (prop.
2021/22:134 5. 112).

Det finns skil som talar emot att inféra ett f6rsérjningskrav dven
vid anhériginvandring kopplad till utlinningar med EU-bl&kort.
Den som har beviljats ett EU-bl3kort har erhillit en hogavlonad
tjanst och bor dirfér ha en tillrickligt hog inkomst f6r att kunna
forsorja familjen. Det dr dessutom sidana hogkvalificerade arbets-
tagare som Sverige vill kunna attrahera (jfr t ex SOU 2021:5 s. 216
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och prop. 2021/22:134 5. 31). Att gora alternativet med EU-bldkort
mer attraktivt kan vara en mojlig vig att dstadkomma detta. Med
tanke pd den 16netrdskel och de krav 1 6vrigt som stills upp for att
en utlinning ska beviljas EU-bl&kort torde risken fér missbruk av en
sddan typ av tillstdnd vara mindre in f6r t ex allminna arbetstillstdnd.

Skil som talar for att inféra ett forsdrjningskrav r att det nation-
ella systemet blir mer enhetligt om det ir samma regler om f6rsorj-
ningskrav som giller oavsett om det ir en familjemedlem till en
utlinning med EU-blikort, ett ICT-tillstdnd eller ett nationellt
uppehillstillstdnd foér arbete. Detta underlittar ocksd vid tillimp-
ningen av bestimmelserna. Aven om EU-blikortsinnehavare hor till
den kategori av hogkvalificerade arbetstagare som sévil EU som
Sverige vill locka och behilla finns inga starka skil fér att EU-
blikortsinnehavare 1 detta avseende ska sirbehandlas 1 f6rhillande
till andra arbetskraftsinvandrare.

Familjedterforeningsdirektivet innehéller 1 artikel 7.1 ¢ en moj-
lighet att stilla krav pd stabila och regelbundna f6rsérjningsmedel
som ir tillrickliga f6r att forsorja referenspersonen och hans eller
hennes familjemedlemmar utan hjilp frin systemet for socialt
bistind i den berdrda medlemsstaten. Det direktivet bedéms dirfor
inte innebira nigot hinder mot att uppstilla ett forsérjningskrav.
Inte heller det nya blikortsdirektivet bedéms férhindra inférande av
ett férsorjningskrav.

Vid en samlad bedémning bedoms skilen f6r ett forsérjningskrav
vara starkare dn de emot. Ett férsorjningskrav vid anhériginvandring
kopplat till EU-bl3kort bor dirfér inforas. Bestimmelsen bér form-
uleras i enlighet med férsorjningskravet 1 4 kap. 4a§ UtlF och
6 b kap. 14 § UtlL och bér ha samma innebérd som 1 dessa bestim-
melser. Inte heller vid anhériginvandring kopplat till EU-bldkort bor
forsérjningskravet gilla vid provning av en ansékan om fortsatt
uppehillstillstdnd.

Den nirmare regleringen av férsérjningskravet bor framg av f6r-
ordning. Ett sirskilt bemyndigande f6r regeringen att meddela fore-
skrifter om férsorjning vid anhériginvandring kopplat till EU-
blikort bor dirfér foras in 1 6 a kap. UtlL. Den nuvarande regle-
ringen i 4 kap. 4 ¢ § UtlF bor ocks8 dndras sd att den dven inkluderar
forsorjningskrav vid anknytning till EU-blikortsinnehavare.

I bestimmelserna om férsérjningskrav vid nationella arbetstill-
stdnd och ICT-tillstdnd inférdes en sirskild ventil som innebir att
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undantag frin {6rsérjningskravet fir medges helt eller delvis, om det
finns sirskilda skil. Detta motiverades bland annat av de krav som
EU-ritten stiller pd en konkret prévning av varje sdkandes situat-
1on, se EU-domstolens dom den 4 mars 2010 1 mal nr C-578/08
(prop. 2021/22:134 s. 113). For att sikerstilla att forsorjningskravet
for familjemedlemmar till en utlinning med EU-blikort 4r férenligt
med EU-ritten finns skil att dven fér dessa familjemedlemmar
infora en ventil som gor det mojligt att medge undantag fran férsorj-
ningskravet i vissa fall. Med beaktande av behovet av en enhetlig
reglering bor ventilen utformas pd motsvarande sitt och med mot-
svarande tillimpningsomrdde som fér familjemedlemmar till en
utlinning med uppehillstillstind foér arbete i Sverige (se nirmare
prop. 2021/22:134 5. 113-114).

Begrinsningar i ritten till familjedterforening

Begrinsningar i ritten till familjedterforening som foljer av famil-
jedterforeningsdirektivet har f6rts in 1 5 kap. 17 a och 17 b §§ UtlL
och innebir bla. att uppehdllstillstdnd fir vigras om utlinningen
medvetet limnat oriktiga uppgifter eller fortigit omstindigheter som
ir av betydelse for att fa uppehillstillstdndet, om utlinningen utgor
ett hot mot allmin ordning och sikerhet eller om det ror sig om
skeniktenskap eller minggifte.

Vid genomfoérandet av 2009 &rs blikortsdirektiv inférdes en
reglering UtlL som innebir att uppehallstillstdnd fir vigras i fall som
avses 15 kap. 17 a och 17 b §§ UtlL. Detta bor dven fortsittningsvis
gilla och nigra kompletterande bestimmelser 1 denna del ir inte
nddvindiga. I samband med genomfoérandet av 2009 Aars
blikortsdirektiv inférdes dven ett undantag frin denna bestimmelse
som behandlas i avsnitt 14.1.

Tillstandstid

Uppehéllstillstdnd f6r en familjemedlem ska enligt det nya blikorts-
direktivet som regel ha samma giltighetstid som anknytningsperso-
nens EU-bldkort. Detta utgér en avvikelse frn artikel 13.2 i
familjedterforeningsdirektivet, dir ett forsta uppehdllstillstdnd for
familjemedlemmen ska ha minst ett &rs giltighetstid.
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Motsvarande bestimmelse 1 2009 4rs blikortsdirektiv genomfér-
des genom en bestimmelse som anger att familjemedlemmens
uppehillstillstdnd ska gilla f6r samma tid som EU-blikortet. Denna
bestimmelse bor kvarstd och ndgra férfattningsindringar ir dirfor
inte ndédvindiga for att uppfylla det nya blikortsdirektivets krav i
denna del. Uppehillstillstind som beviljas ett ogift barn vars forilder
ir gift eller sambo med den som har EU-blikort bor, i likhet med
vad som giller enligt nu gillande ordning, ges f6r samma tid som
forilderns uppehallstillstdnd.

Enligt 2 kap. 1 § UtlL ska en utlinning som reser in 1 eller vistas
1 Sverige ha pass. Av 4 kap. 23 § UtlF framgdr att tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd inte fir beviljas f6r lingre tid dn utlinningens pass
giller, férutom om ndgot av de i paragrafen sirskilt angivna undan-
tagen ir f6r handen. Denna bestimmelse blir ocks3 tillimplig nir det
giller familjemedlemmar till den som har EU-bl&kort, varfér ndgon
ytterligare férfattningsreglering i denna del inte dr pdkallad.

Likabebandling med utlinningar som innebar nationella
arbetstillstind for hogkvalificerad anstillning

EU-blikortsinnehavare och deras familjemedlemmar ska enligt det
nya bldkortsdirektivet beviljas samma rittigheter som de som bevil-
jas innehavare av nationella uppehillstillstind for hogkvalificerad
anstillning och deras familjemedlemmar om de rittigheterna ir mer
féormanliga in de som foreskrivs 1 artikel 17.

For utlinningar som har beviljats tidsbegrinsade uppehallstill-
stdnd for arbete 1 Sverige enligt 6 kap. 2 § UtIL finns sirskilda regler
om uppehdllstillstind f6r familjemedlemmar 1 4 kap. 4a§ UtlF.
Uppehillstillstdnd far beviljas familjemedlemmar som ir make eller
sambo till utlinningen eller som ir sliktingar i rakt nedstigande led
till utlinningen eller till hans eller hennes make eller sambo, under
férutsittning att utlinningen ir beroende av ndgon av dem for sin
forsorjning eller dr under 21 &r. Uppehillstillstdnd ska endast bevil-
jas om anknytningspersonen kan férsorja sig och familjemedlem-
men. Uppehéllstillstind ska beviljas i samma omfattning som fér den
utlinning som familjemedlemmen har anknytning ll.

Reglerna skiljer sig 1 vissa avseenden frin de regler som giller eller
foreslds gilla for familjemedlemmar till EU-blikortsinnehavare.
Kretsen av familjemedlemmar ir inte helt 6verensstimmande. Det
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handlar dock om mindre skillnader och 4 kap. 4 a § UtlF ir dessu-
tom fakultativ till skillnad frin bestimmelsen om familjemedlemmar
till EU-blikortsinnehavare 1 6 a kap. UtlL. Som ovan nimns bedéms
kretsen av familjemedlemmar till blikortsinnehavare vara i 6verens-
stimmelse med familjedterforeningsdirektivet, vilket ir vad som
krivs enligt det nya blikortsdirektivet.

For utlinningar som har beviljats permanent uppehillstillstdnd i
Sverige giller samma bestimmelser om anknytning i 5 kap. 3 och
3 a §§ UtIL oavsett om de tidigare har haft EU-bl3kort eller ett nat-
ionellt uppehillstillstind fér arbete.

Bestimmelserna avseende begrinsningar i ritten till uppehallstill-
stdnd pd grund av anknytning i 5 kap. 17 a och 17 b §§ UtlL giller
inte uttryckligen familjemedlemmar till utlinningar med nationella
tidbergrinsade uppehillstillstind f6r arbete som omfattas av 4 kap.
4 a§ UtlF. Eftersom bestimmelsen i utlinningsférordningen ir
fakultativ torde dock en ansokan om uppehillstillstind pd grund av
familjeanknytning avslds av de skil som anges 1 5 kap. 17 a och
17 b §§, t ex minggifte och skeniktenskap.

Uppehillstillstind enligt 4 kap. 4 a § UtlF ska, liksom uppehalls-
tillstdnden fér familjemedlemmar till EU-bl8kortsinnehavare,
beviljas 1 samma omfattning som for den utlinning som familjemed-
lemmen har anknytning till men inte for lingre tid dn deras rese-
handlingars giltighetstid.

Med forslaget om forsorjningskrav vid anhériginvandring kopp-
lat till EU-bl3kort blir bestimmelserna 1 detta avseende 6verens-
stimmande med de som giller for innehavare av nationella uppe-
hallstillstand.

Sammantaget gors bedomningen, svitt avser forutsittningar fér
uppehillstillstdind fér familjemedlemmar, att bestimmelserna om
familjedterforening fér utlinningar med nationella uppehéllstillstdnd
for arbete inte ir mer foérménliga in de som giller fér EU-
bldkortsinnehavare och kravet 1 artikel 17.10 bedéms dirmed

uppftyllt.
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11.2 Handlaggningstid

Forslag: T utlinningsférordningen ska inféras en bestimmelse
som anger att ett irende om uppehillstillstdnd f6r en familjemed-
lem till den som har EU-blikort ska avgoras senast inom 90 dagar
frin det att ansdkan limnades in. Om ansékan behéver komplet-
teras, fir tiden forlingas. S6kanden ska underrittas om f6rling-
ningen.

Bedémning: Direktivets krav pd att behandla familjemedlem-
mars ansékningar om uppehéllstillstind samtidigt som anknyt-
ningspersonens ansOkan om EU-blikort tillgodoses genom
gillande ritt och kriver inte ndgra férfattningsindringar. Det-
samma giller direktivets krav pd att beslut ska vara skriftliga och
motiverade samt {4 6verklagas.

Nigra forfattningsindringar ir inte nédvindiga for att upp-
fylla direktivets krav pd att bestimmelserna avseende EU-blakort
ska vara lika férménliga eller mer f6rmanliga dn bestimmelserna
avseende nationella arbetstillstind 1 ovan nimnda avseenden.

Skilen for forslaget och beddmningen: Enligt artikel 17.4 1 det
nya bldkortsdirektivet ska ett uppehillstillstdnd for familjemedlem-
mar beviljas inom 90 dagar efter den dag d& en fullstindig ansokan
limnades in. Besluten om ansékningarna f6r familjemedlemmar och
EU-bl3kort ska fattas och meddelas pd samma ging, om villkoren
for familjedterforening ir uppfyllda och fullstindiga ansékningar
limnats in samtidigt. Artikel 11.2 och 11.3 ska tillimpas i enlighet
med detta.

Artikeln innebir en avvikelse frin den tidsfrist pd nio minader
som giller enligt familjedterféreningsdirektivet och som har férts in
1 4kap. 212§ UtlF. Den innebir ocksd en avvikelse frdn mot-
svarande bestimmelse 1 2009 4rs blikortsdirektiv, som innehdll en
tidsfrist pd sex mdnader. Tidsfristeni5 a kap. 2 § UtlF, som inférdes
1 samband med genomférandet av 2009 4rs bl3kortsdirektiv, bor
dirfor andras till 90 dagar.

Nir det giller ansokningar som limnas in samtidigt finns det
enligt gillande ordning inget hinder mot att sddana ansdkningar
handliggs gemensamt. Enligt 9 § forvaltningslagen (2017:900) ska
varje drende handliggas s& enkelt, snabbt och kostnadsetfektivt som
mojligt. Det torde ofta vara mycket snabbare och mer effektivt att
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handligga ansdkningarna gemensamt, inte minst for att handligg-
ningstiden om 90 dagar ska kunna uppritthéllas. Kravet pd gemen-
sam handliggning bedéms dirfér kunna tillgodoses inom ramen fér
gillande ordning och kriver inte nigra férfattningsindringar.

Nigon motsvarighet till hinvisningen till artikel 11.2 och 11.3
fanns inte 12009 &rs blikortsdirektiv. Artikel 11.2 inneh3ller bestim-
melser om komplettering av ansdkan for det fall de handlingar som
lagts fram eller uppgifter som tillhandah&llits ir otillrickliga eller
ofullstindiga och underrittelse till s6kanden i dessa fall. Det bor dir-
for anges 1 bestimmelsen om handliggningstid 1 drenden om famil-
jedterforening att tiden ska férlingas om ansokan behover komplet-
teras och att sokanden ska underrittas om férlingningen.

Artikel 11.3 anger att beslut ska vara skriftliga, motiverade, inne-
hilla en 6verklagandehidnvisning samt vara mojliga att overklaga.
Som anges 1 avsnitt 9.7 och 9.8 tillgodoses dessa krav genom gillande
ritt och kriver inte nigra forfattningsindringar. Detta giller dven
beslut om uppehillstillstdnd for familjemedlemmar. Nigra
forfattningsindringar ir dirmed inte nédvindiga f6r att uppfylla
direktivets krav 1 denna del.

Bestimmelserna om EU-bl&kort ir lika férmdnliga eller mer
féorminliga 1 jimférelse med bestimmelserna om nationella
arbetstillstdnd 1 dessa avseenden och kravet 1 artikel 17.10 4r dirmed

uppfyllt.

11.3 Integrationsatgarder

Bedomning: Mojligheten att gora avvikelser frén familjedterfor-
eningsdirektivets bestimmelser om integrationsdtgirder ir inte
relevant f6r svenska férhdllanden.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 17.3 fir integrations-
dtgirder enligt artikel 4.1 tredje stycket och 7.2 andra stycket famil-
jedterforeningsdirektivet tillimpas, men férst efter det att de
berdrda personerna har beviljats familjedterférening.

Bestimmelsen 1 artikel 4.1 familjedterforeningsdirektivet mojlig-
gor for medlemsstaterna att vid ansdkningstillfillet inféra integrat-
ionsvillkor f6r barn 6ver tolv ar. Enligt artikel 7.2 andra stycket i
familjedterforeningsdirektivet f&r medlemsstaterna infora integrat-

180



Ds 2023:6 Uppehalistillstand fér familjemedlemmar

ionsdtgirder avseende flyktingar och flyktingars familjemedlemmar
forst efter att de beviljats familjedterforening.

Vid genomférandet av familjedterféreningsdirektivet 1 svensk ritt
gjordes beddmningen att sddana villkor fér integration inte borde
inforas fér de berérda personerna (se prop. 2005/06:72 s. 35 och 44).
Eftersom det inte finns ndgra villkor fér integration, och inte heller
nu boér inféras sidana, ir den aktuella artikeln inte relevant foér
svenska foérhillanden.

11.4 Majlighet att arbeta

Bedomning: Direktivets krav pd tillgdng till anstillning eller egen
foretagsverksamhet tillgodoses genom gillande ritt och kriver
inte ndgra férfattningsindringar.

Nigra forfattningsindringar ir inte nédvindiga for att upp-
fylla direktivets krav pd likabehandling 1 férhéllande till reglerna
om nationella tillstdnd sdvitt avser mojligheten att arbeta.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 17.6 1 det nya bl3korts-
direktivet ska, med avvikelse frin artikel 14.2 i familjedterférenings-
direktivet, medlemsstaterna inte tillimpa ndgon tidsfrist med
avseende pd tilltride till arbetsmarknaden for familjemedlemmar.
Det anges vidare att familjemedlemmarna genom undantag frin
artikel 14.1 b 1 familjedterforeningsdirektivet och utan att det paver-
kar tillimpningen av begrinsningarna enligt artikel 15.8 1 det nya
blikortsdirektivet ska ha tilltride till anstillning och verksamhet
som egenféretagare i den berérda medlemsstaten 1 enlighet med til-
limpliga krav 1 nationell ritt.

Artikel 14.1 b 1 familjedterféreningsdirektivet anger att anknyt-
ningspersonens familjemedlemmar har samma ritt som anknyt-
ningspersonen att {3 tilltride till anstillning eller egen foretagsam-
het. Enligt artikel 14.2 f&r medlemsstaterna besluta pd vilka villkor
familjemedlemmar fir utdéva verksamhet som anstillda eller
egenforetagare. Exempelvis fir tidsgrinser inféras inom vilka med-
lemsstaterna fir underséka situationen pi sin arbetsmarknad innan
familjemedlemmen kan beviljas tillstdnd att utéva verksamhet som
anstilld. Vid genomférandet av familjedterféreningsdirektivet i
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svensk ritt beddmdes nigon forfattningsindring med anledning av
denna artikel inte nédvindig (prop. 2005/06:72 s. 51).

Enligt 6 kap. 3 § UtlL fr arbetstillstind ges till en utlinning som
har tidsbegrinsat uppehillstillstind, om inte skil hinférliga till
syftet med uppehillstillstindet talar hiremot. Nigra andra villkor
for tilltride till arbetsmarknaden eller f6r verksamhet som egenfore-
tagare, sdsom sirskilda tidsgrinser, finns inte. Bestimmelsen blir
ocks3 tillimplig f6r familjemedlemmar till den som har EU-blikort
och ger samma rittigheter som for familjemedlemmar till utlin-
ningar med nationellt uppehillstillstind pd grund av arbete.

Som anges ovan ir det tillitet enligt det nya bldkortsdirektivet att
lata begrinsningarna enligt artikel 15.8 gilla familjemedlemmar till
EU-blikortsinnehavare. Artikel 15.8, som behandlas i avsnitt 9.3,
innebir att det ir tilldtet att 1ita vissa anstillningar vara férbehéllna
svenska medborgare. Dessa krav pd svenskt medborgarskap blir utan
lagindring tillimpliga dven om det dr familjemedlemmar till EU-
bldkortsinnehavare som séker anstillning vilket alltsd dr forenligt
med det nya bldkortsdirektivet.

Det nya blakortsdirektivets bestimmelser 1 denna del tillgodoses
genom gillande ritt och kriver inte nigon férfattningsindring.
Aven kravet p4 likabehandling i 17.10 4r uppfyllt.

11.5 Ans6kan om uppehallstillstand

Forslag: En familjemedlem till en utlinning, som har ett sddant
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd 1 Sverige att han eller hon fr s6ka
EU-blikort eller forlingning av ett sddant inifrén landet, ska
kunna 3 sin ansékan beviljad inifrén landet i samma omfattning
som anknytningspersonen. Detta under férutsittning att famil-
jemedlemmen sedan tidigare har ett uppehéllstillstdnd 1 Sverige
pd grund av anknytning till utlinningen och att ansékan ges in
inom giltighetstiden f6r det tidigare tillstdndet som familjemed-
lem.

Bedémning: En familjemedlem till den som har EU-blikort
bor dven fortsittningsvis som huvudregel ha ansokt om och
beviljats uppehillstillstdnd fore inresan 1 landet. Néigra
forfattningsindringar krivs inte 1 dessa delar.
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Nir det giller ansokan om uppehillstillstdnd f6r familjemed-
lemmar bedéms bestimmelserna om EU-blikort vara lika for-
manliga, eller mer f6rménliga, som de som giller fér nationella
arbetstillstind och nigra forfattningsdtgirder krivs inte for att
uppfylla kravet p4 likabehandling.

Skilen for forslaget och bedomningen: Det nya bldkortsdirek-
tivet innehéller inte ngra sirskilda bestimmelser om nir en ansékan
om uppehillstillstdnd {6r en familjemedlem ska limnas in, férutom
den generella hinvisningen till familjedterforeningsdirektivets
bestimmelser. I artikel 5.3 1 familjedterforeningsdirektivet anges att
ansokan ska limnas in och behandlas nir familjemedlemmen vistas
utanfér medlemsstaten men att undantag far goras.

I enlighet med vad som giller enligt nuvarande ordning bér en
familjemedlem till den som har EU-blkort som huvudregel ha
ansokt om och beviljats ett uppehdllstillstind fore inresan i Sverige
(6 akap. 11 § forsta stycket UtlL). En ansékan om uppehallstill-
stdnd boér dock 1 vissa fall kunna beviljas nir familjemedlemmen
redan befinner sig hir i landet. Vid genomférandet av 2009 ars
bldkortsdirektiv gjordes beddmningen att detta bor vara méjligt vid
ansokan om férlingning av ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pd
grund av anknytning till en utlinning som har EU-bldkort som fatt
sitt tillstdnd f6rlingt. Det anges dirfor 16 a kap. 11 § andra stycket 1
UtlL att ansokan fir beviljas inifrin landet om ansdékan om
uppehillstillstind  avser  forlingning av  ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind som beviljats pid grund av anknytning tll en
utlinning som har ett EU-bl8kort. Formuleringen ansdgs dven
innefatta ansokningar av familjemedlemmar till en giststuderande
eller gistforskare som efter ansékan beviljats EU-blikort under
vistelsen 1 Sverige (prop. 2012/13:148 s. 95). Dessa grupper bor dven
fortsittningsvis i ansoka om EU-bldkort inifrdn landet.

I avsnitt 9.1 foreslds att kretsen av utlinningar som ska {4 anséka
om och beviljas EU-bl&kort inifrin Sverige vidgas. Det framstir som
rimligt att medféljande familjemedlemmar till samma krets av utlin-
ningar ocksd fr anséka om uppehillstillstind pa grund av anknyt-
ning inifrin landet. Utan en sidan méjlighet blir féljden att familje-
medlemmen mdste 8ka till sitt hemland f6r att byta anknytnings-
grund for sitt uppehllstillstdnd, medan anknytningspersonen kan
stanna kvar i Sverige for att géra samma sak. Med det resonemang
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som férdes vid genomférandet av 2009 &rs blikortsdirektiv kan
argumenteras att nuvarande formulering 1 6 akap. 11§ andra
stycket 1 UtlL redan innefattar dessa grupper. Med nuvarande
formulering krivs dock att anknytningspersonens nya tillstdnd
beviljas foére familjemedlemmens. I mainga fall kommer dock
anknytningspersonens och familjemedlemmens ansékningar, som
anges ovan, behandlas samtidigt. Bestimmelsen bor dirfér dndras s3
att den tydligt anger att en familjemedlem till en utlinning som far
byta grund for sitt tillstdnd eller forlinga detta inifrdn landet kan
beviljas motsvarande uppehillstillstind inifrén landet, férutsatt att
anknytningspersonen beviljas uppehillstillstdnd. Detta under
forutsittning att familjemedlemmen sedan tidigare har ett
uppehillstillstdnd i Sverige pd grund av anknytning till utlinningen.

Som anges 1 avsnitt 10.1 bér dven en familjemedlem till en EU-
bldkortsinnehavare som under vistelsen i Sverige anséker om och
beviljas ett nationellt uppehillstillstdnd och arbetstillstind eller ett
permanent uppehdllstillstind kunna anséka om och beviljas ett
fortsatt uppehllstillstdnd inifrén Sverige.

Eftersom bestimmelserna 1 dessa delar ir lika forménliga, eller
mer formanliga, som de som giller f6r nationella tillstind ir kravet 1
artikel 17.10 uppftyllt.

11.6  Aterkallelse av uppehallstillstand

Bedémning: Nigra forfattningsindringar ir inte nédvindiga for
att ett uppehéllstillstind som beviljats en familjemedlem till den
som har EU-bldkort dven fortsittningsvis ska f3 3terkallas om
forhéllandet upphor, om utlinningens EU-blakort dterkallas eller
om familjemedlemmen utgér ett hot mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa.

Bestimmelserna 1 dessa avseenden bedéms vara lika for-
ménliga, eller mer f6rmanliga, som bestimmelserna {6r nationella
arbetstillstind och ndgra forfattningsitgirder krivs dirfér inte
for att uppfylla direktivets krav pd likabehandling.

Skilen f6r beddmningen: Det nya blikortsdirektivet innehéller
inte ndgra sirskilda bestimmelser om 4terkallelse av uppehallstill-
stind for familjemedlemmar. Inte heller 2009 &rs blikortsdirektiv
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inneholl ndgra sirskilda bestimmelser om dterkallelse utan enbart en
hianvisning till familjedterforeningsdirektivet, dir sddana bestimmel-
ser finns.

Enligt 7 kap. 3§ andra stycket UtlL fir ett tidsbegrinsat
nationellt uppehillstillstind som beviljats med stéd av vissa
bestimmelser om familjedterférening 1 5 kap. 3 och 3 a§§ UtlL
sterkallas om forhallandet upphér. Aterkallelse kan d3 dven ske av
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdind som har beviljats makens eller
sambons barn (prop. 2005/06:72 s. 49). Motsvarande bestimmelse
gillande familjemedlemmar till utlinningar som innehar nationella
uppehillstillstdnd for arbete inférdes den 1 juni 2022 1 7 kap. 7 £ §
UtlL.

Vid genomférandet av 2009 ars blikortsdirektiv infordes en
bestimmelse 1 6 a kap. 13 § 1 UtlL dir det anges att ett uppehallstill-
stind som Dbeviljats en familjemedlem fir &terkallas om
anknytningen till den som har ett EU-blikort bryts eller om hans
eller hennes EU-bldkort &terkallas.

Familjemedlemmarnas ritt till uppehdllstillstind grundar sig pd
att anknytningspersonen har beviljats ett EU-blikort. Giltighets-
tiden for familjemedlemmens tillstdnd ska vara samma som EU-
blikortet. Om utlinningens tillstdnd &terkallas och han eller hon
utvisas frén Sverige, bor det dven fortsittningsvis finnas mojlighet
att 4terkalla familjemedlemmarnas uppehillstillstdnd. Nuvarande
bestimmelse om detta bér dirfér kvarstd. Vid bedémningen av om
dterkallelse ska ske kan beaktas bl.a. hur ling tid som &terstar av till-
stindstiden, om det inverkar pd barns skolging eller det annars finns
skil att l3ta familjemedlemmarna stanna kvar i Sverige till dess till-
stinden l6per ut (jfr prop. 2012/13:148 s. 96 och prop. 2021/22:134
5. 116).

Vid genomférandet av 2009 ars blikortsdirektiv inférdes dven en
andra punkt i 6akap. 13§ UtL dir det anges att ett
uppehillstillstdnd som beviljats en familjemedlem fir dterkallas om
familjemedlemmen utgoér ett hot mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa. Denna har sin grund i artikel 6.2 i
familjedterforeningsdirektivet dir det framgdr att medlemsstaterna
far aterkalla ett uppehdllstillstind f6r en familjemedlem pd dessa
grunder. Motsvarande bestimmelser finns avseende t ex
familjemedlemmar till forskare 1 5 b kap. 24 § 2 UtlL och avseende
familjemedlemmar till innehavare av ICT-tillstdnd enligt 6 b kap.

185



Uppehalistillstand fér familjemedlemmar Ds 2023:6

18 § 2 UtlL. En sidan &terkallelsegrund bor dven fortsittningsvis
finnas avseende familjemedlemmar till EU-blikortsinnehavare
varfér nuvarande bestimmelse ocksd i denna del bér behillas. Vid
genomférandet av familjedterféreningsdirektivet ansdgs det inte
noédvindigt att infora en sirskild Aterkallelsegrund pd grund av
allmin ordning och sikerhet 1 utlinningslagen (se prop. 2005/06:72
s. 50 och SOU 2005:15 5. 221-222). S8som férarbetena fir forstds
ansdgs detta inte nédvindigt di det utgjorde en avslagsgrund till
ansékningar om uppehillstillstdind och att det fanns en
3terkallelsegrund som bl.a. giller spioneri (nuvarande 7 kap. 3 §
forsta stycket 3 UtlL). Eftersom dven nationella uppehillstillstind
for familjemedlemmar kan 8terkallas pd denna grund ir dessa och
bestimmelserna som giller EU-bl8kort likvirdiga i detta avseende.
Det finns inte anledning att inféra ytterligare dterkallelsegrunder.

11.7 Sammanlaggning av vistelseperioder

Forslag: Vid berikning av den tidsperiod som krivs for att en
familjemedlem till en utlinning som ir innehavare av EU-blakort
ska beviljas ett permanent uppehillstillstind fir vistelser med
uppehillstillstdnd som familjemedlem 1 olika medlemsstater lig-
gas samman. Av den angivna tiden ska utlinningen de tvd senaste
dren riknat frin tiden f6r ansékan ha haft ett uppehdllstillstind
utfirdat av Sverige.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 17.7 1 det nya blikortsdirek-
tivet ska, med avvikelse frin familjedterféreningsdirektivets artikel
15.1, vistelsetiden 1 olika medlemsstater liggas samman vid berik-
ningen av lingden av den vistelse som krivs for rict tll ett eget
uppehillstillstdnd. Medlemsstaterna fir kriva tv &rs laglig och oav-
bruten vistelse pd den medlemsstats territorium dir ansékan om eget
uppehillstillstind limnas in omedelbart fére inlimningen av den
berorda ansékan. Av artikel 15.1 i familjedterféreningsdirektivet
framgr att familjemedlemmen senast efter fem ars vistelse 1 en med-
lemsstat har ritt att {3 ett eget uppehéllstillstdnd som dr oberoende
av referenspersonens uppehdllstillstind, under férutsittning att
familjemedlemmen inte har beviljats uppehallstillstdnd av andra skil
in familjedterforening.
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Motsvarande bestimmelse, som dock var fakultativ, fanns 1 2009
irs bldkortsdirektiv. Vid genomférandet av det direktivet ansigs
bestimmelsen inte relevant fér svenska forhdllanden. I
propositionen anges bland annat att det inte stills nigot krav pd fem
drs vistelse 1 Sverige for att fd ritt till ett eget uppehdllstillstdnd.
Vidare anges att uppehdllstillstdnd p& grund av anknytning till en
EU-blikortsinnehavare kan gilla hogst fyra dr och direfter giller de
vanliga reglerna om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning om
den som hade EU-blikort viljer att anséka om permanent
uppehillstillstdnd 1 Sverige (prop. 2012/13:148 s. 94-95).

S&vil uppehillstillstdnd for flyktingar och alternativt skydds-
behévande som uppehillstillstind for utlinningar som beviljats ett
nationellt uppehllstillstind for arbete och ett arbetstillstdnd ir
enligt huvudregeln tidsbegrinsade (se 5 kap. 1 a § UtIL respektive 5
kap. 10 § UtlL och 6 kap. 1 § UtlL). Familjemedlemmar till dessa
utlinningar beviljas uppehallstillstind 1 samma omfattning som den
utlinning som familjemedlemmen har anknytning till. Fér att {3 ett
eget uppehillstillstdnd som dr oberoende av anknytningspersonens
uppehillstillstind méste familjemedlemmen, om han eller hon inte
kan utnyttja bestimmelsen i 5 kap. 16 § UtIL (se nedan), anséka om
ett permanent uppehéllstillstdnd i Sverige.

Tiden som krivs for att {3 ett permanent uppehllstillstdnd ir
olika fér olika personkategorier. Av 5 kap. 1 a § UtlL framgér att en
flykting eller en alternativt skyddsbehévande, om vissa villkor ir
uppfyllda, ska beviljas permanent uppehillstillstdnd efter tre &r. For
arbetskraftsinvandrare giller, enligt 5kap. 5§ UtlL, att ett
permanent uppehdllstillstind fir beviljas en utlinning som 1
sammanlagt fyra dr under de senaste sju dren har haft ett nationellt
uppehillstillstdind {ér arbete, EU-blikort, ICT-tillstdnd, ICT-
tillstdnd for rorlighet f6r lingre vistelse, tillstind f6r sisongsarbete
eller uppehillstillstdind for studier som avser utbildning pa
forskarniva.

For familjemedlemmar giller, oavsett pd vilken grund anknyt-
ningspersonen har uppehillstillstdnd, att permanent uppehillstill-
stdind, om vissa villkor ir uppfyllda, fir beviljas nir familje-
medlemmen haft tidsbegrinsat uppehéllstillstind i minst tre ir
(5 kap. 3 gfjirde stycket§ UtlL). Eftersom en innehavare av
nationellt uppehillstillstind for arbete kan anséka om permanent

uppehllstillstind enligt 5 kap. 5§ UtlL tidigast efter att ha haft
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tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd i fyra &r torde det dock 1 praktiken
vara denna tid som giller iven familjemedlemmar till en sdan
utlinning, eftersom familjemedlemmen innan dess har
uppehillstillstdnd enligt de tidigare nimnda bestimmelserna 1
utlinningsférordningen. Samma sak giller familjemedlemmar till
EU-bldkortsinnehavare. Ett permanent uppehillstillstind kan
endast beviljas i samband med en prévning av en ansékan om fortsatt
uppehillstillstdnd och férutsitter bl.a. att det finns en grund fér att
bevilja uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 3 eller 3 a§ UtlL (se prop.
2020/21:191 s. 166).

Uppehéllstillstdnd fir dven under vissa forutsittningar enligt
5 kap. 16 § UtlL beviljas en utlinning som beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd pd grund av familjeanknytning men som inte kan
f ett nytt sddant uppehillstillstind f6r att forhdllandet har upphort.
Detta giller t ex om utlinningen har sirskild anknytning till Sverige
eller for att forhallandet har upphért frimst pd grund av att utlin-
ningen eller dennes barn har utsatts for vald eller krinkning.

Vid inférandet av bestimmelserna om ett tidsbegrinsat i stillet
for permanent uppehillstillstdnd fér bla. flyktingar ansigs att den
ordning som Sverige tillimpar, och som bl.a. innebir mgjlighet till
permanenta uppehdllstillstdnd efter minst tre & och en viss
mojlighet till ett eget uppehillstillstind dven om anknytningen
upphort enligt 5 kap. 16 § UtlL, 6verensstimmer med artikel 15 1
familjedterforeningsdirektivet. Detta bland annat mot bakgrund av
att det foljer av familjedterforeningsdirektivet att villkoren fér
beviljandet av ett eget uppehallstillstind ska faststillas 1 enlighet med
nationell ritt (prop. 2020/21:191 s. 101).

Det nya bl3kortsdirektivets bestimmelse om sammanliggning av
vistelseperioder ir obligatorisk. Med beaktande av hur de svenska
bestimmelserna pd detta omride ir utformade bér sammanligg-
ningen ta sikte p& den tidsperiod som krivs for att en familjemedlem
till en EU-blkortsinnehavare ska & ett permanent uppehillstill-
stdnd. For att uppfylla direktivets krav bor det dirfoér inféras en
bestimmelse som anger att vistelsetiden med tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd som familjemedlem i olika medlemsstater far liggas
samman vid berikning av lingden av den period som krivs for ritt
till ett permanent uppehillstillstdnd f6r en familjemedlem till en EU-
bldkortsinnehavare.
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Det framstir som rimligt att den som beviljas permanent uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige har en viss anknytning hit. Direktivets moj-
lighet att kriva tvd ars laglig och oavbruten vistelse pd den egna med-
lemsstatens territorium omedelbart f6re inlimningen av ansékan om
permanent uppehéllstillstdnd bor dirfér utnyttjas. Detta dr ocksd
vad som krivs {6r att en EU-bl3kortsinnehavare ska beviljas stillning
som varaktigt bosatt hir, se avsnitt 12.1.

11.8 Samhalisorientering for familjemedlemmar

Forslag: Bestimmelsen om samhillsorientering for familjemed-
lemmar till EU-bl3kortsinnehavare bor dndras s att den hinvisar
till den nya bestimmelsen om uppehillstillstdnd f6r familjemed-
lemmar.

Bedomning: Familjemedlemmar som har beviljats uppehills-
tillstdnd pa grund av anknytning till den som har ett EU-blkort
bér dven fortsittningsvis erbjudas samhillsorientering.

Skilen for forslaget och bedomningen: Av lagen (2013:156) om
samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare framgdr att det
finns en skyldighet f6r kommuner att erbjuda samhillsorientering
till nyanlinda som omfattas av lagen. Av 2 § i den lagen framgar att
en av de grupper som omfattas av lagen ir nyanlinda invandrare som
har fyllt 18 men inte 66 &r, ir folkbokférda i en kommun och har
beviljats uppehillstillstind som familjemedlem enligt 6 a kap. 10 §
utlinningslagen.

Det framstdr som rimligt att familjemedlemmar till innehavare av
EU-blikort dven fortsittningsvis omfattas av lagen. Till f6ljd av att
bestimmelsen om uppehillstillstdnd f6r familjemedlemmar till EU-
bldkortsinnehavare har fitt en ny beteckning bér dock hinvisningen
till denna bestimmelse dndras.
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11.9 Undantag for vissa familjemedlemmar

Forslag: Utlinningar som ir familjemedlemmar tll EES-
medborgare eller medborgare 1 Schweiz ska inte omfattas av
bestimmelserna om uppehillstillstdnd for familjemedlemmar till
EU-bldkortsinnehavare.

Detsamma giller familjemedlemmar ull EU-
bldkortsinnehavare om EU-blikortsinnehavaren har flyktingsta-
tusforklaring eller alternativ skyddsstatusforklaring i Sverige. Vid
tillimpning av bestimmelserna i 5 kap. utlinningslagen likstills
en sidan EU-bldkortsinnehavare med en utlinning som har
tidsbegrinsat uppehillstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehovande 1 Sverige.

Skilen for forslaget
Familjemedlemmar som har ritt till fri rorlighet enligt unionsviitten

Enligt artikel 17.8 1 det nya blikortsdirektivet ir bestimmelserna i
artikel 17 inte ullimpliga pd3 familjemedlemmar wll EU-
bldkortsinnehavare som atnjuter ritt till fri rorlighet enligt unions-
ritten 1 den berdrda medlemsstaten. Motsvarande bestimmelse
fanns inte 1 2009 4rs blikortsdirektiv.

Tredjelandsmedborgare som omfattas av ritten till fri rérlighet
pd grund av familjeanknytning till en unionsmedborgare omfattas,
som anges 1 avsnitt 6, av det nya blikortsdirektivets tillimpnings-
omrade. I skil 18 anges att de rittigheter som dessa tredjelandsmed-
borgare forvirvar 1 egenskap av EU-blikortsinnehavare inte bor
pdverka deras rittigheter enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier och om indring av férordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktivet 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (rérlighetsdirektivet).
Bestimmelserna som giller dem i egenskap av familjemedlemmar
enligt rorlighetsdirektivet ska dirfér ha foretride framfor
bestimmelserna i det nya bldkortsdirektivet fo6r dessa personer.
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Rérlighetsdirektivet har genomforts i svensk ritt huvudsakligen
13 a kap. UtlL som ror uppehéllsritt f6r EES-medborgare m.fl. Med
uppehillsritt avses en ritt for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar att vistas 1 Sverige 1 mer dn tre manader utan uppehills-
tillstdnd. I 3 a kap. 2 § UtlL anges vilka familjemedlemmar till EES-
medborgare som omfattas av kapitlet, bl.a. make eller sambo till
EES-medborgare, och sliktingar i1 rakt nedstigande led till EES-
medborgaren eller till hans eller hennes make eller sambo, om
sliktingen 4r beroende av ndgon av dem f6r sin f6rsorjning eller ir
under 21 4r. Familjemedlemmarna har uppehdllsritt om EES-
medborgaren har uppehdllsritt (3 akap. 4§ UtlL). Dessa
familjemedlemmar kan alltsd anséka om och beviljas EU-blikort
enligt det nya blikortsdirektivet.

Sisom artikel 17.8 far forstds, list tillsammans med ovan nimnda
skil 18, bor artikeln avse familjemedlemmar som, utdver att vara
familjemedlem till en EU-bl3kortsinnehavare, ocksd har ritt till fri
rorlighet enligt unionsritten 1 den berérda medlemsstaten. Dessa
personer omfattas alltsd inte av det nya blikortsdirektivets bestim-
melser om familjemedlemmar. Ett undantag med denna innebord
bor dirfor inforas 1 6 a kap. UtlL. Det innebir att denna person-
kategori dven fortsittningsvis omfattas av bestimmelserna om
uppehillsritt for familjemedlemmar i 3 a kap. 1 utlinningslagen.

Schweiz omfattas inte av rorlighetsdirektivet och inte heller av
bestimmelserna om uppehallsritt i utlinningslagen. Det finns dock
ett sirskilt avtal om fri rérlighet f6r personer mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz &
andra sidan.

Uppehillstillstdnd for medborgare i Schweiz regleras i 4 kap. 9 §
UtlF. I 4 kap. 16 § UtlF anges att en utlinning som ir anhorig till en
medborgare 1 Schweiz ska beviljas uppehéllstillstind pa det sitt som
sigs 1 artikel 3 1 bilaga I till avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer. Aven dessa familjemedlemmar har allts3 ritt
till fri rorlighet enligt unionsritten och bor inte omfattas av
blikortsdirektivets bestimmelser om familjemedlemmar. Ett undan-
tag dven for denna personkategori bor inféras i bestimmelserna om
familjemedlemmar i 6 a kap. UtlL.
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EU-blakortsinnebavare som har beviljats internationellt skydd
Sverige

Enligt artikel 17.9 ir bestimmelserna om familjemedlemmar i artikel
17 endast tllimpliga pd EU-bldkortsinnehavare som har beviljats
internationellt skydd om de ir bosatta i en annan medlemsstat in
den som beviljat dem internationellt skydd. Motsvarande bestim-
melse fanns inte 12009 &rs bldkortsdirektiv.

I skil 16 anges att f6r utlinningar som ansékt om EU-bldkort i
den stat som beviljade dem internationellt skydd bor bestimmel-
serna om likabehandling och familjedterforening 1 det nya bldkorts-
direktivet inte gilla. I stillet bor dessa rittigheter dven fortsittnings-
vis regleras genom asylregelverket och i tillimpliga fall genom famil-
jedterforeningsdirektivet.

Familjeanknytning f6r utlinningar som har beviljats internation-
ellt skydd, det vill siga flyktingar och alternativt skyddsbehévande,
regleras 15 kap. UtlL. Som anges ovan finns bestimmelser som hir-
stammar frin familjedterféreningsdirektivet 1 5 kap. 3 § 1-3 UtlL.
Dessa omfattar sivil familjemedlemmar wll flyktingar och
alternativt skyddsbehévande som, efter hinvisning i 6 a kap. UtlL,
till innehavare av EU-bldkort. I3 § finns dock dven specifika punkter
(4 och 5), som har sitt ursprung i familjedterforeningsdirektivet och
som endast omfattar familjemedlemmar wll flyktingar och
alternativt skyddsbehévande. I kapitlet finns dven bestimmelser
som omfattar sivil de som beviljats internationellt skydd som andra
utlinningar, men inte EU-bl3kortsinnehavare. Fér att uppfylla det
nya blikortsdirektivet bor det inforas en bestimmelse med
innebérden att familjemedlemmar till utlinningar som har
flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatustorklaring 1
Sverige ska undantas frin bestimmelserna som giller familjemed-
lemmar 1 6 a kap. UtlL. Dessa personer omfattas di i stillet, liksom
1 dag, av bestimmelserna om familjedterférening for flyktingar och
alternativt skyddsbehovande. Eftersom flera bestimmelser i 5 kap.
UtlL hinvisar till att utlinningen har ett uppehéllstillstdnd enligt
5 kap. 1§, vilket EU-bl8kortsinnehavarna som nu ir i friga inte
lingre kommer att ha (se avsnitt 10.3), behover det inféras en ny
bestimmelse. Den nya bestimmelsen bor ha innebérden att vid
tillimpning av bestimmelserna om familjedterforening 1 5 kap.
likstills EU-blikortsinnehavaren med en utlinning som har
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tidsbegrinsat uppehillstillstaind som flykting eller alternativt
skyddsbehovande 1 Sverige.

De utlinningar som beviljats internationellt skydd i en annan
medlemsstat och som sedan beviljas EU-bldkort 1 Sverige omfattas
av de vanliga bestimmelserna om familjemedlemmar i1 det nya
bldkortsdirektivet. For dessa behdver det alltsd inte inféras nigot
undantag.
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12 Stallning som varaktigt bosatt

12.1 Stallning som varaktigt bosatt i Sverige

Forslag: Stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska beviljas om
en utlinning har utnyttjat méjligheten till rorlighet f6r lingre vis-
telse f6r EU-blikortsinnehavare samt vistats inom Europeiska
unionens medlemsstaters territorier utan avbrott under minst
fem &r och under denna tidsperiod haft EU-blikort, nationellt
uppehillstillstdnd for hogkvalificerad anstillning, uppehallstill-
stdnd for forskning eller uppehillstillstdind som flykting eller
alternativt skyddsbehovande 1 en eller flera medlemsstater. Av
den angivna tiden ska utlinningen de tv4 senaste dren riknat frin
tiden for ansdkan haft ett EU-bl3kort utfirdat av Sverige.

Vistelse utanfér den medlemsstat dir utlinningen har uppe-
hillstillstdnd under kortare tid dn tolv mdnader i f6ljd och inte
mer dn arton minader sammanlagt ska inte anses vara avbrott i
vistelsen vid berikning av kravet pid minst fem &rs vistelse 1
unionen.

Familjemedlemmar till en utlinning som har haft EU-blikort
och beviljats stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ska omfattas
av  bestimmelserna  om  familjemedlemmar wll EU-
bldkortsinnehavare.

Bedomning: Det nya blikortsdirektivets krav pd att den som
haft EU-bldkort och beviljats stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige ska &tnjuta likabehandling med svenska medborgare i
frdga om tillgdng till pensioner, tillgdng till och leverans av varor
och tjinster samt ritt till rorlighet for kortare vistelse tillgodoses
genom gillande ritt.

Det krivs inte ndgra férfattningsindringar for att uppfylla det
nya blikortsdirektivets krav pd att inresekvoter och s.k. arbets-
marknadsprévning inte fir tillimpas pd personer som ir fore
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detta EU-bl8kortsinnehavare med stillning som varaktigt bosatta
1 EU som utdvar sin ritt att flytta till en andra medlemsstat.
Maojligheten att 1ita vistelseperioder med uppehillstillstdnd
som student ingd i berikningen av den sammanlagda vistelsetid
som krivs for att erhdlla stillning som varaktigt bosatt som EU-
blikortsinnehavare 1 Sverige bor inte utnyttjas.

Skilen for forslaget och beddmningen

Forutsittningar for att beviljas stillning som varaktigt bosatt enligt
direktivet

I artikel 18 1 det nya blakortsdirektivet finns sirskilda bestimmelser
om EU-blikortsinnehavares stillning som varaktigt bosatta 1 EU.
Vid ansokan om sddan stillning ska, enligt artikel 18.1, direktivet om
varaktigt bosatta vara tillimpligt med vissa undantag.

Enligt artikel 4.1 1 direktivet om varaktigt bosatta krivs att en
tredjelandsmedborgare ska ha varit lagligen och oavbrutet bosatt
inom en medlemsstats territorium i fem &r omedelbart fére inlim-
nandet av den relevanta ansokningen for att han eller hon ska beviljas
stillning som varaktigt bosatt. Med undantag frin den bestimmelsen
fir en EU-bl8kortsinnehavare som utnyttjat mojligheten till rorlig-
het for lingre vistelse ligga samman vistelseperioder i olika med-
lemsstater {or att uppfylla kravet pa vistelseperiodens lingd (artikel
18.2 1 det nya bldkortsdirektivet). En forutsittning for att vistelse-
perioderna ska f3 liggas samman ir att EU-bl3kortsinnehavaren har
fem ars laglig och oavbruten bosittning i egenskap av innehavare av
EU-bldkort, nationellt uppehdllstillstind f6r hogkvalificerad
anstillning, ett tillstind som forskare eller, i fdrekommande fall, ett
tillstdnd som student eller som en person som beviljats internation-
ellt  skydd inom  medlemsstaternas  territorium. EU-
blikortsinnehavaren ska ha ackumulerat tv4 irs laglig och oavbruten
bosittning 1 egenskap av EU-blkortsinnehavare omedelbart fore
inlimningen av den berérda ansdkan inom den medlemsstats terri-
torium dir ansdkan om stillning som varaktigt bosatt 1 EU limnas
n.

Perioder av bortavaro frin den berérda medlemsstatens territo-
rium ska, enligt artikel 18.3, inte utgdra avbrott av perioden av laglig
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och oavbruten bosittning i unionen om dessa perioder understiger
tolv minader 1 f6ljd och inte mer dn arton manader sammanlagt.

Sammanliggning av vistelseperioder

Bestimmelser om ritt till sammanliggning av vistelseperioder fanns
dven 12009 &rs blkortsdirektiv, dock med mer begrinsade mojlig-
heter in 1 det nya bl3kortsdirektivet. D3 var det bara utlinningens
vistelseperioder som innehavare av EU-blkort i olika medlems-
stater som kunde liggas samman. Enligt det nya blikortsdirektivet
kan perioder av vistelse med olika slags uppehillstillstind liggas
samman. Vidare féreskrevs det 12009 &rs blkortsdirektiv om borta-
varo fr8n gemenskapen 1 stillet for, som 1 artikel 18.3 i det nya
blikortsdirektivet, bortavaro frin den berérda medlemsstatens ter-
ritorium.

Direktivet om varaktigt bosatta har genomférts 1 svensk ritt
genom bestimmelser 15 a kap. utlinningslagen. Artiklarna 12009 ars
bldkortsdirektiv genomférdes i svensk ritt huvudsakligen genom
bestimmelsen 1 5 a kap. 1a § UtlL. Av den bestimmelsen framgir
att en ansékan om stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska bifallas
om sdkanden har vistats inom EU utan avbrott under minst fem ar
och under denna tid haft EU-bl8kort i en eller flera medlemsstater.
De senaste tv3 dren riknat frin tiden f6r ansékan ska sékanden ha
haft EU-bl3kort enligt 6 a kap. 1 § UtlL. Av bestimmelsens andra
stycke framgdr att vid berikning av vistelsetiden ska vistelse 1 en
annan medlemsstat som understiger arton minader inte beaktas. I
tredje stycket foreskrivs att vistelse utanfér Europeiska unionens
medlemsstaters territorier under kortare tid dn tolv m&nader 1 fol;d
och inte mer in arton minader sammanlagt inte ska anses vara
avbrott i vistelsen.

Aven enligt det nya blikortsdirektivet ska en ansékan frin en
utlinning om stillning som varaktigt bosatt i Sverige bifallas om
sokanden har vistats inom EU utan avbrott under minst fem ar f6r-
utsatt att utlinningen de senaste tvd &ren riknat frin tiden foér
ansdkan har haft EU-blikort i1 Sverige. Bestimmelsen i dessa delar
boér dirfor kvarstd oférindrad.

For att fortydliga bestimmelsen bor det tilliggas att ritten till
stillning som varaktigt bosatt giller under férutsittning att utlin-
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ningen utnyttjat mojligheten till rorlighet f6r lingre vistelse for EU-
blikortsinnehavare. Motsvarande hinvisning till bestimmelsen som
reglerade mojligheten att flytta till en andra medlemsstat efter viss
tid fanns 1 2009 &rs blikortsdirektiv men fordes inte in 1 lagtexten
utan detta framgick indirekt av bestimmelsen om vistelsetiden i
5akap. 1a§ andra stycket UtlL. Ett krav {6r att utnyttja mojlig-
heten till rorlighet enligt artikel 21 ir tolv m&naders vistelse 1 en
forsta medlemsstat, vilket dr en dndring frin 2009 &rs blikortsdirek-
tiv d& det krivdes arton ménaders vistelse 1 den forsta medlemsstaten
(artikel 21.1, se avsnitt 13.2.1). Med fortydligandet av 5 a kap. 1 a §
UtlL 4r bestimmelsen om berikning av vistelsetiden 1 bestimmel-
sens andra stycke inte lingre nddvindig utan bér tas bort.

Till skillnad frdn tidigare ir det inte endast perioder med EU-
bldkort som fir inkluderas i1 de fem &ren av vistelse inom EU utan
dven perioder di utlinningen har innehaft nationella uppehillstill-
stdnd f6r hogkvalificerad anstillning, uppehillstillstind som
forskare eller, 1 férekommande fall, uppehillstillstind som student
eller som person som har beviljats internationellt skydd inom med-
lemsstaternas territorium.

Vistelseperioder med EU-bl3kort, nationella uppehallstillstdnd
for hogkvalificerad anstillning och uppehallstillstdnd for forskning
ska alltsd kunna riknas in i1 femarsperioden {or att uppfylla det nya
direktivets krav. I Sverige har vi inte sirskilda uppehéllstillstdnd for
hégkvalificerad anstillning utan ett uppehallstillstdnd f6r arbete och
ett arbetstillstdnd enligt de vanliga reglerna om arbetskraftsinvand-
ring beviljas 4ven for hogkvalificerade personer. Aven ett sidant
uppehillstillstdind bor kunna medriknas i1 vistelseperioden. Sivitt
giller studenter fir, enligt artikel 4.2 1 direktivet for varaktigt
bosatta, bosittningsperioderna for studieindamal eller yrkesutbild-
ning riknas till endast hilften. Vid inférandet av de nationella reg-
lerna om stillning som varaktigt bosatta har Sverige valt att inte ta
med dessa vistelseperioder alls i berikningen av vistelsetiden (se
prop. 2005/06:77 s. 140-141). Mot denna bakgrund bér uppehalls-
tillstind som student inte heller ingd i berikning av vistelsetid f6r de
som erhdller stillning som varaktigt bosatt som EU-
bldkortsinnehavare i Sverige. Detta bedéms vara férenligt med det
nya blikortsdirektivet eftersom det anges att vistelseperioder med
tillstdnd som student endast ska riknas med 1 férekommande fall
("where appropriate” i den engelska dversittningen) och dd det 1 skal
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51 anges att bosittningsperioderna for studieindamal fir riknas till
hilften i de medlemsstater dir sidana bosittningsperioder beaktas
vid berikningen av oavbruten bosittning.

Sévitt giller personer som beviljats internationellt skydd omfat-
tades dessa inte av det ursprungliga direktivet fér varaktigt bosatta.
Detta indrades dock genom Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/51/EU av den 11 maj 2011 om édndring av ridets direktiv
2003/109/EG 1 syfte att utdka dess rickvidd till att omfatta dven
personer som beviljats internationellt skydd. Direktivet har genom-
forts 1 svensk ritt och denna kategori omfattas numera av 5 a kap.
1§ UtlL (prop. 2013/14:83). Aven vistelseperioder d§ utlinningar
beviljats internationellt skydd bér omfattas av femdrsperioden nir
EU-bl&kortsinnehavare anséker som stillning som varaktigt bosatt.

For att upptylla direktivets krav 1 denna del bér det sammanfatt-
ningsvis anges att en ansdkan frin en utlinning om stillning som
varaktigt bosatt i Sverige ska bifallas om sékanden har utnyttjat
mojligheten wll  rérlighet  foér lingre vistelse for EU-
blikortsinnehavare och har vistats inom Europeiska unionens med-
lemsstaters territorier utan avbrott under minst fem ar och under
denna tid haft EU-blikort, nationellt uppehillstillstdnd f6r hogkva-
lificerad anstillning, uppehillstillstind for forskning eller uppehalls-
tillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehévande inom med-
lemsstaternas territorium. Eftersom det bor vara ett krav att
utlinningen utnyttjat mojligheten till rorlighet for lingre vistelse
kommer ett av uppehdllstillstinden att utgdras av ett EU-blikort
utfirdat av en annan medlemsstat som varit gillande 1 minst tolv
ménader. Som anges ovan ska utlinningen ocks3 de senaste tva &ren
riknat frin tiden for ans6kan ha haft EU-bl3kort i Sverige.

For att uppfylla det nya bldkortsdirektivets krav bor dven 5 a kap.
1 a § tredje stycket UtlL dndras s8 att det ir vistelse utanfor respek-
tive medlemsstats territorium, och inte utanfér Europeiska unionens
medlemsstaters territorier, under kortare tid dn tolv minader i f6];d
eller arton m3nader sammanlagt som inte anses vara avbrott i
vistelsen. Liksom enligt den nuvarande bestimmelsen giller detta
dock inte under de tvd &r av laglig och oavbruten bosittning som
EU-blikortsinnehavaren mdaste ha pd& Sveriges territorium
omedelbart f6re inlimningen av ansékan.
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Likabebandling och familjedterforening

I artikel 18.5 i det nya bldkortsdirektivet anges att artiklarna 16.1 f
(likabehandling avseende tillging till och leveranser av varor och
tjinster), 16.3 (likabehandling avseende pensioner) och 20 (rérlighet
for kortare vistelse) samt 1 tillimpliga fall artiklarna 17 (familjemed-
lemmar) och 22 (familjemedlemmars vistelse i en andra medlems-
stat) ir tillimpliga pd innehavare av ett uppehillstillstind for
varaktigt bosatta som ir fére detta EU-blikortsinnehavare. Motsva-
rande bestimmelse 1 2009 ars direktiv avsdg endast utbetalning av
pensioner och familjemedlemmar. Artikeln ansigs di tillgodosedd
genom gillande ritt och 6vriga forslag.

Likabehandling avseende tillging till och leveranser av varor och
yjinster samt avseende pensioner behandlas 1 avsnitt 15.6 och 15.7.
Dir gors bedomningen att kravet pd likabehandling i dessa avseen-
den tillgodoses genom gillande ritt. Att utlinningen 1 friga har
erhillit stillning som varaktigt bosatt medfér ingen annan bedém-
ning och ndgra forfattningsindringar bedéms inte noédvindiga i
denna del.

Rorlighet for kortare vistelse behandlas 1 avsnitt 13.1. Dir fore-
slas att en bestimmelse infors som innebir att en utlinning som har
EU-blikort i en annan medlemsstat, under giltighetstiden fér till-
stdndet 1 hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod fir resa in i och
vistas 1 Sverige i syfte att bedriva affirsverksamhet. Det far inte kri-
vas nigot annat tillstdnd, t ex arbetstillstdnd, f6r utévande av affirs-
verksamheten. Varaktigt bosatta ir undantagna fr@n kravet pd
arbetstillstdnd 1 svensk ritt (5 kap. 1 § UtlF). Utlinningar som har
beviljats uppehillstillstdnd av en annan EU-stat, vilket varaktigt
bosatta utlinningar har, fir dven resa in i och vistas i Sverige med
stdd av det tillstdndet och en giltig resehandling (se vidare avsnitt
13.1). Fore detta EU-blikortsinnehavare som beviljats stillning som
varaktigt bosatta far alltsd redan resa in 1, vistas och utéva affirs-
verksamhet i Sverige utan nigot sirskilt tillstind. Aven i detta avse-
ende dr kravet i artikel 18.5 alltsd tillgodosett genom gillande ritt.

Nir det giller familjemedlemmar till en utlinning som beviljas
stillning som varaktigt bosatt i Sverige, och som dirmed ocks3 enligt
5kap. 2b§ UtlL ska ges ett permanent uppehillstillstind, blir
utlinningslagens vanliga bestimmelser om uppehéllstillstdind pd
grund av anknytning i 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL tillimpliga. I avsnitt
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11.5 foreslds att familjemedlemmar till den som beviljas permanent
uppehillstillstdnd ska {4 ans6ka om uppehillstillstdnd efter inresan 1
landet. Om familjemedlemmarna vistas med den som haft EU-
blikort 1 Sverige kan dessa sdledes anséka om uppehdllstillstind
under vistelsen hir. For att familjemedlemmarna ska kunna utnyttja
bland annat bestimmelserna om sammanliggning av vistelseperioder
iartikel 17 bor det dock sirskilt anges att bestimmelserna om famil-
jemedlemmar i kapitlet om EU-bldkort dven ir tillimpliga pd famil-
jemedlemmar till fére detta EU-bldkortsinnehavare som har beviljats
stillning som varaktigt bosatt.

Artikel 21 ska inte tillimpas pa f6re detta EU-bl8kortsinnehavare
som har stillning som varaktigt bosatta (det finns sirskilda bestim-
melser om rorlighet for dessa i direktivet om varaktigt bosatta).
Sdvitt giller hinvisningen om likabehandling fér personer som
omfattas av artikel 22 bér denna dirfér betyda att familjemedlem-
marna har beviljats uppehillstillstdnd enligt artikel 22 medan
anknytningspersonen fortfarande hade EU-bl&kort och att EU-
blikortsinnehavaren direfter har fitt stillning som varaktigt bosatt.
Eftersom artikel 17 ska tillimpas dven avseende familjemedlemmars
vistelse 1 en andra medlemsstat (se artikel 22.1) 4r det inte nédvin-
digt med nigon sirskild skrivning for att dven dessa ska omfattas av
bestimmelserna om familjemedlemmar i 6 a kap. UtlL.

Flytt till annan medlemsstat

Enligt artikel 18.6 1 det nya blikortsdirektivet, som inte hade nigon
motsvarighet 1 2009 &rs bldkortsdirektiv, ska artikel 14.3 och 14.4 i
direktivet for varaktigt bosatta inte vara tillimpliga pd en person som
ir varaktigt bosatt och fore detta EU-bldkortsinnehavare och som
utdvar sin rice att flytta till andra medlemsstater. Artikel 14 i
direktivet for varaktigt bosatta handlar om varaktigt bosattas ritt att
pd vissa grunder bositta sig 1 andra medlemsstater dn den som bevil-
jade dem stillning som varaktigt bosatta under lingre tid in tre
ménader. Enligt artikel 14.3 fir medlemsstaten i friga granska situ-
ationen pd sin arbetsmarknad och tillimpa nationella férfaranden nir
det giller kraven for att tilltrida en ledig anstillning eller bedriva
egen verksamhet. Enligt artikel 14.4 fir medlemsstaterna begrinsa
det totala antalet personer som ska ha ritt till bosittning, under fér-
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utsittning att sidana begrinsningar fanns i1 den befintliga lagstift-
ningen.

Vid genomférandet av direktivet om varaktigt bosatta féranledde
de fakultativa bestimmelserna i 14.3 och 14.4 inga forfattnings-
indringar (se prop. 2005/06:77 s. 154). Som anges i avsnitt 7.7 och
8.1.2 tillimpar Sverige idag varken inresekvoter eller s.k. arbetsmark-
nadsprévning. Artikel 18.6 i1 det nya blikortsdirektivet ir dirfor
uppfylld genom gillande ritt och foranleder inte ndgra forfattnings-
dndringar.

Undantag som inte utnyttjats

I artikel 16.5 12009 &rs bldkortsdirektiv angavs att medlemslinderna
fick begrinsa den tidsperiod som den berorda tredjelandsmedborga-
ren fick vistas utanfér den Europeiska unionens medlemsstaters
territorier till att endast gilla fall di utlinningen kunde bevisa att han
eller hon atervint tll sitt ursprungsland fér att bedriva verksamhet
som anstilld eller egenforetagare, utfora volontirarbete eller
studera. Motsvarande bestimmelse finns inte 1 det nya blikortsdi-
rektivet. Sverige valde att inte utnyttja mojligheten vid
genomférandet av 2009 irs blikortsdirektiv och borttagandet av
bestimmelsen kriver dirfér inte nigra dtgirder.

12.2  Aterkallelse av stdllning som varaktigt bosatt

Bedomning: Det nya bl3kortsdirektivets krav pd att stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige ska dterkallas f6r den som haft EU-
bldkort om han eller hon vistas utanfér Europeiska unionens
medlemsstaters territorier under tjugofyra ménader i f6]jd tillgo-
doses genom gillande ritt.

Skilen f6r beddmningen: I artikel 9.1 ¢ 1 direktivet om varaktigt
bosatta anges att stillningen som varaktigt bosatt ska terkallas vid
bortavaro frin gemenskapens territorium under en period om tolv
ménader i f6ljd. En sddan §terkallelsegrund finns i 5 a kap. 5 § f6rsta
stycket 4 UtlL.
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I artikel 18.4 i det nya blikortsdirektivet féreskrivs att denna
period ska utstrickas till tjugofyra minader f6r den som har haft
EU-blikort och beviljats stillning som varaktigt bosatt.

Motsvarande bestimmelse fanns 1 2009 &rs bldkortsdirektiv. Den
genomfordes genom att det 1 5 a kap. 5 § andra stycket UtlL fore-
skrivs att sdvitt giller utlinningar som beviljats stillning som varakt-
igt bosatt och som har haft EU-bl3kort ska tidsperioden i fjirde
punkten vara tjugofyra minader. Det nya bldkortsdirektivets krav
uppfylls siledes genom gillande ritt och ndgra férfattningsindringar
ir inte nddvindiga 1 denna del.

12.3  Uppehallstilistand som varaktigt bosatt

Bedomning: Det nya bldkortsdirektivets krav pd att uppehalls-
tillstind till den som haft EU-blkort och beviljats stillning som
varaktigt bosatt ska utfirdas i enlighet med EG-férordning
1030/2002 och att det ska anges ”f.d. innehavare av EU-blikort”
pd uppehillstillstdndskorten tillgodoses genom gillande ritt.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 19 ska EU-
bldkortsinnehavare som uppfyller villkoren {6r stillning som varakt-
igt bosatt 1 EU {4 ett uppehillstillstdnd 1 enlighet med ridets férord-
ning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utform-
ning av uppehdllstillstind {6r medborgare 1 tredjeland. Medlems-
staterna ska féra in orden ”f.d. EU-bldkortsinnehavare” under rubri-
ken ”Anmirkningar” 1 uppehillstillstindet.

Motsvarande bestimmelse fanns 1 2009 irs blikortsdirektiv, dir
det angavs att anmirkningen ”f.d. innehavare av EU-bl3kort”' skulle
foras in pd uppehillstillstdndet.

Av 4 kap. 19 a § UtlF framgér att ett EU-uppehillstillstind for
varaktigt bosatta ska utfirdas f6r den som beviljats stillning som
varaktigt bosatt i Sverige. Av 4 kap. 22 § UtlF framgir att bevis om
uppehillstillstdnd ska utformas i form av sidan handling som avses i
rddets férordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehillstillstind f6r medborgare i tredje

! Samma begrepp anvinds i de engelska versionerna av 2009 &rs blakortsdirektiv och det nya
blakortsdirektivet ("Former EU Blue Card holder”) dven om det finns en mindre spraklig
skillnad i de svenska 6versittningarna.
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land (uppehélltillstindskort), se avsnitt 9.5. Det nya bldkortsdirek-
tivets krav 1 denna del dr dirmed uppfyllt.

I samband med genomférandet av 2009 &rs blikortsdirektiv togs
det in en bestimmelse 1 4 kap. 19 b § UtlF om att det pd uppehalls-
tillstdndskortet f6r innehavare av EU-blikort som beviljas stillning
som varaktigt bosatta ska anges ”f.d. innehavare av EU-bl3kort”.
Inte heller i denna del behévs det ndgra forfattningsindringar for att
uppfylla det nya bldkortsdirektivets krav.
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13.1 Rorlighet for kortare vistelse i Sverige

Forslag: En utlinning som har beviljats ett EU-bldkort av en
annan EU-stat fir under giltighetstiden for tillstdndet 1 hogst 90
dagar under en 180-dagarsperiod resa in och vistas 1 Sverige for
att bedriva affirsverksamhet.

I utlinningsférordningen tas in en bestimmelse som anger att
Migrationsverket ska besluta om en férteckning over tilliten
affirsverksamhet samt att Migrationsverket ska ge in denna for-
teckning till Europeiska kommissionen varje &r och varje ging
den indras.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Direktivet

Enligt artikel 20.1 i det nya bldkortsdirektivet fir en tredjelandsmed-
borgare som har ett giltigt EU-blikort som utfirdats av en medlems-
stat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut resa in och vistas 1 en
eller flera andra medlemsstater 1 90 dagar under en 180-dagarsperiod
1 syfte att bedriva affirsverksamhet. Under sddana férutsittningar
far den andra medlemsstaten inte kriva andra tillstdnd f6r utévande
av sddan verksamhet in EU-blgkortet.

Affirsverksamhet definieras i artikel 2.13 som en tillfillig verk-
samhet med direkt koppling till arbetsgivarens affirsintressen och
till EU-blikortsinnehavarens tjinstedligganden pd grundval av
anstillningsavtalet 1 den férsta medlemsstaten, inbegripet nirvaro
vid interna eller externa affirssammantriden, konferenser eller semi-
narier, férhandlingar om affirséverenskommelser, genomférande av
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forsiljnings- eller marknadsféringsverksamhet, utforskande av
affirsmojligheter eller deltagande 1 och erhillande av utbildning.

I skil 55 anges att den rittsosikerhet som 1 dag finns i friga om
affirsresor for hogkvalificerade arbetstagare frin tredjelinder bor
hanteras genom att begreppet affirsresor definieras och en férteck-
ning faststills 6ver verksamhet som i samtliga fall bor betraktas som
affirsverksamhet 1 alla medlemsstater. Verksamheten ska vara direkt
knuten till arbetsgivarens intressen i den férsta medlemsstaten och
boér vara férknippad med de uppgifter som EU-bldkortsinnehavaren
har 1 den anstillning f6r vilken EU-bl3kortet beviljades. Enligt arti-
kel 24.3 ¢ ska medlemsstaterna, minst en ging per dr och nirhelst
informationen dndras, limna in en forteckning av tilliten affirsverk-
samhet till kommissionen.

En bestimmelse om ritt till rorlighet for kortare vistelse

I 2009 &rs bldkortsdirektiv fanns inga bestimmelser om ritt till
rorlighet f6r kortare vistelse. I student- och forskardirektivet och
ICT-direktivet finns diremot sidana bestimmelser, som dock
behandlar rérlighet 1 andra syften dn att bedriva affirsverksamhet.
Dessa har genomforts 1 svensk ritt genom 5 b kap. 13 § respektive
6 b kap. 6 § UtlL.

I2 kap. UtlL finns ett generellt krav pd visering f6r att resa in och
vistas 1 Sverige samt ett flertal undantag frin det kravet. Det finns
dven ett generellt krav pd arbetstillstind for att arbeta 1 Sverige pd
grund av anstillning hir eller utomlands i 2 kap. 7 § UtlL. Aven frin
det kravet finns flera undantag i 2 kap. UtlL och 1 5 kap. UtlF.

Enligt Europaparlamentets och riddets férordning (EU) nr
265/2010 av den 25 mars 2010 om indring av konventionen om til-
limpning av Schengenavtalet och av férordning (EG) nr 562/2006
vad giller rorlighet f6r personer med visering for lingre vistelse far
utlinningar med av nigon medlemsstat utfirdat giltigt uppehallstill-
stdnd, pd grundval av detta tillstind och en giltig resehandling, rora
sig fritt under hogst tre m&nader under en sexménadersperiod inom
ovriga medlemsstaters territorier, forutsatt att utlinningarna upp-
fyller de inresevillkor som avses 1 artikel 6.1 i Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengen-
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grinserna, dven kallad grinskodexen) och inte finns registrerade pd
den berérda medlemsstatens spirrlista. En utlinning som har bevil-
jats ett uppehdllstillstdnd av en annan EU-stat kan siledes enligt
befintliga regler resa in i och vistas i, men inte arbeta i, Sverige med
stod av det tillstdndet och en giltig resehandling 1 hogst tre ménader
under en sexmdnadersperiod.

Det finns ingen definition av begreppen affirsresa eller affirs-
verksamhet i svensk lagstiftning. Begreppet affirsverksamhet fore-
kommer i lagstiftningen, men 1 helt andra sammanhang dn det nu
aktuella, se t ex 1 2 kap. 26 a § tredje stycket 9 lag (1960:729) om
upphovsritt tll litterira och konstnirliga verk samt 1 19 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

En del av de personer som kommer till Sverige under en kortare
period for att utdva aktiviteter som faller in under direktivets defi-
nition av affirsverksamhet bedéms omfattas av de undantag frin
kravet pd arbetstillstind som redan finns. Enligt 5 kap. 2 § UtlF
undantas frin kravet pd arbetstillstind f6r en sammanlagd tid om tre
mdnader under en tolvmanadersperiod bl.a. en utlinning som pa
grund av anstillning utomlands arbetar i1 Sverige som representant
for ett foretag, en utlinning som inom ramen for en affirsuppgorelse
ska genomgd utbildning, genomféra tester, férbereda eller avsluta
leveranser eller utéva liknande aktiviteter i Sverige samt en utlinning
som ir anstilld i ett féretag 1 en internationell koncern som ska
genomg praktik, internutbildning eller annan kompetensutveckling
hos ett foretag 1 Sverige som ingdr i koncernen. Det kan dock dven
finnas andra situationer som omfattas av begreppet affirsverksamhet
1 det nya blikortsdirektivets mening. Dessutom ir det nya bldkorts-
direktivets bestimmelser mer generdsa in befintliga nationella reg-
ler, eftersom de tilldter vistelse pd Sveriges territorium fér att bedriva
affirsverksamhet i tre manader under en sexmdnadersperiod 1 stillet
for under en tolvmanadersperiod.

Det ir angeliget att direktivets krav pd rorlighet far avsedd effekt
och att bestimmelserna om inresa och arbete fér EU-
bldkortsinnehavare hills samman. Dessutom bor det klargdras att
inget annat tillstdnd dn EU-blikortet ska krivas vid affirsresor i
hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

For att uppfylla det nya blikortsdirektivets krav bor det dirfor
inféras en ny bestimmelse 1 6 a kap. utlinningslagen som innebir att
en utlinning som har ett EU-blikort utfirdat av en annan medlems-
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stat fir resa in och vistas i Sverige for att bedriva affirsverksamhet 1
hégst 90 dagar under en 180-dagarsperiod. For att uppfylla direkti-
vets krav bor ritten till kortare rérlighet 1 Sverige knytas till att
utlinningen under hela vistelsen ska ha ett giltigt EU-bl3kort.
Eftersom det dven ska upprittas en forteckning 6ver tilldten affirs-
verksamhet framstdr det inte som nédvindigt att ocksd infora en
definition av begreppen affirsverksamhet eller affirsresa i lag.

Forteckning 6ver tilliten affirsverksambet

Som anges ovan framgir av skilen till det nya bldkortsdirektivet att
en forteckning bor faststillas over verksamhet som 1 samtliga fall bor
betraktas som affirsverksamhet i alla medlemsstater. I artikel 24.3
foreskrivs vidare att medlemsstaterna minst en ging per &r, och nir-
helst informationen indras, ska limna en foérteckning 6ver tilldten
affirsverksamhet till kommissionen. Det bor mot denna bakgrund
anses vara obligatoriskt att uppritta en sidan forteckning.

For att uppfylla direktivets krav bor det sdledes upprittas en for-
teckning éver sddan verksamhet som ska betraktas som affirsverk-
samhet. Eftersom Migrationsverket ir den myndighet som beslutar
om EU-blakort framstdr det som limpligt att Migrationsverket dven
beslutar om den aktuella férteckningen.

Det finns liknande bestimmelser i utlinningsférordningen.
Migrationsverket ska 1 samr8d med Arbetsférmedlingen, enligt
5 kap. 12 § UtlF, besluta om en férteckning 6ver slag av arbeten
inom vilka det finns en stor efterfrigan p4 arbetskraft. Enligt 5 ¢ kap.
8 § UtIF ska Migrationsverket dven besluta om en férteckning 6ver
de sysselsittningsomrdden inom vilka det férekommer
sisongsarbete. Den senare bestimmelsen inférdes med anledning av
sisongsanstillningsdirektivets genomférande 1 svensk ritt. I
nimnda fall faststiller Migrationsverket forteckningarna genom
foreskrifter. Det framstdr som limpligt att genomféra det nya
bldkortsdirektivets krav pa férteckning pd samma sitt.

Det bor sdledes 1 utlinningsférordningen inféras en bestimmelse
om att Migrationsverket ska besluta om en férteckning éver sddan
verksamhet som ska betraktas som affirsverksamhet. Det bor dven
anges att Migrationsverket ska ge in férteckningen till Europeiska
kommissionen en ging per &r samt varje gdng den dndras. Till skill-
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nad frin i motsvarande artikel 1 sisongsanstillningsdirektivet, star
det inget i det nya blikortsdirektivet om att férteckningen ska upp-
rittas 1 samridd med arbetsmarknadens parter. En sddan ordning
foreslds dirfor inte.

13.2 Rorlighet for langre vistelse i Sverige

13.2.1 Forutsattningar for tillstand i Sverige

Forslag: En utlinning som med stéd av ett EU-blkort vistats 1
en annan EU-stat i tolv manader ska beviljas ett EU-bl3kort i
Sverige under samma férutsittningar som giller f6r en ansékan
om EU-bldkort nir Sverige ir férsta medlemsstat, om ansékan
ges in senast en ménad efter inresan i landet och goérs under
giltighetstiden f6r EU-blikortet i den andra staten. Att l6nen,
forsikringsskyddet och évriga anstillningsvillkor inte dr simre dn
de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen ska dock inte vara en férutsittning for en
sddan ansokan.

Om utlinningen har haft EU-blikort i minst tv ir i den andra
EU-staten ska det inte heller géras nigon bedémning av om han
eller hon har relevant och sirskild kompetens for anstillningen.

Frin och med andra gdngen som en EU-bl&kortsinnehavare
utnyttjar mojligheten att flytta till en annan medlemsstat och
ansoker om ett EU-blikort ska vistelseperioden i den féregdende
medlemsstaten vara sex manader 1 stillet for tolv.

En ansékan om EU-blakort fir i dessa fall vigras om
— utlinningen visar upp handlingar till stéd for ansékan som har

forvirvats pd ett bedrigligt sitt, forfalskats eller indrats i

nigot avseende,

— lonen, forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte
ir simre dn de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen, eller

— utlinningen utgor ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet
eller allmin folkhilsa.

Om en utlinning som har ett EU-blkort utfirdat av Sverige
har ansékt om ett EU-bldkort i en annan EU-stat fir EU-
bldkortet 1 Sverige inte &terkallas pd grund av att tillstdndet har
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forvirvats pd ett bedrigligt sitt, att bevis om tillstdndet har for-
falskats eller indrats 1 nigot avseende eller att utlinningen utgor
ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin folk-
hilsa, forrin den andra EU-staten har fattat beslut om ansékan.

Bedomning: En sirskild tillstdndstyp for rorlighet for lingre
vistelse bér inte inforas.

Det nya blikortsdirektivets krav pd likabehandling med
unionsmedborgare nir det giller erkinnande av yrkeskvalifi-
kationer tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Det behover inte sirskilt anges att en ansékan ska avslis om
villkoren inte dr uppfyllda.

Det nya blikortsdirektivets krav pd att inte tillimpa s.k.
arbetsmarknadsprévning vid ansékan om EU-bldkort enligt reg-
lerna om rorlighet for lingre vistelse om detta inte tillimpas vid
ansdkan om EU-blikort 1 en forsta medlemsstat ir uppfyllt
genom gillande ritt och kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Maojligheten enligt det nya bldkortsdirektivet att medge att en
arbetsgivare anséker om EU-bldkort i en andra medlemsstat for
utlinningens rikning bor inte utnyttjas.

Det nya blikortsdirektivets krav pd att ansokan ska 3 limnas
in till myndigheterna i den andra medlemsstaten medan EU-
blikortsinnehavaren fortfarande vistas pd den férsta medlems-
statens territorium ir uppfyllt genom gillande ritt.

Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

En EU-blikortsinnehavare har enligt vissa villkor, efter tolv ména-
ders laglig vistelse i en medlemsstat, ritt att resa in, vistas och arbeta
1 en andra medlemsstat f6r hogkvalificerad anstillning pd grundval
av EU-bl3kortet och en giltig resehandling (artikel 21.1). Senast en
mdnad efter det att EU-bl3kortsinnehavaren har rest in till den andra
medlemsstatens territorium ska en ansékan om EU-blikort ges in
till den medlemsstatens behoriga myndigheter. Medlemsstaterna ska
avgdra om ansdkningar ska géras av utlinningen eller arbetsgivaren
eller endera av dessa tvd. Ansokan far limnas in till de behériga myn-
digheterna 1 den andra medlemsstaten medan EU-
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bldkortsinnehavaren fortfarande vistas pd den férsta medlemsstatens

territorium (artikel 21.3).

Tillsammans med ansékan ska, enligt artikel 21.4, féljande hand-
lingar ges in:

— det gillande EU-bldkort som har utfirdats av den férsta med-
lemsstaten,

— ett giltigt anstillningsavtal eller ett bindande anstillningserbju-
dande som omfattar minst sex minaders hégkvalificerad anstill-
ning 1 den andra medlemsstaten,

— for reglerade yrken, handlingar som styrker att de villkor som
enligt nationell ritt giller {6r unionsmedborgares utévande av det
reglerade yrke som anges 1 anstillningsavtalet eller i det bindande
anstillningserbjudandet,

— en giltig resechandling, enligt vad som anges 1 nationell ritt, och

— bevis som styrker att sokanden uppfyller kraven i friga om den
l6netroskel som faststillts 1 den andra medlemsstaten.
EU-blikortsinnehavaren ska sivitt giller de reglerade yrkena

dtnjuta likabehandling med unionsmedborgare nir det giller erkin-

nande av yrkeskvalifikationer 1 enlighet med tillimplig unionsritt
och nationell ritt.

Om den férsta medlemsstaten har utfirdat ett EU-bldkort pd
grundval av hogre yrkeskvalifikationer for yrken som inte forteck-
nas 1 direktivets bilaga I kan det f6r oreglerade yrken krivas att EU-
bldkortinnehavaren ligger fram handlingar som styrker relevanta
hogre yrkeskvalifikationer for det arbete som ska utféras 1 enlighet
med den andra medlemsstatens ritt.

Den andra medlemsstaten fir ocks3, enligt artikel 21.5, kriva att
foéljande handlingar ges in:

— for oreglerade yrken, handlingar som styrker relevanta hogre
yrkeskvalifikationer for det arbete som ska utforas 1 enlighet med
nationell ritt om EU-blikortsinnehavaren har arbetat mindre dn
tva ir 1 den forsta medlemsstaten, och

— Dbevis for att sékanden har eller har ansékt om en sjukférsikring
som ticker alla risker som normalt ticks f6r medborgare 1 den
berdrda medlemsstaten under perioder nir sddant férsikrings-
skydd eller motsvarande férméaner inte tillhandahlls 1 samband
med eller som en f6ljd av anstillningsavtalet.

211



Rorlighet inom EU Ds 2023:6

Enligt artikel 21.6 ska den andra medlemsstaten avsld en ansékan
om EU-blgkort om
— villkoren enligt artikel 21.4 inte f6ljs,

— de handlingar som liggs fram har férvirvats pa bedrigligt sitt,
forfalskats eller andrats 1 ndgot avseende,

— anstillningen inte uppfyller kraven enligt tillimplig ritt, som
anges 1 kollektivavtal eller faststills enligt relevant branschpraxis
som avses 1 artikel 5.2, eller

— EU-bl8kortsinnehavaren utgor ett hot mot allmin ordning,
sikerhet eller hilsa.

Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 21.4 ska medlems-
staten vid ett beslut om att avsld en ansékan om rorlighet f6r lingre
vistelse beakta de sirskilda omstindigheterna i fallet och respektera
proportionalitetsprincipen (artikel 21.7).

Den andra medlemsstaten fir endast avsld en ansékan om EU-
bldkort pd grundval av en kontroll som utférs 1 enlighet med artikel
7.2 a (s.k. arbetsmarknadsprévning) om den medlemsstaten utfér
sddana kontroller nir den ir den férsta medlemsstaten (artikel 21.8).

En sdrskild tllstandstyp for rorlighet for lingre vistelser bor inte
inforas

Aveni2009 irs blikortsdirektiv fanns bestimmelser om ansékan om
rorlighet for lingre vistelser. Dessa var dock mindre detaljerade in
bestimmelserna i det nya blikortsdirektivet och féranledde, f6ru-
tom bestimmelserna om 4tertagande (se nedan), endast en lagregle-
ring 1 6 a kap. 4 § tredje stycket som innebir att ansékan om EU-
blakort fir bifallas dven efter inresan 1 Sverige, om utlinningen vis-
tats 1 en annan EU-stat 1 arton manader och under denna period haft
EU-blikort utfirdat av den staten, om anstkan ges in senast en
manad efter inresan 1 Sverige.

Bestimmelser om rérlighet f6r lingre vistelse finns ocksd 1 ICT-
direktivet och student- och forskardirektivet. I dessa direktiv finns
det en valmojlighet fér medlemsstaterna att antingen lita utlin-
ningen vistas och arbeta i landet utan att forflyttningen féregds av
nigot formaliserat férfarande eller att inféra ett sirskilt tillstdnd for
rorlighet for lingre vistelse. I bdda fallen valdes i Sverige att inféra
sirskilda tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse med sirskilda
bestimmelser knutna till dessa.
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Motsvarande valmgjlighet finns inte uttryckligen i det nya
blikortsdirektivet utan dir anges att utlinningen ska ge in en ansé-
kan om EU-bl&kort i den andra medlemsstaten. Det torde dock vara
forenligt med direktivet att antingen behandla detta EU-bldkort som
en sirskild tillstdndstyp, pd motsvarande sitt som vad som giller for
ICT-tillstind och uppehillstillstind f6r forskning, eller som ett van-
ligt EU-blikort med vissa sirskilda ansékningsregler knutna till det.

Det nya bl3kortsdirektivet innehiller, till skillnad frdn 2009 4rs
bldkortsdirektiv, ett ndgot forenklat ansékningsforfarande f6r anso-
kan om EU-blkort i en andra medlemsstat i1 jimforelse med anso-
kan om EU-blikort i en forsta medlemsstat, vilket talar f6r att en
sirskild tillstindstyp bor inforas. Aven handliggningstiden skiljer
sig frin den som giller ansékan om EU-bl8kort i en forsta stat. Att
ha en viss uppsittning regler som endast giller 1 vissa sirskilt angivna
fall trots att det dr samma tillstdndstyp skulle kunna gora regelverket
rorigt och mer svértillimpat.

A andra sidan giller i princip samma regler fér ett EU-blgkort i
en forsta medlemsstat och ett EU-bldkort enligt reglerna om ror-
lighet for lingre vistelse avseende t ex tillstdndstid, dterkallelse och
forlingning. Det kan ocks8 noteras att tillstdndet i den andra med-
lemsstaten pd de flesta stillen 1 artikel 21 benimns som *EU-
bldkort” och att det i skil 56 anges att utlinningen 1 den andra med-
lemsstaten ska anséka om ett “nytt EU-blikort”, vilket talar f6r att
avsikten inte dr att det ska vara en sirskild tillstdndstyp. I ICT-
direktivet och student- och forskardirektivet talas det uteslutande
om ansokan eller tillstdnd om rorlighet f6r lingre vistelse. I student-
och forskardirektivet finns vidare sirskilda bestimmelser om till-
stdndstid och &terkallelse foér detta tillstind och enligt ICT-
direktivet ska det inforas en sirskild anmirkning, mobile ICT”, pd
uppehillstillstdindskortet. Motsvarande bestimmelser finns inte
gillande rorlighet for lingre vistelse i1 det nya bldkortsdirektivet.
Annu en tillstindstyp skulle dessutom gora regelverket mer kompli-
cerat och medféra en rad foljdindringar 1 andra bestimmelser.

Mot denna bakgrund bor det inte inforas en sirskild tillstindstyp
om rorlighet for lingre vistelse. En utlinning som utnyttjar bestim-
melserna om rorlighet for lingre vistelse bor i stillet anséka om ett
vanligt EU-bl&kort 1 den andra medlemsstaten med vissa sirskilda
regler knutna till férfarandet.
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Ansokan om EU-bldkort i en andra medlemsstat

Enligt artikel 21 ska en utlinning, efter tolv minaders laglig vistelse
1 den forsta medlemsstaten som EU-blikortsinnehavare, pd vissa
villkor, ha ritt att resa in i, vistas och arbeta 1 en andra medlemsstat
for hogkvalificerad anstillning pd grundval av EU-blikortet och en
giltig resehandling. Som anges ovan fanns en liknande reglering
redan 1 2009 &rs blikortsdirektiv som har genomférts i svensk ritt,
dock med en tidsgrins om arton méinader i stillet fér tolv. Vid
genomforandet av 2009 ars direktiv placerades denna bestimmelse
bland reglerna om 1 vilka situationer utlinningen fir anséka om ett
EU-bldkort inifrin Sverige (se 6 a kap. 4 § tredje stycket UtlL). Det
fanns inga sirskilda regler 1 2009 &rs blikortsdirektiv om vilka
handlingar som skulle krivas for att beviljas ett EU-blikort 1 den
andra medlemsstaten eller ndgra sirskilda avslagsgrunder utan
samma regler gillde som vid ansékan 1 en férsta medlemsstat. Enligt
det nya bl3kortsdirektivet ir kraven dock ndgot annorlunda vid
ansokan 1 en andra medlemsstat och det behover dirfor inféras vissa
sirskilda regler fér att soka om EU-bldkort fér en utlinning som
med stéd av ett EU-blkort vistats i en annan EU-stat i tolv
méinader. Ett EU-bl3kort bor {3 sékas och beviljas sdvil inifrén
Sverige som fére inresan till Sverige i dessa fall, jfr avsnitt 9.1 och dir
foreslagen bestimmelse. Nigon ytterligare bestimmelse ir inte
noédvindig for att uppfylla det nya bldkortsdirektivets krav pd att
ansokan ska fi goéras medan EU-blikortsinnehavaren fortfarande
vistas pd den férsta medlemsstatens territorium.

I artikel 21.4 och 21.5 1 det nya bldkortsdirektivet anges att med-
lemsstaterna ska eller fir kriva att sokanden ska ge in vissa hand-
lingar. I avsnitt 7.1 goérs beddmningen att bestimmelser om inneh3l-
let i ansékan som huvudregel inte bér formuleras som krav pd
sokanden att ge in vissa specificerade handlingar vid ansékningstill-
fillet. I stillet bor utgdngspunkten vara att det i lagen ska anges vilka
forutsittningar som ska gilla for att ett tillstdnd ska kunna beviljas.
Att sokanden ska kunna visa att dessa férutsittningar ir uppfyllda
beddms inte heller 1 det hir sammanhanget behéva anges sirskilt 1
lagtexten.

Forutsittningar for att £ ett EU-bl3kort 1 enlighet med reglerna
for rorlighet for lingre vistelse dverensstimmer 1 huvudsak med vill-
koren for att beviljas ett EU-blikort enligt artikel 5 (se avsnitt 7).

214



Ds 2023:6 Rorlighet inom EU

Négra sirskilda bestimmelser behévs inte 1 de delar villkoren éver-
ensstimmer. Detta giller férst och frimst kraven pd ett giltigt
anstillningsavtal som omfattar minst sex manaders hogkvalificerad
anstillning 1 den andra medlemsstaten, att l6netréskeln 1 den andra
medlemsstaten dr uppfylld och att sokanden har en giltig
reschandling.

Det finns ingen punkt i artikel 21.4 som motsvarar kravet i artikel
5.2, dvs. att villkoren enligt tillimplig ritt, som anges i kollektivavtal
eller faststills enligt branschpraxis for relevanta hogkvalificerade
anstillningar ska vara uppfyllda. Att l6nen, forsikringsskyddet och
ovriga anstillningsvillkor inte ir simre dn de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen
(6 a kap. 1 § forsta stycket 2 UtlL) bér dirfor inte stillas upp som
en forutsittning for ansokan om EU-bldkort vid rorlighet for lingre
vistelse (se dock avslagsgrunder nedan).

Enligt bestimmelserna 1 direktivet om EU-bl&kort vid rérlighet
for lingre vistelse ska det gillande EU-bl3kortet ges in. Det bér
dirfor som en forutsittning anges att ansdkan om EU-bl3kort i
Sverige i dessa fall ska goras under giltighetstiden for EU-bldkortet
1 den andra staten.

Lartikel 21.4 c anges att sdvitt giller reglerade yrken ska sékanden
ligga fram handlingar som styrker att de villkor som enligt nationell
ritt giller f6r unionsmedborgares utdvande av det reglerade yrket 1
anstillningsavtalet ir uppfyllda. Detta 6verensstimmer med kraven
for EU-bldkort i en férsta medlemsstat och ndgon sirskild bestim-
melse bedoms inte nédvindig. I andra stycket av bestimmelsen
anges att EU-bldkortsinnehavare vid ansékan i den andra
medlemsstaten ska &tnjuta likabehandling med unionsmedborgare
nir det giller erkinnande av yrkeskvalifikationer, 1 enlighet med
unionsritt och nationell ritt. Erkinnande av reglerade yrken regleras
ilagen (2016:145) om erkinnande av yrkeskvalifikationer. Lagen ir
tillimplig pa alla personer, oavsett medborgarskap, som vill utdva ett
reglerat yrke i Sverige och som har férvirvat yrkeskvalifikationer
eller fitt dem erkinda i en annan stat inom EES eller 1 Schweiz. Den
giller sledes ocksd en tredjelandsmedborgare med EU-blkort som
har forvirvat yrkeskvalifikationer eller fatt dessa erkinda i en f6rsta
medlemsstat och direfter flyttar till en annan medlemsstat. Kraven
pd likabehandling bedéms dirmed uppfyllda.
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Vid ansékan om ett EU-blakort ska sékanden, enligt artikel 5.1 b,
ligga fram handlingar som styrker relevanta hogre yrkeskvalifikat-
ioner for det arbete som ska utforas nir det giller oreglerade yrken.
Utformningen av motsvarande svenska bestimmelser innebir att
Migrationsverket ska géra en bedémning av om utlinningen har
relevant och sirskild kompetens fér den hogkvalificerade
anstillningen 1 form av slutférda studier som motsvarar 180
hogskolepoing eller viss angiven yrkeserfarenhet. Nigot
motsvarande krav finns inte vid ansékan om EU-blkort i en andra
medlemsstat enligt bestimmelserna om rorlighet. Huvudregeln bor
dirfor vara att medlemsstaten inte fir kriva att en utlinning som
anséker om EU-bldkort i en andra medlemsstat ska styrka att han
eller hon har relevant och sirskild kompetens for anstillningen. Det
bér dirfér inforas ett undantag frin detta krav nir en utlinning
ansbker om EU-bldkort i Sverige som andra medlemsstat.
Undantaget innebir inte att anstillningen inte behover vara
hégkvalificerad utan enbart att utlinningens kompetens f6r den inte
behover styrkas eftersom det redan gjorts vid ansékan 1 den férsta
medlemsstaten.

Enligt artikel 21.4 tredje stycket fir medlemsstaten dock kriva
att utlinningen ligger fram handlingar som styrker relevanta hogre
yrkeskvalifikationer f6r det arbete som ska utféras 1 enlighet med
den andra medlemsstatens ritt, om den foérsta medlemsstaten har
utfirdat ett EU-blikort pd grundval av hogre yrkeskvalifikationer
for yrken som inte fortecknas 1 bilaga I till det nya blikortsdirek-
tivet. Punkten 4 innehéller obligatoriska férutsittningar f6r ansdkan
men den aktuella bestimmelsen bedéms vara fakultativ pd grund av
sin utformning (kan krivas). Enligt artikel 21.5a f&r medlems-
staterna ocks3 sdvitt giller oreglerade yrken kriva att sokanden lig-
ger fram handlingar som styrker relevanta hogre yrkeskvalifikat-
ioner for det arbete som ska utféras enligt nationell ritt om EU-
bldkortsinnehavaren har arbetat mindre 4n tv8 &r i den forsta med-
lemsstaten.

Aven om den forsta medlemsstaten har provat om de relevanta
hogre yrkeskvalifikationerna ndr upp till kraven f6r hogkvalificerad
anstillning dir, kan det vara frdga om en annan anstillning som kri-
ver andra kvalifikationer i Sverige. Det framstar dirfér som limpligt
att mojligheten 1 21.5 a utnyttjas och en sddan reglering bér tas in i
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6 a kap. UtlL. Det bedéms di inte nddvindigt att ocksd utnyttja
mojligheten 121.4 tredje stycket.

Enligt artikel 21.5 b f&r medlemsstaterna ocks kriva att sékan-
den tillhandahiller bevis f6r att han eller hon har eller har ansékt om
en sjukférsikring som ticker alla risker som normalt ticks for med-
borgaren 1 den berérda medlemsstaten under perioder nir sddant
forsikringsskydd eller motsvarande férméner inte tillhandahills i
samband med eller som en f6ljd av anstillningsavtalet. Det bedéms
som limpligt att utnyttja denna mojlighet d& den sjukforsikring som
sokanden hade och fick kontrollerad i den f6rsta medlemsstaten inte
behover gilla i Sverige. Kravet bor vara detsamma som vid ansékan
om EU-bl3kort i en forsta medlemsstat, det vill siga att utlinningen
ska visa att han eller hon har, eller har ansékt om, en heltickande
sjukforsikring vid vistelser som kommer att pagd i upp tll ett &r.
Nigon sirskild reglering behovs dirfér inte 1 detta avseende.

Liksom vid en ansékan om EU-blgkort i en forsta medlemsstat
bor ett villkor f6r ansokan i en andra medlemsstat vara att rekryte-
ringsfoérfarandet dr férenligt med Sveriges dtaganden inom Europe-
iska unionen, det vill siga att principen om unionsféretride beaktas.
Nigot hinder mot en sddan bestimmelse bedéms inte finnas enligt
direktivet (jfr avsnitt 7.8). Nigon sirskild reglering behovs inte
heller i detta avseende.

Sammanfattningsvis foreslds att en utlinning som utnyttjar
bestimmelserna om rérlighet for lingre vistelse ska ansoka om EU-
blikort pd samma villkor som fér en ansékan om EU-blikort som
gors 1 en forsta medlemsstat, med de undantagen att sékanden vid
ansokningstidpunkten ska ha ett gillande EU-bldkort i den forsta
medlemsstaten, att sokanden inte behover styrka relevant och
sirskild kompetens for anstillningen om han eller hon har haft EU-
bldkort 1 minst tvi r 1 den andra staten samt att det inte ska krivas
som en forutsittning for ansokan att villkoren enligt tillimplig ritt,
som anges 1 kollektivavtal eller faststills enligt branschpraxis for
relevanta hégkvalificerade anstillningar ska vara uppfyllda.

Enligt artikel 21.6 ska en ansékan om EU-bldkort i en andra med-
lemsstat avslds om villkoren i punkt 21.4 inte ir uppfyllda, om de
handlingar som liggs fram har forvirvats pd ett bedrigligt sitt, for-
falskats eller dndrats 1 ndgot avseende och om EU-
bldkortsinnehavaren utgdr ett hot mot allmin ordning, sikerhet och
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hilsa'. Att en ansékan ska avslis om villkoren inte ir uppfyllda foljer
av bestimmelsernas utformning och behdver inte anges sirskilt i
lagtext, se ovan. Ovriga grunder &verensstimmer i sak med de
avslagsgrunder som finns gillande ett EU-bl3kort 1 en f6rsta med-
lemsstat. Férutom det fall att villkoren enligt artikel 21.4 inte ir upp-
fyllda ska dock, enligt artikel 21.7, de sirskilda omstindigheterna i
fallet beaktas vid beslut om att avsl3 en ansékan om rorlighet for
lingre vistelse och proportionalitetsprincipen ska respekteras. For
att uppfylla detta krav bor de avslagsgrunder som anges ovan
utformas som fakultativa bestimmelser. Eftersom bestimmelserna
ir tvingande vid en ansékan om EU-bldkort i en férsta medlemsstat
behover sirskilda regler gilla i detta avseende f6r en ansdkan di en
utlinning utnyttjar mojligheten till rorlighet for lingre vistelse. T
artikel 8.2 b-h finns ett antal fakultativa avslagsgrunder som giller
vid ansékan om EU-blikort i en férsta medlemsstat. Dessa bor,
eftersom de inte finns angivna i avslagsbestimmelsen121.6, inte gilla
vid en ansékan om EU-blikort enligt reglerna om rorlighet for
lingre vistelse.

Som anges ovan ir ett krav for ansékan om EU-bl&kort att vill-
koren enligt tillimplig ritt, som anges 1 kollektivavtal eller faststills
enligt branschpraxis f6r relevanta hogkvalificerade anstillningar ska
vara uppfyllda (artikel 5.2). Motsvarande bestimmelse for EU-
bldkort i en andra medlemsstat ir formulerad som en avslagsgrund
(artikel 21.6 ¢) och bor inféras som en sidan. Aven denna avslags-
grund bor utformas som en fakultativ bestimmelse.

I artikel 21.8 finns en begrinsning som innebir att den andra
medlemsstaten endast fir avsld en ansokan om EU-bldkort pd grund-
val av en kontroll som utférs 1 enlighet med artikel 7.2 a2 om den
medlemsstaten utfor sidana kontroller nir den ir den forsta med-
lemsstaten. Eftersom Sverige inte tillimpar s.k. arbetsmarknads-
provning vid ansékan om EU-bldkort i en forsta medlemsstat (se
avsnitt 8.1.2) bor arbetsmarknadsprévning enligt bestimmelsen inte
heller goras avseende ansokan om EU-bldkort 1 en andra medlems-
stat. Det krivs inga forfattningsindringar f6r att uppfylla direktivets
krav 1 denna del.

2009 &rs bldkortsdirektiv fanns en artikel (18.7) som tillit med-
lemsstaterna att tillimpa inresekvoter i samband med rorlighet.

! Se angdende 6versittningen av det engelska begreppet “public policy, public security or
public health” i avsnitt 8.1.1.
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Denna méjlighet finns inte 1 det nya bldkortsdirektivet. Eftersom
bestimmelsen inte utnyttjades av Sverige krivs inga forfattnings-
tgirder med anledning av detta.

Medlemsstaterna fir vilja om ansdkningar ska goras av EU-
bldkortsinnehavaren eller arbetsgivaren. Liksom vad giller ansékan
om EU-blikort 1 ett foérsta medlemsland bér det vara EU-
bldkortsinnehavaren och inte arbetsgivaren som goér ansékan. Detta
for att 1 s3 stor utstrickning som mojligt hilla samman de svenska
bestimmelserna om uppehillstillstdnd for arbete.

Rérlighet for lingre vistelse till ytterligare medlemsstater

Artikel 21.11 anger att frin och med andra gingen som en EU-
bldkortsinnehavare, och 1 tillimpliga fall dennes familjemedlemmar,
utnyttjar mojligheten att flytta till en annan medlemsstat enligt
bestimmelserna om rérlighet for lingre vistelse, ska med forsta
medlemsstat  avses den medlemsstat  frin vilken EU-
bldkortsinnehavaren flyttar och med andra medlemsstat den
medlemsstat dir EU-bl3kortsinnehavaren anséker om nytt EU-
bldkort. En EU-blikortsinnehavare fir, nir han eller hon flyttar till
en annan medlemsstat en andra ging, flytta redan efter sex m&naders
laglig vistelse 1 den forsta medlemsstaten i egenskap av EU-
bldkortsinnehavare.

Nigon sirskild tidsfrist vid en andra flytt fanns inte 1 2009 &rs
bldkortsdirektiv. Det bér dirfér inféras en bestimmelse som anger
att tidsperioden som en EU-blikortsinnehavare miste ha innehaft
EU-blikort i en medlemsstat nir bestimmelserna om rérlighet
utnyttjas ska vara sex ménader frdn och med en andra flytt.

Aterkallelse av EU-blikortet i den forsta medlemsstaten

Om en EU-bl3kortsinnehavare utnyttjar mojligheten att flytta till en
annan medlemsstat enligt bestimmelserna om rérlighet for lingre
vistelse giller sirskilda regler om 4terkallelse av EU-bl&kortet i den
forsta medlemsstaten. Enligt artikel 23.1 ska den forsta medlemssta-
ten 1 sidana fall, trots vad som sigs 1 artikel 8.1 a (dterkallelse om
EU-bl&kortet eller handlingarna som lagts fram har férvirvats pd ett
bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i nigot hinseende) och 8.2 a
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(3terkallelse av hinsyn tll allmin ordning, allmin sikerhet eller
allmin folkhilsa), inte terkalla EU-bl8kortet f6rrin den andra med-
lemsstaten har fattat ett beslut om ansékan om rérlighet for lingre
vistelse. Motsvarande bestimmelse fanns inte 1 2009 4rs blikorts-
direktiv.

Bestimmelsen ir obligatorisk och miste dirfoér genomforas i
svensk ritt. Regeln blir enligt direktivet tillimplig nir EU-
bldkortsinnehavaren har utnyttjat méjligheten att flytta till en annan
medlemsstat men denna andra medlemsstat dnnu inte har beslutat 1
irendet. For att det ska bli tydligt vad som avses bér det 1 den
svenska regeln anges att EU-bldkortsinnehavaren ska ha ansékt om
EU-blikort i en andra medlemsstat enligt reglerna om rérlighet for
lingre vistelse f6r att regeln ska bli tillimplig. Under sddana forut-
sittningar far ett av Sverige utfirdat EU-bl3kort inte &terkallas pd
grund av att det eller handlingarna som getts in har férvirvats pd
bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats 1 nigot hinseende eller av
hinsyn till allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa
forrin beslut om EU-blakort har fattats 1 den andra medlemsstaten.
For att uppfylla det nya bldkortsdirektivets krav bér en bestimmelse
med denna innebérd inféras 1 6 a kap. utlinningslagen.

I 6vrigt anges inget sirskilt om terkallelse eller forlingning sdvitt
giller EU-bldkort 1 en andra medlemsstat. Detta bedéms betyda att
sdvil de tvingande som fakultativa grunderna fér att dterkalla eller
vigra forlingning av ett EU-blikort ir tillimpliga dven sdvitt giller
EU-bl3kort enligt reglerna for rorlighet for lingre vistelse. Se nir-
mare om grunderna 1 avsnitt 8.2. Nigra forfattningsitgirder ir
dirfér inte nddvindiga 1 detta avseende.
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13.2.2 Handlaggning m.m.

Forslag: Handliggningstiden f6r en ansékan om EU-bl8kort nir
utlinningen har EU-blikort i en annan EU-stat ska vara en
ménad. Om det finns sirskilda skil eller om ansékan behéver
kompletteras fir tiden férlingas med en ménad. Sékanden ska
underrittas om forlingningen. Migrationsverket ska underritta
den EU-stat som tidigare beviljat utlinningen ett EU-bl3kort om
sitt beslut att bevilja eller avsld sokanden ett EU-bldkort i Sverige
inom samma tidsfrist som sékanden underrittas om beslutet.
Bestimmelser med denna innebérd tas in i utlinningsférord-
ningen.

Bedomning: Det nya blikortsdirektivets krav pd skriftliga
och motiverade beslut som kan 6verklagas ir uppfyllda genom
gillande ritt och kriver inte ndgra forfattningsindringar. Det-
samma giller direktivets krav pd att det i underrittelsen till den
andra EU-staten ska anges grunder for att avsld ansgkan.

Skilen for forslagen och bedomningen
Direktivet

Enligt artikel 21.9 ska den andra medlemsstaten avseende en ansékan
om EU-bl&kort antingen fatta beslutet att, om villkoren fér rorlighet
ir uppfyllda, utfirda ett EU-blikort och tillita utlinningen att vistas
pa dess territorium eller, om villkoren for rorlighet inte dr uppfyllda,
avsld ansékan och 8ligga sékanden och dennes familjemedlemmar
att limna dess territorium 1 enlighet med de forfaranden som fore-
skrivs i nationell ritt.

Den andra medlemsstaten ska, genom undantag frn artikel 11.1,
skriftligen underritta sokanden och den férsta medlemsstaten om
sitt beslut s snart som méjligt och senast 30 dagar efter den dag da
den fullstindiga ansokan limnades in. I vissa undantagsfall vid kom-
plexa ansdkningar fir en medlemsstat forlinga den tidsfrist som
avses 1 andra stycket med 30 dagar. Den ska underritta sékanden om
forlingningen senast 30 dagar efter den dag d& den fullstindiga
ansékan limnades in.

I underrittelsen till den forsta medlemsstaten ska den andra med-
lemsstaten ange eventuella grunder enligt punkt 6 b (handlingarna
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som liggs fram har férvirvats pd bedrigligt sitt, forfalskats eller ind-
rats 1 nigot avseende) eller d (EU-bl3kortsinnehavaren utgér ett hot
mot allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa).

I artikel 21.7 anges att nir det giller ansdkningsférfaranden for
rorlighet f6r lingre vistelse ska de rittssikerhetsgarantier som anges
1artikel 11.2 och 11.3 tillimpas.

Handliggningstid

Enligt 2009 ars blikortsdirektiv skulle ansékan om EU-blikort i en
andra medlemsstat handliggas inom samma tid som ansdkan 1 en
forsta medlemsstat, dvs. inom 90 dagar.

Enligt det nya blikortsdirektivet ska 1 stillet den andra
medlemsstaten sd snart som mojligt, och senast 30 dagar efter den
dag d& en fullstindig ansékan limnades in, underritta sékanden och
den forsta medlemsstaten om sitt beslut. Kommissionen har vid ett
kontaktkommittémote angdende genomférandet av  direktivet
informerat medlemsstaterna om att det inte finns nigon sirskild
anledning till att det 1 vissa artiklar stir 30 dagar och 1 andra en
mdnad. Bida sitten att ange tidsramen bor alltsd vara godtagbara
enligt direktivet. Eftersom en ménad ir det uttryck som anvinds 1
utlinningslagen och utlinningsférordningen ir det limpligast att
anvinda det uttrycket. Det bor dirfér tas in en bestimmelse 1
utlinningsférordningen som féreskriver att ett irende om EU-
bldkort vid rérlighet f6r lingre vistelse ska avgdras senast inom en
mdnad frin det att ans6kan limnades in.

Tidsfristen fir i undantagsfall forlingas med en ménad beroende
pd ansokans komplexitet. Bestimmelser med liknande innehill
(dock utan nigon tidsfrist) finns i flera andra EU-direktiv, exempel-
vis familjedterforeningsdirektivet och Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda
ansdkningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd f6r tredjelands-
medborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och
om en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare frin tred-
jeland som vistas lagligen 1 en medlemsstat. Vid genomférandet av
dessa direktiv gjordes beddmningen att det skulle inféras bestim-
melser i utlinningsférordningen dir det angavs att beslut ska £ med-
delas senare idn en viss handliggningstid om det finns sirskilda skil.
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I propositionen angiende genomfdérandet av familjedterférenings-
direktivet anges att forlingning av tidsfristen kan bli aktuell om
sokanden inte medverkar i handliggningen av irendet eller om det
ror sig om en komplicerad utredning dir t ex frigor som ror allmin
ordning och sikerhet aktualiseras (prop. 2005/06:72 s. 57). Det nya
bldkortsdirektivets bestimmelse om att beslut fir meddelas senare
om prévningen av ansdkan dr av komplicerad natur bér genomforas
pd motsvarande sitt, dock med angivande av en tidsfrist om ytterli-
gare en manad vid sirskilda skal.

Handliggning av ansékan om EU-blikort i en andra medlemsstat

Att rittssikerhetsgarantierna i1 artikel 11.2 och 11.3 ska tillimpas
dven vad giller ansokningsfoérfarandet fér ett EU-bldkort 1 en andra
medlemsstat innebir att om de handlingar som lagts fram eller upp-
gifter som tillhandahéllits till stod f6r ansékan ir otillrickliga eller
ofullstindiga ska sokanden fi mojlighet att efter underrittelse 3
komplettera dessa inom en rimlig tidsfrist. Om de ytterligare hand-
lingar eller uppgifter som krivs inte har limnats inom den tidsfristen
far ansokan avslds. Vidare foreskrivs att sékanden ska underrittas
om beslut att avsld en ansékan om EU-blikort, terkalla ett EU-
blakort eller inte forlinga ett EU-blkort och att underrittelsen ska
innehdlla motivering och tidsfrist fér overklagande. Medlems-
staterna ska tillhandahalla ett effektivt rittsmedel 1 enlighet med nat-
ionell ritt.

For att uppfylla det nya blikortsdirektivets krav bor det 1 bestim-
melsen pd forordningsnivd gillande handliggningstid fér EU-
bldkort som utfirdas enligt reglerna om rérlighet for lingre vistelse
anges att om ansdkan behéver kompletteras ska sokanden underrit-
tas och handliggningstiden far forlingas.

Direktivets krav pd skriftliga och motiverade beslut som kan
overklagas dr uppfyllda genom gillande ritt och kriver inte nigra
forfattningsindringar (se avsnitt 9.7 och 9.8).

Underrittelse om beslut till annan EU-stat

Liksom det nya bldkortsdirektivet innehéll 2009 drs blikortsdirektiv
en bestimmelse om att den forsta medlemsstaten ska underrittas om
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beslut att bevilja eller avsld ansékan om EU-bl3kort i en andra med-
lemsstat. Vid genomférandet av det direktivet inférdes en bestim-
melse 1 5 a kap. 4 § UtlF dir det framgr att om en utlinning som
har ett EU-bl8kort utfirdat av en annan EU-stat beviljas eller vigras
ett EU-blakort 1 Sverige, ska Migrationsverket underritta den andra
EU-staten om beslutet.

Det nya blikortsdirektivets krav ir alltsd i denna del uppfyllda
genom gillande ritt. Dock bér det framgd av bestimmelsen att
underrittelsen ska ske inom en méinad, eller vid sirskilda skil, tvi
ménader frin det att ansékan limnades in.

Att Migrationsverket underrittar en annan medlemsstat om ett
beslut bér normalt ocksd innebira att sjilva beslutet, dir skilen
anges, foljer med underrittelsen. Det nya bldkortsdirektivets krav pd
att underrittelsen ska ange vissa grunder f6r att avsld ansékan ir dir-
for uppfyllt genom gillande ritt och kriver inga forfattningsind-
ringar.

13.2.3 Tillstand att vistas i Sverige under tiden fér ans6kans
prévning

Bedomning: Mojligheten enligt det nya bl3kortsdirektivet att
utfirda ett ullfilligt uppehillstillstind om ett EU-bl3kort som
utfirdats av den forsta medlemsstaten 16per ut under handligg-
ningstiden av en ansékan om EU-bl3kort, bor inte utnyttjas.

Skilen f6r beddmningen: Om ett EU-blikort som har utfirdats
av den forsta medlemsstaten 16per ut under ansékningsférfarandet
far, enligt artikel 21.10, den andra medlemsstaten utfirda ett nation-
ellt tillfilligt uppehillstillstind, eller motsvarande tillstdnd, som gor
det mojligt for sokanden att fortsitta att lagligen vistas pd dess ter-
ritorium till dess beslut om ansdkan har fattats. Motsvarande
bestimmelse fanns i 2009 4rs blikortsdirektiv. D3 gjordes bedém-
ningen att mojligheten inte skulle utnyttjas.

I utlinningslagen uppstills inte nigot krav pd att en utlinning
som under vistelsen 1 Sverige anséker om uppehillstillstdnd och
arbetstillstdnd ska ha ett sirskilt tillfilligt uppehallstillstdnd under
den tid som ansékan prévas av Migrationsverket, utan utlinningen
kan normalt fortsitta vistas i Sverige 1 vintan pd beslut (jfr 5 kap.
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18 § och 6 kap. 4 § UtlL). Nigot sirskilg, tillfilligt uppehallstillstind
behdver mot denna bakgrund inte utfirdas om ett EU-blikort som
utfirdats av annan medlemsstat 16per ut under handliggningstiden
av en ansdkan om EU-bl3kort i Sverige. Mgjligheten att utfirda ett
sddant uppehillstillstdnd bor dirfér inte utnyttjas.

13.2.4 Arbete under handlaggningstiden

Forslag: En utlinning som har ett EU-blikort utfirdat av en
annan medlemsstat och som anséker om EU-blikort 1 Sverige
enligt bestimmelserna om rorlighet for lingre vistelse far arbeta i
Sverige under tiden f6r ansékans prévning.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 213 ska EU-
blikortsinnehavaren ha tillitelse att borja arbeta i den andra med-
lemsstaten senast 30 dagar efter den dag d& den fullstindiga ansékan
limnades in.

12009 &rs bldkortsdirektiv fanns i stillet en artikel som féreskrev
att den andra medlemsstaten fick besluta att inte l3ta den s6kande
arbeta férrin den medlemsstatens behériga myndighet hade beviljat
ansokan (artikel 18.2 1 2009 4rs blikortsdirektiv). Sverige valde att
utnyttja denna mojlighet.

En bestimmelse som liknar artikel 21.3, men som innehiller ett
krav pd att 3 arbeta redan frin det att ansokan limnats in, finns 1
ICT-direktivet (artikel 22.2 d). Denna har genomférts 1 6 b kap. 9 §
andra stycket UtlL, dir det framg3r att en utlinning som anséker om
ett ICT-tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse far arbeta 1 virdfs-
retaget i Sverige under tiden f6r ansgkans provning, om giltighets-
tiden for det ICT-tillstdnd som han beviljats av en annan EU-stat
inte har 16pt ut och utlinningen har ritt att resa in, vistas och arbeta
1 Sverige enligt férutsittningarna f6r rérlighet for kortare vistelse.

Tavsnitt 9.10 foresl3s att det inférs en bestimmelse 1 6 a kap. UtlL
enligt vilken en utlinning som inom giltighetstiden for ett EU-
blikort anséker om en forlingning av tillstindet eller ett nytt EU-
blikort, fir arbeta 1 Sverige tills dess tillstdndsfrigan avgjorts. En
utlinning som har EU-bl&kort i ett annat land fir anséka om EU-
bldkort inifrén Sverige. Det framstdr d& som rimligt att han eller hon
ocksd ska fi arbeta under prévningstiden pd samma sitt som en
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utlinning som har ett EU-bl8kort utfirdat av Sverige foreslds fi
gora. Eftersom handliggningstiden foér ett EU-blikort 1 en andra
medlemsstat normalt endast ir en minad kommer utlinningen inte
heller att ha hunnit arbeta s linge 1 Sverige om ansdkan senare skulle
avslds. Mot denna bakgrund foreslds att det inférs en bestimmelse
som anger att en utlinning som utnyttjar méjligheten till rorlighet
for lingre vistelse ska fi arbeta i Sverige under tiden for ansékans
provning.

13.2.5 Atertagande av utldnningar som har EU-blakort

Forslag: Bestimmelsen om att en utlinning och hans eller hennes
familjemedlemmar som &tertagits fir vistas hir i landet 1 tre
ménader frin inresan dven om EU-blikortet inte lingre giller
eller har dterkallats ska upphivas.

Bedomning: Det nya bl3kortsdirektivets bestimmelser om
dtertagande av en utlinning som har ett EU-blikort utfirdat av
en annan EU-stat 1 de fall ansokan om EU-bl&kort i Sverige avslds
tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte nigra forfatt-
ningsindringar.

Mojligheten enligt direktivet att 3ligga arbetsgivare att ansvara
for kostnader for &tervindande eller dtertagande bor inte utnytt-
Jas.

Det nya bldkortsdirektivets bestimmelser om att en utlinning
som har, eller vid tiden fér ansékan 1 den andra EU-staten hade,
ett EU-bl3kort utfirdat av Sverige ska dtertas till Sverige tillsam-
mans med medfoljande familjemedlemmar om en annan EU-stat
har avslagit en ansékan om EU-bl&kort frin utlinningen tillgo-
doses genom gillande ritt och kriver inte nigra forfattnings-
andringar. Kravet pd visering for inresa ska inte heller fortsitt-
ningsvis gilla f6r utlinningar som atertas tll Sverige.

Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

Som anges ovan innebir artikel 21.9 b i det nya blikortsdirektivet att
medlemsstaten, om villkoren for rorlighet inte dr uppfyllda, ska avsld
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ansdkan och 3ligga sékanden och dennes familjemedlemmar att
limna dess territorium.

Artikel 23.2 anger att om den andra medlemsstaten avslir ansé-
kan om EU-blikort ska den férsta medlemsstaten pd anmodan av
den andra medlemsstaten utan 6évriga formaliteter och utan dréjsmal
tillita dterresa f6r EU-bldkortsinnehavaren och i1 férekommande fall
dennes familjemedlemmar. Detta ska ocksd gilla om giltighetstiden
for det EU-bl8kort som utfirdats av den férsta medlemsstaten har
16pt ut eller om det har dterkallats under préovningen av ansékan.

EU-blikortsinnehavaren eller arbetsgivaren 1 den andra med-
lemsstaten fir héllas ansvariga for kostnaderna nir EU-
blikortsinnehavaren och hans eller hennes familjemedlemmar reser
tillbaka till den férsta medlemsstaten efter avslag (artikel 23.3).

Atertagande av utlinningar som har EU-blékort utfirdade av en
annan EU-stat

Artikel 21.9 b och 23.2 innebir dels att medlemsstaterna far kriva
att den som har ett EU-bldkort utfirdat av en annan EU-stat ska
limna territoriet om en ansdkan i1 den andra medlemsstaten avslis,
dels att personen ska dtervinda till det land som har utfirdat EU-
bldkortet. Detsamma giller utlinningens familjemedlemmar. Mot-
svarande bestimmelser fanns 1 2009 &rs bldkortsdirektiv.

Bestimmelser om avvisning och utvisning finns 1 8 kap. UtlL. En
utlinning som saknar nédvindiga tillstind for att vistas 1 Sverige far
avvisas enligt 8 kap. 2 § UtlL eller utvisas enligt 8 kap. 6 § UtlL. I
8 kap. 16 § UtlL anges att om en ansékan om uppehillstillstdnd
avslds, avvisas eller &terkallas och utlinningen befinner sig i Sverige,
ska det samtidigt meddelas ett beslut om avvisning eller utvisning,
om inte sirskilda skil talar mot det. Denna bestimmelse blir ocks
tillimplig 1 frdga om beslut om avslag pd ansékan om EU-bldkort nir
Sverige ir andra medlemsstat. Om anknytningspersonen nekas EU-
bldkort i Sverige finns inte heller grund foér att bevilja
uppehillstillstdnd  till  hans  eller  hennes  medféljande
familjemedlemmar, varfér dven beslut om avvisning eller utvisning
for dessa kan aktualiseras i en sddan situation. Direktivets krav 1
denna del tillgodoses dirfér genom gillande ritt och kriver inte
ndgra forfattningsindringar.
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Kostnader for dtervindande och dtertagande

En méjlighet att hilla EU-blikortsinnehavaren eller arbetsgivaren i
den andra medlemsstaten ansvariga fér kostnaderna vid itervin-
dande eller dtertagande efter avslag fanns ocks3 1 2009 ars blikorts-
direktiv. Regeringen valde di att inte utnyttja mojligheten att 8ligga
arbetsgivare att ansvara f6r kostnader f6r dtervindande eller dter-
tagande.

Av 19 kap. 1§ UtlL f8ljer att en utlinning som avvisas eller
utvisas ir skyldig att betala kostnaden for sin egen resa till den ort
dit han eller hon sinds eller 3liggs att resa genom en myndighets
férsorg. Det finns ingen anledning att inféra andra regler gillande
bldkortsinnehavare. Sokanden ska alltsd enligt de nationella reglerna
3liggas att betala kostnaden fér sin resa. For att utnyttja denna méj-
lighet krivs inga forfattningsindringar. Mojligheten att 3ligga
arbetsgivare att ansvara f6r kostnaderna bér inte utnyttjas.

Atertagande av utlinningar som EU-bldkort utfirdade av Sverige

Bestimmelser om att den férsta medlemsstaten utan dvriga formali-
teter och utan drojsmdl ska tillita  3terresa for EU-
blikortsinnehavaren och hans eller hennes eventuella familjemed-
lemmar vid avslag pd ansokan 1 den andra medlemsstaten fanns dven
1 2009 ars blikortsdirektiv. Dessa genomférdes genom att det i
6 a kap. 14 § UtlL infordes en bestimmelse som anger att om en
annan EU-stat har avslagit en ansékan om EU-bl3kort fr&n en utlin-
ning som har, eller vid tiden {6r ansékan 1 den andra EU-staten hade,
ett EU-blakort utfirdat av Sverige och den andra EU-staten har lagt
utlinningen och medféljande familjemedlemmar att limna den med-
lemsstaten ska de 3tertas till Sverige. Detta stimmer verens med
vad som giller enligt det nya blikortsdirektivet och bestimmelsen
bor dirfér i denna del kvarstd oférindrad for att uppfylla direktivets
krav.

I 2 kap. 3 § UtlL anges att en utlinning som reser in 1 eller vistas
1 Sverige ska ha Schengenvisering eller nationell visering. Vid
genomforandet av 2009 4rs blikortsdirektiv genomférdes ett
undantag frin viseringskravet i 2 kap. 8 a § andra stycket UtlL, for
att uppfylla det direktivets krav pd att omedelbart och utan
formaliteter dterta en utlinning i den aktuella situationen. Samma
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sak bor gilla enligt det nya blikortsdirektivet. Det nya
bldkortsdirektivets krav i denna del ir dirfér uppfyllt genom
gillande ritt och kriver inte ndgon forfattningsindring.

12009 &rs blakortsdirektiv fanns dven en hinvisning till att artikel
13 1 det direktivet skulle tillimpas efter ett eventuellt &tertagande.
Enligt denna skulle utlinningen vid perioder av tillfillig arbetsléshet
under tre manader ha méjlighet att séka och ta anstillning i Sverige.
Det infordes dirfér ett andra stycke 1 6 akap. 14§ UtlL om att
utlinningen och hans eller hennes familjemedlemmar som &tertagits
far vistas hir i1 landet i tre minader frin inresan iven om EU-
bldkortet inte lingre giller eller har dterkallats.

Nigon motsvarande bestimmelse finns inte i det nya blikorts-
direktivet. Den bestimmelse i det nya blikortsdirektivet som hand-
lar om tillitna perioder av arbetsléshet (artikel 8.5) handlar om att
EU-blikortet under vissa forutsittningar inte ska terkallas eller att
forlingning inte ska vigras vid perioder av arbetsloshet. Det finns
dock ingen reglering som siger att EU-bldkortsinnehavaren har ritt
att soka arbete hir en viss period, om dess EU-bldkort exempelvis
har hunnit g8 ut under ansékningsprocessen 1 den andra medlems-
staten. Andra stycket 16 a kap. 14 § UtlL bér dirfér upphivas. Detta
dverensstimmer ocksd med motsvarande bestimmelser om &ter-
tagande avseende innehavare av uppehillstillstind {6r forskning och
ICT-tillstdnd (5 b kap. 25 § UtIL respektive 6 b kap. 19 § UtlL).

13.3 Rorlighet fran EU-stater som inte tillampar
Schengenregelverket fullt ut

Bedomning: Direktivets bestimmelser om att den som har
beviljats EU-bldkort av en EU-stat som inte fullt ut tillimpar
Schengenregelverket ska kunna visa upp handlingar som styrker
syftet med den avsedda inresan tillgodoses genom gillande ritt
och kriver inte nigon férfattningsindring. Det bor inte inforas
nigra sirskilda bestimmelser om vilka handlingar som 1 detta fall
ska krivas.

Aven direktivets bestimmelse om att inresa ska nekas vid pas-
sage av yttre grins om den som har ett EU-bl3kort finns registre-
rad pd spirrlistan 1 Schengens informationssystem tillgodoses
genom gillande ritt och kriver inte ndgon férfattningsindring.
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Skilen f6r beddmningen
Direktivet

I artikel 20.2 anges att om EU-bl&kortet utfirdats av en medlemsstat
som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut ska EU-
bldkortsinnehavaren ha ritt att 1 syfte att bedriva affirsverksamhet
resa in och vistas 1 en eller flera andra medlemsstater 1 90 dagar under
en 180-dagarsperiod pd grundval av EU-bldkortet och en giltig rese-
handling. Om EU-bl3kortsinnehavaren passerar en inre grins dir
kontrollerna dnnu inte har upphivts till en andra medlemsstat som
tillimpar Schengenregelverket fullt ut, f&r den andra medlemsstaten
kriva att EU-blikortsinnehavaren tillhandahaller bevis for att vistel-
sen sker 1 affirssyfte. Den andra medlemsstaten fir inte kriva andra
tillstdnd f6r utdvande av affirsverksamheten in EU-blikortet.

Iartikel 21.2 anges att om EU-bl&kortet utfirdats av en medlems-
stat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut och EU-
bldkortsinnehavaren med avseende pd rorlighet for lingre vistelse,
passerar en inre grins dir grinskontrollerna dnnu inte har upphivts
till en andra medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut,
far den andra medlemsstaten kriva att EU-blikortsinnehavaren lig-
ger fram det gillande EU-blikort som har utfirdats av den férsta
medlemsstaten och ett anstillningsavtal eller ett bindande anstill-
ningserbjudande som omfattar minst sex ménaders hogkvalificerad
anstillning 1 den andra medlemsstaten.

I artikel 23.6 anges att om en EU-bl8kortsinnehavare eller dennes
familjemedlemmar passerar den yttre grinsen fér en medlemsstat
som tillimpar Schengenregelverket fullt ut, ska den medlemsstaten
gora s6kningar 1 Schengens informationssystem 1 enlighet med fér-
ordning (EU) 2016/399. Den medlemsstaten ska neka inresa for per-
soner som finns registrerade i Schengens informationssystem i syfte
att neka inresa och vistelse.

Rérlighet fran EU-stater som inte tillimpar Schengenregelverket fullt
ut

Bestimmelser om grinspassage finns 1 grinskodexen. I dagsliget ir
det tre medlemsstater i EU som inte tillimpar Schengenregelverket
fullt ut, nimligen Bulgarien, Cypern och Ruminien. Kontrollerna
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enligt grinskodexen vid deras inre grinser har alltsi dnnu inte
upphivts. Kroatien var tidigare ett sidant land men tllimpar
Schengenregelverket fullt ut sedan den 1 januari 2023, med det
undantaget att kontrollerna vid de inre luftgrinserna avskaffas forst
frdn och med den 26 mars 2023. Irland ingér inte 1 Schengenomridet
overhuvudtaget (och  har heller inte antagit det nya
bldkortsdirektivet).

Nigra sirskilda bestimmelser om medlemsstater som inte tillim-
par Schengenregelverket fullt ut fanns inte 1 2009 4rs blikortsdirek-
tiv men diremot 1 ICT-direktivet (artikel 23.1) och student- och
forskardirektivet (artikel 32.1). Det kan noteras att 1 dessa direktiv
anges passage av en yttre grins frin en medlemsstat som inte tillim-
par Schengenregelverket fullt ut till en andra medlemsstat medan det
1 det nya bl8kortsdirektivet anges passage av inre grins dir grins-
kontrollerna dnnu inte upphivts. Det som avses torde dock vara
samma sak, det vill siga resor frdn de linder som anges ovan till med-
lemsstater som tillimpar Schengenregelverket fullt ut. Detta stods
ocksd av att det 1 skil 59 anges att bevis fir krivas nir EU-bldkortet
utfirdas av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket
fullt ut och den EU-blakortsinnehavare som utévar ritten till rorlig-
het passerar en sddan yttre grins som avses i grinskodexen in till en
andra medlemsstats territorium. Vid genomférandet av ICT-
direktivet och student- och forskardirektivet ansdgs direktivens
bestimmelser om att kunna visa upp handlingar som styrker syftet
med inresan tillgodosedda genom gillande ritt.

Enligt artikel 6 1 grinskodexen ska en utlinning vid passage av
yttre grins vid kortare vistelse inneha en giltig resehandling samt
kunna styrka syftet med och villkoren for den avsedda vistelsen. En
icke uttdémmande férteckning dver verifikationer som en grinskon-
trolltjinsteman fir begira av en tredjelandsmedborgare for att
kontrollera om inresevillkoren ir uppfyllda finns angivna 1 bilaga I
till grinskodexen. I denna anges t ex handlingar som kan visas vid
resor iarbetet, som inbjudan frin féretag, intridesbiljetter och andra
handlingar som visar att det finns handelsférbindelser med anknyt-
ning till tjinsten. Dessa regler blir tillimpliga pa resor till medlems-
stater frdn linder som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut.
Det ir alltsd redan méjligt fér grinskontrolltjinstemin att begira
nddvindiga handlingar for att styrka syftet med inresan till Sverige,
varfor ndgon ytterligare bestimmelse inte dr nédvindig. Det bedoms

231



Rorlighet inom EU Ds 2023:6

inte heller behévas ndgon sirskild bestimmelse med innebord att
nigot annat tillstind in EU-bl8kortet inte fir krivas vid rérlighet for
kortare vistelse. Att det inte krivs ndgot sirskilt tillstdnd foljer redan
av att det inte stills upp ndgot krav pd utlinningen att inhimta
tillstdnd fére rorligheten (jfr prop. 2019/20:9 s. 119-120). Artikel
20.2 fir sdledes anses tillgodosedd genom den ordning som faststills
1 grinskodexen och av lagda férslag och det finns inte nigot behov
av forfattningsindringar.

Aven vid inresa for lingre vistelse kontrolleras exempelvis syftet
med och villkoren f6r den avsedda vistelsen, vilket kan innebira att
bevis pd detta miste liggas fram. Inom en mdinad ska EU-
bldkortsinnehavaren dessutom 1 dessa fall anséka om ett nytt EU-
bldkort, och i samband med detta ligga fram det gillande EU-
bldkortet frin den forsta medlemsstaten och ett giltigt anstillnings-
avtal. Det finns mot denna bakgrund inte heller i dessa fall behov av
ndgon sirskild reglering om detta nir EU-bl3kortsinnehavaren kom-
mer frin ett land som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut
utan artikeln fir anses tillgodosedd genom gillande ritt.

Sokningar 1 Schengens informationssystem

Om en EU-blikortsinnehavare eller dennes familjemedlemmar pas-
serar den yttre grinsen f6r en medlemsstat som tillimpar Schengen-
regelverket fullt ut, ska den medlemsstaten gora sokningar 1
Schengens informationssystem (SIS). Direktivet anger att medlems-
staten ska neka inresa for personer som finns registrerade 1 Scheng-
ens informationssystem i syfte att neka inresa och vistelse. Det som
avses med den andra meningen bér vara att resa ska nekas for
personer som finns registrerade pd en spirrlista i Schengens inform-
ationssystem i de syften som anges. Motsvarande bestimmelse fanns
inte 1 2009 &rs bl3kortdirektiv, men diremot 1 ICT-direktivet (se
prop. 2017/18:34 s. 71) och student- och forskardirektivet (se prop.
2019/20:9 5. 132).

Enligt lagen (2000:344) om Schengens informationssystem ska
Polismyndigheten med hjilp av automatiserad behandling fora ett
register som ska vara den svenska nationella enheten i SIS. Registret
ska vara ett hjilpmedel for Schengenstaterna att gora framstillningar
om att en person ska nekas tilltride till eller uppehallstillstind 1

232



Ds 2023:6 Rorlighet inom EU

Schengenstaterna. Om det vid en slagning 1 SIS-registret framgar att
den som beviljats ett uppehdllstillstdnd av ndgon av de
medlemsstater som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut finns
registrerad 1 spirrlistan, finns det enligt gillande ordning mojlighet
att neka personen i friga inresa i1 landet. Det nya blikortsdirektivets
artikel 23.6 tillgodoses sdledes genom gillande ritt och kriver inte
nigon forfattningsdtgird.

13.4 Sanktioner

Bedomning: Mojligheten att foreskriva om sanktioner mot en
arbetsgivare till en EU-bl8kortsinnehavare, om arbetsgivaren ir
ansvarig for att villkoren for rérlighet inte har uppfyllts, bér inte
utnyttjas.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 23.4 i det nya bl&korts-
direktivet f&r medlemsstaterna foreskriva sanktioner i enlighet med
artikel 14 mot en arbetsgivare till en EU-bl3kortsinnehavare, om
arbetsgivaren ir ansvarig for att direktivets villkor for rérlighet inte
har uppfyllts.

Motsvarande bestimmelse fanns inte 1 2009 3rs blikortsdirektiv.
Diremot innehdller ICT-direktivet en méjlighet for medlems-
staterna att 3ligga virdforetaget sanktioner pa grund av vissa speci-
ficerade brott mot bestimmelserna om rorlighet. Vid genomféran-
det av det direktivet gjordes bedémningen att denna mojlighet inte
borde utnyttjas.

I avsnitt 9.13 gors beddmningen att skyldigheten 1 artikel 14 1 det
nya blikortsdirektivet att foreskriva sanktioner mot arbetsgivare
som inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet samt vidta
tgirder i syfte att forhindra missbruk av direktivet tillgodoses
genom gillande ritt och inte kriver ndgra forfattningsdtgirder. Savil
artikel 14 som artikel 23.4 ir allmint hillna och anger inte vilka skyl-
digheter enligt direktivet som ska kunna liggas till grund f6r sankt-
ioner mot arbetsgivaren.

Bestimmelserna om sanktioner vid rérlighet dr fakultativa. En
utgdngspunkt i svensk ritt ir att det ir den enskilda sokanden som
har ansvaret {6r att han eller hon har de tillstdnd som behovs for att
ha ritt att resa in, vistas och arbeta i Sverige. Det saknas anledning
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att vilja andra l6sningar som pétagligt avviker frin den svenska ord-
ningen annat in om direktivet kriver det. Dessutom bor, som anges
ovan, inte arbetsgivaren fi anséka om EU-blikort f6r utlinningens
rikning och ir sdledes i de flesta fall inte ansvarig f6r att villkoren
for rorlighet inte har uppfyllts. Mot denna bakgrund bér méjlig-
heten att inféra sanktioner mot arbetsgivaren vid rorlighet for kor-
tare eller lingre vistelse inte utnyttjas.

13.5 Utvisning av personer som beviljats
internationellt skydd

Forslag: En utlinning som har EU-bl3kort i Sverige och som har
internationellt skydd i en annan EU-stat ska endast kunna utvisas
till den staten.

Bestimmelsen om till vilket land avvisning eller utvisning av
en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige och
som har internationellt skydd i en annan EU-stat far verkstillas
ska dndras sd att den hinvisar till bestimmelsen som behandlar
denna friga i 8 a kap. utlinningslagen.

Bestimmelser tas in 1 utlinningsférordningen om att Migrat-
ionsverket infér ett beslut om utvisning av en utlinning som har
EU-blikort i Sverige och som enligt anmirkning pd sitt uppe-
hallstillstdndskort har beviljats internationellt skydd i en annan
medlemsstat, ska stilla en f6rfrigan till den staten f6r att kontrol-
lera om utlinningen fortfarande tnjuter internationellt skydd,
liksom att Migrationsverket ska svara senast inom en minad om
Migrationsverket fr en sddan forfrigan frin en annan medlems-
stat.

Bedémning: Direktivets bestimmelse om mojligheten att 1
vissa fall utvisa en EU-bldkortsinnehavare till en annan stat in
den som beviljat honom eller henne internationellt skydd bor inte

utnyttjas.

Skilen for forslaget och bedomningen: Om en medlemsstat
dterkallar eller inte forlinger ett EU-bldkort som innehéller en
anmirkning om att personen i friga har beviljats internationellt
skydd i en annan medlemsstat och beslutar att utvisa personen, ska
den enligt artikel 23.5 1 det nya blikortsdirektivet anmoda den med-
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lemsstat som nimns i anmirkningen att bekrifta huruvida personen
1 friga fortfarande 4tnjuter internationellt skydd i den medlems-
staten. Den medlemsstat som anges 1 anmirkningen ska svara inom
en mdnad frin det att den har mottagit anmodan om information.
Om utlinningen fortfarande ir en person som beviljats internation-
ellt skydd i den medlemsstat som anges i1 anmirkningen, ska den
personen utvisas till den medlemsstaten, som utan att det pdverkar
tillimplig unionsritt eller nationell ritt och principen om familjens
enhet, omedelbart och utan formaliteter ska bevilja inresa fér den
personen och dennes familjemedlemmar.

Motsvarande bestimmelse fanns inte 1 2009 &rs bldkortsdirektiv
men diremot 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/51/EU
av den 11 maj 2011 om indring av rddets direktiv 2003/109/EG 1
syfte att utdka dess rickvidd till att omfatta dven personer som
beviljats internationellt skydd. I det fallet handlade det om personer
som beviljats internationellt skydd i en stat och som sedan beviljats
stillning som varaktigt bosatta i en annan. Bestimmelsen
genomfordes i svensk ritt genom 8 kap. 10 ¢ § UtlF (se Ds 2013:32
s. 81-82 och prop. 2013/14:83 s. 40)

For svenska férhdllanden innebir bestimmelsen 1 artikel 23.5 att
om Migrationsverket har for avsikt att besluta om utvisning av en
person som har EU-bl&kort i Sverige och som enligt anmirkning pa
sitt uppehallstillstindskort har beviljats internationellt skydd i en
annan medlemsstat, ska Migrationsverket stilla en forfrigan till den
stat som nimns 1 anmirkningen fér att kontrollera om personen 1
friga fortfarande dtnjuter internationellt skydd i den staten. Om
Migrationsverket fir en sidan f6rfrigan frin en annan medlemsstat
ska verket svara senast inom en ménad.

Nigra bestimmelser om inhimtande av information om huruvida
en person med EU-bl&kort dtnjuter internationellt skydd finns inte
1 svensk ritt. Bestimmelser som motsvarar kraven i artikel 23.5 bér
dirfor inforas. Det dr limpligt att sidana bestimmelser placeras i
utlinningsférordningen. Som angavs 1 férarbetena till motsvarande
bestimmelse om varaktigt bosatta innebir den omstindigheten att
en forfrdgan ska besvaras inom en mdinad att ett dterkallelsefor-
farande av en tidigare beviljad statusférklaring normalt inte l3ter sig
goras 1 detta skede, utan att Migrationsverkets utredning huruvida
en person fortfarande innehar flyktingstatustérklaring eller alterna-
tiv skyddsstatusférklaring normalt kommer att begrinsas till en
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kontroll av att en tidigare beviljad statusforklaring inte redan har
3terkallats (se Ds 2013:32 s. 82-83).

Om en medlemsstat beslutar att utvisa en utlinning som har EU-
bldkort 1 den medlemsstaten och vars uppehillstillstindskort inne-
hiller en anmirkning om internationellt skydd ska utlinningen
utvisas till den medlemsstat som anges 1 anmirkningen pd uppehalls-
tillstdndskortet om han eller hon fortfarande &tnjuter internationellt
skydd i den medlemsstaten. For att uppfylla direktivets krav i denna
del behover det foras in en bestimmelse 1 utlinningslagen som fére-
skriver att en utlinning som har EU-bldkort 1 Sverige och som har
internationellt skydd i en annan EU-stat fir utvisas endast till den
staten. For att hdlla samman bestimmelserna om utvisning framstir
det som limpligt att denna bestimmelse placeras i 8 kap. UtlL, dir
dven motsvarande bestimmelse rérande utlinningar som har still-
ning som varaktigt bosatta i Sverige finns (se 8 kap. 20 a §). En sddan
bestimmelse bor ocksé inféras i 8 a kap. avseende utvisning pd grund
av brott. Motsvarande bestimmelse avseende utlinningar som har
stillning som varaktigt bosatta finns 1 8 akap. 7 § tredje stycket
UtlL. T 12 kap. 4 § andra stycket UtlL anges vart ett beslut om
avvisning som meddelas av Polismyndigheten eller allmin domstols
beslut om utvisning p& grund av brott ska verkstillas. I denna
bestimmelse bor det goras en hinvisning till den nya bestimmelsen
1 8 a kap. f6r utlinningar som har EU-bl3kort i Sverige och som har
internationellt skydd i en annan EU-stat. Motsvarande hinvisning
finns 1 andra stycket {6r utlinningar som har stillning som varaktigt
bosatta i Sverige och som har internationellt skydd i en annan EU-
stat. Denna hinvisar dock fortfarande till en tidigare bestimmelse
rorande varaktigt bosatta som fanns 1 8 a kap. 7 a § UtlL och som
togs bort den 1 augusti 2022 (SFS 2022:1015). For att hinvisning-
arna ska bli ritt bor denna hinvisning dndras till 8 a kap. 7 § tredje
stycket, dit bestimmelsen om utvisning av varaktigt bosatta som har
internationellt skydd 1 en annan EU-stat har flyttats.

Direktivet medger ocksi ett undantag fran artikel 23.5 om villko-
ren 1 artikel 21.2 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ir
uppfyllda, dvs. om det finns skilig anledning att anta att personen i
frdga utgor en fara for sikerheten 1 den medlemsstat dir han eller
hon befinner sig eller att personen i friga utgér en samhillsfara i
medlemsstaten med hinsyn till att han eller hon genom en
lagakraftvunnen dom har démts fér ett synnerligen allvarligt brott.
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Motsvarande mojlighet till undantag finns 1 direktivet f6r varakt-
igt bosatta. Sverige valde vid genomférandet av direktivet att inte
utnyttja undantaget. Det ansdgs mindre limpligt ur ett asylrittsligt
perspektiv att Sverige utvisar en person som av en annan medlems-
stat har bedémts ha ett skyddsbehov till en tredje stat (se prop.
2013/14:83 s. 42). Samma skil gor sig gillande f6r motsvarande arti-
kel 1 det nya bl3kortsdirektivet. Sverige bér dirfér inte inféra ndgot
undantag frdn den ovan angivna bestimmelsen att utvisning endast
far ske till den stat som beviljat internationellt skydd.
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14 Famillemedlemmars vistelse i en
andra medlemsstat

14.1 Forutsattningar for uppehallstillstand

Forslag: Ett uppehillstillstind for en familjemedlem som bevil-
jats uppehdllstillstdnd av en annan EU-stat pd grund av anknyt-
ning till en utlinning som har EU-bl&kort utfirdat av den staten
ska f8 vigras i samma omfattning som fér andra familjemedlem-
mar till EU-blikortsinnehavare.

Bedomning: En familjemedlem som beviljats uppehills-
tillstind av en annan EU-stat pd grund av anknytning till en
utlinning som har EU-bldkort i den staten och direfter flyttar till
Sverige 1 anslutning till honom eller henne, bor dven fortsitt-
ningsvis fi beviljas uppehdllstillstind efter inresan hit om
ansokan ges in senast en minad efter inresan 1 Sverige.

Det krav pd att utlinningen ska kunna férsérja sig sjilv och
den anhérige som foreslds foér familjemedlemmar tll EU-
bldkortsinnehavare bor dven gilla familjemedlemmar tll EU-
bldkortsinnehavare som anséker om EU-bldkort i Sverige 1 enlig-
het med reglerna om rérlighet f6r lingre vistelse. Nagra ytterli-
gare forfattningsindringar ir inte nédvindiga i dessa delar.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Ansckan om uppebdllstillstind vid familjemedlemmars vistelse i en
andra medlemsstat

Av artikel 22.1 1 det nya bl3kortsdirektivet f6ljer att familjemedlem-
mar till EU-blikortsinnehavare som flyttar till en andra medlemsstat
1 enlighet med reglerna for rérlighet for lingre vistelse har ritt att
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folja med EU-blikortsinnehavaren eller ansluta sig till honom eller
henne, om familjen vid den tidpunkten redan var bildad i den férsta
medlemsstaten. Familjedterféreningsdirektivet och artikel 17, dvs.
de vanliga bestimmelserna om familjemedlemmar tll EU-
bldkortsinnehavare 1 Sverige, ska tillimpas med vissa undantag.

Om familjen inte redan var bildad i den f6rsta medlemsstaten ska
artikel 17 tillimpas.

Enligt artikel 22.2 ska EU-blikortsinnehavarens familjemedlem-
mar ha ritt att resa in och vistas 1 den andra medlemsstaten pd
grundval av de giltiga uppehillstillstind som erhillits 1 den férsta
medlemsstaten 1 egenskap av familjemedlemmar tll en EU-
bldkortsinnehavare. Senast en minad efter inresan till den andra
medlemsstaten ska, enligt artikel 22.3 férsta stycket, en ansékan om
uppehéllstillstdnd ha limnats in till behériga myndigheter av famil-
jemedlemmen eller EU-blikortsinnehavaren.

Motsvarande bestimmelser fanns 12009 irs blikortsdirektiv, med
det undantaget att det inte uttryckligen angavs att familjemedlem-
marna skulle ha ritt att resa in och vistas 1 den andra medlemsstaten
pa grundval av de giltiga uppehallstillstind som erhillits 1 den férsta
medlemsstaten 1 egenskap av familjemedlemmar till en EU-
blikortsinnehavare samt att det inte angavs att familjedterférenings-
direktivet skulle gilla. Dessa genomférdes genom en bestimmelse 1
6 a kap. 11 § andra stycket 2 UtlL, dir det foreskrivs att en familje-
medlem som har beviljats uppehillstillstind av en annan EU-stat pd
grund av anknytning till en utlinning som kommit till Sverige med
stdd av bestimmelserna om EU-blikort 1 en andra medlemsstat fir,
om ansdkan ges in senast en minad efter inresan i Sverige, beviljas
uppehillstillstdnd inifrn landet. Denna bestimmelse bor behillas.
Eftersom bestimmelserna om rorlighet for lingre vistelse f6r EU-
blikortsinnehavare flyttas wll 1§ bor dock hinvisningen 1
bestimmelsen dndras.

I 2009 &rs blikortsdirektiv angavs inte uttryckligen att familje-
dterforeningsdirektivet skulle gilla vid ansékan om uppehillstill-
stdnd for familjemedlemmar till den som haft EU-bldkort utfirdat
av en annan EU-stat och som ansokte om tllstind i Sverige om
familjen redan var bildad i den férsta medlemsstaten. I stillet angavs
endast att de undantag frin familjedterforeningsdirektivet som fore-
skrevs 12009 &rs blikortsdirektiv skulle gilla. Detta tolkades s3 att
uppehillstillstind f6r medfsljande familjemedlemmar till den som
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hade EU-bl8kort i den férsta medlemsstaten inte fick vigras med
stdd av bestimmelser som f6ljer av familjedterféreningsdirektivet,
tex att utlinningen utgér hot mot allmin ordning och allmin
sikerhet, jfr 5 kap. 17 aoch b §§ UtlL. Fér att uppfylla 2009 &rs
bldkortsdirektivs krav anges 1 nuvarande 6 a kap. 10 § tredje stycket
UtIL att uppehdllstillstind f6r familjemedlemmar far vigras i fall
som avses 1 5kap. 17a och 17b§§ utom i fall som avser en
familjemedlem som har beviljats uppehillstillstdnd av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en utlinning som har EU-blikort
utfirdat av den staten (se prop. 2012/13:148 s. 120-121).

I det nya bldkortsdirektivet anges i artikel 22.1 andra stycket att
familjedterforeningsdirektivet och artikel 17 1 det nya blikortsdirek-
tivet ska tillimpas dven om EU-bl3kortsinnehavaren flyttar till en
andra medlemsstat 1 enlighet med reglerna om rérlighet for lingre
vistelse och EU-bldkortsinnehavarens familj redan vid den tidpunk-
ten var bildad i den férsta medlemsstaten. Ovan nimnda undantag
behovs alltsd inte for att uppfylla det nya blikortsdirektivets krav
och bér tas bort.

Kretsen av familjemedlemmar som kan beviljas uppehillstillstdnd
och giltighetstiden for deras uppehillstillstind bor vara desamma for
familjemedlemmar som beviljats uppehéllstillstdnd av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en utlinning som har EU-bldkort i
den staten och direfter flyttar till Sverige som f6r andra familjemed-
lemmar till EU-blikortsinnehavare. Dessa omfattas redan av
befintlig bestimmelse 1 6 a kap. UtlL och nigon ytterligare
forfattningsindring dr dirfor inte nédvindig med anledning av
kraven i artikel 22.1 och 22.2.

Ett forsoriningskrav vid anhériginvandring kopplat till EU-bldkort

I avsnitt 11.1 foreslds att ett f6rsorjningskrav ska inforas som inne-
bir att for att en familjemedlem till en utlinning med EU-bldkort
ska 3 beviljas uppehillstillstdnd ska det krivas att utlinningen kan
forsorja sig sjilv och den anhérige. Familjemedlemmar till utlin-
ningar som har EU-bl3kort i en annan medlemsstat och som kom-
mer till Sverige bér anséka om uppehallstillstind under samma fér-
utsittningar  som  andra  familjemedlemmar tll EU-
blikortsinnehavare. Bestimmelserna om f6rsérjningskrav blir dirfor
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tillimpliga dven pd dessa familjemedlemmar. Frigan ir om det finns
nigot som talar emot eller hindrar en sddan ordning och att ett
undantag dirfor bor inféras.

I 2009 4rs blikortsdirektiv fanns en bestimmelse (artikel 19.4)
som gav den andra medlemsstaten mojlighet att kriva att EU-
blikortsinnehavaren kunde styrka att han eller hon hade en bostad
av viss standard samt hade stabila och regelbundna medel for sin
egen och sina familjemedlemmars {6rsérjning. Sverige valde att inte
utnyttja denna bestimmelse. Motsvarande bestimmelse finns inte i
det nya bldkortsdirektivet. Att bestimmelsen om f6rsérjningskrav
har tagits bort skulle kunna tala f6r att det inte lingre ir tilltet att
ha ett sddant f6rsorjningskrav {6r familjemedlemmar som kommer
hit enligt bestimmelserna om rérlighet. A andra sidan inneh3ller
artikel 22.1 en hinvisning ull familjedterforeningsdirektivets
bestimmelser, vilket inte fanns 1 2009 irs blikortsdirektiv. I artikel
7.1 ¢ 1 familjedterforeningsdirektivet foreskrivs en mojlighet att
stilla krav pd stabila och regelbundna férsérjningsmedel som ir till-
rickliga for att forsorja referenspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar utan hjilp frin systemet for socialt bistdnd 1 den
berérda medlemsstaten. Inga undantag fr8n denna bestimmelse
foreskrivs 1 artikel 22 i det nya bldkortsdirektivet. Det bor dirfor
vara forenligt med direktivet att infora ett sidant krav.

Som anges 1 avsnitt 11.1 finns det bdde skil som talar fér och
emot ett forsdrjningskrav vid anhériginvandring men vid en samlad
bedémning bedéms skilen for ett forsorjningskrav vara starkare in
de emot. Dessutom framstér det inte som rimligt att ha en sirskild
ordning i denna friga betriffande de anhériginvandrare som i en
tidigare medlemsstat har fact uppehillstillstdnd pd grund av anknyt-
ning till en EU-bldkortsinnehavare. Forsorjningskravet bor dirfér
gilla dven dessa familjemedlemmar under samma villkor som for
familjemedlemmar till de som anséker om EU-blikort 1 ett forsta
medlemsland. Detta dr redan uppfyllt genom férslagen i avsnitt 11.1,
som inte gbr ndgon skillnad p& familjemedlemmar ull EU-
bldkortsinnehavare i ett férsta och andra medlemsland. Nigra ytter-
ligare forfattningsindringar dr inte nédvindiga.
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14.2 Tillstand att vistas i Sverige under tiden foér
ansokans provning

Bedomning: Mojligheten enligt det nya blkortsdirektivet att
utfirda ett tillfilligt uppehillstillstdnd for familjemedlemmen
under handliggningstiden f6r en ansékan om uppehillstillstind
pd grund av familjeanknytning bor inte utnyttjas.

Skilen f6r beddmningen: Om en familjemedlems uppehéllstill-
stind som har utfirdats av den forsta medlemsstaten 16per ut under
forfarandet ska den andra medlemsstaten, enligt artikel 22.3 andra
stycket, tilldta att familjemedlemmen vistas pd dess territorium till
dess att de behériga myndigheterna har fattat ett beslut om ansékan,
vid behov genom att utfirda ett nationellt tillfilligt uppehéllstill-
stdnd eller motsvarande.

Motsvarande bestimmelse fanns 1 2009 ars blikortsdirektiv.

Som anges 1 avsnitt 13.2.3 uppstills inte ndgot krav pd att en
utlinning som ansdéker om uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd
under vistelsen 1 Sverige ska ha ett sdrskilt tillfillige uppehallstill-
stind under tiden som ansékan prévas av Migrationsverket, utan
utlinningen kan normalt fortsitta vistas 1 Sverige i vintan pd beslut.
Nigot sirskilt tillfilligt uppehillstillstind behéver dirfér inte utfir-
das f6r familjemedlemmen under handliggningstiden av en ansdkan
om uppehillstillstdnd. Mojligheten att utfirda ett sddant uppehalls-
tillstdnd bor dirfér inte utnyttjas.

14.3 Beslutsunderlaget

Bedomning: Mojligheten enligt det nya blikortsdirektivet att
kriva att familjemedlemmen eller EU-blkortsinnehavaren ger in
bevis som styrker att EU-bl3kortsinnehavaren har en sjukforsik-
ring som dven omfattar familjemedlemmarna bor inte utnyttjas.
Det bor inte heller i 6vrigt stillas upp ndgra sirskilda krav p4 vilka
handlingar som ska utgéra beslutsunderlag vid ansékan om
uppehillstillstind for en familjemedlem.
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Skilen for beddmningen: Enligt artikel 22.4 fir den andra med-
lemsstaten genom undantag frin familjedterféreningsdirektivet
kriva att familjemedlemmen tillsammans med ansékan om uppe-
hallstillstdnd ger in sitt uppehllstillstind 1 den forsta medlemsstaten
och en giltig resehandling eller bestyrkta kopior av dem, bevis som
styrker att de 1 egenskap av familjemedlemmar tll EU-
bldkortsinnehavaren har vistats 1 den férsta medlemsstaten och
skriftliga bevis enligt 7.1 b i familjedterféreningsdirektivet. I 7.1 b
foreskrivs att medlemsstaten far kriva att det vid ansdkan liggs fram
bevis f6r att anknytningspersonen har en sjukférsikring som ticker
alla risker som medborgarna 1 den berérda medlemsstaten normalt
omfattas av, och som omfattar anknytningspersonen och hans eller
hennes familjemedlemmar.

Motsvarande bestimmelse fanns 1 2009 irs blikortsdirektiv, dock
utan hinvisningar till familjedterféreningsdirektivet. D3 gjordes
bedémningen att méjligheten att uppstilla krav pd vilka handlingar
som ska utgora beslutsunderlag inte behévde utnyttjas (se prop.
2012/13:148 s. 122).

Migrationsverket har en utredningsplikt som innebir att ett
drende ska utredas i den utstrickning dess beskaffenhet kriver.
Detta innebir att nédvindig dokumentation fir inhimtas som visar
att forutsittningar foreligger f6r att bevilja uppehéllstillstdnd for en
familjemedlem som tidigare beviljats uppehillstillstind 1 en annan
EU-stat som anhérig till den som har ett EU-blkort utfirdat av den
staten. Det ankommer p& sokanden att medverka i utredningen. Lik-
som vid genomfdrandet av 2009 &rs blikortsdirektiv bedéms mot
denna bakgrund den svenska regleringen 1 detta avseende vara till-
ricklig. Méjligheten att uppstilla krav pd vilka handlingar som ska
utgdra beslutsunderlag bor dirfor inte utnyttjas.

Vad giller sjukforsikring uppstills enligt gillande ordning inte
nigot sidant krav f6r familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare
enligt nationell ritt och inte heller {6r familjemedlemmar till utlin-
ning som anséker om EU-bl&kort 1 en férsta medlemsstat. Nigot
sidant krav bor inte heller stillas upp fér familjemedlemmar till den
som beviljats EU-bldkort av en annan medlemsstat 1 EU och som
ansdker om EU-blikort i Sverige. Mojligheten att kriva att
familjemedlemmar ger in bevis som styrker att de har en sjukforsik-
ring i Sverige bor dirfor inte utnyttjas.
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14.4 Handlaggningstid m.m.

Forslag: I utlinningsférordningen ska tas in en bestimmelse om
att handliggningstiden fér en ansékan om uppehillstillstdnd i
Sverige frin en familjemedlem till en innehavare av EU-blkort
utfirdat av en annan medlemsstat, med ett giltigt uppehallstill-
stdnd frin en annan EU-stat pd grund av anknytning till EU-
blikortsinnehavaren, ska vara en minad. Om det finns sirskilda
skil eller om anstkan behéver kompletteras fir tiden forlingas
med en minad. S6kanden ska underrittas om férlingningen.

Bedomning: Direktivets krav pd att behandla familjemedlem-
mars ansdkningar om uppehillstillstdnd samtidigt som anknyt-
ningspersonens ansdkan om EU-bl3kort tillgodoses genom gil-
lande ritt och kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och bedomningen: Enligt artikel 22.5 ska
den andra medlemsstaten, om villkoren ir upptyllda och ansékning-
arna limnades in samtidigt, utfirda uppehillstillstinden for familje-
medlemmarna samtidigt som EU-blikortet.

Uppehallstillstinden f6r familjemedlemmarna ska beviljas senast
30 dagar efter den dag d& den fullstindiga ansékan limnades in om
villkoren ir uppfyllda och familjemedlemmarna ansluter sig till EU-
bldkortsinnehavaren efter det att EU-bl&kortet har beviljats. I veder-
bérligen motiverade fall som rér ansékans komplexitet fir medlems-
staterna forlinga tidsfristen med hogst 30 dagar.

I 2009 &rs blikortsdirektiv var handliggningstiden for ansékan
om uppehillstillstdnd {6r familjemedlemmar som tidigare vistats till-
sammans med den som har EU-bl&kort utfirdat av en annan EU-stat
densamma som f6r andra familjemedlemmar ull EU-
bldkortsinnehavare, det vill siga sex méinader.

Som anges 1 avsnitt 13.2.2 foreslas att det pa forordningsnivd ska
inféras en bestimmelse om att handliggningstiden {6r en ansékan
om EU-blkort i en andra medlemsstat bor vara en manad. Om det
finns sirskilda skil eller om ansékan behéver kompletteras far tiden
forlingas med en minad och sékanden bér di underrittas om for-
lingningen. En bestimmelse pi férordningsnivd med samma inne-
hall bor inforas sdvitt giller uppehillstillstind f6r familjemedlemmar
tll EU-bl8kortsinnehavare som flyttar till Sverige frin en annan
medlemsstat.
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Som anges 1 avsnitt 11.2 tillgodoses direktivets krav pd att
behandla familjemedlemmars ansékningar om uppehallstillstdnd
samtidigt som anknytningspersonens ansdkan om EU-blikort i
ovrigt genom gillande ritt och kriver inte nigra forfattningsind-
ringar.

14.5 Rorlighet fran EU-stater som inte tillampar
Schengenregelverket fullt ut

Bedomning: Direktivets bestimmelse om att familjemedlemmar
som har beviljats uppehillstillstdnd av en EU-stat som inte fullt
ut tillimpar Schengenregelverket ska kunna visa upp de uppe-
hallstillstdind som de erhdllit 1 den forsta medlemsstaten
tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte ngon férfatt-
ningsindring.

Aven direktivets bestimmelse om att inresa ska nekas vid pas-
sage av yttre grins om den som har ett EU-bl&kort finns registre-
rad pd spirrlistan 1 Schengens informationssystem tillgodoses
genom gillande ritt och kriver inte ndgon forfattningsdtgird.

Skilen for bedomningen: I artikel 22.2 andra stycket anges att
om uppehillstillstinden fér familjemedlemmarna utfirdas av en
medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut och
dessa familjemedlemmar ansluter sig till EU-blikortsinnehavaren far
den andra medlemsstaten kriva att familjemedlemmarna, nir de pas-
serar en inre grins dir kontrollerna innu inte har upphivts for att
flytta till en andra medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket
fullt ut, ligger fram de uppehallstillstind som de erhillit i den f6rsta
medlemsstaten 1 egenskap av familjemedlemmar wll EU-
bldkortsinnehavaren.

I artikel 23.6 anges att om en EU-bl8kortsinnehavare eller dennes
familjemedlemmar passerar den yttre grinsen for en medlemsstat
som tillimpar Schengenregelverket fullt ut, ska den medlemsstaten
gora s6kningar i Schengens informationssystem 1 enlighet med fér-
ordning (EU) 2016/399. Den medlemsstaten ska neka inresa for per-
soner som finns registrerade i Schengens informationssystem i syfte
att neka inresa och vistelse.
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I avsnitt 13.3 gors beddmningen att det inte behover inféras
ndgot sirskilt krav pd att ligga fram vissa handlingar vid passage av
grins dir kontrollerna innu inte har upphivts eftersom en mojlighet
att begira nédvindiga handlingar redan finns enligt grinskodexen.
Samma bedémning gors gillande familjemedlemmar tll EU-
bldkortsinnehavare som flyttar till en andra medlemsstat. Direkti-
vets bestimmelser tillgodoses siledes genom gillande ritt och nigra
sirskilda bestimmelser behover inte inforas.

Som anges 1 avsnitt 13.3 tillgodoses dven direktivets bestimmelse
om att inresa ska nekas vid passage av yttre grins om familjemed-
lemmar till den som har ett EU-bl3kort finns registrerad pd spirr-
listan i Schengens informationssystem genom gillande ritt. Ndgon
forfattningsdtgird ir inte heller 1 denna del nédvindig.

14.6 Undantag for vissa familjemedlemmar

Bedomning: Att utlinningar som ir familjemedlemmar till EU-
bldkortsinnehavare som ansdker om EU-bldkort i en andra med-
lemsstat och som har ritt till fri rérlighet enligt unionsritten inte
ska omfattas av bestimmelserna om uppehallstillstind f6r famil-
jemedlemmar 1 6 a kap. utlinningslagen framgér av férslagen om
undantag for vissa familjemedlemmar i avsnitt 11.9. Detsamma
giller familjemedlemmar till EU-bl8kortsinnehavare som anséker
om EU-blikort 1 en andra medlemsstat om EU-
bldkortsinnehavaren har flyktingstatusférklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring 1 Sverige. Naégra ytterligare for-
fattningsindringar ir inte nddvindiga for att uppfylla det nya
bldkortsdirektivets krav 1 dessa delar.

Skilen f6r beddmningen: Artikel 22 ir tillimplig pd familjemed-
lemmar till EU-blikortsinnehavare som beviljats internationellt
skydd endast nir dessa EU-blikortsinnehavare flyttar for att bositta
sig 1 en annan medlemsstat in den medlemsstat som beviljat dem
internationellt skydd (artikel 22.6). Artikel 22 ir diremot inte til-
limplig pd familjemedlemmar till EU-blikortsinnehavare som tnju-
ter ritt till fri rérlighet enligt unionsritten i den andra medlems-

staten (artikel 22.7). Motsvarande bestimmelser fanns inte 1 2009 4rs
bldkortsdirektiv.
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I avsnitt 11.9 foreslds att bestimmelser ska inforas som fore-
skriver att utlinningar som 4r familjemedlemmar tll EU-
bldkortsinnehavare och som har ritt till fri rorlighet enligt unions-
ritten inte ska omfattas av bestimmelserna om uppehdllstillstind for
familjemedlemmar i 6 a kap. utlinningslagen och att detsamma ska
gilla familjemedlemmar till EU-blikortsinnehavare om EU-
bldkortsinnehavaren har flyktingstatustorklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring 1 Sverige. Dessa bestimmelser kommer
ocksd att bli tillimpliga p8 familjemedlemmar tll EU-
bldkortsinnehavare som anséker om EU-blikort enligt bestimmel-
serna om rorlighet for lingre vistelse. Kraven 1 artikel 22.6 och 22.7
ir alltsd uppfyllda genom nimnda férslag och nigra ytterligare
bestimmelser ir inte nédvindiga.
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15 Likabehandling under vistelsen |
Sverige

15.1 Arbets- och anstéllningsvillkor

Bedomning: Det nya bldkortsdirektivets krav pa likabehandling
1 friga om arbets- och anstillningsvillkor tillgodoses genom gil-
lande ritt och kriver inte nigra forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 16.1 1 det nya bldkorts-
direktivet ska EU-bldkortsinnehavare ha ritt till likabehandling med
svenska medborgare 1 friga om anstillningsvillkor, inbegripet mini-
midlder f6r anstillning, och arbetsvillkor, inbegripet 16n och uppsig-
ning, arbetstider, ledighet och allminna helgdagar, samt hilso- och
sikerhetskrav pd arbetsplatsen.

Motsvarande bestimmelse, som dock var mindre detaljerad och
inte foreskrev nigot om anstillningsvillkor, fanns 1 2009 &rs
bldkortsdirektiv. D3 gjordes bedémningen att kraven tillgodosigs
genom gillande ritt.

Enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) far arbetsgivare
inte diskriminera den som hos arbetsgivaren ir arbetstagare, soker
eller gor en forfrdgan om arbete, soker eller fullgér praktik eller stir
till forfogande for att utféra eller utfor arbete som inhyrd eller inlg-
nad arbetskraft. Det materiella tillimpningsomradet f6r diskrimine-
ringsférbudet dr omfattande. Alla situationer med koppling till
arbetet som kan uppstd mellan en arbetsgivare och en arbetstagare
omfattas (prop. 2007/08:95 s. 498). L6én och 6vriga anstillningsvill-
kor samt hilso- och sikerhetskrav pd arbetsplatsen omfattas alltsd av
forbudet i diskrimineringslagen.

Nir det giller regler som specifikt behandlar anstillnings- och
arbetsvillkor och wvillkor som giller hilsa och sikerhet pd
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arbetsplatsen finns det ingen sirreglering som tar sin utgdngspunkt
1arbetstagarens medborgarskap. I Sverige finns det heller inte nigon
forfattningsreglering av loner utan 16nebildningen ir en friga for
arbetsmarknadens parter. Det nya bldkortsdirektivets bestimmelse
om att den som har EU-bl3kort ska likabehandlas med landets egna
medborgare 1 dessa avseenden tillgodoses sdledes genom gillande
ritt och kriver inte ngra férfattningsindringar.

15.2  Foreningsfrihet

Bedomning: Det nya blikortsdirektivets krav pd likabehandling
1 friga om féreningsfrihet tillgodoses genom gillande ritt och
kriver inte nigra forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 16.1b ska EU-
bldkortsinnehavare ha ritt till likabehandling med svenska medbor-
gare 1 friga om foreningsfrihet och frihet att tillhéra en arbetstagar-
eller arbetsgivareorganisation eller nigon annan organisation vars
medlemmar utévar ett visst yrke, inklusive de rittigheter och fér-
méner som sddana organisationer tillhandahéller, utan att det pdver-
kar tillimpningen av nationella bestimmelser om allmin ordning
och sikerhet.

Motsvarande bestimmelse fanns 1 2009 irs blikortsdirektiv. D&
gjordes beddmningen att kraven tillgodosdgs genom gillande ritt.

Av 2 kap. 25 § forsta stycket 1 regeringsformen foljer att utlin-
ning hir i riket ir likstilld med svensk medborgare 1 frdga om fore-
ningsfrihet om inte annat foljer av sirskilda foreskrifter 1 lag. Nigra
foreskrifter som begrinsar utlinningars mojlighet till férenings-
frihet eller frihet att tillh6ra en arbetstagar- eller arbetsgivarorgani-
sation finns inte. Enligt 2 kap. 11 § diskrimineringslagen ir diskrimi-
nering férbjuden 1 friga om medlemskap eller medverkan i en arbets-
tagarorganisation, arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation
och férminer som en sidan organisation tillhandahiller sina med-
lemmar. Det nya blikortsdirektivets krav pd likabehandling i friga
om foreningsfrihet tillgodoses siledes genom gillande ritt och
kriver inte ndgra foérfattningsindringar.
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15.3  Utbildning och yrkesutbildning

Forslag: Innehavare av EU-bldkort 1 Sverige, som kan hirleda
rittigheter i friga om sociala férméner frin EU-ritten, ska inte
lingre jimstillas med svenska medborgare vid studier 1 Sverige
nir det giller ritt till studiestdd. I stillet ska innehavare av EU-
bldkort i Sverige, som kan hirleda rittigheter 1 friga om familje-
forméner frdn EU-ritten, jimstillas med svenska medborgare nir
det giller studiehjilp i form av studiebidrag och extra tilligg.

Bedomning: Mojligheten enligt det nya blikortsdirektivet att
begrinsa en EU-blikortsinnehavares ritt till likabehandling 1
friga om studiemedel bor utnyttjas.

Familjemedlemmar till en utlindsk medborgare som har EU-
bldkort 1 Sverige, och som kan hirleda rittigheter 1 friga om
familjetormaner frin EU-ritten, ska dven fortsittningsvis jim-
stillas med svenska medborgare nir det giller ritt till studiehjilp
1 form av studiebidrag och extra tilligg.

Det nya blakortsdirektivets krav pd likabehandling 1 friga om
utbildning och yrkesutbildning tillgodoses 1 6vrigt genom gil-
lande ritt.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Direktivet

Enligt artikel 16.1 ¢ ska EU-blikortsinnehavare ha ritt till likabe-
handling med svenska medborgare i friga om utbildning och yrkes-
utbildning. Direktivet ger enligt artikel 16.2 medlemsstaterna
mojlighet att begrinsa ritten till likabehandling 1 friga om stipen-
dier, studiemedel eller andra bidrag och 1in avseende hogstadie- och
gymnasieutbildning samt hogre utbildning och yrkesutbildning.
Sirskilda forutsittningar fir krivas for tilleride till universitets-
studier och eftergymnasial utbildning i enlighet med nationell ritt.
Motsvarande bestimmelse fanns 12009 4rs blikortsdirektiv. Moj-
ligheten att begrinsa likabehandlingen var dock storre enligt det
direktivet, eftersom den berdrda medlemsstaten dven fick begrinsa
likabehandlingen till fall dir den registrerade eller stadigvarande
hemvisten for en innehavare av ett EU-blikort, eller f6r den familje-
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medlem for vilken han eller hon anséker om férmaéner, befinner sig
inom den berérda medlemsstatens territoritum.

Grundskole- och gymnasieutbildning

I skollagen (2010:800) finns det bestimmelser om vilka som har ritt
till utbildning inom de olika skolformerna inom det svenska skol-
visendet. Ritten till utbildning enligt dessa bestimmelser giller fér
den som ir bosatt i landet. Tredjelandsmedborgare har ritt till
utbildning enligt skollagen under samma férutsittningar som
svenska medborgare, under forutsittning att de ir bosatta hir 1
landet. Bosatt 1 landet dr 1 detta avseende den som ir folkbokford
enligt folkbokféringslagen (1991:481). Som bosatt i landet anses
dven till exempel de barn som har ritt till utbildning eller annan verk-
samhet till {6ljd av EU-ritten, avtalet om EES eller avtalet mellan
EU och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiz, 4 andra sidan,
om fri rorlighet f6r personer (29 kap. 2 § skollagen).

Den ritt som féljer av direktivet dr likabehandling med svenska
medborgare. Sidan likabehandling giller redan idag eftersom ritten
till grundskole- och gymnasieutbildning enligt skollagen inte grun-
das pd medborgarskap utan pd bosittning. Med hinsyn till de kvali-
fikationskrav som uppstills for att kunna f3 ett EU-blakort bor det
dock i princip aldrig bli aktuellt {6r den som har ett sidant att soka
till utbildning inom skolvisendet (gymnasieskolan eller ligre nivd).

Hoégskoleutbildning

Bestimmelser om tilltride till hogskoleutbildning vid statliga uni-
versitet och hogskolor finns i huvudsak 1 hogskoleférordningen
(1993:100). Dessa bestimmelser gor inte skillnad pd sokande pd
grund av medborgarskap.

For utbildning pa grundnivd och avancerad nivd 1 hégskolan giller
enligt forordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studie-
avgift vid universitet och hogskolor att tredjelandsmedborgare med
vissa undantag ska betala anmilningsavgift och studieavgift. Perso-
ner som har uppehdllstillstind av andra skil dn studier eller har
stillning som varaktigt bosatta dr dock undantagna frin sidana
avgifter enligt 2 § andra stycket 4 i nimnda férordning. En utlinning
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som har EU-bl3kort har beviljats uppehillstillstdnd av andra skil dn
studier och kommer dirfor, liksom svenska medborgare, undantas
frdn avgifterna.

Yrkesutbildning och vuxenutbildning

Nir det giller kommunal vuxenutbildning, inklusive gymnasial
yrkesinriktad vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och
svenskundervisning fér invandrare har de som ir bosatta i landet
mojlighet att delta i utbildning. Négon skillnad gors alltsd inte bero-
ende pd medborgarskap. Inte heller nir det giller eftergymnasiala
utbildningar inom Mpyndigheten fér yrkeshégskolans ansvars-
omrdde gors det ndgon skillnad mellan utlindska och svenska med-
borgares tillgdng till utbildning och yrkesutbildning. En utbildning
inom yrkeshégskolan ska enligt 15 § lagen (2009:128) om yrkeshog-
skolan vara Sppen f6r alla som uppfyller behérighetskraven for
utbildning. Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om yrkes-
utbildning och vuxenutbildning tillgodoses siledes genom gillande
ratt.

Studiestod

De svenska studiestddsforfattningarna bygger 1 stor utstrickning pd
medborgarskap. Vissa grupper av utlindska medborgare som kan
hirleda rittigheter 1 friga om sociala férméner eller familjeférméner
frimst frdn EU-ritten, jimstills dock med svenska medborgare
(1 kap. 4-7 §§ studiestddslagen [1999:1395]). Studiestdd enligt stu-
diestddslagen limnas i form av studiehjilp och studiemedel.

Studiehjilp i form av studiebidrag och extra tilligg ir sddana
familjeférmaner som omfattas av Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen medan studiemedel och inackorde-
ringstilligget inom studiehjilpen betraktas som sociala férméaner
enligt EU-ritten och inte omfattas av nimnda férordning.

Vid genomférandet av 2009 4rs blikortsdirektiv inférdes en
bestimmelse 1 1 kap. 6 § 3 studiestddslagen innebirande att utlin-
ningar som har EU-bl&kort utfirdat av Sverige och som kan hirleda
rittigheter 1 friga om sociala férméner frin EU-ritten ska, nir det
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giller ritt till studiestdd, jimstillas med svenska medborgare vid stu-
dier i Sverige. Mojligheten att inféra en territoriell begrinsning
utnyttjades siledes gillande EU-blikortsinnehavare medan méjlig-
heten att begrinsa ritten till likabehandling i friga om stipendier,
studiemedel eller andra bidrag och Ian inte utnyttjades. I 1 kap. 7 § 3
studiestddslagen, som infordes samtidigt, anges att familjemedlem-
mar till innehavare av EU-blakort utfirdade i Sverige som sjilva har
uppehillstillstdnd och ska studera 1 Sverige och som kan hirleda rit-
tigheter 1 friga om familjeférmaner frin EU-ritten ska jimstillas
med svenska medborgare nir det giller ritt till studiehjilp i form av
studiebidrag och extra tilligg.

Det nya bl8kortsdirektivet innehiller till skillnad frdn 2009 &rs
blikortsdirektiv ingen méjlighet att begrinsa ritten till studiestod
ull att gilla inom Sverige. Om EU-blikortsinnehavare fortfarande
ska jimstillas med svenska medborgare i friga om studiestdd méste
den territoriella begrinsningen dirfér tas bort for att uppfylla det
nya blikortsdirektivets krav. Varken innehavare av ICT-tillstind,
innehavare av tillstdnd for sisongsarbete eller gistforskare jamstills
med svenska medborgare i friga om studiemedel utan endast i friga
om studiehjilp och extra tilligg. Det kan dirfor ifrdgasittas varfor
EU-bl3kortsinnehavare ska ha ritt till studiemedel s&vil for studier
inom som utanfoér Sveriges territorium, sirskilt som de dd kommer
att f en mer formanlig stillning 1 detta avseende in exempelvis
utlinningar som har stillning som varaktigt bosatta (1 kap. 6 § 1 och
2 studiestédslagen). Det bedéms limpligt att bestimmelsen 1 1 kap.
6 § 3 studiestddslagen tas bort och méjligheten att undanta EU-
bldkortsinnehavare frin likabehandling i friga om studiemedel bor
utnyttjas.

Vid genomférandet av direktiv p nirliggande omriden har olika
tolkningar gjorts huruvida undantaget gillande studiemedel eller
andra bidrag och 18n utéver studiemedel dven medger att studiehyjilp
undantas frin ritten till likabehandling (se gillande Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011
om ett enda ansékningsforfarande f6r ett kombinerat tillstdnd for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats ter-
ritorium och om en gemensam uppsittning rittigheter for arbets-
tagare frin tredjeland som vistas lagligen 1 en medlemsstat, prop.
2013/14:153 s. 35, gillande student- och forskardirektivet prop.
2019/20:9 s.152, gillande sdsongsanstillningsdirektivet prop.
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2017/18:108 s. 90-91 och gillande ICT-direktivet prop. 2017/18:34
s. 109-110) Direktiven dr ocksd ndgot olika utformade, di t ex
sisongsanstillningsdirektivet innehiller en uttrycklig méjlighet att
utesluta familjeférméner frdn ritten till likabehandling (artikel
23.21).

Eftersom det av det nya bldkortsdirektivets artikel 16.1 e tydligt
framgdr att EU-blikortsinnehavare ska likabehandlas med svenska
medborgare i friga om familjeférméaner enligt artikel 3 1 férordning
(EG) nr 883/2004 (se avsnitt 15.5) och det inte finns nigot undantag
frdn denna bestimmelse gors bedémningen att likabehandling ska
gilla pd detta omride och att undantaget i artikel 16.2 siledes inte
omfattar studiehjilp i form av studiebidrag och extra tilligg. Studie-
hjilp ges frimst till ungdomar 1 gymnasieskolan och kommer alltsd 1
praktiken sillan att bli aktuellt f6r EU-blikortsinnehavare. Det kan
dock inte uteslutas och fér att genomfora det nya blakortsdirektivet
pa ett korrekt sitt bor dirfor personer som har beviljats EU-blikort
1 Sverige jimstillas med svenska medborgare nir det giller ritt till
studiehjilp 1 form av studiebidrag och extra tilligg. P& sd sitt blir
lagstiftningen gillande EU-bl&kortsinnehavare ocksi densamma
som for innehavare av ICT-tillstind och gistforskare. Det kan
noteras att detta dr i linje med nuvarande lagstiftning, eftersom
dagens bestimmelse om studiestdd inkluderar bide studiemedel och
studiehjilp, dock med en territoriell begrinsning.

For att uppfylla det nya bldkortsdirektivets krav behover det dir-
for inforas en ny bestimmelse 1 studiestddslagen som anger att
innehavare av EU-bldkort, som kan hirleda rittigheter 1 friga om
familjeférmaner frdn EU-ritten, har ritt till studiehjilp i form av
studiebidrag och extra tilligg.

Av artikel 2.1 1 férordning (EG) nr 883/2004 foljer att forord-
ningen ir tillimplig dven p medféljande familjemedlemmar. Aven
familjemedlemmar till EU-bldkortsinnehavaren bér dirfér omfattas
av ritten till s.k. familjeférméner. De omfattas redan av 1 kap. 7 § 3
studiestddslagen och ndgon lagindring ir inte nédvindig for att
uppfylla direktivets krav i denna del. Vissa redaktionella dndringar
bér dock goras dven 1 denna bestimmelse for att punkterna i listan 1
1 kap. 7 § studiestddslagen ska fi en enhetlig utformning.
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15.4 Erkdnnande av yrkeskvalifikationer m.m.

Bedomning: Det nya bldkortsdirektivets krav pd likabehandling
1 frdga om erkinnande av examensbevis, utbildningsbevis och
andra yrkeskvalifikationer tillgodoses genom gillande ritt och
kriver inte nigra forfattningsindringar.

Skil f6r beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 16.1 d 1 det nya blikortsdirektivet ska den som har EU-
bldkort ha ritt till likabehandling med svenska medborgare i friga
om erkinnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra yrkes-
kvalifikationer 1 enlighet med relevanta nationella férfaranden. I skl
48 anges att yrkeskvalifikationer som en tredjelandsmedborgare har
forvirvat i en annan medlemsstat bor erkinnas pd samma villkor som
unionsmedborgares kvalifikationer och att kvalifikationer som for-
virvats i ett tredjeland bér beaktas i enlighet med Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkinnande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet).
Motsvarande bestimmelser fanns 1 2009 &rs bldkortsdirektiv.

Erkinnande av examens- och utbildningsbevis

Mojligheten att 3 ett utlindskt examens- eller utbildningsbevis
bedémt ir densamma oavsett sokandens medborgarskap. Univer-
sitets- och hogskolerdet svarar for bedémningar av utlindska
utbildningar pd gymnasial och eftergymnasial nivd. Detta giller oav-
sett 1 vilket land utbildningen har genomforts. Det nya blikorts-
direktivets krav p4 likabehandling nir det giller erkinnande av exa-
mens- och utbildningsbevis tillgodoses siledes genom gillande ritt
och kriver inte nigra forfattningsitgirder.
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Erkinnande av yrkeskvalifikationer

Yrkeskvalifikationsdirektivet har genomférts 1 svensk ritt genom
bland annat lagen (2016:145) om erkinnande av yrkeskvalifikat-
ioner. Med yrkeskvalifikationer avses enligt 5 § i den lagen sddana
kvalifikationer som intygas i ett bevis pd formella kvalifikationer, ett
kompetensbevis eller yrkeserfarenhet. Lagen innehiller bestimmel-
ser om tillfillig yrkesutévning och om erkinnande av yrkeskvalifi-
kationer f6r den som vill utéva ett reglerat yrke 1 Sverige, som
anstilld eller som egenforetagare. Mojligheten att {3 sidana bevis
eller sidan yrkeserfarenhet bedémda ir densamma oavsett sékan-
dens medborgarskap om yrkeskvalifikationerna har forvirvats eller
erkints i en annan stat inom EES eller 1 Schweiz. Det dr den behoriga
myndigheten for respektive reglerat yrke som bedémer kvalifikat-
ionen for att 4 utdva yrket i Sverige. Direktivets krav pd likabehand-
ling nir det giller erkinnande av yrkeskvalifikationer tillgodoses
sdledes genom gillande ritt och kriver inte ndgra foérfattningsdtgir-

der.

15.5 Social trygghet

Bedomning: Det nya bl3kortsdirektivets krav pd likabehandling
1 friga om social trygghet tillgodoses genom gillande ritt och
kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 16.1 e ska innehavare av EU-bl&kort ha ritt till likabe-
handling med svenska medborgare nir det giller de grenar av social
trygghet som avses 1 artikel 3 1 f6rordning (EG) nr 883/2004. Enligt
skil 47 giller, vid rérlighet mellan medlemsstater, Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 novem-
ber 2010 om utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och
férordning (EG) 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare
som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
férordningar. Vidare anges 1 skilet att det nya blikortsdirektivet inte
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bor ge fler rittigheter till rérliga EU-bldkortsinnehavare in de som
redan foreskrivs 1 gillande unionsritt pd omridet social trygghet
som befinner sig i en situation med intressen i flera medlemsstater.

En motsvarande bestimmelse, som dock hinvisade till en ildre
férordning som senare ersatts av férordning (EG) nr 883/2004,
fanns 1 2009 &rs bldkortsdirektiv.

Social trygghet

De grenar av social trygghet som anges i artikel 3 i férordning (EG)
nr 883/2004 ir bland annat férméner vid sjukdom, moderskap och
faderskap, invaliditet, olycksfall i arbetet, dodsfall, dlderdom, arbets-
loshet, foértida pensionering och familjeférmaner.

Vid genomférandet av 2009 &rs bldkortsdirektiv innehdll social-
forsikringsbalken en bestimmelse som gjorde tskillnad p& svenska
och utlindska medborgare. Bestimmelsen stillde upp krav pd viss
bosittningstid 1 Sverige f6r utlindska medborgare vid berikning av
forsikringstid for rite till en sdrskild typ av sjuk- och aktivitetser-
sittning. Ett undantag frin den bestimmelsen férdes in f6r att upp-
fylla kraven i 2009 &rs bldkortsdirektiv. Bestimmelsen, och nimnda
undantag, togs bort i samband med genomférandet av direktivet om
ansokningsforfarandet f6r vissa uppehills- och arbetstillstdnd (prop.
2013/14:153 s. 39-40). Lagstiftningen om social trygghet dr numera
neutral i forhdllande till medborgarskap (med undantag frin
familjeférmaner i form av studiehjilp med extra tilligg, se avsnitt
15.3). Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om social trygghet
tillgodoses dirmed genom gillande ritt och kriver dirmed inte
nigra forfattningsindringar.

15.6 Pensioner

Bedomning: Det nya blikortsdirektivets krav pa likabehandling
1 friga om tillgdng till lagstadgade pensioner tillgodoses genom
gillande ritt och kriver inte ndgra férfattningsindringar.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 16.3 1 det nya bldkorts-
direktivet ska EU-bl3kortsinnehavare som flyttar till ett tredjeland,
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eller deras efterlevande som vistas i ett tredjeland och som har rit-
tigheter vilka hirleds frin en EU-bl3kortsinnehavare, avseende 8lder,
invaliditet och déd erhélla lagstadgad pension grundad pi tidigare
anstillning av EU-blikortsinnehavaren som férvirvades i enlighet
med den lagstiftning som avses 1 artikel 3 i férordning (EG) nr
883/2004, pd samma villkor och med samma satser som medborgare
i de berérda medlemsstaterna, nir sddana medborgare flyttar till ett
tredjeland.

En liknande bestimmelse, dock wutan hinvisning till
férordningen, fanns 1 2009 &rs blikortsdirektiv.

De tillimpliga svenska bestimmelserna om utbetalning av for-
maner vid dlderdom, f6rméaner till efterlevande och vid arbetsskada
till en person som vistas eller bor utomlands finns 1 5 kap. 13-16 §§
och 6 kap. 16 och 17 §§ socialforsikringsbalken och omfattar in-
komstgrundad lderspension, inkomstrelaterad efterlevandepension
och efterlevandeskydd i form av premiepension. Sedan den 1 febru-
ari 2021 finns dven ett bosittningsgrundat tilligg till den inkomst-
grundade 3lderspensionen, inkomstpensionstilligg, som klassifice-
ras som en sidan fé6rméan vid dlderdom som avses 1 artikel 3 i f6rord-
ning (EG) nr 883/2004 (se prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 11, s. 71).
Nigot krav pd likabehandling i friga om tillging till andra bositt-
ningsgrundade pensioner sisom garantipension stiller direktivet
inte upp utan kravet pd likabehandling avser 1 detta sammanhang
endast ritt till lagstadgade pensioner som ir grundade pd tidigare
anstillning.

De ovan omnimnda bestimmelserna ir inte beroende av vilket
medborgarskap férmanstagaren har. Direktivets krav pa likabehand-
ling 1 friga om ritt till de aktuella f6rmanerna tillgodoses siledes
genom gillande ritt och kriver inte ndgra forfattningsindringar.

15.7 Tillgang till varor och tjanster

Bedomning: Det nya blikortsdirektivets krav pd likabehandling
1 friga om tillgdng till varor och tjinster tillgodoses genom gil-
lande ritt. Mojligheten att begrinsa ritten till likabehandling nir
det giller férfaranden f6r att £8 bostad bér inte utnyttjas.
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Skilen for beddmningen: Enligt artikel 16 f ska innehavare av
EU-bldkort ha ritt till likabehandling med svenska medborgare i
friga om tillgdng pd varor och tjinster och leveranser av allmint till-
gingliga varor och tjinster, inbegripet forfaranden for att erhilla
bostad, samt informations- och ridgivningstjinster som tillhanda-
hills av arbetsformedlingar. Medlemsstaterna fir enligt artikel 16.2
andra stycket begrinsa ritten till likabehandling i friga om férfaran-
den for att erhdlla bostad. Det anges att detta inte ska pdverka avtals-
friheten 1 enlighet med unionsritten och nationell ritt.

Motsvarande bestimmelser fanns 1 2009 &rs bldkortsdirektiv.

Utlindska arbetstagare som lagligen vistas 1 Sverige ska lika-
behandlas med svenska medborgare i friga om tillging till varor och
yinster som ir tillgingliga f6r allminheten. Om den som har EU-
bldkort pd nigot sitt skulle sirbehandlas 1 detta avseende kan friga
om diskriminering foéreligger uppkomma. Enligt 2 kap. 9 § diskrimi-
neringslagen dr diskriminering av arbetssokande och arbetstagare
forbjuden i friga om arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbets-
férmedling utan offentligt uppdrag. Av 2 kap. 12 § samma lag foljer
att diskriminering ir foérbjuden fér den som utanfér privat- och
familjelivet tillhandahiller varor, tjinster eller bostider till allmin-
heten. Det finns alltsd inga begrinsningar pd grund av medborgar-
skap for att f3 tillgdng till sddana varor och tjinster som avses 1
direktivet, férfaranden fér att erhilla bostider eller for att ta del av
arbetsférmedlingars tjinster. Direktivets bestimmelse om likabe-
handling med svenska medborgare 1 denna del tillgodoses siledes
genom gillande ritt och kriver inte nigra forfattningsindringar.
Mojligheten att begrinsa ritten till likabehandling 1 friga om
bostider bor inte utnyttjas.
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15.8 Undantag for vissa utldanningar

Forslag: Innehavare av EU-bldkort utfirdat av Sverige som har
ritt till fri rorlighet enligt unionsritten ska inte omfattas av
bestimmelserna om studiehjilp fér EU-blikortsinnehavare i
studiestodslagen.

Detsamma giller innehavare av EU-blkort utfirdat av Sverige
som har flyktingstatusforklaring eller alternativ skydds-
statusforklaring 1 Sverige. Vid tillimpning av bestimmelserna 1
studiestddslagen ska en sddan EU-bldkortsinnehavare likstillas
med en utlinning som har uppehillstillstdnd som flykting eller
alternativt skyddsbehovande 1 Sverige.

Bedomning: Att det nya blikortsdirektivets krav pd likabe-
handling inte ska tillimpas pd ovanstdende grupper tillgodoses i
ovrigt genom gillande ritt och kriver inte ndgra férfattningsind-

ringar.

Skilen for forslaget och bedomningen: Enligt artikel 16.5 ska
bestimmelserna om likabehandling i det nya bldkortsdirektivet inte
vara tillimpliga pd EU-blikortsinnehavare som har ritt till fri rérlig-
het enligt unionsritten i den berérda medlemsstaten. Om EU-
blikortsinnehavare har beviljats internationellt skydd, ir bestimmel-
serna enligt artikel 16.6 tillimpliga pd dem endast om de ir bosatta i
en annan medlemsstat in den medlemsstat som beviljat dem inter-
nationellt skydd. Motsvarande bestimmelser fanns inte 1 2009 ars
bldkortsdirektiv.

Som anges ovan foreslds att studiehjilp och extra tilligg f6r EU-
bldkortsinnehavare och deras familjemedlemmar ska regleras sirskilt
1 studiestddslagen. Studiestddslagen innehiller ocksd sirskilda
bestimmelser som giller utlindska medborgare med uppehéllsritt,
allesd rice wll fri rorlighet enligt unionsritten, samt flyktingar och
alternativt skyddsbehévande och deras familjemedlemmar (se till
exempel 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestodslagen). P4 detta omride
behover det dirfér anges sirskilt att bestimmelserna som giller EU-
bldkortsinnehavare och deras familjemedlemmar inte ska vara til-
limpliga pa personer som bdde har EU-blikort och som har ritt till
fri rorlighet enligt unionsritten 1 Sverige alternativt har beviljats
internationellt skydd i Sverige. Eftersom bestimmelserna 1 studie-
stodslagen som giller flyktingar och alternativt skyddsbehévande
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hianvisar till att de ska ha beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
med stdd av 5 kap. 1 § UtlL behover det sirskilt anges att de ska
likstillas med en utlinning som har ett sddant tillstdnd (jfr avsnitt
11.9).

Reglerna om likabehandling 1 friga om de 6vriga omriden som
riknas upp 1 artikel 16 dr uppfyllda genom gillande ritt och nigra
sirskilda bestimmelser gillande EU-blikortsinnehavare foreslds
inte. Det finns heller inga sirskilda bestimmelser rérande personer
med ritt till fri rorlighet, flyktingar eller alternativt skyddsbehs-
vande pd dessa omriden. Det beddms mot denna bakgrund inte néd-
vindigt att infora ndgra ytterligare bestimmelser som undantar dessa
personer frin det nya bldkortsdirektivets bestimmelser om lika-
behandling. Artikel 16.5 tillgodoses siledes 1 vrigt genom gillande
ritt och kriver inte ndgra férfattningsindringar.

15.9 Likabehandling i forhallande till nationella
uppehallstillstand

Bedomning: Det nya bl3kortsdirektivets krav pd att ritten till
likabehandling f6r innehavare av nationella uppehillstillstdnd for
hogkvalificerad anstillning inte ska vara mer f6rminlig dn ritten
till likabehandling f6r EU-blikortsinnehavare tillgodoses genom
gillande ritt och kriver inte nigra foérfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: Om medlemsstaterna utfirdar nation-
ella uppehillstillstind for hogkvalificerad anstillning ska de, enligt
artikel 16.7, bevilja EU-bldkortsinnehavarna samma ritt till likabe-
handling som den som beviljas innehavare av nationella uppehills-
tillstdnd, om sddan ritt till likabehandling dr mer {6rménlig 4n den
enligt artikel 16 i det nya blikortsdirektivet.

Motsvarande bestimmelse fanns inte 1 2009 &rs blakortsdirektiv.

Den enda bestimmelse som infors sirskilt gillande EU-
bldkortsinnehavare pd grund av artiklarna om likabehandling ir
bestimmelserna om studiehjilp och extra tlligg. Eftersom inne-
havare av nationella arbetstillstind inte jimstills med svenska med-
borgare pd detta omride ir kravet pd att de inte behandlas fé6rménli-
gare in EU-blikortsinnehavare i detta avseende uppfyllt.
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Som anges ovan, gors bedéomningen 1 6vrigt att nigra sirskilda
bestimmelser inte behéver inforas med anledning av kraven p lika-
behandling i det nya bldkortsdirektivet. De bestimmelser som redan
finns i nationell ritt omfattar sivil EU-blikortsinnehavare som
innehavare av nationella uppehillstillstdnd. Kraven pd att ritten till
likabehandling f6r innehavare av nationella uppehillstillstdnd inte
ska vara mer férminlig in f6r EU-bldkortsinnehavare ir dirmed

uppfyllt.

263






16  Tillgang till information och
statistik

16.1 Tillgang till information

Bedomning: Direktivets bestimmelser om tillgdng till informat-
ion tillgodoses genom gillande ordning och kriver inte ndgra for-
fattningsindringar.

Skilen fo6r beddmningen: Enligt artikel 24.1 ska medlemssta-
terna se till att det dr lict for sokanden att f4 tillgdng till information
om de styrkande dokument som behovs for en ansékan och om vill-
koren f6r inresa och vistelse, inbegripet rittigheter, skyldigheter och
rittssikerhetsgarantier f6r dem som omfattas av direktivet. Inform-
ationen ska omfatta uppgifter om de 6netrésklar som giller samt
om tillimpliga avgifter. Informationen ska vidare omfatta uppgifter
om affirsverksamhet som tillits f6r EU-bldkortsinnehavare frin en
annan medlemsstat (artikel 20) samt tillimpliga forfaranden for att
erhdlla EU-bl3kort och uppehillstillstdnd f6r familjemedlemmar i en
andra medlemsstat enligt bestimmelserna om rorlighet.

Om medlemsstaterna dven utfirdar nationella uppehillstillstind
for hogkvalificerad anstillning ska de sikerstilla samma tillgdng till
information om EU-bldkortet som den som tillhandahdlls med
avseende pd nationella uppehillstillstdnd (artikel 24.2).

Motsvarande bestimmelser fanns inte 12009 rs blikortsdirektiv.

Det ir angeliget att det finns tydlig och uppdaterad information
om EU-blikort tllginglig f6r och anpassad efter mélgruppen.
Enligt 3 § 6 férordningen (2019:502) med instruktion fér Migrat-
ionsverket ska verket ge god service som moter sékandes och andra
intressenters behov. P4 Migrationsverkets webbplats finns ansok-
ningsblanketter och information om vilka handlingar som ska bifo-
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gas en ansdkan om uppehillstillstind och arbetstillstdnd for olika
kategorier av sékanden. Detta giller till exempel sokande av EU-
bldkort. Dir finns ocksd information fér arbetsgivare om vilka hand-
lingar han eller hon ska tillhandahalla f6r att arbetstagaren ska kunna
ansdka om arbetstillstdnd 1 Sverige. Vidare ges upplysningar om
sjilva ansokningsforfarandet, villkor for tillstdnd, avgifter m.m.
Informationen finns pd svenska, engelska och en rad andra sprik.
Information om uppehlls- och arbetstillstdnd 1 Sverige och hinvis-
ningar till Migrationsverkets sida finns ocksd pd utlandsmyndighet-
ernas webbplats (www.swedenabroad.com) och Svenska Institutets
webbportal (sweden.se). For att tillgodose det nya bldkortsdirekti-
vets krav bér myndigheternas webbplatser kompletteras. Det giller
uppgifter med anledning av de férindringar 1 villkor, rittigheter och
skyldigheter som nu féreslds f6r genomférande av det nya blikorts-
direktivet. Webbplatserna kan ocksd behéva kompletteras for att
sikerstilla samma tillgdng till information om EU-blikortet som
den som tillhandah8lls med avseende pi nationella uppehillstill-
stidnd. Direktivets krav i denna del kriver inte ndgon forfattnings-
3tgird.

16.2  Statistik m.m.

Forslag: Migrationsverket ska dven fortsittningsvis vara nation-
ell kontaktpunkt f6r informationsutbyte som avser blkorts-
direktivet och bestimmelsen rérande detta i instruktionen for
Migrationsverket ska dndras si att den hinvisar ull det nya
bldkortsdirektivet i stillet for till 2009 ars bldkortsdirektiv.

Bedomning: Migrationsverket bér dven ha 1 uppgift att tll-
handahilla kommissionen statistik enligt det nya bldkortsdirekti-
vet. Direktivets bestimmelser i denna del kriver inte nigra for-
fattningsindringar.

Skilen for forslaget och bedomningen: Enligt artikel 24.3 ska
medlemsstaterna minst en ging per r limna information till kom-
missionen om bland annat faktorn som angetts for att faststilla
l6netréskeln och de nominella belopp som féljer dirav, forteckning
over de yrken for vilka en ligre lonetroskel tillimpas, forteckning
over tilldten affirsverksamhet samt i tillimpliga fall inresekvoter och
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information om s.k. arbetsmarknadsprévning och etisk rekrytering.
Vidare ska medlemsstaterna, enligt artikel 25, 3rligen tillhandahilla
kommissionen uppgifter om antalet tredjelandsmedborgare som har
beviljats EU-blikort och som har fitt ansékan avslagen, samt sta-
tistik 6ver antalet tredjelandsmedborgare vars EU-bldkort har for-
lingts eller dterkallats under foregdende kalenderdr. Statistiken ska
vara uppdelad efter medborgarskap, tillstindens giltighetstid, kén
och dlder samt, nir dessa uppgifter ir tillgingliga, yrke, storleken pd
arbetsgivarens foretag och den ekonomiska sektorn. Statistiken dver
de som beviljats EU-bl3kort ska delas upp efter personer som bevil-
jats internationellt skydd, personer som har ritt till fri rérlighet och
personer som har foérvirvat stillning som varaktigt bosatta 1 EU 1i
enlighet med artikel 18 1 det nya blikortsdirektivet. P4 samma sitt,
med undantag f6r uppgifter om yrke och ekonomisk sektor, ska sta-
tistik 6ver familjemedlemmar som har beviljats inresa och vistelse
limnas. Fér EU-bl8kortsinnehavare och deras familjemedlemmar
som har beviljats uppehéllstillstdnd 1 en andra medlemsstat enligt
reglerna om rorlighet for lingre vistelse ska informationen dven
omfatta deras tidigare vistelsemedlemsstat. Enligt artikel 28.1 1
direktivet ska medlemsstaterna utse nationella kontaktpunkter som
ska ansvara fér att motta och 6versinda den information som dr nod-
vindig for tillimpningen av artiklarna 18, 20, 21 och 24, dvs. bestim-
melserna om rorlighet, EU-blikortsinnehavares stillning som var-
aktigt bosatta och tillgdng till information. Kontaktpunkterna ska
samarbeta effektivt med varandra, i synnerhet nir det giller valide-
ringséverenskommelser inom bland annat sektorerna fér utbildning
och sysselsittning (artikel 28.2). Medlemsstaterna ska sikerstilla
limpligt samarbete vid utbytet av information och prioritera utbyte
av information pd elektronisk vig (artikel 28.3).

Regeringen har utsett Migrationsverket till kontaktpunkt i frigor
som ror informationsutbyte rorande 2009 &rs blikortsdirektiv
(13 § 6 férordningen [2019:502] med instruktion f6r Migrationsver-
ket). Migrationsverket bor dven fortsittningsvis vara kontaktpunkt
men hinvisningen 1 bestimmelsen bor dndras till att avse det nya
blikortsdirektivet. Enligt 4 § samma férordning ska Migrationsver-
ket bland annat féra register och statistik ver utlinningar i landet 1
den utstrickning det behdvs for verksamheten. Migrationsverkets
uppdrag bor innefatta att tillhandahdlla kommissionen sidana sta-
tistikuppgifter som avses 1 artikel 25. Utéver hinvisningen till det
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nya direktivet beddéms det dirfor inte finnas ndgot behov av forfatt-
ningsindringar fér att genomfora direktivet i denna del.

268



17  Ovriga forslag

17.1 Tillampningsomradet for student- och
forskardirektivet

Forslag: Ett uppehillstillstind for forskning, studier inom hégre
utbildning, praktik, volontirarbete eller au pair-arbete, eller ett
uppehillstillstdnd efter slutférd forskning eller slutférda studier,
ska kunna beviljas en utlinning som har ett EU-bl3kort. Sddana
tillstdnd ska dock inte kunna beviljas en utlinning som har ansékt
om ett EU-blikort och ansékan dnnu inte har avgjorts slutligt.

Tillimpningsomridet f6r lagen om godkinnande for forsk-
ningshuvudmin att ta emot gistforskare ska dndras pd motsva-
rande sitt.

En utlinning som har ett EU-blikort ska fi anséka om och
beviljas ett uppehillstillstdnd f6r forskning eller studier pa fors-
karniv efter inresan 1 Sverige, om ansékan gors inom giltighets-
tiden f6r det tidigare tillstdndet och férutsittningarna for det till-
stindet varit uppfyllda.

Skilen for forslaget: I artikel 29 i det nya blikortsdirektivet
anges att artikel 2.2 g 1 student- och forskardirektivet ska ersittas
med en bestimmelse som foreskriver att det direktivet inte ska til-
limpas pd tredjelandsmedborgare som anséker om ritt att vistas i en
medlemsstat f6r hogkvalificerad anstillning 1 den mening som avses
1 det nya bldkortsdirektivet.

Detta innebir en dndring av nuvarande artikel 2.2 g1 student- och
forskardirektivet, som anger att det direktivet inte ska tillimpas pd
hogkvalificerade arbetstagare som har beviljats inresa och vistelse 1
enlighet med 2009 &rs blkortsdirektiv. Artikeln har genomforts i
svensk ritt genom 5 b kap. 10§ 6 UtlL, dir det foreskrivs att ett
uppehllstillstind enligt 1-8 § § 1 det kapitlet inte ska beviljas en
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utlinning som har beviljats ett EU-blikort. Denna personkategori
har som en {6ljd av detta dven undantagits frin tillimpningsomradet
for GodkL enligt 3 § 7 den lagen (se prop. 2019/20:9 s. 44).

Andringen innebir allts3 att EU-blikortsinnehavare, men inte de
som endast har ansékt om EU-blikort och vintar pd beslut, fir
beviljas tillstind enligt student- och forskardirektivet. For att
genomfora bestimmelsen bér 5 b kap. utlinningslagen och lagen om
godkinnande for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare
indras s att de som undantas frin bestimmelsernas tillimpnings-
omrade ir utlinningar som har ansékt om EU-blkort och ansdkan
innu inte har avgjorts slutligt.

Hirutéver finns det anledning att 6verviga om en EU-
blikortsinnehavare iven bor f3 anséka om och beviljas tillstdnd
enligt student- och forskardirektivet inifrdn Sverige. Enligt 5 b kap.
15 § andra stycket 3 fir en utlinning som har ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for arbete enligt reglerna for arbetskraftsinvand-
ring eller for att bedriva niringsverksamhet byta till ett uppehéllstill-
stdnd for forskning eller studier pd forskarnivd inifrdn landet. Vid
remissbehandlingen av forslaget till bestimmelsen anforde flera
remissinstanser att det inte ir ovanligt att hogkvalificerade personer
som ir 1 Sverige for att arbeta och sedan antas till forskarutbildning
av rent formella skil tvingas limna landet for att anséka om uppe-
hillstillstdnd, vilket bl.a. innebir extra kostnader och svarigheter att
planera nirvaro vid utbildning och forskningsprojekt (se prop.
2021/22:134 s. 75). EU-bl3kortsinnehavare har sidana kvalifikat-
ioner att de bor kunna komma i friga for forskning eller studier pd
forskarnivd. Det framstir d8 som rimligt att de ska ha samma
mojlighet som t ex innehavare av nationella arbetstillstind att ansoka
inifrin Sverige. Mot denna bakgrund féreslds att dven EU-
blikortsinnehavare ska fi anséka om och beviljas tllstdnd for
forskning eller studier pd forskarnivd inifrin Sverige. Det nya
undantaget bér féras in tillsammans med ovan nimnda undantag i
5 b kap. 15 § andra stycket 3 UtlL och bér pd samma sitt som dem
gilla under forutsittning att ansdkan ges in inom giltighetstiden fér
det tidigare tillstdndet och att férutsittningarna for det tillstdndet
varit upptyllda.
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17.2  Anstillningsavtal vid ans6kan om tillstand fér
sasongsarbete

Forslag: Ett anstillningsavtal ska krivas for att ett tillstdnd for
sisongsarbete ska kunna beviljas. Aven bestimmelsen om att reg-
lerna om att tillstdnd for sisongsanstillning har foretride framfor
nationella arbetstillstind ska dndras s3 att det dir hinvisas till ett
anstillningsavtal och inte till ett erbjudande om anstillning.

Skilen for forslaget: Den 1 juni 2022 indrades de allminna
bestimmelserna om arbetstillstdnd si att det nu i 6 kap. 2 § UtlL
foreskrivs att arbetstillstdnd fir ges till en utlinning som har ett
anstillningsavtal i stillet for, som tidigare, ett erbjudande om anstill-
ning. Lagindringen gjordes bland annat for att 6ka tryggheten for
arbetskraftsinvandraren och di det enligt den gillande ordningen
fanns en osikerhet kring huruvida de villkor som anges 1 anstill-
ningserbjudandet slutligen skulle komma att gilla f6r utlinningens
anstillning (se prop. 2021/22:134 s. 91). L avsnitt 7.2 foreslds att det
dven vid ansékan om EU-bldkort ska krivas ett anstillningsavtal.

Savitt giller tillstdnd for sdsongsarbete ricker det fortfarande, 1
enlighet med 6 ¢ kap. 1§ UtlL, att utlinningen har erbjudits en
anstillning f6r att beviljas ett tillstdnd.

Sisongsanstillningsdirektivet ger, liksom det nya bldkortsdirek-
tivet, medlemsstaterna mojlighet att bestimma om ett bindande
anstillningserbjudande eller ett giltigt anstillningsavtal ska krivas
for att ett tillstdnd ska beviljas (artiklarna 5.1 och 6.1 i sisongs-
anstillningsdirektivet). Vid genomférandet av direktivet foreslogs 1
departementspromemorian att ett anstillningserbjudande skulle
ricka eftersom det svenska genomférandet av sisongsanstillnings-
direktivet var forsenat och det var naturligt att vilja den 16sning som
fanns 1 ddvarande regelverk (Ds 2017:27 s. 62). Det fanns siledes
inte underlag att géra ndgon annan bedémning och i propositionen
anges att det inom Regeringskansliet 6vervigdes olika dtgirder som
syftade tll att stirka arbetstagares stillning vid arbets-
kraftsinvandring generellt och att det inte var limpligt att inféra
sddana férindringar vid genomforandet av sisongsanstillningsdirek-
tivet. Det féreslogs mot denna bakgrund att en férutsittning for att
beviljas ett tillstdnd for sisongsarbete skulle vara att utlinningen
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hade erbjudits en anstillning som sisongsarbetare 1 Sverige (prop.
2017/18:108 5. 33).

I uppdragsbeskrivningen anges att utredaren, i min av tid, far ta
upp sidana nirliggande frigor som aktualiseras under utrednings-
arbetet. Eftersom det nu har inférts ett krav pd anstillningsavtal vid
ansdkan om nationella arbetstillstind finns det anledning att &ver-
viga om motsvarande indring bor goras sdvitt avser tillstdnd for
sisongsarbete. De 6verviganden och bedémningar som gérs avse-
ende EU-bl&kort i avsnitt 7.2 bedoms vara relevanta dven i friga om
drenden som ror tillstdnd for sisongsarbete. Det ir dessutom énsk-
virt att 1 s8 stor utstrickning som mojligt hélla samman regelverket
for arbetskraftsinvandring varfor det inte framstir som limpligt att
ha en sirskild ordning f6r utlinningar som anséker om tillstdnd for
sisongsarbete. Det foreslds dirfor att bestimmelsen 1 6 ¢ kap. 1§
UtlL dndras pa s8 sitt att det stills upp ett krav pd att sékanden har
ett anstillningsavtal {or att beviljas ett tillstind f6r sisongsarbete.

I 6 kap. 2 b § tredje stycket UtlL anges att ett nationellt arbets-
tillstdnd inte fir ges till en utlinning som har erbjudits en tidsbe-
grinsad anstillning som sdsongsarbetare 1 Sverige av en arbetsgivare
som ir etablerad hir. Som en f6ljd av den féreslagna dndringen 1
6 ¢ kap. 1§ UtlL bor dven denna bestimmelse dndras si att den 1
stillet giller en utlinning som har ett anstillningsavtal for tidsbe-
grinsad anstillning som sisongsarbetare.
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18 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 18 novem-
ber 2023.

Bedomning: Det finns inte ndgot behov av 6vergingsbestim-
melser.

Skilen for forslaget och bedomningen: I artikel 31 anges att
medlemsstaterna ska sitta 1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra
forfattningar som dr nddvindiga f6r att f6lja direktivet senast den 18
november 2023. De féreslagna férfattningsindringarna bor dirfor
om mojligt trida 1 kraft detta datum eller i s nira anslutning till
detta datum som mojligt. Det foreslds att forfattningsforslagen ska
trida 1 kraft den 18 november 2023.

Nigot behov av évergdngsbestimmelser bedéms inte finnas. I
stillet bor de foreslagna bestimmelserna tillimpas utan undantag vid
provning som sker frén och med den dag d de nya bestimmelserna
trider 1 kraft. Det innebir bl.a. att de nya reglerna om &terkallelse
och férlingning av tillstdnd tillimpas dven pd EU-blikort som utfir-
dats fore ikrafttridandet.

273






19 Kostnader och andra
konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedoms leda till marginellt 6kade kostna-
der f6r Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Centrala
studiestddsnimnden. Dessa kostnader kan hanteras inom myn-
digheternas befintliga anslag.

Skilen for beddmningen
Sambillsekonomiska konsekvenser

Syftet med det nya blikortsdirektivet ir att 6ka EU:s mojligheter att
dra till sig och beh&lla hégkvalificerade tredjelandsmedborgare samt
oka deras mojligheter att rora sig och byta jobb 1 olika medlemssta-
ter.' Detta dr ocksd en kategori arbetstagare som Sverige vill attra-
hera och pd ett generellt plan bedéms det dirfér positivt f6r sam-
hillet om forslaget bidrar tll att fler utlinningar ur denna kategori
soker sig till Sverige.

Under ar 2022 beviljades totalt 24 117 arbetstillstdnd 1 Sverige,
varav 8 317 beviljades for yrken med krav pd férdjupad hogskole-
kompetens. Under samma &r beviljades 90 EU-blikort. EU-
blikorten har alltsd hittills utgjort en mycket liten del av det totala
antalet beviljade arbetstillstind 1 Sverige. Den stdrsta andelen hog-
kvalificerade personer har beviljats uppehdlls- och arbetstillstind
enligt de nationella reglerna om arbetskraftsinvandring. Antalet
ansékningar om EU-bldkort har dock 6kat varje ar sedan inférandet
och det ir troligt att denna utveckling fortsitter dven med de nya
reglerna. Hur mycket bedéms bero pd olika faktorer, bla. hur

! Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om villkor fér tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse f6r hogkompetent anstillning COM(2016) 378 final, 2016-06-07, s. 3
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informationsinsatser ndr berérda tredjelandsmedborgare. Av bety-
delse for hur attraktivt ett EU-blikort kommer att vara i férhillande
till ett nationellt arbets- och uppehillstillstind framéver ir ocksd ut-
vecklingen av det nationella regelverket for arbetskraftsinvandring.

Det ir svirt att bedéma 1 vilken omfattning som forslaget om
indrade regler f6r EU-blikort kommer att innebira en 6kning av
antalet personer frin tredjeland som arbetar och vistas hir. De uto-
kade bestimmelserna om rérlighet inom EU samt att personkretsen
som omfattas av bestimmelserna utvidgas kan innebira att antalet
dkar ndgot. Med tanke pd det mycket begrinsade antal EU-bl3kort
som har beviljats sedan tillstindstypen inférdes 2013, ir det emeller-
tid svirt att dra ndgra sikra slutsatser om en 6knings effekt 1 friga
om samhillsnytta respektive kostnader.

Offentligfinansiella konsekvenser

Det finns redan enligt nuvarande regler 1 utlinningslagen méjlighet
att anséka om och beviljas sdvil EU-bl8kort som nationella uppe-
hills- och arbetstillstind f6r hogkvalificerad anstillning i Sverige.

Det ir svért att bedéma hur minga fler ansékningar om EU-
blikort som de nya reglerna kommer att medféra. Med hinsyn till
hur 8 ansékningar det hittills har varit kommer dven en stor procen-
tuell 6kning enbart resulterai en relativt begrinsad mingd. Det finns
ocksd anledning att tro att en del av 6kningen kommer att bero pd
att en sokande 1 hogre grad viljer att ansoka om EU-bldkort 1 stillet
for ett nationellt tillstind, vilket innebir att myndigheterna har
samma antal ansékningar att hantera. De indrade regler som nu
foreslds gillande EU-bl8kort bedéms bland annat av dessa anled-
ningar inte i ndgon stdrre utstrickning paverka de myndigheter som
hanterar utlinningsirenden.

De kortare handliggningstider som enligt férslaget ska gilla vid
rorlighet mellan EU:s medlemsstater samt for familjemedlemmar
beddéms visserligen innebira en viss 6kad arbetsbelastning pd Migrat-
ionsverket. Samma sak giller den forteckning dver tilliten affirs-
verksamhet som ska ges in till Europeiska kommissionen varje dr och
som enligt forslaget blir en helt ny uppgift f6r Migrationsverket.
Migrationsverket kan ocksd behdva vidta vissa administrativa dtgir-
der f6r att kunna tillimpa bestimmelser om anmirkningar om inter-
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nationellt skydd och liknande 1 uppehillstillstindskorten. Liknande
bestimmelser som hirrér ur andra EU-direktiv existerar dock redan
inom svensk lagstiftning, varfor dtgirderna inte bor bli s3 omfat-
tande.

Forslaget om forsorjningskrav for medfoljande familjemedlem-
mar i avsnitt 11.1 och 14.1 innebir en ny bedémningsgrund fér
Migrationsverket, men dven detta krav finns redan avseende anho-
riga till nationella arbetskraftsinvandrare. Med tanke pd l6netréskeln
bér beddmningarna i normalfallet inte vara komplicerade sdvitt gil-
ler EU-bldkort. Mot denna bakgrund ir det heller inte troligt att for-
slaget om f6rsérjningskrav leder till ndgon stérre nedging i antalet
ansOkningar pd8 grund av  familjeanknytning tll EU-
blikortsinnehavare.

Forslaget om en utékad mojlighet att anséka om EU-blikort
inifrdn landet kan medféra en viss 6kning av antalet personer som
byter fr&n en annan typ av tillstdnd till EU-bl3kort, vilket kan betyda
viss 6kning av antalet ansékningar att behandla f6r Migrations-
verket. Aven forslaget i avsnitt 9.2 om att den nuvarande begrins-
ningen av den sammanlagda tillstdndstiden f6r EU-bl&kort ska tas
bort kan medfora ett 6kat antal forlingningsansokningar. Detta vigs
upp av forslaget 1 avsnitt 9.3 om att EU-bldkortet inte lingre foreslas
kopplas till en viss anstillning och ett visst slag av arbete, vilket
beddms leda till ett minskat antal ansékningar hos Migrationsverket
vid byte av arbete.

Som anges ovan kan ocksi de nya bestimmelserna om rorlighet,
till exempel den kortare kvalifikationstid som krivs innan en EU-
blikortsinnehavare fir anséka om EU-blikort i en andra EU-stat,
innebira viss 6kad rérlighet inom Europa, som 1 sin tur kommer att
innebira att Migrationsverket fr hantera nigot fler ansékningar.

Forslaget om att ett anstillningsavtal ska krivas 1 stillet for ett
erbjudande om anstillning vid ansékan om EU-bl&kort och tillstdnd
for sisongsarbete bor inte innebira ndgot betydande merarbete f6r
Migrationsverket men kan innebira att myndigheter och hogskolor
behover planera sin rekrytering i ndgot storre mén in i dag (jfr prop.
2021/22:134 5. 131).

Sammantaget, beddéms forslagen inte innebira mer dn marginellt
okade kostnader for Migrationsverket som ryms inom befintliga
anslag.
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Migrationsverkets beslut i friga om EU-blikort kan redan idag
overklagas till migrationsdomstolarna och dven om antalet EU-
bldkort 6kar ndgot bedéms forslagen inte leda till mer dn ytterst
marginella kostnadsékningar {6r dem.

De féreslagna indringarna 1 studiestédslagen (1999:1395) mins-
kar i viss utstrickning EU-bldkortsinnehavares méjlighet att 3 stu-
diemedel vilket dock endast bér ha marginell piverkan pd kostna-
derna for studiestéd, di andelen EU-blikortsinnehavare som har
studiemedel i1 praktiken bor vara liten eftersom dessa personer dven
maste ha ett arbete med en 16n som ndr upp till I6netréskeln.

Owriga konsekvenser

Vil fungerande kompetenstérsorjning dr viktigt for féretags inter-
nationella konkurrenskraft. Forslagen bér medfora att foretagens
mojligheter att attrahera hogkvalificerad kompetens okar, bide
genom att ett tydligt regelverk underlittar f6r personer som kom-
mer direkt frin tredjeland och f6r att det unionsévergripande syste-
met med goda méjligheter till rorlighet inom EU bor underlitta for
personer som vill arbeta i flera EU-linder. Att de befintliga tidsfris-
terna for handliggning av ansdkningar 1 vissa situationer férkortas
boér ocksd gagna foretagen.

Forslagen om att ett anstillningsavtal ska krivas for att en anso-
kan om EU-bl3kort eller tillstdnd f6r sisongsarbete ska kunna bevil-
jas kan innebira att arbetsgivare behéver planera sin rekrytering av
utlindsk arbetskraft 1 nigot stérre utstrickning dn i dag. Det kan
ocksa upplevas som om det blir ett 6kat risktagande vid rekrytering.
Som anges i avsnitt 7 kan risken dock begrinsas med exempelvis ett
forbehall 1 anstillningsavtalet. Det finns ocksd administrativa férde-
lar f6r féretagen med ett enhetligt och tydligt regelverk f6r arbets-
kraftsinvandring som giller alla olika typer av tillstdnd, vilket ett
krav pd anstillningsavtal dven vid EU-bldkort och tillstind fér
sisongsarbete bidrar till. Mot denna bakgrund och med tanke p3 att
det redan idag krivs att ett bindande anstillningserbjudande liggs
fram vid ansékan bedéms paverkan pd foretagen av detta f6rslag inte
leda ull 6kade kostnader.

Forslaget om att anhoriga till arbetskraftsinvandrare och inne-
havare av EU-bl3kort ska omfattas av ett f6rsérjningskrav bor, med
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hinsyn till den l6netroskel som redan krivs och de yrkesgrupper det
ir friga om, inte paverka foretagens formdga att rekrytera utlindsk
arbetskraft.

Sammantaget kan forslagen som helhet antas pdverka féretag och
dirmed sysselsittningen till viss grad. Den totala effekten bedéms
dock som liten och fordelarna for féretagen dverviger eventuella
nackdelar.

Betydligt fler min in kvinnor anséker om arbetstillstdind och
EU-blikort i Sverige. Aven om forslagen ir konsneutralt utformade,
kommer dirfor fler min dn kvinnor att direkt berdras av forslagen.

Svitt giller anhoriga till EU-blikortsinnehavare dr forhillandet
det omvinda. Ar 2022 beviljades 119 utlinningar uppehallstillstind
som anhoriga till innehavare av EU-blikort (férstagings-
ansékningar). Av dessa var 42 kvinnor, 8 min och 69 barn.

Vid alla dtgirder som rér barn ska i forsta hand beaktas vad som
bedéms vara barnets bista i enlighet med artikel 3 1 Férenta nation-
ernas konvention den 20 november 1989 om barnets rittigheter
(barnkonventionen). Principen ir inférlivad 1 svensk ritt bl.a. genom
1 kap. 10 § UtlL, diir det anges att i fall som ror ett barn ska sirskilt
beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets
bista 1 6vrigt kriver. Huvudférslagen 1 denna promemoria ir inrik-
tade pd vuxna utlinningar men barn utgdér som nimns ovan den
storsta gruppen anhoriga till EU-blikortsinnehavare. Forslaget om
forsoérjningskrav for anhériga kan darfér 1 manga fall antas berora
barn. Frin f6rsérjningskravet foreslds dock att undantag ska kunna
goras vid sirskilda skil, t ex om férsorjningskravet 1 ett enskilt fall
skulle std i strid med barnkonventionen. Férsdrjningskravet kan
ocksd antas minska risken for att familjen lever under ekonomiskt
utsatta férhdllanden. For de barn som beviljas uppehillstillstind som
anhoriga bedéms dirfor forslagen sammantaget positiva ur ett
barnrittsperspektiv.
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20  Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

5 kap. Uppehalistillstand
Nir ansokan om uppehallstillstind ska vara gjord

18 a § Det som foreskrivs 1 18 § forsta stycket giller inte for en utlinning
som ansdker om uppehillstillstdnd enligt 5 § forsta stycket eller uppe-
hillstillstind for arbete enligt 10 § om han eller hon har ett av Sverige
utfirdat EU-bldkort, ICT-tillstind, ICT-tillstdnd f6r rérlighet for lingre
vistelse eller tillstdnd f6r sisongsarbete.

En ansékan om uppehllstillstdnd efter inresan 1 Sverige fir dven bifal-
las f6r en familjemedlem till en utlinning som avses i forsta stycket om
utlinningen beviljas uppehéllstillstind enligt de bestimmelser som anges

dir.

Paragrafen behandlar vissa situationer nir en ansékan om uppe-
hillstillstand fir ges in och beviljas efter inresa i landet. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 10.1.

Genom indringen tas andra meningen 1 forsta stycket bort. Detta
innebir att det inte lingre ir mojligt f6r en utlinning som har ett
EU-blikort utfirdat av Sverige och som vid avslag pd ansékan om
EU-bl&kort i en annan EU-stat har tertagits hit, att ansdka om
permanent uppehillstillstdnd eller nationellt uppehéllstillstind for
arbete inifrin Sverige om hans eller hennes nuvarande tillstdnd har
gitt ut. Detsamma giller en familjemedlem till en utlinning med
EU-blikort som har 4tertagits hit.
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5 a kap. Stallning som varaktigt bosatt i Sverige

Forutsittningar {6r att beviljas stillning som varaktigt bosatt i
Sverige

1 a § En ans6kan frin en utlinning om stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige ska beviljas om sdkanden har utnyttjat méjligheten till rorligher for
lingre vistelse for EU-bldkortsinnehavare samt har vistats inom Europeiska
unionens medlemsstaters territorier utan avbrott under minst fem &r och
under denna tid haft EU-bl3kort, nationellt uppehdllstillstind for hogkva-
lificerad anstillning, uppebdllstillstind for forskning eller uppebdllstillstind
som flykting eller alternativt skyddsbehévande i en eller flera medlemsstater.
Av den angivna tiden ska sékanden de senaste tvi ren riknat frin tiden
for ansokan ha haft EU-blgkort enligt 6 a kap. 1 §.

Vistelse utantor den medlemsstat dir utlinningen bhar uppebdllstillstind
enligt forsta stycket under kortare tid in tolv minader i {61jd och inte mer
in arton mdnader sammanlagt ska vid berikning av vistelsetiden enligt
forsta stycket férsta meningen inte anses vara avbrott 1 vistelsen.

Paragrafen anger sirskilda férutsittningar f6r den som har EU-
blikort att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 12.1. Paragrafen genomfér delvis artikel
18 i det nya bl3kortsdirektivet.

Forsta stycket indras pd sd sitt att det liggs till att s6kanden ska
ha utnyttjat mojligheten till rérlighet for lingre vistelse for EU-
blikortsinnehavare for att kunna beviljas stillning som varaktigt
bosatt enligt bestimmelsen. Forutsittningarna for rorlighet for
lingre vistelse finns 1 artikel 21 1 det nya bl3kortsdirektivet dir det
bland annat anges att en utlinning efter att ha haft EU-blikort 1 en
medlemsstat 1 minst tolv manader under giltighetstiden fér det
tillstdndet far flytta till en annan medlemsstat {6r att anséka om
EU-bl&kort dir inom en mdnad frin inresan. I 6 a kap. 1§ fjirde
stycket anges de nirmare forutsittningarna f6r rorlighet for lingre
vistelse 1 Sverige. Av nuvarande andra stycket framgir den
vistelseperiod med EU-bl3kort 1 en EU-stat som enligt 2009 &rs
blikortsdirektiv krivdes for att {3 flytta till en annan EU-stat 1 syfte
att ta en hogkvalificerad anstillning i den staten. Detta stycke tas
bort.

Forsta stycket dndras ocksé pé s sitt att en utlinning inte lingre
endast fir ligga samman vistelser med EU-bl3kort i olika medlems-
stater for att komma upp i de fem 4rs vistelse som krivs for att han
eller hon ska kunna beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige
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utan att dven vistelser med nationellt uppehdllstillstind f6r hogkva-
lificerad anstillning, uppehillstillstdnd fér forskning eller uppe-
hallstillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehévande fir
riknas in i vistelsetiden. I Sverige finns inga sirskilda uppehallstill-
stind eller arbetstillstdnd foér hogkvalificerad anstillning, utan 1
stillet kan en vistelse i landet med ett uppehillstillstdnd for arbete
enligt 5 kap. och ett arbetstillstdnd enligt 6 kap. beaktas. Stycket
indras 1 6vrigt endast sprikligt. Bestimmelsen innehiller 1 likhet
med tidigare ett krav pd att sokanden de tvd senaste dren ska ha haft
EU-blikort i Sverige (jfr prop. 2012/13:148 5. 131).

Andra stycket motsvarar delvis nuvarande tredje stycket. And-
ringen innebir att det ir vistelse under viss tid utanfér den med-
lemsstat dir utlinningen har nigot av de tidigare uppriknade
uppehillstillstdinden som inte riknas som avbrott i vistelsen i stillet
for vistelse utanfér Europeiska unionens medlemsstaters territo-
rier. Tidsperioden, tolv mdnader 1 f6ljd och inte mer in arton
ménader sammanlagt, ir densamma som enligt nuvarande bestim-
melse.

5 b kap. Uppehallistillstand fér forskning, studier inom hogre
utbildning, viss praktik, visst volontédrarbete och au pair-arbete

Allminna forutsittningar for uppehallstillstind

10 § Ett uppehéllstillstind enligt 1-8 §§ ska inte beviljas en utlinning som

1. ir EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller 4r familjemedlem
till en sddan medborgare,

2. har beviljats uppehillstillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbe-
hovande enligt 5 kap. 1 § eller motsvarande ildre bestimmelser, eller
har ans6kt om ett sidant tillstdnd och ansékan dnnu inte har avgjorts
slutligt,

3. har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller uppehallstill-
stind efter tillfilligt skydd enligt 21 kap.,

4. har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,

5. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft och som
inte kan verkstillas,

6. haransokt om ett EU-bl3kort och ansékan dnnu inte har avgjorts slutligt,
eller

7. har beviljats ett ICT-tillstdnd {6r praktiktjinstgoring.
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Paragrafen undantar vissa kategorier av utlinningar frin mojlig-
heten att beviljas ett uppehillstillstind enligt 1-8 §§. Overvigan-
dena finns i avsnitt 17.1. Andringen genomfér artikel 29 i det nya
bldkortsdirektivet.

Andringen i1 punkt 6 innebir att innehavare av EU-blikort inte
lingre undantas frin méjligheten att beviljas uppehallstillstind for
forskning, forskning vid rorlighet for lingre vistelse, studier inom
hogre utbildning, praktik med anknytning till hégre utbildning,
volontirarbete inom ramen fér Europeisk volontirtjinst eller au
pair-arbete. Detsamma giller uppehillstillstind efter slutford
forskning eller slutforda studier f6r att soka arbete eller undersoka
forutsittningarna f6r att bedriva niringsverksamhet. Diremot
undantas utlinningar som har ansokt om EU-bl3kort och vars
ans6kan dnnu inte har avgjorts slutligt frin mojligheten att beviljas
nimnda uppehillstillstind.

Nir ans6kan om uppehillstillstind ska vara gjord

15 § En utlinning som vill ha ett uppehillstillstdnd enligt 1 eller 3-6 §§
ska ha ansékt om och beviljats ett sddant tillstdnd fére inresan 1 Sverige.
En anstkan fir inte bifallas efter inresan.

Férsta stycket giller inte om utlinningen

1. ansdker om forlingning av ett uppehallstillstind enligt 1 eller 3 §,

2. har ett uppehillstillstind enligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppehillstillstind
enligt 3 § och antingen slutfért studier som motsvarar 30 hégskole-
poing eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning och pi annan
grund anséker om ett uppehillstillstind enligt 1, 3 eller 4 §, eller

3. har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fér arbete som har beviljats
enligt 5 kap. 10 § 1 de fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket eller for
att bedriva niringsverksamhet enligt 5 kap. 10 a § eller ett EU-blikort
enligt 6 a kap. 1 §, och ansdker om ett uppehillstillstdnd enligt 1 § eller
for studier pd forskarnivd enligt 3 § inom giltighetstiden for det tidi-
gare tillstdndet och forutsittningarna for det tillstdndet varit upp-

fyllda.

Paragrafen reglerar nir en ansékan om vissa slags uppehéllstillstdnd
ska vara gjord. Overvigandena finns i avsnitt 17.1.

I andra stycket 3 inférs ett nytt undantag frdn huvudregeln 1
forsta stycket om att en ansokan om tillstdnd enligt 1 eller 3-6 §§
ska ha beviljats fére inresan 1 Sverige och att en sddan ansékan inte
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far bifallas efter inresan. Det nya undantaget innebir att en utlin-
ning som har ett EU-blikort fir anséka om och beviljas ett uppe-
hallstillstdnd f6r forskning enligt 1§ eller studier pd forskarnivd
enligt 3 § inifrdn landet. Av de tillstdnd som kan beviljas enligt 3 §
ir det alltsd bara studier pd forskarnivd som kan beviljas inifrin lan-
det med st6d av denna bestimmelse.

Som forutsittning f6ér att utlinningen inifrdn landet ska f3
ansoka om och beviljas uppehillstillstdnd enligt punkten giller att
ansokan ges in inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet, det
vill siga EU-bldkortet, och att férutsittningarna f6r EU-blikortet
varit uppfyllda. For att uppehéllstillstdnd pa den sokta grunden ska
beviljas krivs givetvis att forutsittningarna for det tillstdndet ocksd
ir uppfyllda.

6 kap. Arbetstillstand

2 b § Arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket fir inte ges till en utlinning
som ir anstilld av ett féretag som ir etablerat utanfér EES-staterna och
Schweiz och som ska tjinstgéra som chef, specialist eller praktikant i mer
in 90 dagar i ett foretag som dels ir etablerat 1 Sverige eller i en annan EU-
stat, dels dr en enhet som tillhor samma féretag eller foretag inom samma
koncern.

Férsta stycket giller inte om utlinningen tillhér ndgon av de katego-
rier som ir undantagnai 6 b kap. 3 §.

Arbetstillstdnd enligt 2 § férsta stycket far inte heller ges till en utlin-
ning som har ett anstillningsavtal for tidsbegrinsad anstillning som
sisongsarbetare 1 Sverige av en arbetsgivare som ir etablerad hir.

Tredje stycket giller inte om utlinningen tillhér nigon av de katego-
rier som ir undantagna i 6 c kap. 4 §.

Av paragrafen foljer att ett arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket
inte ska ges om utlinningen kan beviljas ett tillstdnd for foretags-
intern forflyttning eller ett tillstind for sisongsarbete. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 17.2.

Andringen i tredje stycket ir en f6ljd av att det i stillet for ett
anstillningserbjudande krivs att utlinningen har ett anstillnings-
avtal f6r att beviljas ett tillstind f6r sisongsarbete enligt 6 ¢ kap.
1 § forsta stycket, se vidare kommentaren till den paragrafen.
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6 a kap. EU-blakort
Forutsittningar {or tillstind

1 § En utlinning som har ett anstiliningsavtal for hdgkvalificerad anstill-
ning i Sverige med en anstillningstid om minst sex mdnader ska, om inte
ndgot annat foljer av 2-3 a §§, beviljas ett uppehills- och arbetstillstind
for hogkvalificerad anstillning (EU-bldkort), om

1. lénen ir minst en och en halv gdnger den genomsnittliga bruttodrs-
16nen i Sverige (I6netréskeln),

2. lonen, forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte ir simre
in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen,

3. utlinningen, vid vistelse som kommer att uppgd till hégst ett dr, kan visa
att han eller hon har, eller har ansékt om, en heltickande sjukforsik-
ring som giller 1 Sverige, och

4. rekryteringsférfarandet ir forenligt med Sveriges dtaganden inom
Europeiska unionen.

En anstillning ska anses vara hégkvalificerad om den férutsitter att
utlinningen har relevant och sirskild kompetens for den i form av slut-
férda studier som motsvarar 180 hogskolepoing eller fem 4rs yrkeserfa-
renhet pd en nivd som dr jimforbar med hogre utbildning inom det yrke
eller den bransch som anstillningen avser.

Om den hoégkvalificerade anstillningen avser ett reglerat yrke ska
utlinningen styrka behérigheten att 8 utdva yrket i Sverige.

For en utlinning som har vistats i en annan EU-stat i tolv mdnader med
EU-blikort giller inte forsta stycket 2, under forutsittning att ansékan om
EU-blikort i Sverige ges in senast en mdnad efter inresan och gors under
giltighetstiden for EU-blikortet i den andra staten. Om en sddan utlinning
bar haft EU-bldkort i minst tvd dr i den andra staten behéver denne inte
styrka att ban eller hon bar relevant och sirskild kompetens for anstillningen.
Frin och med andra gingen en utlinning utnyttjar mojligheten att flytta till
en annan EU-stat far vistelsetiden i den medlemsstat som foregdr ansékan
vara sex mdnader.

Paragrafen innehdller férutsittningarna for att beviljas ett EU-
blgkort. Overvigandena finns i avsnitt 7 och 13.2.1. Paragrafen
genomfor artikel 5 och delvis artikel 21 1 det nya blikortsdirektivet.

Férsta stycket indras s8 att kravet pd anstillningserbjudande byts
ut mot ett krav pd att utlinningen har ett anstillningsavtal fér hog-
kvalificerad anstillning for att kunna beviljas ett EU-blikort.
Anstillningsavtal har samma innebord som i de allminna bestim-
melserna om arbetstillstdnd 1 6 kap. 2 §. Kravet kan i praktiken
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innebira att utlinningen behover bifoga ett skriftligt anstillnings-
avtal till sin ansékan om EU-blikort. Om utlinningen inte kan visa
att han eller hon har ett anstillningsavtal fér hogkvalificerad
anstillning saknas forutsittningar f6r att bevilja ett EU-bldkort.
Anstillningen som anges 1 anstillningsavtalet ska vara minst sex
ménader ling, vilket dr en dndring frin nuvarande tidsperiod pd ett
ar. I forsta stycket infors ocksd en hinvisning till den nya bestim-
melsen med fakultativa avslagsgrunder, 3 a §.

Andringen i férsta stycket 3 innebir att kravet ps en heltickande
sjukforsikring endast giller vid vistelser som kommer att uppg3 till
hogst ett dr, dvs. 1 de fall utlinningen inte kommer att folkbokforas
1 Sverige och ha tillgdng till full hilso- och sjukvird pd grund av
bosittning. Kravet pd sjukforsikring 1 tre manader frin inresan 1
Sverige enligt den nuvarande bestimmelsen tas bort. Andringen
innebir en anpassning till motsvarande bestimmelse i t ex 5 b kap.
9§ och6bkap.18§.

Andringen i andra stycket fortydligar att de fem &rs yrkeserfa-
renhet inom det aktuella yrket eller branschen som krivs ska vara
pi en nivd som ir jimforbar med hogre utbildning. Vilken sorts
yrkeserfarenhet som helst kvalificerar alltsd inte utlinningen till ett
EU-bl3kort.

Fjdrde stycket, som ir nytt, reglerar forutsittningarna f6r EU-
bldkort f6r en utlinning i vissa fall. Bestimmelsen har sin grund 1
artikel 21 1 det nya bldkortsdirektivet som reglerar mojligheten till
rorlighet for lingre vistelse. For att stycket ska bli tillimpligt krivs
dels att utlinningen har haft EU-bl&kort i minst tolv minader i en
annan EU-stat, dels att ansékan om EU-bldkort ges in senast en
ménad efter inresan till Sverige. Ansokan mdste dven ges in till
Migrationsverket inom giltighetstiden fér EU-blikortet som ir
utfirdat av den andra EU-staten.

For en sddan utlinning giller att de férutsittningar for att
beviljas ett EU-blikort som anges 1 forsta-tredje styckena ska vara
uppfyllda med ndgra angivna undantag. Forsta stycket 2 giller inte
1 dessa fall, vilket innebir att det inte ska ske ndgon prévning av att
l6nen, forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte ir
simre in de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket och branschen (se dock 3 a § andra stycket). Om en
sidan utlinning har haft EU-bldkort i minst tvd r i den andra sta-
ten behover denne inte styrka att han eller hon har relevant och
sirskild kompetens f6r anstillningen. Det ska fortfarande vara
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frdga om en hogkvalificerad anstillning (jfr forsta och andra styck-
ena). Diremot behover utlinningen vid ansékan inte ligga fram
bevis pd sin kompetens.

Av sista ledet 1 stycket framgdr att frin och med andra gingen
en utlinning utnyttjar mojligheten att flytta till en annan EU-stat
behover vistelsetiden 1 den medlemsstat som foregdr ansékan end-
ast vara minst sex manader. I 6vrigt giller samma férutsittningar
som forsta gdngen en utlinning anséker om EU-bl8kort i en annan
EU-stat.

2 § Ect EU-bldkort ska inte beviljas en utlinning som

1. dr EES-medborgare eller medborgare i Schweiz,

2. har ansékt om uppebdllstillstind som flykting eller alternativt skydds-
bebivande enligt 5 kap. 1§ eller motsvarande dldre bestimmelser och
ansékan dnnu inte har avgjorts slutligt,

3. har beviljats uppebillstillstind med tillfilligt skydd eller uppebdllstill-
stdnd efter tillfilligt skydd enligt 21 kap.,

4. har beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 15 b §, 12 kap. 18 § forsta
stycket 1 eller 22 kap. eller har ansékt om sidant tillstdnd och ansékan
innu inte har avgjorts slutligt,

5. har ansékt om uppehdllstillstind f6r att utféra forskning 1 Sverige
enligt ett mottagningsavtal som har ingdtts enligt lagen (2008:290) om
godkinnande for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare,

6. har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och som utévar
sin ritt att vistas 1 Sverige som arbetstagare eller egen foretagare,

7. reser in 1 Sverige i enlighet med &taganden enligt ett internationellt
avtal som underlittar inresa och tillfillig vistelse f6r vissa kategorier av
personer med anknytning till handel och investeringar, med undantag
for utlinningar som har beviljats ett ICT-tillstind eller ett ICT-tillstind
for rorlighet for lingre vistelse,

8. har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan
verkstillas, eller

9. ir utstationerad i Sverige enligt lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare.

Paragrafen undantar vissa kategorier av utlinningar frin mojlig-
heten att beviljas ett EU-blikort. Overvigandena finns i avsnitt 6.
Genom paragrafen genomfors artikel 3 1 det nya blikortsdirektivet.

Punkt 1 indras pd si sitt att familjemedlemmar till EES-
medborgare och medborgare i Schweiz inte lingre undantas frin
mojligheten att beviljas EU-blkort.
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Punkterna 2—4 motsvarar delvis nuvarande punkt 2. Andringen
1 punkt 2 innebir att endast en utlinning som har ansékt om uppe-
hallstillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehévande och
ansdkan dnnu inte har avgjorts slutligt undantas frin mojligheten
att beviljas EU-bldkort, och inte som enligt nuvarande bestim-
melse dven en utlinning som beviljats ett sidant tillstdnd.

Andringen i punkt 3 innebir att en utlinning som ansokt om
tillfilligt skydd men vars ansékan dnnu inte har avgjorts slutligt till
skillnad fr8n enligt nuvarande bestimmelse har méjlighet att
ans6ka om EU-blikort. Utlinningar som har beviljats uppehalls-
tillstdnd p& denna grund undantas fortfarande frin EU-blikortets
tillimpningsomrdde. Bestimmelsen har dven dndrats {6r att tydlig-
gora att bdde de utlinningar som beviljats uppehallstillstdind med
ullfilligt skydd och uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd undan-
tas.

De kategorier av utlinningar som undantas frin méjligheten att
beviljas EU-blikort enligt punkt 4 undantas enligt nuvarande
punkt 2.

Punkterna 5 och 6 motsvarar nuvarande punkterna 3 och 4.

Den nuvarande punkten 6 tas bort vilket innebir att utlinningar
som har beviljats arbetstillstind, eller som ir undantagna frin kra-
vet pd arbetstillstind, foér sisongsarbete i Sverige inte lingre
undantas frdn mojligheten att beviljas EU-bldkort.

Punkt 7 motsvarar delvis nuvarande punkt 5 men dndras pd sd
sitt att utlinningar som har ett ICT-tillstdnd eller ett ICT-tillstdnd
for rorlighet for lingre vistelse kan beviljas EU-bl3kort, trots att de
kan tillhéra den kategori utlinningar som omfattas av meningens
forsta sats. Punkterna 8 och 9 motsvarar nuvarande punkterna 7
och 8.

3 § Ett EU-blikort ska inte heller beviljas om

1. utldnningen visar upp handlingar till st6d for ansékan som har férvir-
vats pd ett bedrigligt sitt, forfalskats eller indrats 1 ndgot avseende,

2. utlinningen utgdr ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller
allmin folkhilsa, eller

3. arbetsgivarens verksambet huvudsakligen bar invdttats eller drivs for att
underlitta inresa for personer som kommer frin ett land utanfor EU.
Forsta stycket giller inte for en utlinning som avses i 1 § fidrde stycket.
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Paragrafen anger ytterligare grunder som medfér att ett EU-
blikort inte ska beviljas. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.1 och
13.2.1. Genom paragrafen genomfors artikel 7.1 och delvis artikel
21.6 1 det nya blikortsdirektivet.

Andringarna i forsta stycket 1 och 2 ir endast redaktionella.

Av forsta stycket 3, som ir ny, framgar att ett EU-bldkort inte
ska beviljas om arbetsgivarens verksamhet huvudsakligen har inrit-
tats eller drivs for att underlitta inresa f6r personer som kommer
frn ett land utanfér EU. Syftet med denna avslagsgrund ir att f6r-
hindra missbruk av ritten till inresa och vistelse som medges enligt
lagen.

I andra stycket, som ocksd ir nytt, anges att forsta stycket inte
giller for en utlinning som avses 1 1 § fjirde stycket. Det innebir
att de obligatoriska avslagsgrunderna i bestimmelsen inte giller
utlinningar som utnyttjar mojligheten tll rorlighet for lingre
vistelse inom EU, se vidare kommentaren till 1 §.

3 a § Ett EU-bldkort far vigras om

1. arbetsgivaren inte bar uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande
social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor,

2. arbetsgivarens verksambet héller pd att avvecklas eller bar avvecklats
genom en konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver ndgon ekonomisk
verksambet,

3. arbetsgivaren har blivit piférd en sanktion for att ba haft en utlinning
anstilld uwtan nédvindiga tillstind, eller

4. arbetsgivaren bar blivit paford en sanktion for att ha limnat oriktiga upp-
gifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift och upp-
gifterna ror redovisning av arbete.

For en utlinning som avses 1 1 § fiirde stycket giller i stillet for forsta
stycket att ett EU-bldkort far végras i de fall som avses 1 3 § 1 och 2 eller om
lonen, forsikringsskyddet och dvriga anstillningsvillkor dr simre dn de vill-
kor som foljer av svenska kollektivavial eller praxis inom yrket eller bran-
schen.

Paragrafen, som ir ny, reglerar nir ett EU-blgkort fir vigras. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.1.2 och 13.2.1. Paragrafen genomfor
artiklarna 7.2, 7.3 och 21.6 1 det nya blikortsdirektivet.

I paragrafen anges 1 forsta stycket 1-4 omstindigheter som
medfor att ett EU-blkort far vigras. Att ett EU-bl3kort far vigras
innebir att det inte dr obligatoriskt att avsld en ansokan om ndgon
av avslagsgrunderna foreligger. I stillet miste det i varje enskilt fall
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goras en beddmning av samtliga relevanta omstindigheter 1 enlig-
het med proportionalitetsprincipen.

Enligt forsta stycket 1 fr ett EU-bldkort vigras om arbetsgivaren
inte har uppfyllt vissa rittsliga skyldigheter nir det giller bland
annat arbetstagares rittigheter, social trygghet eller skatter. Det
kan t ex réra sig om en arbetsgivare som inte har betalat ut 16n och
annan ersittning. Det kan dven handla om att féretaget har under-
18tit att betala skatt eller att det har konstaterats brister 1 friga om
arbetsmiljo. Ett skil att inte tillimpa bestimmelsen kan vara att
arbetsgivaren har gjort ett mindre enstaka misstag men sjilvmant
har vidtagit en rittelse.

Enligt forsta stycket 2 far ett EU-bl&kort vigras om arbetsgiva-
rens verksamhet hiller pd att avvecklas eller har avvecklats genom
en konkurs eller om arbetsgivaren inte har ndgon ekonomisk verk-
samhet. Det kan t ex handla om att ett aktiebolag har blivit férsatt
1 konkurs och att det framgar att bolaget kommer att upplésas pd
grund av underskott i konkursen (se 25 kap. 50 § aktiebolagslagen
[2005:551]).

I forsta stycket 3 och 4 anges att ett EU-bl3kort fir vigras om
arbetsgivaren har paférts vissa sanktioner. Vid bedémningen av om
det finns skil att tillimpa nigon av dessa avslagsgrunder beaktas
bla. vilken tid som har forflutit sedan arbetsgivaren paférdes
sanktionen, hur allvarlig den &vertridelse som har lett till sankt-
ionen har varit och om 6vertridelsen framstir som en engings-
foreteelse. Straff, administrativa sanktioner som skattetilligg och
sirskild rittsverkan av brott sdsom féretagsbot ir exempel pd
sanktioner som omfattas av bestimmelsen.

Andra stycket anger vad som giller {or en utlinning som avses 1
1 § fjirde stycket. Det handlar om utlinningar som uppfyller f6r-
utsittningarna i den bestimmelsen som bl.a. innehdller ett krav pd
att utlinningen ska ha vistats i en annan EU-stat med EU-bl3kort 1
tolv minader. En ansokan frin en sidan utlinning fir inte vigras 1
de fall som anges 1 forsta stycket. I stillet f8r ansokan vigras i de
fall som avses i de tv8 f6rsta punkternai3 §, det vill siga om utlin-
ningen visar upp handlingar till stéd fér sin ansékan som har f6r-
virvats pd ett bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i nigot avse-
ende eller om utlinningen utgor ett hot mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa. En sidan ansékan om EU-bl3kort
far ocksd vigras om lonen, forsikringsskyddet och évriga anstill-
ningsvillkor dr simre dn de villkor som foljer av svenska kollektiv-
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avtal eller praxis inom yrket eller branschen, jfr 1 § forsta stycket 2.
Liksom vad giller avslagsgrunderna i férsta stycket dr det inte
obligatoriskt att avsld ansékan om nigon av grunderna i andra
stycket foreligger utan det méste i varje enskilt fall goras en bedém-
ning av samtliga relevanta omstindigheter i enlighet med proport-
ionalitetsprincipen.

Forutsdttningar for rorlighet for kortare vistelse

3 b § En utlinning som har beviljats ett EU-bldkort av en annan EU-stat
far under giltighetstiden for tillstindet i hogst 90 dagar under en 180-dagars-
period resa in och vistas i Sverige for att bedriva affdrsverksambet.

Paragrafen, som ir ny, anger férutsittningarna avseende rorlighet
for kortare vistelse. Overvigandena finns i avsnitt 13.1. Genom
paragrafen genomférs artikel 20 i det nya blikortsdirektivet.
Enligt bestimmelsen f&r en utlinning som har beviljats ett EU-
blakort av en annan EU-stat resa in och vistas 1 Sverige 1 hégst 90
dagar under en 180-dagarsperiod fér att bedriva affirsverksamhet.
Under forutsittning att vistelsen gors under giltighetstiden for
EU-blikortet behdvs inget annat tillstdnd, exempelvis arbetstill-
stind, for att bedriva affirsverksamheten. Med affirsverksamhet
avses enligt artikel 2.13 1 det nya blikortsdirektivet en tillfillig
verksamhet med direkt koppling till arbetsgivarens affirsintressen
och till EU-blikortsinnehavarens tjinstedligganden pd grundval av
anstillningsavtalet 1 den f6rsta medlemsstaten, till exempel nirvaro
vid interna eller externa affirssammantriden, konferenser eller
seminarier, férhandlingar om affirséverenskommelser, genom-
férande av forsiljnings- eller marknadsféringsverksamhet, utfors-
kande av affirsmojligheter eller deltagande 1 och erhillande av
utbildning. En férteckning éver den verksamhet som utgér tilliten
affirsverksamhet 1 Sverige ska faststillas av Migrationsverket.

Ansékan om tillstand

4 § En utlinning som vill ha ett EU-blikort i Sverige ska ha ansékt om
och beviljats ett sddant tillstdnd fére inresan i landet. En ansékan fir inte
bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller dock inte om utlinningen
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1. anstker om férlingning av tillstdndstiden for ett EU-bldkort,

2. har ett EU-bl8kort och anséker om ett nytt sddant,

3. harett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd {6r studier och har slutfore stu-
dier som motsvarar 180 hogskolepoing,

4. har genomfért ett forskningsprojekt i Sverige enligt ett mottagnings-
avtal som har ingdtts enligt lagen (2008:290) om godkinnande for
forskningshuvudmin att ta emot gistforskare,

5. bhar ett uppehdllstillstind som flykting eller alternativt skyddsbebévande
enligt 5 kap. 1 § eller motsvarande dldre bestimmelser,

6. har ett av Sverige utfardat ICT-tillstdnd eller ICT-tillstdnd for rorlighet
for lingre vistelse,

7. har ett av Sverige utfirdat uppehdlls- och arbetstillstind for sisongsarbete,

8. har uppebdllsritt pd grund av familjeanknytning till en EES-medborgare,

9. har uppebdllstillstind pa grund av familjeanknytning till en medborgare
i Schweiz,

10. bar ett uppebdllstillstand enligt 5 kap. 9 §, eller

11. bar ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind for arbete som har beviljats enligt
5 kap. 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller for att bedriva
ndringsverksambet enligt 5 kap. 10 a §, och forutsitiningarna for det tidi-
gare tillstdndet varit uppfyllda.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller inte heller en ansékan om EU-

blikort fran en utlinning som avses i 1 § fidrde stycket.

Paragrafen reglerar nir en ansékan om EU-blikort ska goras.
Overvigandena finns i avsnitt 9.1. Genom paragrafen genomférs
artikel 10.2 och 21.3 1 det nya bl3kortsdirektivet.

I andra stycket finns undantag frdn huvudregeln i forsta stycket
om att ett EU-bl3kort ska ha beviljats fore inresan 1 Sverige och att
en ansdkan inte fir beviljas efter inresan. For samtliga undantag
giller att ansékan ska ges in inom giltighetstiden f6r det tidigare
tillstindet.

I andra stycket 5 inférs en ny bestimmelse om att en utlinning
som har uppehéllstillstind som flykting eller alternativt skydds-
behdvande 1 Sverige fir anséka om och beviljas EU-blikort inifrin
landet.

Nuvarande andra stycket 5 tas bort. Detta betyder att utlin-
ningar som har ett EU-blikort utfirdat av Sverige och som vid
avslag pd ansdkan om EU-bl3kort 1 en annan EU-stat dtertagits hit,
inte lingre fir anséka om EU-blikort inifrdn landet om deras
nuvarande tillstdnd har gitt ut.

Enligt andra stycket 6, som ir ny, fir utlinningar som har ett av
Sverige utfirdat ICT-tillstdnd eller ICT-tillstdnd for rorlighet for
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lingre vistelse anséka om och beviljas EU-bl&kort inifrdn landet.
Enligt andra stycket 7, som ir ny, giller samma sak den som har ett
av Sverige utfirdat uppehills- och arbetstillstdnd f6r sisongsarbete.
Det som avses ir ett tillstdnd enligt 6 ¢ kap. 1 § andra stycket 2, det
vill siga ett tillstdnd for en vistelse som dverstiger 90 dagar. Enligt
andra stycket 8 och 9, som ir nya, far iven familjemedlemmar till
EES-medborgare eller medborgare 1 Schweiz anséka om EU-
blkort inifrdn landet.

Andpra stycket 10, som ir ny, innebir att en utlinning som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for att soka arbete eller
undersoka forutsittningarna for att starta niringsverksamhet fir
anséka om och beviljas ett EU-bldkort inifrén landet. Detta mots-
varar vad som giller vid en ansékan om ett nationellt uppehillstill-
stind for arbete eller tillstdnd for att bedriva niringsverksamhet
enligt 5 kap. 18 § fjirde stycket (se prop. 2021/22:134 s. 146).

Landra stycket 11 infors slutligen en ny méjlighet att inifrdn lan-
det byta grund frin ett nationellt tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
for arbete eller tillstdnd for att bedriva niringsverksamhet till ett
EU-blikort. Fér att uppehillstillstind ska kunna beviljas inifrén
landet under denna férutsittning krivs att forutsittningarna for
det tidigare tillstdndet varit uppfyllda. For att uppehillstillstind pd
den sokta grunden ska beviljas krivs givetvis ocksd att forutsitt-
ningarna fér ett EU-bl&kort ir uppfyllda.

Andringarna i tredje stycket ir en f6ljd av de indrade reglerna om
rorlighet fr lingre vistelse. Bestimmelsen innehéller ytterligare en
mojlighet att beviljas ett EU-bl3kort inifrdn landet. Mojligheten
giller en ans6kan om EU-bl&kort frin en utlinning som avsesi1 §
fjarde stycket, det vill siga en utlinning som har EU-bldkort utfir-
dat av en annan EU-stat och som flyttar till Sverige och ansoker
om EU-blikort. For att EU-bldkortet ska {3 beviljas inifrdn landet
pd denna grund krivs att vistelsen med EU-blikort 1 den tidigare
medlemsstaten har uppgitt till minst tolv minader, att ansékan 1
Sverige gors inom giltighetstiden for det tillstdndet och att ansékan
ges in senast en mdnad efter inresan 1 Sverige. Se vidare
kommentaren till 1 § fjirde stycket.

4 a § En utlinning som inom giltighetstiden for etr EU-blikort anscker om
en forlingning av EU-bldkortet eller om ett mytt sddant tillstind, far arbeta i
Sverige till dess tillstandsfriagan bar avgjorts.
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Aven en utlinning som avses 1 § fiirde stycket far arbeta i Sverige till dess
tillstandsfragan har avgjorts.

Paragrafen, som ir ny, behandlar mojligheten att arbeta under
handliggningstiden av en forlingningsansdkan eller ansékan om
ett nytt EU-blikort. Overvigandena finns i avsnitt 9.10 och 13.2.4.
Paragrafen genomfor delvis artikel 11.5 och 21.3 1 det nya bl3korts-
direktivet.

Enligt forsta stycket fir en utlinning som har ett EU-bl3kort och
som ansoker om en férlingning av detta eller ett nytt EU-blikort
arbeta under tiden f6r ansékans provning. Detta giller under for-
utsittning att ansdkan ges in till Migrationsverket innan tiden for
tillstdndet har l6pt ut.

Enligt andra stycket fir iven en utlinning som avses 1 1 § fjirde
stycket arbeta i Sverige under handliggningstiden. Det giller en
utlinning som har ett EU-bldkort utfirdat av en annan EU-stat och
som under vissa férutsittningar flyttar till Sverige och anséker om
EU-blikort. En férutsittning dr att ansdkan ges in under giltig-
hetstiden f6r EU-bldkortet utfirdat av den andra EU-staten och
inom en ménad frin inresan i Sverige, se vidare 1 § fjirde stycket.

Tillstandstid

5 § Ett EU-bl8kort ska gilla f6r hogst tvd &r med den mojlighet till f6r-
lingning som framgdr av 6 §. Om anstillningstiden dr kortare in tvd &r ska
EU-bl3kortet gilla under anstillningstiden med ett tilligg av tre manader.
Giltighetstiden fir dock inte vara lingre in tv4 4r.

Att den som haft EU-bl8kort under en sammanlagd tid av fyra ir kan
beviljas permanent uppehillstillstdnd framgar av 5 kap. 5 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillstindstiden f6r ett EU-
blikort. Overvigandena finns i avsnitt 9.2. Paragrafen genomfér
artikel 9.2 1 det nya blikortsdirektivet.

Genom dndringen tas det nuvarande andra stycket bort. Stycket
reglerar att den sammanlagda tillstdndstiden for ett eller flera EU-
blgkort inte fir dverstiga fyra ir. Andringen innebir alltsd att det
inte lingre finns ndgon begrinsning av den sammanlagda tillstdnds-
tiden f6r ett EU-blakort.

Andra stycket motsvarar nuvarande tredje stycket.
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Forlingning av tillstindstiden

6 § Tillstindstiden for ett EU-blkort fdr efter ansckan forlingas.
Tillstdndstiden f6r ett EU-bl3kort fir inte férlingas om

1. tillstdndet har férvirvats pd ett bedrigligt sitt,

2. bevis om tillstdndet har forfalskats eller indrats i ndgot avseende,

3. utlinningen inte lingre har ett giltigt anstillningsavtal for higkvalifice-
rad anstillning,

4. den avtalade lonen enligt 1 § forsta stycket 1 inte lingre ndr upp till den
lonetrdskel som ligger till grund for EU-blikortet,

5. utlinningen inte lingre har sidan kompetens i form av studier eller
yrkeserfarenhet som forutsitts for en hogkvalificerad anstillning eller,
sdvitt giller ett reglerat yrke, behorighet att utéva yrket, eller

6. utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller
allmin folkhilsa.

Om utlinningen dr arbetslos fir en forlingning vigras enligt andra
stycket 3 eller 4 endast om utlinningen sammanlagt har varit arbetsls i mer
dn tre manader och har haft ett EU-blikort i mindre dn tvd dr, eller om
utlinningen sammanlagt har varit arbetslés 1 mer dn sex mdnader och har
haft ett EU-bldkort i minst tvd dr.

Paragrafen behandlar férlingning av ullstindstiden fér ett EU-
blikort. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1. Genom paragrafen
genomfors artikel 8.1 och 8.5 1 det nya bl3kortsdirektivet.

Forsta stycket indras pd sd sitt att det inte lingre krivs att samt-
liga forutsittningar 1 1 § dr uppfyllda for att tillstdndstiden ska 3
forlingas. Att vissa av forutsittningarna méste vara uppfyllda,
foljer av andra stycket punkterna 3-5. Stycket dndras ocks3 till f61jd
av att begrinsningen av den sammanlagda tillstdndstiden tas bort,
jfr. 5 §.

I andra stycket anges 1 vilka fall som tillstdndstiden inte far for-
lingas. Med att tillstdndstiden inte fir f6rlingas avses att de nu
aktuella grunderna for att avsld en f6rlingningsansékan ir tving-
ande.

Enligt nuvarande punkten 3 fir tillstdndstiden inte forlingas om
utlinningen vid ansékningstillfillet inte uppfyllde kraven 1 18§.
Denna bestimmelse tas bort. Aven nuvarande punkten 5 tas bort
till f6ljd av att det inte lingre krivs att utlinningen anséker om ett
nytt EU-blikort om utlinningen byter till en annan anstillning
eller ett annat slag av arbete. De nuvarande punkterna 4 och 6 tas
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ocksd bort frén denna bestimmelse eftersom de blir fakultativa av-
slagsgrunder 1 stillet fér tvingande, se vidare kommentaren till 7 §.

Av den nya lydelsen till andra stycker 3 framgdr att tillstdnds-
tiden inte fir forlingas om utlinningen inte lingre har ett giltigt
anstillningsavtal for hégkvalificerad anstillning. Vid arbetslshet
giller dock sirskilda regler, se tredje stycket.

Enligt andra stycket 4, som ir ny, fir en forlingning vigras om
den avtalade l6nen inte lingre nir upp till den 16netroskel som
ligger till grund fér EU-bl3kortet, dvs. den 16netréskel som gillde
nir EU-bldkortet beviljades eller vid tidpunkten d tillstindstiden
forlingdes. Forlingning av EU-bldkort ska dock inte nekas om den
avtalade l6nen inte ndr upp till 16netroskeln pd grund av att den
som har EU-bl3kort nyttjar férmaner och andra rittigheter f6r en
arbetstagare som kan paverka den faktiska Iéneutbetalningen, t ex
frinvaro pd grund av sjukskrivning eller forildraledighet (jfr prop.
2012/13:148 s. 141). Vid arbetsloshet giller sirskilda regler, se
tredje stycket.

Enligt andra stycket 5, som ir ny, fir tillstindstiden inte heller
forlingas om utlinningen inte lingre har sdan kompetens i form
av studier eller yrkeserfarenhet som forutsitts for en hogkvalifice-
rad anstillning enligt 18§, eller, sdvitt giller ett reglerat yrke,
behorighet att utdva yrket. Den kompetens som avses ir slutforda
studier som motsvarar 180 hogskolepoing eller fem &rs yrkeserfa-
renhet inom det yrke eller den bransch som anstillningen avser,
eller tre &rs yrkeserfarenhet inom de sirskilda yrkesgrupper som
anges 1 utlinningsférordningen (5 akap. 2 b §).

Av tredje stycket, som ir nytt, foljer att om arbetsloshet dr
anledningen till att utlinningen inte lingre har ett giltigt anstill-
ningsavtal f6r hogkvalificerad anstillning eller att 16nen inte ndr
upp till den 16netrdskel som ligger till grund for EU-blikortet far
forlingning vigras endast om utlinningen sammanlagt har varit
arbetslds i mer dn tre mdnader om han eller hon haft ett EU-bl3kort
1 mindre 4n tvi ir, eller i mer 4n sex minader om han eller hon haft
ett EU-bl&kort i mer dn tvd &r. Om utlinningen ir arbetslos och far
ett nytt arbete inom dessa tre respektive sex minader fir en for-
lingning allts beviljas iven om utlinningen tillfilligt under arbets-
l6sheten inte har haft ett anstillningsavtal for hogkvalificerad
anstillning eller en 16n som nitt upp till I6netréskeln.
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7 § En forlingning av tillstindstiden far vigras om

1. arbetsgivaren inte har uppfyllt sina véttsliga skyldigheter betriffande
social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor,

2. anstillningsvillkoren dr simre dn de villkor som foljer av svenska kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

3. utldnningen vistas i Sverige av andra skil in dem som EU-blikortet
beviljades for,

4. utlinningen inte bhar fullgiort anmdlningsskyldigheten enligt 8 §, eller

5. utlinningen har vistats och arbetat i en annan EU-stat i strid med
bestimmelserna om rorlighet for lingre eller kortare vistelse.

Innan Migrationsverket fattar ett beslut enligt forsta stycket 1 eller 2 ska
utlinningen underrdittas och fd méjlighet att inom en viss tid soka nytt arbete.
Tidsfristen ska bestimmas till tre mdnader om utlinningen har haft EU-
blikort i mindre dn tvéd dr, annars sex mdnader.

Det som foreskrivs i forsta stycket 4 hindrar inte att tillstindstiden for ett
EU-blikort forlings om utlinningen visar att bristen att fullgéra anmdl-
ningsskyldigheten enligt 8 § beror pd orsaker som han eller hon inte rdder
doer.

Paragrafen, som ir ny, anger nir en forlingning av tillstdndstiden
far vigras. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2. Genom paragrafen
genomfors artikel 8.2, 8.3, 8.6 och 8.7.

I paragrafen anges omstindigheter som medfér att f6rlingning
av tillstdndstiden fir vigras. Att forlingning fir vigras innebir att
det inte ir obligatoriskt att avsl3 en ansékan om férlingning om
ndgon av avslagsgrunderna foreligger. I stillet miste det i varje
enskilt fall goras en bedémning av samtliga relevanta omstindig-
heter med tillimpning av proportionalitetsprincipen.

Enligt forsta stycker 1 far forlingning vigras om arbetsgivaren
inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande social trygg-
het, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor. For en nir-
mare utveckling av avslagsgrunden, se kommentaren till 3 a§.
Forsta stycket 2 innebir att en forlingning ocksd fir vigras om
anstillningsvillkoren inte lingre motsvarar de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.
Migrationsverket har en sirskild underrittelseskyldighet vid vig-
ran av forlingning enligt grunderna i punkterna 1 och 2, se andra
stycket.

Enligt forsta stycket 3 fir en f6rlingning vigras om utlinningen
vistas 1 Sverige av andra skil in dem som EU-bl&kortet beviljades
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for, till exempel om utlinningen inte lingre har ndgon hogkvalifi-
cerad anstillning.

I forsta stycket 4 anges att en f6rlingning av ett EU-bl3kort far
vigras om utlinningen har underlitit att fullgéra anmilningsskyl-
digheten enligt 8 §, det vill siga om utlinningen inte har anmilt att
anstillningen har upphért, att han eller hon har bytt arbetsgivare
eller om utlinningen inte har anmilt férindringar som paverkar
villkoren for tillstdndet till Migrationsverket. Den nirmare inne-
bérden av anmilningsskyldigheten framgdr av kommentaren till
8 §. Se dven tredje stycket.

I forsta stycket 5 anges att en forlingning av tillstindstiden far
vigras om en utlinning har vistats och arbetat i en annan EU-stat i
strid med bestimmelserna om rorlighet for lingre eller kortare vis-
telse. Det kan t ex handla om att en EU-bl8kortsinnehavare har
vistats 1 en annan medlemsstat 1 mer in 90 dagar under en 180-
dagarsperiod for att bedriva affirsverksamhet eller att en utlinning
som har ett EU-bl3kort utfirdat av en annan EU-stat inte har lim-
nat in en ansdkan om EU-bl&kort i Sverige 1 ritt tid.

Av andra stycker f6ljer att Migrationsverket har en underrittel-
seskyldighet om myndigheten avser vigra forlingning pd grund av
att arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betrif-
fande social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbets-
villkor eller f6r att anstéllningsvillkoren ir simre dn de villkor som
foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller bran-
schen. Utlinningen far i dessa fall tre manader p3 sig att s6ka nytt
arbete om utlinningen har haft EU-blikort i mindre in tvd &r,
annars sex ménader. Tidsfristen riknas frin underrittelsen.

Om utlinningen kan visa att anledningen tll att han eller hon
inte fullgjort sin skyldighet enligt 8 § att till Migrationsverket
anmila bland annat férindringar som péverkar villkoren fér
tillstdndet dr orsaker som han eller hon inte rdder 6ver, kan enligt
tredje stycket tillstindstiden ind3 forlingas.

Anmilningsskyldighet

8 § Den som har ett EU-bldkort ska t2l] Migrationsverker anmiila
1. om anstillningen upphér,

2. om han eller hon byter arbetsgivare, eller

3. fordndringar som pdverkar villkoren for tillstindet.
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Paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 9 §, innehéller regler
om anmilningsskyldighet. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.
Genom paragrafen genomfors artiklarna 15.2-15.3 1 det nya
bldkortsdirektivet.

Andringen i férsta punkten ir endast spriklig.

Enligt andra punkten, som ir ny, ska den som har ett EU-blakort
anmiila till Migrationsverket om han eller hon byter arbetsgivare.

Aven tredje punkten ir ny. Enligt denna ska utlinningen anmila
férindringar som péverkar villkoren och som ir av betydelse for
tillstdndet till Migrationsverket. Detta kan till exempel vara att
l6nen inte lingre ndr upp till den l6netroskel som 13g till grund for
EU-blikortet, att anstillningsvillkoren har férsimrats sd att de inte
lingre ir 1 linje med de villkor som féljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen eller att utlinningen har fitt
en ny anstillning efter en period av arbetsléshet. Den nuvarande
andra punkten, som foreskriver en anmilningsskyldighet om den
avtalade 16nen inte ndr upp till den l6netréskel som 1ag till grund
for EU-bldkortet, tas bort. Som anges ovan omfattas dock denna
situation av tredje punkten 1 dess nya lydelse.

En utlinning som 1 en anmilan eller ett ansokningsirende enligt
utlinningslagen medvetet limnar oriktig uppgift eller medvetet
underlter att tala om ndgot forhillande av betydelse kan enligt
20 kap. 6 § 2 straffas med boter eller fingelse 1 hogst sex manader.
Vidare kan en underlitenhet att anmila indrade férhdllanden leda
till att EU-bl3kortet dterkallas eller forlingning nekas (se 7 och

12 §§).

Uppehallstillstind for familjemedlemmar

9 § Familjemedlemmar som avses i 5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett EU-bl&kort, eller som har haft ett EU-blikort och beviljats stll-
ning som varaktigt bosatt i Sverige, ska beviljas uppehillstillstdnd om
anknytningspersonen kan forsirja sig och familjemedlemmen. Detta giller
dock inte vid provning av en ansékan om fortsatt uppehdllstillstdnd. Famil-
jemedlemmens uppehillstillstind ska gilla f6r samma tid som anknyt-
ningspersonens tillstind.

Undantag fran forsériningskravet i forsta stycket far medges helt eller
delvis, om det finns sirskilda skdl.

Fé6r barn som iberopar anknytning till den som har EU-bl3kort, eller
som har haft EU-blikort och beviljats stillning som varaktigt bosatt i Sverige,
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eller till hans eller hennes make eller sambo giller 5 kap. 17 § andra
stycket.
Uppehillstillstind fir vigras 1 fall som avsesi5 kap. 17 aoch 17 b §§.

Paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 10 §, innehiller
bestimmelser om uppehillstillstdnd for familjemedlemmar till den
som har ett EU-bldkort eller till den som har haft ett EU-blgkort
och beviljats stillning som varaktigt bosatt. Overvigandena finns i
avsnitt 11.1 och 12.1. Genom paragrafen genomfors delvis artikel
17 och artikel 18.5 1 det nya blakortsdirektivet.

Andringen av personkretsen i forsta stycket innebir att iven
familjemedlemmar till utlinningar som har haft ett EU-bl3kort
men som har beviljats stillning som varaktigt bosatta i Sverige kan
beviljas uppehillstillstdnd enligt bestimmelsen. Sidana anknyt-
ningspersoner har anmirkningen f.d. innehavare av EU-blkort”
pa sitt uppehillstillstdndskort. I 6vrigt dr personkretsen oférind-
rad. I forsta stycket inférs ocksd ett férsorjningskrav f6r att famil-
jemedlemmar ska {8 beviljas uppehillstillstdnd. Kravet innebir att
anknytningspersonen, det vill siga den som har beviljats EU-
blakort eller som har haft EU-blikort och beviljats stillning som
varaktigt bosatt, ska kunna férsérja sig sjilv och den utlinning som
ans6ker om uppehdllstillstind pa grund av anknytning. Prévningen
av om forsérjningskravet ir uppfyllt ska ske 1 samband med prov-
ningen av ansfkan om uppehillstillstind. Sedan uppehillstillstind
beviljats ska det inte goras ndgon ytterligare prévning av forsorj-
ningskravet. N3got férsorjningskrav ska inte heller stillas upp vid
en ansdkan om fortsatt uppehillstillstind, sd som forlingt uppe-
héllstillstdnd som familjemedlem. Forsorjningskravet motsvarar 1
denna del vad som giller vid anhériginvandring enligt 5 kap. 3 b §,
5 kap. 15 a § andra och tredje styckena samt 6 b kap. 14 § (jfr prop.
2020/21:191 s. 163 och prop. 2021/22:134 s. 143 och s. 152). Den
nirmare regleringen av forsorjningskravet ska, liksom f6r familje-
medlemmar till arbetskraftsinvandrare, meddelas genom féreskrif-
ter (jfr 18 §).

Av andra stycket i dess nya lydelse framgdr att undantag frén f6r-
sorjningskravet f&r medges helt eller delvis, om det finns sirskilda
skil. Vid tillimpningen av undantaget kan hinsyn tas till sdvil an-
knytningspersonens som s6kandens situation utifrdn en individuell
bedémning (jfr prop. 2020/21:191 s. 165 och prop. 2021/22:134

s. 143). Genom bestimmelsen bér undantag kunna goras i vissa fall
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dir konsekvenserna av det uppstillda férsoérjningskravet framstir
som orimliga, t ex om férsérjningskravet 1 ett enskilt fall bedoms
std 1 strid med Sveriges internationella dtaganden. Om anknyt-
ningspersonen efter en viss tids arbete i Sverige skulle bli delvis
arbetsoférmogen samtidigt som en familjemedlem anséker om
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning kan det ocks3 finnas skil
att delvis efterge forsorjningskravet. En bedémning bor goras 1
varje enskilt fall av om det finns sirskilda skil att géra undantag
fran forsérjningskravet och, i den méan det finns skil for att sddant
undantag, om undantaget bor medges helt eller delvis.

Tredje stycket motsvarar delvis nuvarande 10 § andra stycket.
Tilligget innebir att 5 kap. 17 § andra stycket dven giller barn till
utlinningar som har haft EU-blikort men som beviljats stillning
som varaktigt bosatta, jfr indringen 1 forsta stycket.

Fjirde stycket, som delvis motsvarar nuvarande 10§ tredje
stycket, hinvisar till bestimmelser som anger 1 vilka fall familje-
medlemmar fir nekas uppehillstillstind. Paragrafen dndras s3 att
undantaget som giller familjemedlemmar som har beviljats uppe-
hillstillstdnd av en annan EU-stat pd grund av anknytning till en
utlinning som har EU-blikort utfirdat av den staten tas bort. And-
ringen innebir att uppehdllstillstind fir nekas 1 samma omfattning
for alla familjemedlemmar till EU-bl3kortsinnehavare eller till fére
detta EU-bl3kortsinnehavare som har beviljats stillning som var-
aktigt bosatta, oavsett om bestimmelserna om rérlighet for lingre
vistelse utnyttjas eller inte.

10 § Bestimmelserna om uppebdllstillstind for familjemedlemmar i detta
kapitel giller inte for familjemedlemmar till

1. EES-medborgare,

2. medborgare i Schweiz, eller

3. innebhavare av EU-bldkort som bar flyktingstatusforklaring eller alterna-

v skyddsstatusforklaring i Sverige.

Vid tillimpning av bestimmelserna i 5 kap. likstills en innebavare av
EU-blikort som har flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusfér-
klaring i Sverige med en utlinning som bar ett tidsbegrinsat uppehdllstill-
stdnd enligt 5 kap. 1 §.

Paragrafen, som ir ny, innebir att vissa personkategorier ska
undantas frin bestimmelserna om familjemedlemmar till EU-
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blikortsinnehavare. Overvigandena finns i avsnitt 11.9. Genom
paragrafen genomférs artikel 17.8—17.9 1 det nya bldkortsdirektivet.

Enligt forsta stycket 1 och 2 giller reglerna om uppehéllstillstind
for familjemedlemmar i férevarande kapitel inte f6r familjemed-
lemmar till EES-medborgare och medborgare i Schweiz. Bestim-
melserna ir en f6ljd av att dessa personkategorier omfattas av det
nya bldkortsdirektivet pa s sitt att de sjilva kan anséka om EU-
bldkort, se 2 §. Familjemedlemmar till EES-medborgare har ritt till
fri rorlighet inom EU enligt rérlighetsdirektivet vilket har genom-
forts 1 svensk ritt genom reglerna om uppehdllsritt i 3 a kap. For
dessa personer finns sirskilda bestimmelser om familjeanknytning.
Aven familjemedlemmar till medborgare i Schweiz omfattas av
unionsrittens bestimmelser om fri rérlighet genom ett avtal mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan och f6r dessa finns sirskilda bestimmelser
om familjeanknytning i utlinningsférordningen (4 kap. 16 §). De
undantas dirfér ocksd frdn bestimmelserna om familjemedlemmar
till EU-bl&kortsinnehavare.

En annan personkategori som enligt forsta stycket 3 undantas
fran kapitlets bestimmelser om familjemedlemmar ir familjemed-
lemmar till innehavare av EU-bldkort som har flyktingstatustorkla-
ring eller alternativ skyddsstatusforklaring i Sverige. Aven denna
reglering ir en f6ljd av att tillimpningsomridet f6r EU-blikortet
har utvidgats, se 2 §. Bestimmelsen innebir att familjemedlemmar
tll  dessa personkategorier dven fortsatt omfattas av
bestimmelserna om familjedterforening foér flyktingar och
alternativt skyddsbehévande 1 5 kap. och att bestimmelserna om
uppehillstillstdnd f6r familjemedlemmar 1 forevarande kapitel inte
ska tillimpas. Reglerna 1 5 kap. éverlappar delvis bestimmelserna
om familjemedlemmar till EU-bldkortsinnehavare men ir inte helt
overensstimmande. Enligt vissa bestimmelser 1 5 kap., exempelvis
5kap. 3§ sista stycket, ska anknytningspersonen ha ett
uppehllstillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehévande
enligt 5 kap. 1 § f6r att bestimmelserna i friga ska bli tillimpliga.
Andpra stycket anger att vid tillimpning av bestimmelserna 1 5 kap.
likstills en innehavare av EU-blikort som har flyk-
tingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusférklaring 1 Sve-
rige med en utlinning som har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
enligt 5 kap. 1 §.
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10 a § Vid berikning av den vistelsetid som krivs for att beviljas ett perma-
nent uppebdllstillstind enligt 5 kap. 3 g § fidrde stycket fir en familjemedlem
som avses 1 9 § ldgga samman vistelser med uppehdllstillstind som familje-
medlem 1 en eller flera EU-stater. Av den angivna tiden ska sékanden de
senaste tvd dren riknat fran tiden for ansokan ha baft ett uppebdllstillstind
utfardat av Sverige.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om berikning av
vistelsetid vid beviljande av permanent uppehillstillstdnd for famil-
jemedlemmar. Overvigandena finns i avsnitt 11.7. Genom paragra-
fen genomfors artikel 17.7 1 det nya blikortsdirektivet.

Enligt paragrafen fir en familjemedlem ligga samman vistelser
med uppehéllstillstdnd 1 en eller flera EU-stater vid bestimmandet
av tidpunkten {or nir en ansékan om permanent uppehéllstillstdnd
kan beviljas. Enligt den hinvisade bestimmelsen 1 5 kap. 3 g § fir
ett permanent uppehillstillstdnd beviljas nir en utlinning har haft
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd i minst tre &r och férutsittningarna
for uppehillstillstdnd och de sirskilda kraven fér ett permanent
uppehillstillstdnd ir uppfyllda. Ett permanent uppehillstillstind
fir endast beviljas nir giltighetstiden for ett uppehillstillstdnd
loper ut.

Av hinvisningen till 9 § klargérs den krets av familjemedlemmar
som omfattas av bestimmelsens tillimpningsomride. Liksom
dvriga bestimmelser om familjemedlemmar till blikortsinnehavare
ir bestimmelsen dven tillimplig p&8 familjemedlemmar tll fore
detta EU-blikortsinnehavare som har beviljats stillning som
varaktigt bosatta, se kommentaren till 9§. Mojligheten enligt
paragrafen innebir inte att perioder med vilket sorts
uppehillstillstdnd som helst 1 olika medlemsstater far beaktas utan
det krivs att familjemedlemmen har haft uppehillstillstdnd pd
grund av anknytning. Av den angivna tiden ska sékanden de tvd
senaste dren ha haft uppehdllstillstdind utfirdat av Sverige.
Utgdngspunkten for berikningen av tiden 1 Sverige ir anséknings-
tidpunkten.
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Nir en ansékan om uppehdllstillstind {6r en familjemedlem
ska vara gjord

11 § En familjemedlem som avses 1 9 § ska ha ansékt om och beviljats ett

uppehillstillstind fére inresan i landet. En ansékan fir inte bifallas efter

inresan.
Det som foreskrivs i forsta stycket giller dock inte om

1. ansékan avser ett uppehdllstillstind som familjemedlem till en utlinning
som avses 1 4 § andra stycket, om ansékan ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstdndet som familjemedlem och utlinningen beviljas EU-
blakort enligt de bestimmelser som anges dar, eller

2. sokanden har beviljats uppehallstillstind av en annan EU-stat p4 grund
av anknytning till en utlinning som avses i 1 § fiirde stycket, om ansé-
kan ges in senast en minad efter inresan i Sverige.

Paragrafen behandlar nir en ansékan om uppehillstillstdnd f6r en
familjemedlem ska goras. Overvigandena finns i avsnitt 9.1, 11.5
och 14.1. Genom paragrafen genomférs delvis artikel 17 och 22.3 1
det nya blikortsdirektivet.

Andringen i andra stycket 1 innebir ytterligare mojligheter for
familjemedlemmar till en EU-bl3kortsinnehavare att beviljas fort-
satt uppehdllstillstind inifrdn landet. Hinvisningen till 4 § andra
stycket  innebir att familjemedlemmar tll en EU-
bldkortsinnehavare som har ett sddant tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd 1 Sverige att han eller hon fir soka EU-blakort eller férling-
ning av ett sddant tillstind inifrdn landet, fir anséka om och beviljas
ett uppehdllstillstdnd inifrin Sverige pid motsvarande sitt som
anknytningspersonen. En férutsittning for detta r att familjemed-
lemmen sedan tidigare har ett uppehallstillstdnd i Sverige pa grund
av anknytning till utlinningen och att ansékan ges in inom giltig-
hetstiden f6r det tidigare tillstindet. Vidare krivs att anknytnings-
personen beviljas ett nytt EU-bldkort eller en foérlingning av till-
stdndstiden f6r ett EU-bl&kort enligt 4 § andra stycket. Till skillnad
frdn nuvarande bestimmelse blir punkten tillimplig dven om
anknytningspersonens och familjemedlemmens ansékningar
behandlas samtidigt.

Andringen i andra stycket 2 ir en f61jd av att bestimmelserna om
rorlighet for lingre vistelse for EU-bl8kortsinnehavare flyttas till 1
§ fjirde stycket.
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Nuvarande andra stycket 3 tas bort. Det innebir att familje-
medlemmar som har dtertagits enligt 14 § inte lingre far anséka om
EU-blikort inifrin landet.

Aterkallelse av tillstind

12 § Ett EU-bl3kort ska &terkallas om

1. tillstdndet har forvirvats pd ett bedrigligt sitt,

2. bevis om tillstdndet har forfalskats eller indrats 1 ndgot avseende,

3. utlinningen inte lingre har ett giltigt anstillningsavtal for hogkvalifice-
rad anstillning,

4. den avtalade 16nen enligt 1 § forsta stycket 1 inte lingre nir upp till
den lonetrdskel som ligger till grund f6r EU-bldkortet,

5. utlinningen inte lingre har sidan kompetens i form av studier eller
yrkeserfarenhet som forutsitts for en hogkvalificerad anstillning eller,
savitt giller ett reglerat yrke, behérighet att utéva yrket, eller

6. utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller
allmin folkhilsa.

Om utlinningen dr arbetslis ska ett EU-blikort dterkallas enligt forsta
stycket 3 eller 4 endast om utlinningen sammanlagt bar varit arbetslos i mer
dn tre mdnader och har haft ett EU-blikort i mindre dn tvd dr, eller om
utldnningen sammanlagt har varit arbetslos i mer dn sex mdnader och har
haft ett EU-bldkort i minst tvd dr.

Om en utlinning som bar ett EU-bldkort utfirdat av Sverige, har ansékt
om ett EU-bldkort i annan EU-stat enligt bestimmelserna om rérlighet for
lingre wvistelse for EU-bldkortsinnebavare, far EU-blikortet i Sverige inte
dterkallas enligt forsta stycket 1, 2 eller 6 forrin den andra EU-staten har
fattat beslut om ansékan.

Paragrafen behandlar iterkallelse av ett EU-blikort. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 8.2.1. Paragrafen genomfor artikel 8.1, 8.5 och
23.1 1 det nya blakortsdirektivet.

I forsta stycket anges 1 vilka fall som EU-bldkortet ska dterkallas.
Med att EU-bldkortet ska dterkallas avses att de nu aktuella dter-
kallelsegrunderna ir tvingande.

Enligt nuvarande forsta stycket 3 ska ett EU-blakort &terkallas
om utlinningen vid ansdkningstillfillet inte uppfyllde kraveni1 §.
Denna bestimmelse tas bort. Nuvarande férsta stycket 7 tas bort
till f6ljd av att det inte lingre krivs att utlinningen anséker om ett
nytt EU-blikort om utlinningen byter till en annan anstillning
eller ett annat slag av arbete. Detsamma giller nuvarande férsta
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stycket 8 om 3terkallelse vid arbetsloshet. I stillet inférs nya regler
om arbetsléshet 1 andra stycket, se nedan. De nuvarande punkterna
5, 6 och 9 tas ocks3 bort frin denna bestimmelse di dessa blir
fakultativa dterkallelsegrunder i stillet, se vidare kommentaren till
12a8.

De nya omstindigheter som riknas upp 1 forsta stycket 3 och 5,
motsvarar de omstindigheter som enligt 6 § andra stycket 3 och 5,
leder till att en ansékan om forlingning ska avslds, se vidare kom-
mentaren till den paragrafen.

Forsta stycket 6 motsvarar nuvarande punkten 10.

Andpra stycket, som ir nytt, motsvarar 6 § tredje stycket, se vidare
kommentaren till den paragrafen.

Tredje stycket, som ir nytt, inneh3ller en undantagsbestimmelse
som giller dterkallelse av ett av Sverige utfirdat EU-blikort som
innehas av en utlinning som har ansékt om EU-bl&kort 1 en annan
EU-stat enligt bestimmelserna om rérlighet for lingre vistelse, jir
1 § fjirde stycket. Migrationsverket fir i dessa fall inte dterkalla det
av Sverige utfirdade EU-blikortet pd grund av att det har forvir-
vats pd ett bedrigligt sitt, for att bevis om tillstdndet har férfalskats
eller indrats 1 ndgot avseende eller pd grund av att utlinningen
utgor ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin
folkhilsa, forrin den andra EU-staten har fattat beslut om ansékan
1 den staten.

12 a § Etr EU-blikort fdr dterkallas om

1. arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rétisliga skyldigheter betriffande
social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor,

2. anstillningsvillkoren dr samre dn de villkor som féljer av svenska kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

3. utldnningen vistas 1 Sverige av andra skil in dem som EU-blikortet
beviljades for,

4. utlinningen inte bar fullgjort anmdlningsskyldigheten enligt 8 §, eller

5. utlinningen har vistats och arbetat i en annan EU-stat i strid med
bestimmelserna om rorlighet for lingre eller kortare vistelse.

Innan Migrationsverket fattar ett beslut enligt forsta stycket 1 eller 2 ska
utlinningen undervittas och fa mojlighet att inom en viss tid soka nytt arbete.
Tidsfristen ska bestimmas till tre manader om utlinningen har haft EU-
blikort i mindre dn tvd dr och annars till sex mdnader.

Ett EU-bldkort ska inte dterkallas enligt forsta stycket 4 om utlinningen
visar att bristen att fullgora anmdlningsskyldigheten enligt 8 § beror pd orsa-
ker som han eller hon inte rdder éver.

307



Férfattningskommentar Ds 2023:6

Paragrafen, som ir ny, reglerar 1 vilka fall ett EU-bl8kort fir dter-
kallas. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2. Genom paragrafen ge-
nomf{érs artiklarna 8.2, 8.3, 8.6 och 8.7 i det nya blkortsdirektivet.

I paragrafen anges omstindigheter som medfor att ett EU-
bldkort fir dterkallas. Att ett EU-bl3kort far 8terkallas innebir att
det inte dr obligatoriskt att dterkalla ett tillstind om ndgon av grun-
derna foreligger. I stillet mdste det i varje enskilt fall goras en
bedémning av samtliga relevanta omstindigheter med tillimpning
av proportionalitetsprincipen.

Upprikningen i forsta stycket 1-5 motsvarar de omstindigheter
som enligt 7 § leder till att en ansékan om f6rlingning far avslds, se
vidare kommentaren till den paragrafen.

Andpra och tredje styckena motsvarar bestimmelserna 17 § andra
och tredje styckena gillande f6rlingning, se vidare kommentaren
till de paragrafen.

13 § Ett uppehillstillstdind som beviljats en familjemedlem enligt 9 § far

3terkallas om

1. anknytningen till den som har EU-blikort bryts eller om hans eller
hennes EU-blikort 8terkallas, eller

2. familjemedlemmen utgér ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet
eller allmin folkhilsa.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &terkallelse av uppehills-
tillstdnd for familjemedlemmar.

Hinvisningen i bestimmelsen indras som en foljd av att
bestimmelsen om uppehallstillstind fér familjemedlemmar flyttas

tll 9 §.

Atertagande av en utlinning som har EU-blikort och hans
eller hennes familjemedlemmar

14 § Om en annan EU-stat har avslagit en ansékan om EU-blikort frin
en utlinning som har, eller vid tiden {6r ansdkan 1 den andra EU-staten
hade, ett EU-blikort utfirdat av Sverige, och den andra EU-staten har
dlagt utlinningen och medféljande familjemedlemmar att limna den med-
lemsstaten, ska de &tertas till Sverige.

Paragrafen innehiller bestimmelser om dtertagande av en utlinning
som har EU-bldkort och dennes familjemedlemmar. Overvigan-
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dena finns 1 avsnitt 13.2.5. Genom paragrafen genomfors artikel
23.2 1 det nya blikortsdirektivet.

Genom indringen tas det nuvarande andra stycket bort. And-
ringen innebir att en utlinning som har &tertagits till Sverige inte
lingre fr stanna hir 1 tre mdnader om exempelvis hans eller hennes
EU-bl&kort inte lingre giller. Sverige har dock fortfarande enligt
forsta stycket en skyldighet att ta emot utlinningen, iven om hans
eller hennes EU-bl3kort har gétt ut.

Bemyndiganden

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att en anstillning ska anses vara hogkvalificerad dven i andra
fall én de som anges i 1 §.

Paragrafen, som ir ny, innehéller ett bemyndigande {6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om att en anstillning ska anses hogkvalificerad dven 1 andra
fall in de som anges i 1 §. Overvigandena finns i avsnitt 7.2. Genom
paragrafen genomférs artikel 2.9 a och bilaga I till det nya bldkorts-
direktivet.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om forsériningsformdgan enligt 9 §.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande f6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter som preciserar kravet 19 § pd att anknytningspersonen
kan forsorja sig och familjemedlemmen. Overvigandena finns i
avsnitt 11.1.

6 c kap. Tillstand foér sdsongsarbete
Forutsittningar for tillstind

1 § En utlinning som har ezt anstillningsavtal for en tidsbegrinsad anstill-
ning som sisongsarbetare i Sverige av en arbetsgivare som ir etablerad hir
ska beviljas ett tillstind for sisongsarbete om forutsittningarna i 2—6 §§
ir uppfyllda.

Ett tillstdnd {or sisongsarbete ska beviljas 1 form av
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1. ett arbetstillstdind for sisongsarbete om vistelsen inte 6verstiger 90
dagar, eller

2. ett uppehdlls- och arbetstillstdnd {6r sisongsarbete om vistelsen dver-
stiger 90 dagar.

I paragrafen anges vilka villkor som ska vara uppfyllda for att ett
tillstdnd for sisongsarbete ska beviljas och i vilken form ett sddant
tillstdnd ska beviljas. Overvigandena finns i avsnitt 17.2.

Andringen i forsta stycket innebir att kravet pi anstillnings-
erbjudande byts ut mot ett krav pd att utlinningen ska ha ett
anstillningsavtal for en tidsbegrinsad anstillning som sidsongsarbe-
tare for att kunna beviljas ett tillstdnd enligt bestimmelsen. Det
kan 1 praktiken innebira ett krav pd att utlinningen behover bifoga
ett skriftligt anstillningsavtal till sin ansékan om tillstind for
sisongsarbete. Om utlinningen inte kan visa att han eller hon har
ett anstillningsavtal saknas forutsittningar for att bevilja ett till-
stind for sisongsarbete.

7 kap. Aterkallelse av tillstand

7 g § Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 9 §, for arbete enligt
5 kap. 10 § i de fall som avses 16 kap. 2 § forsta stycket eller fr att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap. 10 a § fir, p8 utlinningens begiran, dter-
kallas om han eller hon beviljas ett uppehillstillstdnd pd en sidan annan
grund som enligt 5 kap. 18 § andra stycket 8 b eller fjirde stycket, 5 b kap.
15 § andra stycket 3 eller 6 a kap. 4 § andra stycket 10 eller 11 kan beviljas
efter inresan.

Ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind enligt 5 kap. 1 § far, pd utlinningens
begiran, dterkallas om han eller hon beviljas ett sddant tillstind som enligt 6
a kap. 4 § andra stycket 5 kan beviljas efter inresan.

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om 3terkallelse av vissa uppe-
hillstillstdnd nir ett tillstdnd kan beviljas pd en annan grund inifrdn
landet. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

Andringen i forsta stycket innebir att det inférs ytterligare en
mojlighet att 3terkalla ett tidsbegrinsat uppehallstillstind for att
soka arbete eller undersoka forutsittningarna for att starta nirings-
verksamhet, ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fér arbete enligt
reglerna om arbetskraftsinvandring eller ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd for att bedriva niringsverksamhet. Som en férutsitt-
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ning for att den nya mojligheten ska kunna anvindas, utdver att
utlinningen ir innehavare av ett av de uppriknade uppehillstill-
stdnden, giller att utlinningen anséker om och inifrin landet bevil-
jas ett EU-bl8kort (6 a kap. 4 § andra stycket 10 och 11). Paragra-
fen ir fakultativ och &terkallelse kan endast ske pd begiran av
utlinningen. Om utlinningen 1 stillet anséker om och tillits byta
grund inom den befintliga tillstdndstiden saknas anledning att til-
limpa paragrafen (jfr prop. 2021/22:134 s. 155).

I andra stycket, som ir nytt, inférs samma mojlighet till dterkal-
lelse for en utlinning som har uppehllstillstdnd som flykting eller
alternativt skyddsbehévande enligt 5 kap. 1§ om utlinningen
inifrn landet anséker om och beviljas ett EU-bldkort enligt
6 a kap. 4 § andra stycket 5.

8 kap. Avvisning och utvisning
Anvisningar om verkstillighet

20 a § En utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige eller
som har ett EU-blikort utfirdat av Sverige och som har internationellt
skydd i en annan EU-stat fir utvisas endast till den staten.

Paragrafen innehdller vissa bestimmelser om till vilken stat en
utlanmng som har internationellt skydd i en annan EU-stat fir
utvisas. Overvigandena finns i avsnitt 13.5. Genom indringen
genomfors delvis artikel 23.5 1 det nya blikortsdirektivet.

Av tilligget framgdr att en utvisning av en utlinning som har ett
EU-blikort utfirdat av Sverige och som har internationellt skydd 1
en annan EU-stat fir ske endast till den stat dir utlinningen har
internationellt skydd. Med internationellt skydd avses flykting-
status och status som alternativt skyddsbehdvande, se det omarbe-
tade skyddsgrundsdirektivet.

8 a kap. Utvisning pa grund av brott
Innebavare av EU-bldkort

7 a § En utlinning som har ett EU-bldkort utfirdat av Sverige och som har
internationellt skydd i en annan EU-stat far utvisas endast t1ll den staten.
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Paragrafen, som ir ny, anger till vilken stat en utlinning som har
ett EU-blakort utfirdat av Sverige fir utvisas pa grund av brott om
utlinningen har internationellt skydd i en annan EU-stat. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 13.5. Genom paragrafen genomfors delvis
artikel 23.5 1 det nya blikortsdirektivet.

Av paragrafen framgdr att utvisning pd grund av brott av en
utlinning som har ett EU-bldkort utfirdat av Sverige och som har
internationellt skydd 1 en annan EU-stat endast far ske till den stat
dir utlinningen har internationellt skydd. Med internationellt
skydd avses flyktingstatus och status som alternativt skyddsbeho-
vande, se det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

12 kap. Verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning
Vart avvisning eller utvisning fir verkstillas

4 § Ett beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av Migrations-
verket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen ska verk-
stillas genom att utlinningen sinds till det land eller, om flera linder
angetts, nigot av de linder som anges 1 beslutet.

Ett beslut om avvisning som meddelas av Polismyndigheten samt all-
min domstols beslut om utvisning pd grund av brott ska verkstillas
genom att utlinningen sinds till sitt hemland eller, om mgjligt, till det
land frén vilket utlinningen kom till Sverige. Om verkstillighet inte kan
genomféras till ndgot av dessa linder fir en utlinning i stillet sindas till
ett land som utlinningen har anknytning till. Fér en utlinning som har
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige och som har internationellt skydd
1 en annan EU-stat far verkstillighet endast ske till den stat som framgér
av 8 a kap. 7 § tredje stycket.

For en utlinning som bar ett EU-blikort utfirdat av Sverige och som har
internationellt skydd i en annan EU-stat far verkstillighet endast ske till den
stat som framgdr av 8 a kap. 7 a §.

En utlinning som ska avvisas eller utvisas fir alltid sindas till ett land
som utlinningen visar att mottagande kan ske 1.

Paragrafen innehéller bestimmelser om till vilket land utlinningen
ska sindas vid verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut.
Overvigandena finns i avsnitt 13.5. Genom 4ndringarna genomférs
delvis artikel 23.5.

Andringen i andra stycket innebir att hinvisningen indras frin

8 kap. 7 a § till 8 kap. 7 § tredje stycket. Andringen ir en f5ljd av
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att det tidigare 8 a kap. den 1 augusti 2022 upphorde att gilla sam-
tidigt som ett nytt 8 a kap. tridde i kraft. Bestimmelsen om utvis-
ning pa grund av brott av varaktigt bosatta som har internationellt
skydd i en annan EU-stat inférdes i 7 § tredje stycket 1 det nya
kapitlet.

Tredje stycket, som ir nytt, innebir att {6r en utlinning som har
ett EU-bldkort utfirdat av Sverige och som har internationellt
skydd i en annan EU-stat fir verkstillighet av avvisning eller utvis-
ning endast ske till den stat som framgér av 8 a kap. 7 a §. Se vidare
kommentaren till den paragrafen.

Fjérde stycket motsvarar nuvarande tredje stycket.

20.2 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

5 kap. Bosittningsbaserade férmaner
Nir uppehallstillstind behovs

12 § Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behdver ha uppehills-
tillstdnd 1 Sverige fir bosittningsbaserade férméaner limnas tidigast frin
och med den dag d3 ett sddant tillstdnd borjar gilla men inte f6r lingre tid
tillbaka in tre manader fére det att tillstindet beviljades. Om det finns
synnerliga skil, fir f6rminer limnas dven om uppehillstillstind inte har
beviljats.

Till den som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fir
bosittningsbaserade férmaner limnas utan hinder av att tillstdndet har
upphért att gilla, om en ansékan om fortsatt uppehallstillstdnd har kom-
mit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har upphort att
gilla och ansékan avser ett fortsatt tillstdnd pd samma grund eller pd en
sddan annan grund som enligt 5 kap. 18 § andra stycket 8 b, 5 b kap. 15 §
andra stycket 3 eller 6 a kap. 4 § andra stycker 11 utlinningslagen kan
beviljas efter inresan eller ett nytt tillstdind med st6d av nigon bestim-
melse 1 lagen (2017:353) om uppehillstillstind f6r studerande pd gymn-
asial niv. Om anstkan avslds f8r férméner limnas till dess att utlinning-
ens tidsfrist {or frivillig avresa enligt 8 kap. 21 § f6rsta stycket utlinnings-
lagen har 16pt ut. Om avslagsbeslutet inte innehdller ngon tidsfrist for
frivillig avresa far f6rmaner limnas till dess att beslutet har fatt laga kraft.

Férmaner enligt forsta stycket limnas inte for tid d bistdnd enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. har limnats till den
forsikrade, om férminerna ir av motsvarande karaktir.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om nir bosittningsbaserade
socialforsikringsférmaner fir limnas till personer som behéver ha
ett uppehillstillstind i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

L andra stycket infors ett tilligg for en utlinning som har ansékt
om ett EU-blikort inifrdn landet. Tilligget innebir att en utlinning
som har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd f6r arbete enligt 5 kap.
10 § 1 de fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen
(2005:716) eller for att bedriva niringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a § utlinningslagen, och som, enligt 6 a kap. 4 § andra stycket 11
utlinningslagen, inifrdn landet tillits anséka om och beviljas ett
EU-bl8kort, under de férutsittningar och den tidsperiod som
framgdr av den nu aktuella bestimmelsen, kan {8 bosittningsbase-
rade formédner utan hinder av att det forsta tillstdndet har upphort
att gilla.

20.3 Forslaget till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

1 kap. Inledande bestammelser
Utlindska medborgare som jimstills med svenska medborgare

6 § Utlindska medborgare som kan hirleda rittigheter 1 friga om sociala

férmaner frin EU-ritten ska, nir det giller ritt till studiestd enligt denna

lag, jimstillas med svenska medborgare vid studier i Sverige, om de har

1. stillning som varaktigt bosatt i Sverige, eller

2. stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat men har uppehills-
tillstind 1 Sverige.

Paragrafen innehiller bestimmelser om studiestod. Overvigandena
finns 1 avsnitt 15.3. Paragrafen genomfor delvis artikel 16.1 ¢ och
16.2 1 det nya bldkortsdirektivet.

Genom indringen tas den nuvarande tredje punkten bort. Av
punkten framgar att utlindska medborgare som kan hirleda rittig-
heter 1 friga om sociala férméner frin EU-ritten och som har ett
EU-bl&kort utfirdat av Sverige, ska jimstillas med svenska med-
borgare nir det giller ritt till studiestdd vid studier i Sverige. And-
ringen innebir alltsd att utlinningar som har EU-bl&kort utfirdade
av Sverige inte lingre jimstills med svenska medborgare nir det
giller ritt till studiestdd. Se dock angdende ritt till studiehjilp 7 §.
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7 § Utlindska medborgare som kan hirleda rittigheter i friga om familje-
féormaner frdn EU-ritten ska, nir det giller ritt till studiehjilp 1 form av
studiebidrag och extra tilligg enligt denna lag, jimstillas med svenska
medborgare, om de ir

1. gistforskare som avses i lagen (2008:290) om godkinnande fér forsk-
ningshuvudmin att ta emot gistforskare med uppehillstillstdnd 1 Sve-
rige for forskning,

2. familjemedlemmar till en gistforskare som avses i 1 och har uppehalls-
tillstind 1 Sverige,

3. innebavare av ett EU-blikort enligt 6 a kap. 1§ utlinningslagen
(2005:716),

4. familjemedlemmar till en utlindsk medborgare som awses 7 3 och har
uppehillstillstind i Sverige,

5. innehavare av ett ICT-tillstdnd eller ett ICT-tillstdnd f6r rorlighet for
lingre vistelse enligt 6 b kap. 1 eller 2 § utlinningslagen, om tillstinds-
tiden 6verstiger nio ménader, eller

6. familjemedlemmar till en utlindsk medborgare som avses i 5 och har
uppehillstillstidnd 1 Sverige.

Forsta stycket 3 och 4 géller inte for utlindska medborgare med uppehdlls-
rétt enligt 3 a kap. 4 § utlinningslagen, for familjemedlemmar till schweiziska
medborgare eller for utlinningar som har flyktingstatusforklaring eller alter-
nativ skyddsstatusforklaring i Sverige. Vid tillimpningen av bestimmelserna
i denna lag likstills en innebavare av EU-blikort som bar flyktingstatusfor-
klaring eller alternativ skyddsstatusforklaring i Sverige med en utlinning som
har ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind enligr 5 kap. 1 § utlinningslagen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka utlindska medbor-
gare som jimstills med svenska medborgare nir det giller ritt till
studiehjilp. Overvigandena finns i avsnitt 15.3 och 15.8.
Paragrafen genomfér delvis artikel 16.1 samt artiklarna 16.5 och
16.6 1 det nya blikortsdirektivet.

I forsta stycket 3 inférs en ny punkt som delvis motsvarar nuva-
rande 6 § forsta stycket 3. Bestimmelsen innebir att en innehavare
av ett EU-bl3kort utfirdat av Sverige jimstills med en svensk
medborgare nir det giller ritt till studiehjilp 1 form av studiebidrag
och extra tilligg.

Forsta stycket 4 motsvarar nuvarande punkt 3. Den dndras red-
aktionellt f6r att anpassas till tredje punkten i dess nya lydelse och
motsvarande dvriga punkter som avser familjemedlemmar.

Férsta stycket 5 och 6 motsvarar nuvarande punkterna 4 och 5.
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Enligt andra stycket, som ir nytt, giller punkterna 3 och 4 inte
for utlindska medborgare med uppehdllsritt enligt 3 a kap. 4 §
utlinningslagen (2005:716), for familjemedlemmar till schweiziska
medborgare eller {or utlinningar som har flyktingstatustérklaring
eller alternativ skyddsstatusforklaring i Sverige. Andringen ir en
foljd av att dessa personkategorier numera kan anséka om och
beviljas EU-blikort. Utlindska medborgare med uppehillsritt och
schweiziska medborgare med uppehillstillstind och deras familje-
medlemmar har ritt till fri rérlighet inom EU, se kommentaren till
6 a kap. 10 § utlinningslagen. For dessa personkategorier finns
sirskilda bestimmelser 1 lagen, se t ex 2 kap. 4 § andra stycket, som
giller 1 stillet fér bestimmelserna om studiehjilp fér EU-
blikortsinnehavare. Lagen innehéller ocks sirskilda bestimmelser
for flyktingar eller alternativt skyddsbehévande, se t ex 2 kap. 4 §
tredje stycket, som giller 1 stillet for bestimmelserna om
studiehjilp fér EU-bl3kortsinnehavare. Bestimmelserna om flyk-
tingar och alternativt skyddsbehévande 1 lagen hinvisar till att
utlinningen har ett tidsbegrinsat uppehallstillstind med stod av
5 kap. 1 § utlinningslagen. Eftersom EU-blikortsinnehavaren inte
har ett sddant uppehillstillstind anges 1 sista meningen att inneha-
vare av EU-bldkort som har flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring i Sverige ska likstillas med en utlinning
som har ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 1 § utlin-
ningslagen.

20.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(2008:290) om godkannande for
forskningshuvudman att ta emot gastforskare

Undantag fran lagens tillimpningsomrade

3 § Bestimmelserna om gistforskare i denna lag ir inte tillimpliga pd en
tredjelandsmedborgare som

1. har beviljats uppehillstillstind som flykting eller alternativt skyddsbe-
hovande enligt 5 kap. 1§ utlinningslagen (2005:716) eller motsva-
rande ildre bestimmelser, eller har ansékt om ett sidant tillstdnd och
ansokan dnnu inte har avgjorts slutligt,

2. har beviljats uppehillstillstind med tllfilligt skydd eller uppehallstill-
stind efter tillfilligt skydd enligt 21 kap. utlinningslagen,
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3. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fitt laga kraft och som
inte kan verkstillas,

4. utfér forskning uteslutande inom ramen fér hogskoleutbildning for
att dirigenom {3 en doktorsexamen,

5. har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,

6. ir familjemedlem till en EES-medborgare eller till en medborgare i
Schweiz,

7. har ansékt om uppehills- och arbetstillstind fér hogkvalificerad
anstillning (EU-bldkort) enligt 6 a kap. utlinningslagen och ansckan
dnnu inte har avgorts slutligt, eller

8. har beviljats uppehdlls- och arbetstillstdnd for att tjinstgdéra som prak-
tikant inom ramen {ér f6retagsintern {orflyttning av personal (ICT-
tillstdnd) enligt 6 b kap. utlinningslagen.

Av paragrafen framgdr att lagens bestimmelser om gistforskare
inte ir tillimpliga pd vissa kategorier av tredjelandsmedborgare.
Overvigandena finns i avsnitt 17.1. Genom paragrafen genomférs
artikel 29 1 det nya blikortsdirektivet.

Andringen i punkt 7 innebir att innehavare av EU-bl3kort inte
lingre undantas frdn lagens tillimpningsomrdde. Diremot giller
lagen inte for utlinningar som har ansékt om EU-bldkort och vars
ansokan dnnu inte har avgjorts slutligt.

20.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2013:156) om samhallsorientering for vissa
nyanlanda invandrare

2 § Lagen giller dven f6r nyanlinda invandrare som har fyllt 18 men inte

66 ir, ir folkbokférda i en kommun och har beviljats

1. uppehllstillstdind pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehillstillstdind pi grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-4, andra eller tredje stycket utlinningslagen,

3. uppehillskort efter ansdkan enligt 3 a kap. 10 § utlinningslagen,

4. uppehillstillstind pd grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15 a §
forsta stycket 2 utlinningslagen,

5. uppehdllstillstind som familjemedlem eller anhorig enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av 5 kap. 23 § tredje, fjirde eller, nir det
giller familjemedlem till en utlinning som har beviljats uppehallstill-
stind {or arbete, sjitte stycket utlinningslagen,
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6. uppehillstillstind som familjemedlem enligt 6 a kap. 9 § utlinnings-
lagen,

7. uppehdllstillstdnd som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 § utlinnings-
lagen, eller

8. uppehillstillstind pd grund av anknytning till en person som har be-
viljats uppehillstillstind med stéd av nigon av bestimmelsernai1a§.

I paragrafen avgrinsas milgruppen fér kommunernas skyldighet
att erbjuda samhillsorientering. Overvigandena finns i avsnitt 11.8.
Hinvisningen 1 punkt 6 indras som en f6ljd av att bestimmelsen
om uppehillstillstdnd for familjemedlemmar flyttas till 6 a kap. 9 §
utlinningslagen (2005:716).
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Uppdraget (Ju 2022:C)

Utredningsuppdrag om genomfdrande av ett nytt
blakortsdirektiv

Sammanfattning

En utredare ges 1 uppdrag att féresld hur Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r hogkvalificerad
anstillning och om upphivande av rddets direktiv 2009/50/EG (2021
drs blakortsdirektiv) ska genomféras i svensk ritt. Uppdraget bestir
1att utreda hur svensk ritt forhéller sig till direktivet samt dverviga
och foresld de forfattningsindringar som dr nédvindiga for att
anpassa svensk ritt till de nya EU-reglerna.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 mars 2023.

Blakortsdirektivet
2009 irs blikortsdirektiv

Den 25 maj 2009 antogs radets direktiv 2009/50/EG om villkor fér
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstillning. Syftet med direktivet var att locka hogkvalificerade tred-
jelandsmedborgare till EU, eftersom dessa skulle kunna bidra till att
6ka den ekonomiska tillvixten och konkurrenskraften, lindra bris-
ten pd arbetskraft och kompensera for kostnaderna for en 8ldrande
befolkning. Genom direktivet gavs hégkvalificerade tredjelands-
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medborgare en mojlighet att anséka om ett EU-blkort, ett tillstind
som ger innehavaren ritt att vistas och arbeta pd en medlemsstats
territorium i enlighet med villkor 1 direktivet.

Direktivet genomfordes i svensk ritt genom indringar i frimst
utlinningslagen (2005:716) och utlinningsférordningen (2006:97).
Infér genomforandet slog lagstiftaren fast att utgdngspunkten var
att 2008 &rs regler for arbetskraftsinvandring skulle behillas s
intakta som méjligt. Det konstaterades ocksg att direktivet inte pa-
verkar medlemsstaternas ritt att utfirda andra uppehillstillstdnd in
EU-bl3kort fér alla anstillningsindamal. Lagstiftaren valde dirfor
att genomfora direktivet genom att infora ett parallellt regelsystem
for utlinningars inresa och vistelse f6r just hogkvalificerad anstill-
ning. Frinsett denna sirreglering skulle de allminna reglerna i utlin-
ningslagen gilla om inte annat féreskrivits (prop. 2012/13:148 s. 35
f).

I utlinningslagen inférdes bestimmelser om EU-bldkort huvudsak-
ligen 1 ett nytt kapitel 6 a. Dir anges bl.a. férutsittningarna for att
beviljas tillstdnd, nir ansékan ska vara gjord, villkoren koppling till-
stindet har till en viss anstillning och ett visst slag av arbete, férut-
sittningarna for uppehillstillstdnd f6r familjemedlemmar och nir
3terkallelse av tillstind kan ske. I utlinningstérordningen inférdes
bestimmelserna om EU-bl&kort frimst i ett nytt kapitel 5 a. Hir
finns bestimmelser om bl.a. handliggningstid, bevis om EU-bl3kort
och ett bemyndigande f6r Migrationsverket att meddela féreskrifter
om den l6netréskel som ska gilla.

2009 ars blakortsdirektiv ersitts av ett nytt blikortsdirektiv

Kommissionen konstaterade den 22 maj 2014 att antalet EU-bl3kort
som beviljats varierar stort mellan medlemsstaterna och att anled-
ningen till det delvis dr de politiska val som medlemsstaterna gjort
vid genomforandet. EU-blikortet tillimpas och marknadsférs pa
mycket olika sitt i medlemsstaterna. Vidare konstaterade kommiss-
ionen att 2009 ars bldkortsdirektiv endast innehéller miniminormer
och limnar stort spelrum for medlemsstaterna genom manga fakul-
tativa bestimmelser och hinvisningar till nationell lagstiftning.
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Dessutom konkurrerar mdnga medlemsstaters nationella ordningar
for att locka hogkvalificerade tredjelandsmedborgare med
EU-blikortet och vissa medlemsstaters politik gynnar deras nation-
ella ordningar. Kommissionen utryckte sammantaget en oro &ver
brister 1 inférlivandet, den bristande konsekvensen, den begrinsade
uppsittningen rittigheter och hindren fér rérlighet inom EU (med-
delande den 22 maj 2014 frin kommissionen till Europaparlamentet
och ridet om genomférandet av direktiv 2009/50/EG om villkor fér
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér hogkvalificerad
anstillning ["EU-bldkort"]). Den 13 maj 2015 uttalade kommiss-
ionen att en Sversyn av 2009 drs bl3kortsdirektiv behovs for att
unionen pd ett mer effektivt sitt ska kunna locka begdvningar till
Europa (meddelande den 13 maj 2015 frin kommissionen till Euro-
paparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén samt regionkommittén om en europeisk migrationsagenda).

I syfte att forbittra EU:s mojligheter att attrahera och behilla hog-
kvalificerade tredjelandsmedborgare och att underlitta dessa perso-
ners rorlighet inom unionen presenterade kommissionen dirfér den
7 juni 2016 ett forslag till ett nytt bldkortsdirektiv. Den 20 oktober
2021 antog Europaparlamentet och ridet 2021 &rs blikortdirektiv
och det tridde 1 kraft den 17 november 2021. Senast den 18 novem-
ber 2023 ska direktivet ha genomférts 1 medlemsstaterna.

Genom 2021 3&rs bldkortsdirektiv harmoniseras unionens héllning
ytterligare nir det giller att locka och behdlla hogkvalificerade
arbetstagare. En del av bestimmelserna 1 2009 ars blikortsdirektiv
dndras och det inférs ocksg helt nya bestimmelser p3 ett flertal om-
riden. Vissa bestimmelser ir medlemsstaterna skyldiga att genom-
foéra och andra innebir, 1 likhet med 2009 &rs direktiv, valmojligheter
fér medlemsstaterna vid genomférandet.

Ett exempel pd en bestimmelse som medlemsstaterna ir skyldiga att
genomfora, ir att tillimpningsomrddet utvidgas till att omfatta tred-
jelandsmedborgare som ir familjemedlemmar till EU-medborgare
och personer som &tnjuter internationellt skydd. Andra exempel pa
obligatoriska bestimmelser ir att direktivet ocksd innehdller mer
inkluderande kriterier fér inresa och vistelse med bl.a. ett férkortat
krav pd anstillningsavtalets eller anstillningserbjudandets mini-

321

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2023:6

milingd. Det inférs ocks nya bestimmelser for att underlitta ror-
ligheten inom EU. En EU-bl3kortsinnehavare far bl.a. ritt att flytta
till en annan medlemsstat och borja arbeta 1 den andra medlems-
staten tidigare. Det finns dven bestimmelser som gor det méjligt for
en EU-bl3kortsinnehavare att fi stillning som varaktigt bosatt
genom en ackumulering av vistelseperioder 1 olika medlemsstater
enligt olika system.

Nir det giller bestimmelser som innehéller vissa valmojligheter fér
medlemsstaterna kan foljande sirskilt nimnas. I det nya direktivet
harmoniseras den generella l6netréskeln som medlemsstaterna ska
faststilla ytterligare pd si sitt att medlemsstaterna ska faststilla
denna inom ramen for ett visst spann. Medlemsstaterna far ocksd
vilja att tilldta en dnnu ligre [6netroskel dn enligt 2009 &rs direktiv
for yrken med behov av arbetskraft och f6r nyutexaminerade.

Vidare finns det regler som syftar till att underlitta familjedterfor-
ening som till viss del dr tvingande men ocksd innehéller vissa val-
mojligheter. En ytterligare nyhet ir att det infors en mojlighet for
medlemsstaterna att tillita innehavare av EU-blikort att bedriva
verksamhet som egenforetagare eller annan yrkesmissig sidoverk-
samhet parallellt med den hogkvalificerade anstillning som de bevil-
jats EU-bldkort for. Det inférs ocksd bestimmelser, som till viss del
ir tvingande och till viss del frivilliga att genomféra, som 1 storre
utstrickning medger att innehavaren av ett EU-bl3kort byter arbets-
givare eller fir behdlla sitt EU-bl&kort trots att det sker vissa férind-
ringar i anstillningen samt ger innehavaren ett 6kat skydd vid exem-
pelvis arbetsloshet.

I likhet med det som gillde enligt 2009 &rs bldkortsdirektiv padverkar
2021 &rs blakortsdirektiv inte medlemsstaternas behérighet att
utfirda andra nationella uppehéllstillstind in EU-bldkort f6r hog-
kvalificerad anstillning. Det finns dock ett antal bestimmelser i
direktivet vars syfte ir att sikerstilla att innehavare av EU-bl&kort
och deras familjer inte missgynnas jimfért med innehavare av nat-
ionella tillstdnd. Exempelvis finns sddana bestimmelser betriffande
handliggningstider och vilka avgifter som fir tas ut vid handligg-
ningen av ans6kningarna.
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Uppdraget att foresla hur 2021 ars blakortsdirektiv ska
genomforas i svensk ratt

De indringar som goérs 1 2021 &rs blikortsdirektiv dr av sidan
omfattning att en utredare bor ges i uppdrag att 6verviga och foresld
vilka férfattningsindringar som dr nédvindiga for att anpassa svensk
ritt till de nya EU-reglerna. I uppdraget ingdr att ta stillning till de
valméjligheter som direktivet erbjuder.

Som nimns ovan ir en viktig skillnad mot 2009 &rs blikortsdirektiv
att den l6netroskel som medlemsstaterna ska faststilla ska bestim-
mas inom ett sdrskilt intervall, den ska vara minst 1,0 ginger men
inte mer in 1,6 ginger den genomsnittliga bruttodrslénen i den
berérda medlemsstaten. Enligt 2009 ars bl3kortsdirektiv ska 16ne-
troskeln 1 stillet vara minst 1,5 gdnger den genomsnittliga bruttodrs-
l6nen 1 den berérda medlemsstaten. Det behdver analyseras om
nivdn pd den l6netroskel som finns 1 dag i svensk ritt allgjimt dr vil
avvigd. En nirliggande friga ir om det i svensk ritt dven 1 fortsitt-
ningen ska vara mojligt att bevilja EU-blikort tll tredje-
lands-medborgare pd grund av yrkeserfarenhet som kan jimstillas
med hogre utbildning. En annan viktig férindring ir att det inférs
flera bestimmelser som syftar till att sikerstilla lika villkor s3 att
innehavare av EU-blakort och deras familjer inte missgynnas jimfort
med innehavare av nationella tillstdnd. I den man vdra nationella reg-
ler for arbetskraftsinvandring dr mer f6rménliga dn bestimmelserna
12021 4rs blikortsdirektiv mdste det dirfor sikerstillas att inneha-
vare av EU-bldkort 1 dessa fall ges samma villkor som innehavare av
nationella tillstind.

Utredaren ska hilla sig informerad om och vid behov beakta relevant
arbete som pdgir inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.
Utredaren ska sirskilt beakta de lagindringar pd arbetskraftsinvand-
ringsomrddet som foreslds trida i kraft den 1 juni 2022, diribland
forslaget om att 1 utlinningslagen infora ett krav pd anstillningsavtal
for att arbetstillstind ska kunna beviljas (Ju2021/04357 Lagradsre-
miss Forbittrade regler om arbetskraftsinvandring, jfr prop.
2012/13:148 s. 47-50). Aven arbetet gillande ett nytt forbittrat
system mot arbetskraftsexploatering (SOU 2021:88) som for nirva-
rande pdgir inom Justitiedepartementet ska beaktas.
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Utredaren ska 1 s stor utstrickning som mojligt efterstriva ett
enhetligt nationellt system. Utredaren ska i samma syfte dven beakta
hur tidigare direktiv pd nirliggande omrdden har genomférts i
svensk ritt. Det giller sirskilt direktiven 2014/66/EU av den 15 maj
2014 om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern férflyttning av personal (ICT-
direktivet), 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor fér tred-
jelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstillning
(sisongsanstillningsdirektivet) samt 2016/801/EU av den 11 maj
2016 om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r
forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytes-
program eller utbildningsprojekt och fér au pair-arbete (student-
och forskardirektivet).

Utredaren fir i min av tid ta upp sidana nirliggande frigor som kan
aktualiseras under utredningsarbetet.

Utredarens huvuduppgifter ir siledes att

¢ beddma vilka forfattningsindringar som krivs {or att genomfora
det nya bl3kortsdirektivet,

e tastillning till de valméjligheter som direktivet erbjuder, och

¢ limna forslag till de f6rfattningsindringar, bade i lag och férord-
ning, som bedéms nédvindiga.

Utredaren ska bedéma och redovisa vilka offentligfinansiella, sam-
hillsekonomiska och évriga konsekvenser de foreslagna indringarna
bedéms fi. Om férslagen forvintas leda till kostnadsékningar for
exempelvis Migrationsverket, ska utredaren foresld hur dessa ska
finansieras.

Utredaren ska fora en dialog med relevanta myndigheter, diribland
Migrationsverket, och inhimta synpunkter frin arbetsmarknadens
parter och andra relevanta foretridare pd arbetsmarknaden i den
utstrickning som det behovs.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 mars 2023.

(Justitiedepartementet)
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2021/1883
av den 20 oktober 2021

om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning och om
upphivande av radets direktiv 2009/50/EG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 79.2 a och b,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet (), och

av foljande skal:

(1)  Ikommissionens meddelande av den 3 mars 2010 med titeln Europa 2020: En strategi for smart och hdllbar tillvixt for
alla anges som malsittning att unionen ska bli en ekonomi baserad pé kunskap och innovation och att den ska
minska foretagens administrativa borda och bittre anpassa utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaden. I det
meddelandet konstateras att det finns behov av en overgripande politik for arbetskraftsmigration och bittre
integration av migranter. Atgirder for att underlitta inresa och vistelse for hogkvalificerade arbetstagare fran
tredjelinder bor ses mot denna bredare bakgrund.

(2)  Islutsatserna frin Europeiska radets mote den 26 och 27 juni 2014 anges att for att behalla sin attraktionskraft som
destination for ménniskor med talanger och firdigheter maste Europa konkurrera i den internationella dragkampen
om talanger. Strategier for att maximera mojligheterna till laglig migration bor darfor utvecklas, diribland
rationalisering av befintliga regler.

(3) I kommissionens meddelande av den 13 maj 2015 med titeln Den europeiska migrationsagendan efterlystes ett
attraktivt unionsévergripande system for hogkvalificerade tredjelandsmedborgare och det angavs att en oversyn av
radets direktiv 2009/50/EG () behovs for att unionen pd ett mer effektivt sitt ska kunna locka begdvningar och
ddrmed hantera sdvdl de demografiska utmaningar som unionen stdr infér som arbetskraftsbrist och

) EUTC75,10.3.2017,s.75.
) EUT C 185,9.6.2017,s. 105.
’) Europaparlamentets stindpunkt av den 15 september 2021 (innu inte offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 7 oktober 2021.
) Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstillning (EUT L 155, 18.6.2009, 5. 17).
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kompetensbrist i nyckelsektorer av unionens ekonomi. Uppmaningen att se over det direktivet upprepades i
kommissionens meddelande av den 23 september 2020 om en ny migrations- och asylpakt, dir det angavs att
reformen av EU-bldkortet "mdste leda till verkligt europeiskt mervirde nir det giller att locka till sig kompetens,
vilket gors genom ett effektivt och flexibelt instrument som 4r gemensamt for hela EU”.

(4)  Europaparlamentet efterlyste i sin resolution av den 12 april 2016 (°) en ambitios och riktad versyn av direktiv
2009/50/EG, inbegripet vad giller dess omfattning.

(5)  Det dr nodvindigt att hantera de utmaningar som kartlagts i kommissionens meddelande av den 22 maj 2014 om
genomfdrandet av direktiv 2009/50/EG. Unionen bor efterstréva inrittandet av ett mer attraktivt och effektivt
unionsévergripande system for hogkvalificerade arbetstagare frén tredjelinder. Unionens hallning nér det galler att
locka sddana hogkvalificerade arbetstagare bor ytterligare harmoniseras och EU-blékortet bor bli det viktigaste
verktyget i det avseendet, med snabbare forfaranden, mer flexibla och inkluderande kriterier for inresa och vistelse
samt mer omfattande rittigheter, déribland underlittad rorlighet inom EU. Eftersom detta skulle kriva visentliga
andringar i direktiv 2009/50/EG boér det direktivet upphavas och ersiittas av ett nytt direktiv.

(6)  Ett tydligt och 6ppet unionsévergripande system for inresa och vistelse bor inrittas for att unionen ska kunna locka
och behalla hogkvalificerade arbetstagare fran tredjelinder samt for att frimja rorlighet for dessa arbetstagare. Detta
direktiv bor tillimpas oavsett om det ursprungliga syftet med tredjelandsmedborgarens vistelse dr hogkvalificerad
anstillning eller ndgot annat syfte som sedan dndras till syftet hogkvalificerad anstillning. Det dr nodvandigt att ta
hinsyn till medlemsstaternas prioriteringar, behoven pa deras arbetsmarknader och deras mottagningskapacitet.
Detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas behorighet att utfirda andra nationella uppehéllstillstind 4n
EU-bldkort for hogkvalificerad anstillning. Vidare bor detta direktiv inte pdverka méjligheten for en EU-bldkortsin-
nehavare att dtnjuta ytterligare réttigheter och formaner enligt nationell ritt som ér forenliga med detta direktiv.

(7)  Medlemsstaterna bor sikerstilla lika villkor for EU-bldkort och nationella uppehdllstillstind for hogkvalificerad
anstillning, vad giller processuella rittigheter och ritten till likabehandling, forfaranden och tillgang till
information. Medlemsstaterna bor i synnerhet sikerstdlla att den nivd av réttssikerhetsgarantier och processuella
rittigheter som erbjuds EU-bldkortsinnehavare och deras familjemedlemmar inte understiger den niva av rattssiker-
hetsgarantier och processuella rittigheter som innehavare av nationella uppehéllstillstind atnjuter. Medlemsstaterna
bor ocksa sikerstilla att sokande av EU-bldkort inte 4r i en mindre gynnsam stillning dn sokande av nationella
uppehallstillstind ndr det giller godkidnnandeforfaranden for arbetsgivare, och att de inte behover betala hogre
avgifter for hanteringen av deras ansokan. Slutligen bor nivén pa medlemsstaternas verksamhet for information,
frimjande och reklam med avseende pa EU-blakortet vara densamma som for nationella uppehallstillstind, till
exempel vad giller information pd nationella webbplatser for laglig migration, informationskampanjer, och
utbildningsprogram for de behoriga migrationsmyndigheterna.

(8)  For att stirka och frimja systemet med EU-bldkort och locka hogkvalificerade arbetstagare fran tredjelinder
uppmuntras medlemsstaterna att stirka reklamverksamheten och informationskampanjerna om EU-bldkortet, nir
s ar limpligt dven verksamhet och kampanjer som riktar sig till tredjelinder.

(9)  Vid genomférandet av detta direktiv fir medlemsstaterna inte diskriminera pd grund av kon, ras, hudfirg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller 6vertygelse, politiska eller andra &sikter, tillhorighet till nationell
minoritet, egendom, bord, funktionsnedsittning, dlder eller sexuell liggning, i enlighet med kraven i rddets direktiv
2000/43[EG () och 2000/78/EG () i synnerhet. For att principen om icke-diskriminering ska fungera bor EU-blakortsin-
nehavare kunna begra rittslig provning och anf6ra klagomal enligt vad som foreskrivs i nationell ritt om de utsitts for
ndgon form av diskriminering, inbegripet pa arbetsmarknaden.

(10) Med beaktande av Eurostats rapport av den 21 februari 2020 med titeln Hard-to-fill ICT vacancies: an increasing
challenge och dess slutsatser om en utbredd brist pd hogutbildade arbetstagare inom sektorn for informations- och
kommunikationsteknik (IKT) pd medlemsstaternas arbetsmarknader bér hogre yrkeskompetens anses likvéirdig med
bevis pd hogre utbildning vid ansokan om ett EU-blikort nir det giller tvd hogre yrkesroller: chefer inom

EUT C 58,15.2.2018, 5. 9.
Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (EUT L 180, 19.7.2000, s. 22).
’) Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for likabehandling (EUT L 303, 2.12.2000,
5. 16).
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informations- och kommunikationstekniska tjanster (internationell standard for yrkesklassificering (Isco)-
08-klassifikation 133) och yrken med krav pd fordjupad hogskolekompetens inom it (Isco-08-klassifikation 25).
Med tanke pd att en kandidatexamen tar minst tre dr att slutfora bor den relevanta perioden av erfordrad
yrkeserfarenhet vara tre &r. Lingden pd den perioden r ocksd motiverad med tanke pa hur snabbt den tekniska
utvecklingen framskrider inom IKT-sektorn och arbetsgivarnas féranderliga behov.

(11) Medlemsstaterna uppmuntras att underldtta bedémningen och valideringen av hogre yrkeskompetens i samband
med EU-blakortet.

(12) Det forutses att forteckningen 6ver yrken i en bilaga till detta direktiv kan komma att dndras, sirskilt efter
kommissionens bedémningar av huruvida den bér dndras, pd grundval av, bland annat, den information som
medlemsstaterna limnat om sina arbetsmarknaders behov, i syfte att erkéinna yrkeserfarenhet enligt detta direktiv
inom andra verksamhetsomrdden. Kommissionen bér gora sddana bedémningar vartannat ar.

(13) Avseende yrken som inte fortecknas i bilagan bor medlemsstaterna kunna godta ansokningar om EU-bldkort pa
grundval av bevis pd hogre yrkeskompetens, styrkt av minst fem drs yrkeserfarenhet pa en niva som ér jaimforbar
med bevis pd hogre utbildning och som ir relevant inom det yrke eller den sektor som specificerats i
anstillningsavtalet eller det bindande anstdllningserbjudandet.

(14)  Begreppet hogkvalificerad anstillning innebir att den anstillde inte bara har en hog grad av kompetens, som styrks
genom hogre yrkeskvalifikationer, utan ocksd att det arbete som ska utféras pd grund av sin sirart anses kriva
sddan kompetens. P4 den moderna arbetsmarknaden kravs det inte alltid en direkt koppling mellan kvalifikationer
och arbete, men de arbetsuppgifter och dligganden som sammanhinger med anstillningsavtalet f6r hogkvalificerad
anstillning bor vara sd specialiserade och komplexa att den kompetensnivd som krivs for att fullgora dessa
dligganden vanligen forutsitter att utbildningsprogram har slutforts och att kvalifikationer har uppndtts enligt
internationell typklassificering av utbildning (ISCED) 2011 p4 nivderna 6, 7 och 8, eller i tillimpliga fall, enligt den i
stort sett likvardiga europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF) pa nivderna 6, 7 och 8, i enlighet med
nationell ritt i den berorda medlemsstaten, eller, for vissa yrken, enligt jimforbar hogre yrkeskompetens.

(15) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ritt att bestimma hur manga tredjelandsmedborgare som beviljas
inresa frdn ett tredjeland till deras territorium for att soka arbete i enlighet med artikel 79.5 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Pa grundval av detta bor medlemsstaterna antingen kunna anse
att en ansokan om EU-bldkort inte kan tas upp till provning, eller avsld den.

(16)  Personer som beviljats internationellt skydd enligt definitionen i artikel 2 a i Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/95[EU () har en rad rittigheter, déribland ritt att fa tilltrade till arbetsmarknaden i den medlemsstat som
beviljat dem internationellt skydd. For att forbattra deras méjligheter pd arbetsmarknaden i hela unionen bor
personer som étnjuter internationellt skydd och som ar hogkvalificerade ha ritt att ansoka om EU-bldkort i andra
medlemsstater @n den som beviljat dem internationellt skydd. I dessa andra medlemsstater bor de omfattas av
samma regler som andra tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrdde, och detta
direktiv bor inte péverka deras stillning i den medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd. Personer som
beviljats internationellt skydd har ocksé ritt att ansoka om ett EU-blakort i den medlemsstat som beviljade dem
internationellt skydd. I sddana fall, och med hanvisning till réttslig klarhet och konsekvens, bor bestimmelserna om
likabehandling och familjedterférening i detta direktiv inte gilla. Dessa rittigheter bor dven fortsittningsvis regleras
genom asylregelverket och i tillimpliga fall genom radets direktiv 2003/86/EG ().

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer fér nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehévande, och for innehéllet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).

() Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening (EUT L 251, 3.10.2003, s. 12).
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(17) Overforing av ansvaret for personer som beviljats internationellt skydd ligger utanfor detta direktivs
tillimpningsomrade. Den skyddsstatus och de rittigheter som foljer av internationellt skydd bor inte éverforas till
en annan medlemsstat pd grundval av att ett EU-blakort utfirdats.

(18)  For att underlitta sjilvstindig rorlighet inom EU och affirsverksamhet som bedrivs av hogkvalificerade tredjelands-
medborgare som har ritt till fri rorlighet bor sddana tredjelandsmedborgare fa tilltrade till EU-blakortet i enlighet
med samma regler som giller for andra tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktivs tillimpningsomréde.
Denna rittighet ror personer som omfattas av ritten till fri rorlighet pd grund av familjeanknytning till en
unionsmedborgare i enlighet med relevant lagstiftning och bor gilla oavsett om den unionsmedborgare som ar
referensperson har utévat ritten att fritt rora sig och uppehalla sig i unionen enligt artikel 21 i EUF-fordraget och
oavsett om den berérda tredjelandsmedborgaren forst varit EU-blakortsinnehavare eller haft ritt till fri rorlighet.
Sadana EU-blakortsinnehavare bor ddrfor ha ratt att inneha hogkvalificerad anstallning, gora affrsresor och bositta
sig i olika medlemsstater oberoende av om tredjelandsmedborgaren &tfoljer den unionsmedborgare som ir
referensperson. De rittigheter som sddana tredjelandsmedborgare forvarvar i egenskap av EU-blakortsinnehavare
bér inte paverka deras rittigheter enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG (*%). Med hénvisning
till rattslig klarhet och konsekvens bor bestimmelserna avseende familjedterforening och likabehandling enligt
direktiv 2004/38/EG ha foretride. Alla bestimmelser om personer som har ritt till fri rorlighet i detta direktiv bor
dven gilla for tredjelandsmedborgare som étnjuter en rdtt till rorlighet som ar likvirdig med unionsmedborgares
enligt avtal som antingen ingtts mellan unionen och medlemsstaterna, & ena sidan, och tredjelinder, 4 andra sidan,
eller mellan unionen och tredjelinder.

(19) Detta direktiv bor inte tillimpas pa tredjelandsmedborgare som ansoker om ritt att vistas i en medlemsstat som
forskare i syfte att genomfora forskningsprojekt, eftersom de faller inom ramen for Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/801 (') genom vilket ett sirskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
forskningssyfte infordes. Dock bor tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i unionen enligt direktiv (EU)
2016/801 ha ritt att anséka om EU-bldkort enligt det hir direktivet. Innehavare av EU-blakort som lagligen vistas i
unionen bor dven ha ritt att ansdka om vistelse som forskare enligt direktiv (EU) 2016/801. For att en sidan
mojlighet ska sikerstallas bor direktiv (EU) 2016/801 dndras i enlighet ddrmed.

(20) Detta direktiv ar inte tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa till och vistelse i unionen inom
ramen for foretagsintern forflyttning enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/66/EU ('), men personer
som dr foremdl for foretagsintern forflyttning och som lagligen vistas i unionen bér ha ritt att anséka om ett
EU-bldkort enligt det hir direktivet i andra syften 4n dem som omfattas av direktiv 2014/66/EU.

(21)  Det ir nodvindigt att foreskriva ett flexibelt, efterfragestyrt, tydligt och balanserat system for inresa och vistelse som
baseras pd objektiva kriterier, till exempel att sokanden har ett anstéllningsavtal eller ett bindande erbjudande om
minst sex manaders anstillning, efterlevnad av tillimplig ritt, kollektivavtal eller nationell relevant branschpraxis,
en l6netroskel som kan anpassas av medlemsstaterna till situationen pa arbetsmarknaden i landet och att sokanden
har hogre yrkeskvalifikationer eller, i tillimpliga fall, hogre yrkeskompetens.

(22)  Detta direktiv bor inte paverka nationella férfaranden for erkinnande av examensbevis. Vid bedémning av huruvida
den berorda tredjelandsmedborgaren innehar bevis pd hogre utbildning eller motsvarande kvalifikationer bér
hinvisning goras till ISCED 2011, nivderna 6, 7 och 8 eller, i tillimpliga fall, till den i stort sett likvirdiga EQF,
nivderna 6, 7 och 8, i enlighet med den berorda medlemsstatens ratt.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt
att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om éndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194[EEG, 73/148[EEG, 75|34[EEG, 75/35[EEG, 90/364[EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete
(EUT L 132, 21.5.2016, s. 21).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUT L 157, 27.5.2014, 5. 1).

(o
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(23) Medlemsstaterna uppmuntras att underlitta erkdnnande av handlingar som styrker de relevanta hogre yrkeskvalifi-
kationerna for den berorda tredjelandsmedborgaren och, vad giller personer som beviljats internationellt skydd och
som kanske inte har de handlingar som krévs, att inritta arrangemang for limplig bedomning och validering for
deras tidigare bevis pa hogre utbildning eller, i tillimpliga fall, hogre yrkeskompetens.

(24)  For att sikerstilla tillréicklig harmonisering av villkoren for inresa och vistelse i hela unionen bér béde en nedre och
en ovre faktor for att berdkna lonetroskeln faststéllas. De nedre och de 6vre granserna for att faststilla den nationella
l6netroskeln bor faststillas genom att dessa nedre och évre faktorer multipliceras med den genomsnittliga
bruttodrslonen i den berorda medlemsstaten. En lonetroskel bor viljas inom de nedre och évre grinserna, efter
samrdd med arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell praxis. Denna lonetroskel bor bestimma den
minimilén som en EU-bldkortsinnehavare ska ha. For att erhélla ett EU-blakort bér de sokande darfor erhélla en 1on
som ir lika med eller hogre dn den lonetroskel som den berérda medlemsstaten har valt.

(25) Medlemsstaterna bor ha mojlighet att foreskriva en ligre lonetroskel for specifika yrken dir den berorda
medlemsstaten anser att det finns sarskild brist pa tillgéingliga arbetstagare och om yrkena tillhér den stora gruppen
1 eller 2 i Isco-klassificeringen. Denna lonetroskel bor under alla omstindigheter inte understiga en faktor pa 1,0
génger den genomsnittliga bruttodrslénen i den berorda medlemsstaten.

(26) I linje med prioriteringarna i den nya kompetensagendan for Europa, som anges i kommissionens meddelande av
den 10 juni 2016, sdrskilt att forbattra kompetensmatchning och att tgirda kompetensbrist, uppmuntras
medlemsstaterna nir sd ar limpligt att, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, sammanstilla forteckningar
over branscher dir det rdder brist pa hogkvalificerade arbetstagare.

(27)  Medlemsstaterna bor ocksd ha mojlighet att foreskriva en lagre lonetroskel for att gynna tredjelandsmedborgare
under en viss period efter deras utexaminering. Den perioden bér tillimpas varje ging tredjelandsmedborgaren
uppndr en utbildningsniva som ér relevant vid tillimpningen av detta direktiv, nimligen ISCED 2011, nivd 6, 7 eller
8, eller, i lampliga fall, EQF, niva 6, 7 eller 8, i enlighet med den berdrda medlemsstatens ritt. Perioden bér tillimpas
nir tredjelandsmedborgaren ansoker om ett forsta utfirdande eller forlingning av ett EU-bldkort inom tre &r frén
och med den dag da kvalifikationen i friga erhllits, och 4ven nir samma tredjelandsmedborgare anséker om
forlingning av ett EU-bldkort, inom 24 manader frin det att det ursprungliga EU-blakortet utfirdades. Nir dessa
anstdndsperioder — som kan lopa parallellt — har 16pt ut kan unga yrkesutévare rimligtvis forutsittas ha natt
tillrdcklig yrkeserfarenhet for att nd upp till den sedvanliga 16netroskeln. Denna lagre lonetroskel bor under alla
omstindigheter inte underskrida en faktor pa 1,0 gdnger den genomsnittliga bruttodrslonen i den berdrda
medlemsstaten.

(28)  Det bor faststillas villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning, inklusive
urvalskriterier for 16netroskeln. Den lonetroskel som medlemsstaten faststiller bor inte syfta till att faststilla 16ner
och bor dirfor inte avvika vare sig frén regler eller praxis pd medlemsstatsnivé eller fran kollektivavtal, och bor
heller inte utgéra ndgon harmonisering pa det omradet. Den 16n som betalas till EU-blakortsinnehavaren bér inte
underskrida den tillimpliga l6netroskeln men den kan vara hogre, enligt 6verenskommelse mellan arbetsgivaren
och tredjelandsmedborgaren, i linje med marknadsvillkoren, arbetsritten, kollektivavtal och praxis i den berérda
medlemsstaten. Detta direktiv bor respektera medlemsstaternas behorighet fullt ut, sirskilt ndr det gller
sysselsittning, arbetsmarknadsfragor och sociala fragor.

(29) Medlemsstaterna bor kunna kriva att tredjelandsmedborgaren uppger sin adress vid tidpunkten for ansokan. Om
tredjelandsmedborgaren dnnu inte kénner till sin framtida adress bor medlemsstaterna godta en tillfillig adress, som
kan vara arbetsgivarens adress.

(30)  Giltighetstiden for EU-bldkortet bor vara minst 24 manader. Om anstillningsavtalet giller fr en kortare period bor
EU-blakortet emellertid utfirdas for dtminstone anstillningsavtalets 1optid plus tre mdnader, men hogst 24 ménader.
Om tredjelandsmedborgaren innehar en resehandling vars giltighetstid understiger 24 manader eller 16ptiden for
anstillningsavtalet bor EU-bldkortet utfirdas med dtminstone samma giltighetstid som resehandlingen. Tredjelands-
medborgare bor fa fornya sina resehandlingar medan de innehar ett EU-blakort.
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(31) Medlemsstaterna bor avsla ans6kningar om EU-blakort och bor fa dterkalla eller vagra att forlanga EU-bldkort om
det foreligger ett hot mot allmén ordning, sikerhet eller hélsa. Ett hot mot folkhilsan ska tolkas i enlighet med
definitionen av det begreppet i artikel 2.21 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 (”). Avslag
pd en ansokan med hénvisning till allmén ordning eller sikerhet bér baseras pd den berdrda personens eget
beteende, i enlighet med proportionalitetsprincipen. Sjukdom eller funktionsnedséttning som uppkommer efter det
att tredjelandsmedborgaren beviljats inresa till och vistelse pd den forsta medlemsstatens territorium bor inte utgora
det enda skalet till att EU-bldkortet aterkallas eller inte forlings eller till att inget EU-blakort utfirdas i en andra
medlemsstat. Medlemsstaterna bor dessutom ha majlighet att inte dterkalla eller att inte vigra att forlinga ett
EU-blékort om skyldigheten att ligga fram ett giltigt anstillningsavtal eller att uppfylla den tillimpliga lonetroskeln
tillfalligt inte uppfylls pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller fordldraledighet.

(32) Medlemsstaterna bor kunna dterkalla eller vigra att forlinga ett EU-blakort om EU-blakortsinnehavaren inte
uppfyller kraven for rorlighet enligt detta direktiv, inbegripet vid missbruk av ritten till rorlighet, till exempel om
innehavaren inte har respekterat den period som dr tillaten for att bedriva affirsverksamhet, inte har limnat in en
ansokan om rorlighet for lingre vistelse inom den erfordrade tidsramen i en andra medlemsstat eller har ans6kt om
ett EU-bldkort i en andra medlemsstat och pdbérjat en ny anstillning tidigare &n vad som ér tillitet om det var
uppenbeart att villkoren for rorlighet inte skulle uppfyllas och att ans6kan skulle avslés.

(33) Varje beslut om att avsld en ansdkan om EU-blakort eller om &terkallande eller végran att forlinga ett EU-blakort bor
beakta de sirskilda omstindigheterna i fallet och vara proportionella. Nir det enda skilet till avslag, dterkallande eller
vigran att forlinga ror arbetsgivarens agerade bor mindre forseelser fran arbetsgivaren inte under ndgra
forutsittningar f& utgora enda skl till att en ansokan om EU-blakort avslds eller att tillstdndet terkallas eller att
forlingning av ett EU-bldkort vigras.

(34)  Ett beslut om avslag pd en ansékan om EU-blakort paverkar inte den berorda tredjelandsmedborgarens ritt att limna
in en ny ansokan. Inlimnande av en sddan ny ansokan innebir inte ett tillstdnd for den berérda tredjelandsmed-
borgaren att stanna kvar pd den berdrda medlemsstatens territorium, om si inte foreskrivs i nationell ritt.

(35) Nir alla villkor for inresa och vistelse dr uppfyllda bor medlemsstaterna inom en angiven tidsfrist utfirda ett
EU-blékort. Om en medlemsstat enbart utfirdar uppehéllstillstdnd pa sitt territorium och alla villkor i detta direktiv
for inresa och vistelse dr uppfyllda bér medlemsstaten bevilja den berérda tredjelandsmedborgaren den visering som
krivs. Det bor sikerstillas att de behoriga myndigheterna samarbetar effektivt i detta syfte. Om medlemsstaten inte
utfirdar viseringar bor den bevilja den berdrda tredjelandsmedborgaren ett motsvarande tillstdind som medger
inresa.

(36) Reglerna om handlidggningstid for ansokningar om EU-blakort bor sikerstilla att tillstdnd utfirdas snabbt i samtliga
fall. Handldggningstiden for en ansokan om EU-bldkort bér inte inbegripa den tid som krévs for erkinnande av
yrkeskvalifikationer, i forekommande fall, eller den tid som krévs for eventuellt utfirdande av en visering. Om
giltigheten for ett EU-blakort 1oper ut under forlingningsforfarandet bor tredjelandsmedborgaren, fram till dess att
de behoriga myndigheterna har fattat beslut om ansokan, ha ritt att stanna, arbeta och tnjuta de rittigheter som
foreskrivs i detta direktiv pd territoriet i den medlemsstat som utfirdade EU-blakortet, men den tredjelandsmed-
borgaren bor inte ha ritt att flytta till en andra medlemsstat.

(37) Om en medlemsstat har faststillt att en ansékan om EU-bldkort eller om rérlighet inom EU ska goras av
arbetsgivaren bor den medlemsstaten inte inskrinka de rittssikerhetsgarantier som den berdrda tredjelandsmed-
borgaren dtnjuter under ansokningsforfarandet eller de rittigheter som &tnjuts av EU-bldkortsinnehavaren under
anstillningsperioden eller forfarandet for forlingning av EU-bldkortet.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om granspassage for personer
(kodex om Schengengrinserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(38) EU-bldkortet bor vara utformat pé ett sitt som overensstimmer med rddets forordning (EG) nr 1030/2002 (*#) och
som gor det méjligt for medlemsstaterna att fora in uppgifter om under vilka forutsittningar den berérda personen
har ritt att arbeta. Medlemsstaterna bor kunna limna ytterligare uppgifter i pappersformat eller lagra sidana
uppgifter i elektroniskt format i enlighet med artikel 4 i den férordningen och punkt a.16 i bilagan till den
forordningen, for att kunna ange mer exakta uppgifter om den aktuella anstillningen. Det bor vara frivilligt for
medlemsstaterna att limna sddana ytterligare uppgifter och det bor inte utgora ett ytterligare krav som dventyrar det
kombinerade tillstindet och det enda ansokningsforfarandet.

(39) Den berorda medlemsstaten bor se till att sokande har ritt att infor domstol invinda mot beslut om att avsld en
ansokan om EU-bldkort eller beslut om att végra att forlinga eller om att terkalla ett EU-blakort. Detta bor inte
paverka mojligheten att utse en administrativ myndighet som ska gora en inledande administrativ omprovning av
sddana beslut.

(40)  Eftersom detta direktiv syftar till att ta itu med bristen pd arbetskraft och kompetens i nyckelsektorer pa
arbetsmarknaderna bor en medlemsstat kunna kontrollera om en ledig plats som en sokande av EU-bldkort avser
att uppta i stillet skulle kunna tillsittas med nationell arbetskraft eller arbetskraft fran unionen, eller med
tredjelandsmedborgare som redan vistas lagligen i den medlemsstaten och som redan utgoér en del av dess
arbetsmarknad enligt unionsritten eller nationell ritt, eller med personer med stillning som varaktigt bosatta i EU
som onskar flytta till den medlemsstaten for hogkvalificerad anstillning i enlighet med kapitel IIl i radets direktiv
2003/109/EG (”*). Om medlemsstater beslutar att anvinda sig av den mojligheten bor de pd ett tydligt, lattillgangligt
och oppet sitt informera sokande och arbetsgivare om detta, inbegripet genom onlinemedier. Sidana kontroller bor
inte vara en del av forfarandet for forlingning av EU-blikortet. Vad giller rorlighet for lingre vistelse bor en
medlemsstat kunna beakta situationen pd arbetsmarknaden endast om den medlemsstaten dven har infort
kontroller for sokande som anlinder fran tredjelinder.

(41) Vid genomférandet av detta direktiv bor medlemsstaterna avstd fran att i utvecklingslinder aktivt rekrytera inom
sektorer som lider brist pa personal. Det bor utvecklas etiska rekryteringsrutiner och etiska rekryteringsprinciper for
offentliga och privata arbetsgivare inom nyckelsektorer, till exempel hilso- och sjukvardssektorn. Detta ligger i linje
med unionens &tagande avseende Virldshilsoorganisationens globala kod om internationell rekrytering av
vérdpersonal frin 2010, samt med rddets och medlemsstaternas slutsatser av den 14 maj 2007 om det europeiska
handlingsprogrammet for att avhjilpa den akuta bristen pd hilso- och sjukvardspersonal i utvecklingslinder
(2007-2013) och avseende utbildningssektorn. Dessa principer och rutiner bor stirkas genom utveckling och
tillimpning av mekanismer, riktlinjer och andra verktyg for att vid behov underlitta cirkulir och temporir
migration samt andra dtgérder som skulle minska de negativa verkningarna och maximera de positiva verkningarna
for utvecklingslinder vid migration av hogkvalificerade arbetstagare i syfte att vinda kompetensflykt till
kompetensinflode.

(42) Medlemsstaterna bor kunna tillimpa ett forenklat forfarande for arbetsgivare. Det forfarandet bor gora det mojligt
for godkinda arbetsgivare att dra nytta av enklare forfaranden och villkor for inresa och vistelse enligt detta direktiv.
Medlemsstaterna bor dock infora tillrdckliga garantier mot missbruk. I enlighet med proportionalitetsprincipen
mdste dessa garantier beakta overtrddelsens art och allvar. Om en arbetsgivare inte lingre ir godkind nir ett
EU-blakort forlings bor sedvanliga villkor for inresa och vistelse tillimpas pd forlingningen av EU-blakortet, om
inte den berérda tredjelandsmedborgaren anstills av en annan godkind arbetsgivare.

(43) For att sikerstalla att kriterierna for inresa fortsatt dr uppfyllda bor medlemsstaterna, under de forsta tolv ménaderna
av laglig anstillning som EU-blikortsinnehavare, tillitas att kriva att ett byte av arbetsgivare eller andra visentliga
forandringar ska meddelas de behériga myndigheterna och att de behériga myndigheterna utfér en kontroll av
situationen pa arbetsmarknaden. Efter den tolvménadersperioden bor medlemsstaterna endast tilltas att krava att
EU-bldkortsinnehavaren underrittar de behoriga myndigheterna om ett byte av arbetsgivare eller en forandring som
paverkar uppfyllandet av de kriterier for inresa och vistelse som faststills i detta direktiv, inbegripet, om sa kravs, det
nya anstillningsavtalet. Ingen kontroll av situationen pa arbetsmarknaden bor utforas. Medlemsstaternas bedomning
bor begransas till de delar som foréndrats.

() Rddets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehéllstillstind for medborgare i
tredjeland (EGT L 157, 15.6.2002, s. 1).

(") Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16,
23.1.2004, 5. 44).
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(44)  For att frimja innovativt foretagande bor medlemsstaterna kunna ge tredjelandsmedborgare som reser in och vistas
enligt detta direktiv méjlighet att arbeta som egenforetagare parallellt med deras verksamhet enligt detta direktiv
utan det paverkar deras ritt till vistelse i egenskap av EU-bldkortsinnehavare. Denna majlighet bor inte paverka
tillimpningen av den stindiga skyldigheten att uppfylla villkoren for inresa och vistelse enligt detta direktiv, och
EU-blékortsinnehavaren bor dirfor behalla sin hogkvalificerade anstillning. Medlemsstaterna bor kunna faststalla
villkoren for tilltride till verksamhet som egenforetagare i nationell ritt. Medlemsstaterna bor ocksd ha ritt att
begrinsa omfattningen av den tillitna verksamheten som egenforetagare. Medlemsstaterna bor ge EU-blakortsin-
nehavare tilltride till verksamhet som egenforetagare pa villkor som inte dr mindre gynnsamma 4n de som medges
enligt befintliga nationella system. Inkomster fran egenforetagande bor inte tas med i beréikningen for att uppnd den
l6netroskel som kravs for att kvalificera sig som EU-blakortsinnehavare.

(45) 1 syfte att 6ka det bidrag som EU-blakortsinnehavaren tillfor genom sina hogre yrkeskvalifikationer boér
medlemsstaterna ocksd kunna infora bestimmelser i nationell ritt som gor det mojligt for EU-bldkortsinnehavare
att utdva annan yrkesverksamhet som utgor ett komplement till deras huvudsakliga verksamhet som EU-blakortsin-
nehavare. Inkomster frn denna yrkesverksamhet bor inte tas med i beridkningen for att uppnd den lonetroskel som
krivs for att kvalificera sig som EU-bldkortsinnehavare.

(46)  Likabehandling bor tillerkinnas EU-bldkortsinnehavare med avseende pa de grenar av den sociala tryggheten som
fortecknas i artikel 3 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 883/2004 (*9). Detta direktiv harmoniserar
inte medlemsstaternas lagstiftning om social trygghet. Det begransar sig till att tillimpa principen om likabehandling
inom omradet social trygghet pé tredjelandsmedborgare som omfattas av dess tillimpningsomrade.

(47)  Vid rorlighet mellan medlemsstater giller Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1231/2010 (*). Detta
direktiv bor inte ge fler rattigheter till rérliga EU-blakortsinnehavare dn de som redan foreskrivs i gillande
unionsritt pd omrddet social trygghet for tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation med intressen i
flera medlemsstater.

(48)  Yrkeskvalifikationer som en tredjelandsmedborgare har férvirvat i en annan medlemsstat bor erkinnas pd samma
villkor som unionsmedborgares kvalifikationer. Kvalifikationer som forvarvats i ett tredjeland bor beaktas i enlighet
med Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG (**). Det hir direktivet bér inte paverka villkoren enligt
nationell ritt for utovande av reglerade yrken. Det bor inte hindra en medlemsstat frén att uppratthélla nationella
begransningar for tilltrade till anstdllning som atminstone vid vissa tillfillen medf6r offentlig myndighetsutévning
och ansvar for att skydda statens allminna intressen eller frdn att uppritthélla nationella regler om verksamheter
som dr forbehdllna medborgare i den medlemsstaten, unionsmedborgare eller medborgare i ett annat land i
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-medborgare), inbegripet nidr det giller rorlighet till andra
medlemsstater, om sidana begransningar eller regler fanns vid tidpunkten for ikrafttridandet av det hér direktivet.

(49)  De rittigheter som forvirvats av en person som tnjuter internationellt skydd i egenskap av EU-bldkortsinnehavare
bor inte paverka de rittigheter som den personen étnjuter enligt direktiv 2011/95/EU och enligt Genévekon-
ventionen av den 28 juli 1951 om flyktingars rittsliga stillning, i dess dndrade lydelse enligt New York-protokollet
av den 31 januari 1967 (nedan kallad Genévekonventionen) i den medlemsstat som beviljat internationellt skydd. For
att undvika motstridiga regler bor bestimmelserna i det har direktivet om likabehandling och familjedterforening
inte tillimpas i den medlemsstaten. Personer som beviljats internationellt skydd i en medlemsstat och innehar
EU-bldkort i en annan bor dtnjuta samma rittigheter som EU-bldkortsinnehavare i den sistnimnda medlemsstaten,
diribland likabehandling med medborgare i vistelsemedlemsstaten och ritt till familjedterforening. Stallningen som
person som beviljats internationellt skydd paverkas inte av att personen ocksd innehar ett EU-bldkort eller av
giltigheten av det EU-blakortet.

(") Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004, 5. 1).

(") Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av forordning (EG)
nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap
inte omfattas av dessa forordningar (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1).

(**) Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkidnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255,
30.9.2005, s. 22).
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(50) Formanliga villkor for familjedterforening och tilltride till arbetsmarknaden f6r makar bor vara en grundliggande
del av detta direktiv for att gora det littare att locka hogkvalificerade arbetstagare fran tredjelinder. Sarskilda
undantag frdn direktiv 2003/86/EG, som dr tillimpligt i den forsta och den andra vistelsemedlemsstaten, bér inforas
for att uppnd detta mél. Medlemsstaterna bor kunna begrinsa omfattningen av verksamhet som egenforetagare i
vilken makar fér delta enligt samma villkor som géller for EU-blakortsinnehavare. Villkor avseende integration eller
vintetid bor inte tillimpas innan familjedterforening tilldts, eftersom hogkvalificerade arbetstagare och deras
familjemedlemmar sannolikt har goda forutsittningar for integration i virdsamhillet. For att underldtta snabb
inresa for hogkvalificerade arbetstagare bor uppehélistillstand for deras familjemedlemmar utfirdas pd samma géng
som EU-blakortet, om tillimpliga villkor 4r uppfyllda och ansékningarna limnats in samtidigt.

(51)  Undantag fran direktiv 2003/109/EG bor foreskrivas for att locka hogkvalificerade arbetstagare frén tredjelinder och
frimja deras fortlopande vistelse i unionen, samtidigt som rorlighet inom unionen och cirkuldr migration
mojliggors. EU-bldkortsinnehavare som utnyttjat mojligheten att flytta frdn en medlemsstat till en annan
medlemsstat bor lattare fA mojlighet att fa stllning som varaktigt bosatt i EU i en medlemsstat, srskilt genom att
de tillats ligga samman vistelseperioder i olika medlemsstater, forutsatt att de kan pévisa det antal ar av laglig och
oavbruten bosittning som krévs enligt artikel 4.1 i direktiv 2003/109/EG som innehavare av ett EU-blakort, av ett
nationellt tillstind for hogkvalificerad anstallning eller ett tillstind som student eller forskare i enlighet med direktiv
(EU) 2016/801, eller som personer som beviljats internationellt skydd. De bor ocksd pdvisa tvéd ars laglig och
oavbruten vistelse i egenskap av EU-blakortsinnehavare, omedelbart fére inlimningen av den berérda ansokan, pd
den medlemsstats territorium dér ansdkan om erhallande av stillning som varaktigt bosatt i EU i en medlemsstat
lamnas in. I enlighet med vad som foreskrivs i direktiv 2003/109/EG fér bosittningsperioderna for studieandamal
raknas till endast hilften vid berdkningen av de fem dren av laglig och oavbruten bosittning, i de medlemsstater dar
bosittningsperioderna for studieindamél beaktas vid berikningen av oavbruten bosittning.

(52) For att frimja rorligheten mellan unionen och ursprungslinderna for hogkvalificerade arbetstagare frin tredjelander
bor undantag fran direktiv 2003/109/EG foreskrivas for att hogkvalificerade arbetstagare frin tredjelinder som
forvirvat stallning som varaktigt bosatta i EU i en medlemsstat ska kunna vara borta under lingre perioder dn vad
som foreskrivs i det direktivet.

(53) Den yrkesmissiga och geografiska rorligheten fér hogkvalificerade arbetstagare fran tredjelinder bor erkdnnas som
ett viktigt bidrag for att forbittra effektiviteten pd arbetsmarknaden inom hela unionen, férebygga kompetensbrist
och utjamna regionala obalanser. Rorlighet inom unionen bér underlattas.

(54) Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets direktiv
96/71/EG () och 2014/67[EU ().

(55) Den rittsosikerhet som i dag finns i friga om affirsresor for hogkvalificerade arbetstagare frin tredjelinder bor
hanteras genom att begreppet affirsresor definieras och en forteckning faststills dver verksamhet som i samtliga fall
bor betraktas som affirsverksamhet i alla medlemsstater. Denna verksamhet ska vara direkt knuten till arbetsgivarens
intressen i den forsta medlemsstaten och bér vara forknippad med de uppgifter som EU-blakortsinnehavaren har i
den anstillning for vilken EU-bldkortet beviljades. Andra medlemsstater bor inte fa kriva att EU-blakortsinnehavare
som deltar i affirsverksamhet ska ha visering, arbetstillstdnd eller ndgot annat tillstind 4n EU-blakortet. Om
EU-blakortet utfirdats av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut bér innehavaren fa resa in
och vistas i en eller flera andra medlemsstater for affarsverksamhet i hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjinster (EGT L 18, 21.1.1997, 5. 1).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster och om édndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, 5. 11).
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(56) EU-bldkortsinnehavare bor tillatas att flytta till en andra medlemsstat enligt forenklade villkor om de har for avsikt
att ansoka om ett nytt EU-bldkort pa grundval av ett befintligt anstillningsavtal eller bindande anstillningser-
bjudande. Andra medlemsstater bor inte f& kriva att EU-bldkortsinnehavare ska ha ndgot annat tillstdnd dn det
EU-bldkort som utfirdats av den forsta medlemsstaten. Sa snart som en EU-blakortsinnehavare limnar in en
fullstindig ansokan om ett nytt EU-bldkort i en andra medlemsstat inom den tidsfrist som faststlls i detta direktiv
bor det vara mojligt f6r den medlemsstaten att lita EU-bldkortsinnehavaren paborja anstillningen. EU-blakortsin-
nehavare bor tillatas att pdborja anstillningen senast 30 dagar efter det att ansokan om ett nytt EU-bldkort har
lamnats in. Rorligheten bor vara efterfrigestyrd och darfor bor det alltid krivas ett anstillningsavtal i den andra
medlemsstaten, och vidare bor alla villkor enligt tillimplig rdtt, som anges i kollektivavtal eller faststills enligt
relevant branschpraxis foljas och l6nen bor vara forenlig med den lonetroskel som faststillts i den andra
medlemsstaten i enlighet med detta direktiv.

(57)  Om EU-blékortsinnehavare avser att ansdka om ett EU-bldkort i en andra medlemsstat for att utova ett reglerat yrke
bor deras yrkeskvalifikationer erkidnnas pd samma sitt som de hos unionsmedborgare som utévar ritten till fri
rorlighet, i enlighet med direktiv 2005/36/EG och annan tillimplig unionsritt och nationell ritt.

(58)  Idetta direktiv faststalls vissa specialregler om inresa och vistelse i en andra medlemsstat for affirsverksamhet samt
om flytt till en andra medlemsstat i syfte att bo och arbeta dir enligt EU-bldkortet pd dess territorium, men alla
andra regler om grinspassage for personer enligt de relevanta bestimmelserna i Schengenregelverket ir
fortsdttningsvis tillimpliga.

(59) Nir EU-bldkortet utfirdas av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut och den EU-blakortsin-
nehavare som utovar ritten till rorlighet i enlighet med detta direktiv passerar en sddan yttre grins som avses i
forordning (EU) 2016/399 in till en andra medlemsstats territorium, bér den medlemsstaten ha ritt att kriva bevis
for att EU-blakortsinnehavaren reser in till dess territorium antingen for att bedriva affirsverksamhet eller for att bo
och arbeta dir enligt EU-blakortet pd grundval av ett anstallningsavtal eller bindande anstallningserbjudande. Vid
rorlighet i syfte att bedriva affirsverksamhet bor den andra medlemsstaten kunna kriva bevis for att vistelsen sker i
affirssyfte, till exempel genom inbjudningar, intriddesbiljetter eller handlingar som beskriver det berérda foretagets
affirsverksamhet och EU-blakortsinnehavarens stillning inom det foretaget.

(60) Nir EU-blakortsinnehavaren flyttar till en andra medlemsstat for att ansdka om ett EU-bldkort och §tfoljs av sina
familjemedlemmar bor den medlemsstaten ha ritt att kriva att de familjemedlemmarna uppvisar sina uppehalls-
tillstind som utfirdats i den forsta medlemsstaten. Vid passage av en yttre grins i den mening som avses i
forordning (EU) 2016/399 bor dessutom de medlemsstater som tillimpar Schengenregelverket fullt ut gora
sokningar i Schengens informationssystem och neka inresa eller motsitta sig rorlighet for personer for vilka en
registrering inforts i detta system i syfte att inresa eller vistelse ska nekas enligt vad som avses i Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1987/2006 (*).

(61) Om en EU-bldkortsinnehavare flyttar till en andra medlemsstat pa grundval av ett EU-blakort som den forsta
medlemsstaten har utfirdat och den andra medlemsstaten avslar den EU-blakortsinnehavarens ansokan om ett nytt
EU-blékort bor den andra medlemsstaten enligt detta direktiv ha ritt att begira att EU-blakortsinnehavaren lamnar
dess territorium. Om EU-blakortsinnehavaren fortfarande har ett giltigt EU-bldkort som utfirdats av den forsta
medlemsstaten, bor den andra medlemsstaten kunna begira att EU-blakortsinnehavaren atervinder till den forsta
medlemsstaten i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG (*. Om det EU-bldkort som

(*') Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrittande, drift och anviindning av
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II) (EUT L 381, 28.12.2006, s. 4).

(**) Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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utfirdats av den forsta medlemsstaten har &terkallats eller 16pt ut under provningen av anskan bor den andra
medlemsstaten ha mojlighet att antingen besluta att EU-bldkortsinnehavaren ska dtervinda till ett tredjeland i
enlighet med direktiv 2008/115/EG eller begira att den forsta medlemsstaten ska tillita att EU-bldkortsinnehavaren
ater reser in till dess territorium utan onddiga formaliteter eller drojsmal. I det sistndmnda fallet bor den forsta
medlemsstaten utfirda en handling till EU-blakortsinnehavaren som gor dterinresan till dess territorium méjlig.

(62) I frdga om bosittning av personer som beviljats internationellt skydd mdste det nir sddana personer flyttar till en
annan medlemsstat d4n den medlemsstat som beviljade dem internationellt skydd sikerstillas att den andra
medlemsstaten underrittas om bakgrunden till att de berdrda personerna beviljats internationellt skydd, sd att den
kan fullgora sina skyldigheter avseende principen om non-refoulement.

(63) Om en medlemsstat har for avsikt att utvisa en person som har beviljats EU-bldkort i den medlemsstaten och som
atnjuter internationellt skydd i en annan medlemsstat, ska personen skyddas mot avvisning i enlighet med direktiv
2011/95/EU och artikel 33 i Genévekonventionen.

(64) Om det enligt direktiv 2011/95/EU ir tilldtet att utvisa en person som beviljats internationellt skydd fran en
medlemsstats territorium, boér medlemsstaterna sikerstilla att all information kommer frin relevanta killor,
diribland, nir det dr limpligt, frin den medlemsstat som beviljade internationellt skydd, och att informationen
bedoms noggrant for att garantera att utvisningsbeslutet éverensstimmer med artikel 4 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan).

(65)  Srskilda rapporteringsbestimmelser bor inforas for att Gvervaka tillimpningen av detta direktiv i syfte att identifiera
och eventuellt motverka foljderna i form av kompetensflykt frin utvecklingslinder och for att undvika
kompetenssloseri.

(66)  Eftersom maélen for detta direktiv, nimligen att infora ett sirskilt forfarande for inresa och vistelse och att antaga
villkor for inresa och vistelse som ir tillimpliga pd tredjelandsmedborgare vid hogkvalificerad anstillning och pa
deras familjemedlemmar, och att faststélla rittigheter i samband med detta, inte i tillricklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna, sirskilt vad giller att sikerstilla dessa personers rorlighet mellan medlemsstaterna och att
erbjuda en enda, tydlig uppsittning kriterier for inresa och vistelse i medlemsstaterna for att bttre utnyttja
unionens overgripande attraktionsférméga, utan snarare, p& grund av dess omfattning och verkningar, kan uppnds
bittre pa unionsniva, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som ar nodvandigt for att
uppné dessa mél.

(67) Detta direktiv édr forenligt med de grundliggande rittigheter och iakttar de principer som erkénns i stadgan, i
enlighet med artikel 6 i EU-fordraget.

(68) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om férklarande dokument, har medlemsstaterna dtagit sig att, ndr det 4r motiverat, lita anmalan av
inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pé detta direktiv anser
lagstiftaren att oversindandet av sddana dokument ir berittigat.

(69) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar
Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

(70) I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med
avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr
bindande for eller tillimpligt pa Irland.

(71)  Direktiv 2009/50/EG bér dirfor upphivas.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehéll

I detta direktiv faststélls

a)

b)

de villkor for inresa och vistelse i mer 4n tre médnader pd medlemsstaternas territorium, och de rattigheter, som giller for
tredjelandsmedborgare vid hogkvalificerad anstillning och for deras familjemedlemmar,

de villkor for inresa och vistelse, och de rittigheter, som giller for tredjelandsmedborgare och for deras
familjemedlemmar, som avses i led a, i andra medlemsstater dn den som forst beviljat EU-blakort.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1.

tredjelandsmedborgare: varje person som inte 4r unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-
fordraget.

hagkvalificerad anstillning: anstéllning av en person som

a) iegenskap av arbetstagare i den berérda medlemsstaten ir skyddad enligt nationell arbetsritt eller i enlighet med
nationell praxis, oavsett rittsforhllandet, i syfte att for, eller under ledning av, en annan person utéva verkligt och
effektivt arbete,

b) erhller 16n for det arbetet, och

¢) har de hogre yrkeskvalifikationer som kravs.

EU-bldkort: ett uppehllstillstdind med beteckningen "EU-bldkort” som ger innehavaren ritt att vistas och arbeta pd en
medlemsstats territorium i enlighet med villkoren i detta direktiv.

forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst beviljar en tredjelandsmedborgare EU-blakort.

andra medlemsstat: varje annan medlemsstat dn den forsta medlemsstaten, dir EU-blakortsinnehavaren avser att utéva
eller utovar rtten till rorlighet i den mening som avses i detta direktiv.

familjemedlemmar: tredjelandsmedborgare som é4r familjemedlemmar enligt artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG.

hagre yrkeskvalifikationer: kvalifikationer som kan styrkas genom bevis pa hogre utbildning eller hogre yrkeskompetens.
bevis pd hogre utbildning: examens-, utbildnings- eller annat behérighetsbevis som utfirdats av en behorig myndighet
och som styrker slutforandet av ett program for eftergymnasial hogre utbildning eller motsvarande hégskoleut-
bildning, dvs. en uppsittning kurser som tillhandahalls av en utbildningsanordnare som erkdnns som lirosite eller

motsvarande hogskola av den stat dir den ér beligen, forutsatt att minst tre rs studier krivs for att erhdlla
kvalifikationen pd minst niva 6 enligt ISCED 2011 eller, i limpliga fall, enligt EQF, nivé 6, i enlighet med nationell ritt.
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9. hogre yrkeskompetens:

a) vad giller de yrken som fortecknas i bilaga I, kunskaper, firdigheter och kompetens som kan styrkas genom bevis
pa yrkeserfarenhet pa en nivd som ér jimférbar med bevis pa hogre utbildning och som ér relevanta inom det yrke
eller den bransch som specificeras i anstillningsavtalet eller det bindande anstillningserbjudandet, och som
forvirvats under den tidsperiod som faststills i bilaga I for varje relevant yrke,

£

vad giller dvriga yrken, endast om detta foéreskrivs enligt nationell ritt eller nationella forfaranden, kunskaper,
firdigheter och kompetens som kan styrkas genom bevis pd minst fem drs yrkeserfarenhet pa en nivd som ar
jamforbar med bevis pd hogre utbildning och som ér relevanta for det yrke eller den bransch som specificeras i
anstillningsavtalet eller det bindande anstillningserbjudandet.

1

f=

. yrkeserfarenhet: faktiskt och lagligt utvande av yrket i friga.

1

—_

. reglerat yrke: ett reglerat yrke enligt definitionen i artikel 3.1 a i direktiv 2005/36EG.

1

N

. oreglerat yrke: ett yrke som inte dr ett reglerat yrke.

13.

w

affirsverksamhet: en tillfallig verksamhet med direkt koppling till arbetsgivarens affarsintressen och till EU-blékortsinne-
havarens tjinstedligganden pd grundval av anstillningsavtalet i den forsta medlemsstaten, inbegripet nirvaro vid
interna eller externa affirssammantriden, konferenser eller seminarier, forhandlingar om affirsoverenskommelser,
genomforande av forsiljnings- eller marknadsforingsverksamhet, utforskande av affirsmojligheter eller deltagande i
och erhéllande av utbildning.

14. internationellt skydd: internationellt skydd enligt definitionen i artikel 2 a i direktiv 2011/95/EU.

Artikel 3

Tillimpningsomride

1. Detta direktiv ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse eller som har rest in till och
vistas pd en medlemsstats territorium for hogkvalificerad anstillning enligt detta direktiv.

2. Detta direktiv ska inte vara tillimpligt pd tredjelandsmedborgare som

&

soker internationellt skydd och vintar pd beslut om sin status eller som beviljats tillfalligt skydd i en medlemsstat i
enlighet med rédets direktiv 2001/55/EG (¥),

=

soker skydd i enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis i en medlemsstat och véntar pé beslut
om sin status, eller som beviljats skydd i enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis i en
medlemsstat,

¢) ansoker om ritt att vistas i en medlemsstat som forskare i den mening som avses i direktiv (EU) 2016/801, i syfte att
genomfora ett forskningsprojekt,

&

atnjuter stallning som varaktigt bosatta i EU i en medlemsstat i enlighet med direktiv 2003/109/EG och ut6var sin rétt
att vistas i en annan medlemsstat i syfte att bedriva ekonomisk verksamhet som anstlld eller egenforetagare,

e) reser in i en medlemsstat i enlighet med dtaganden enligt ett internationellt avtal som underlittar inresa och tillfillig
vistelse for vissa kategorier av fysiska personer med anknytning till handel och investeringar, med undantag for
tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium i egenskap av personer
som ir foremdl for foretagsintern forflyttning enligt direktiv 2014/66/EU,

f) fatt uppskov med avvisning eller utvisning pa grund av faktiska eller rittsliga omstindigheter,

(*) Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna
personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bara foljderna
av detta (EGT L 212, 7.8.2001, 5. 12).
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g) omfattas av direktiv 96/71/EG under den period da de dr utstationerade pa den ber6rda medlemsstatens territorium,

eller

=

atnjuter en rdtt till fri rorlighet som ar likvirdig med unionsmedborgares enligt avtal mellan unionen och
medlemsstaterna, 4 ena sidan, och tredjelinder, & andra sidan, i egenskap av medborgare i dessa tredjelinder.

3. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att utfirda andra uppehallstillstind 4n EU-bldkort for
hogkvalificerad anstillning. Sddana uppehallstillstind ska inte ge ritt till vistelse i andra medlemsstater enligt detta direktiv.

Artikel 4

et . 1
For gare besti

1. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av formanligare bestimmelser i

a) unionsritten, inbegripet bilaterala eller multilaterala avtal som ingétts mellan unionen, eller mellan unionen och
medlemsstaterna, & ena sidan, och ett eller flera tredjeldnder, 4 andra sidan, och

b) bilaterala eller multilaterala avtal som ingétts mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera tredjeldnder.

2. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas ritt att anta eller bibehalla fsrménligare bestimmelser med avseende
pd artiklarna 8.5, 11, 15.4, 16, 17 och 18.4.

KAPITEL I

KRITERIER FOR INRESA OCH VISTELSE SAMT FOR AVSLAG OCH ATERKALLANDE

Artikel 5

Kriterier for inresa och vistelse

1. Vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare enligt detta direktiv ska en sokande av EU-blakort

ligga fram ett giltigt anstillningsavtal eller, i enlighet med nationell ritt, ett bindande anstillningserbjudande som
omfattar en period av minst sex mdnaders hogkvalificerad anstdllning i den berérda medlemsstaten,

&

=

for oreglerade yrken, ligga fram handlingar som styrker relevanta hogre yrkeskvalifikationer for det arbete som ska
utforas,

o

for reglerade yrken, ligga fram handlingar som styrker att de villkor som enligt nationell ritt galler for unionsmed-
borgares utévande av det reglerade yrke som anges i anstillningsavtalet eller i det bindande anstallningserbjudandet i
enlighet med nationell ritt dr uppfyllda,

&

lagga fram en giltig reschandling, enligt vad som faststills i nationell ritt, och om sd krévs en viseringsansokan, en giltig
visering eller, i fsrekommande fall, ett giltigt uppehéllstillstand eller en giltig visering for lingre vistelse,

tillhandahaélla bevis for att tredjelandsmedborgaren har eller, om detta foreskrivs enligt nationell ritt, har ansokt om
sjukforsikring som tacker alla risker som normalt ticks for medborgare i den berérda medlemsstaten under perioder
nir sidant forsikringsskydd eller motsvarande forméner inte tillhandahélls i samband med eller som en foljd av
anstillningsavtalet.

o

2. Medlemsstaterna ska kréiva att villkoren enligt tillimplig rdtt, som anges i kollektivavtal eller faststills enligt
branschpraxis for relevanta hogkvalificerade anstillningar ska vara uppfyllda.
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3. Utover kraven i punkterna 1 och 2 fir den bruttodrslon som ér resultatet av den ménadslon eller drslon som anges i
anstillningsavtalet eller i det bindande anstillningserbjudandet inte understiga den l6netroskel som den berorda
medlemsstaten i detta syfte ska faststilla och offentliggora.

Den lénetroskel som avses i forsta stycket ska, efter samrdd med arbetsmarknadens parter enligt nationell praxis, faststéllas
av den berdrda medlemsstaten. Den ska vara minst 1,0 ginger, men inte mer 4n 1,6 gdnger, den genomsnittliga
bruttodrslonen i den berérda medlemsstaten.

4. Genom undantag fran punkt 3 fir en medlemsstat, for anstillning inom yrken dér efterfrigan péd arbetstagare som ar
tredjelandsmedborgare ir sirskilt stor och som ingdr i de stora grupperna 1 och 2 i Isco-klassificeringen, tillimpa en ligre
I6netroskel som motsvarar minst 80 % av den lonetroskel som den medlemsstaten faststéllt i enlighet med punkt 3, under
forutsittning att den lagre 16netroskeln inte underskrider en faktor pé 1,0 gdnger den genomsnittliga bruttodrslonen i den
medlemsstaten.

5. Genom undantag frén punkt 3 far en medlemsstat, for tredjelandsmedborgare med bevis pd hogre utbildning som
inte 4r ldre n tre ar ndr ansokan om EU-bldkort ldmnas in, tillimpa en ligre 16netroskel som motsvarar minst 80 % av
den l6netroskel som den medlemsstaten faststillt i enlighet med punkt 3, under forutsittning att den ligre lonetroskeln
inte underskrider en faktor pd 1,0 gdnger den genomsnittliga bruttodrslonen i den berérda medlemsstaten.

Nar EU-blakort som utfirdats under tredrsperioden forlngs ska den lonetroskel som avses i forsta stycket fortsitta att galla
om

a) den inledande tredrsperioden inte har 16pt ut, eller

b) en period av 24 manader efter utfirdandet av det forsta EU-blakortet inte har 16pt ut.

6.  Nir en ansokan om EU-blékort giller en tredjelandsmedborgare som innehar ett nationellt uppehéllstillstdnd for
hogkvalificerad anstillning som utfirdats av samma medlemsstat fir den medlemsstaten inte

a

kriva att sokanden lagger fram de handlingar som foreskrivs i punkt 1 b eller ¢, om de relevanta hogre yrkeskvalifika-
tionerna redan verifierats i samband med ansokan om det nationella uppehallstillstindet,

=

kriva att sokanden lidgger fram de bevis som foreskrivs i punkt 1 e i denna artikel, om inte ansokan limnas in i samband
med ett byte av anstillning, i vilket fall artikel 15 ska tillimpas i enlighet ddrmed, och

ReX

tillimpa artikel 7.2 a, om inte ansokan limnas in i samband med ett byte av anstdllning, i vilket fall artikel 15 ska
tillimpas i enlighet ddrmed.

7. Medlemsstaterna fir kriva att den berorda tredjelandsmedborgaren limnar uppgift om sin adress pd deras
territorium.

Om det enligt en medlemsstats ritt krivs att en adress uppges vid tidpunkten for ansokan och den berdrda tredjelandsmed-
borgaren dnnu inte kanner till sin framtida adress, ska medlemsstaterna godta en tillféllig adress. Tredjelandsmedborgaren
ska i sddana fall uppge sin fasta adress senast vid tidpunkten for utfirdandet av EU-blakortet enligt artikel 9.

Artikel 6

Antalet beviljade inresor

Detta direktiv pdverkar inte medlemsstaternas ritt att bestimma hur manga tredjelandsmedborgare som fér beviljas inresa i
enlighet med artikel 79.5 i EUF-fordraget.
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=

&

3.

Artikel 7
Grunder for att avsld en ansékan om EU-bldkort

En medlemsstat ska avsld en ansékan om EU-blakort om
artikel 5 inte foljs,
de framlagda handlingarna har forvirvats pd bedragligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende,
den berdrda tredjelandsmedborgaren anses utgora ett hot mot allmin ordning, sikerhet eller hilsa, eller

arbetsgivarens verksamhet etablerades eller bedrivs huvudsakligen for att underlitta inresa for tredjelandsmedborgare.

En medlemsstat far avsld en ansokan om EU-blékort

om medlemsstatens behoriga myndigheter, efter att ha kontrollerat situationen pa arbetsmarknaden, till exempel om
arbetslosheten dr hog, konstaterar att den berorda lediga platsen kan tillsittas med nationell arbetskraft, med
arbetskraft frn unionen eller med tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i den medlemsstaten och redan utgér en
del av dess arbetsmarknad enligt unionsritten eller nationell ritt, eller med personer med stillning som varaktigt
bosatta i EU som onskar flytta till den medlemsstaten for hogkvalificerad anstallning i enlighet med kapitel IIl i direktiv
2003/109/EG,

om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande social trygghet, beskattning, arbetstagares
rittigheter eller arbetsvillkor,

om arbetsgivarens verksamhet dr under avveckling eller har avvecklats enligt nationell insolvensritt eller arbetsgivaren
inte bedriver ekonomisk verksamhet,

om arbetsgivaren har dlagts sanktioner for anstillning av tredjelandsmedborgare som vistats olagligt pd territoriet i
enlighet med artikel 9 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG (*¥), eller for odeklarerat arbete eller olaglig
anstillning enligt nationell ritt, eller

for att sakerstilla etisk rekrytering inom yrken dar det rdder brist p& kvalificerad arbetskraft i ursprungslinderna,
inklusive pd grundval av ett avtal med en forteckning 6ver yrken for detta dndamdl antingen mellan unionen och
medlemsstaterna, 4 ena sidan, och ett eller flera tredjelinder, & andra sidan, eller mellan medlemsstaterna, & ena sidan,
och ett eller flera tredjelinder, & andra sidan.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ska varje beslut om att avsld en ansokan beakta de sirskilda

omstindigheterna i fallet och respektera proportionalitetsprincipen.

1.

&

o =

&

Artikel 8

Grunder for att dterkalla eller inte forlinga ett EU-blikort

En medlemsstat ska dterkalla eller vigra att forlinga ett EU-bldkort om

det EU-blakort eller de handlingar som lagts fram har forvirvats pa ett bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende,

den berdrda tredjelandsmedborgaren inte lingre har ett giltigt anstéllningsavtal for hogkvalificerad anstillning,
den berbrda tredjelandsmedborgaren inte linge har de kvalifikationer som avses i artikel 5.1 b eller ¢, eller

den berérda tredjelandsmedborgaren har en 16n som inte lingre motsvarar den l6netroskel som faststillts i enlighet med
artikel 5.3, 5.4 eller 5.5, beroende pa vad som dr tillimpligt.

En medlemsstat far aterkalla eller viigra att forlinga ett EU-blakort

av hinsyn till allmén ordning, sikerhet eller hilsa,

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och étgirder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24).
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b) i forekommande fall om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rattsliga skyldigheter betriffande social trygghet,
beskattning, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor,

¢) om EU-bldkortsinnehavaren inte har tillrickliga medel for sin och, i tillimpliga fall, sina familjemedlemmars forsérjning
utan att utnyttja systemet for socialt bistdnd i den medlemsstaten,

&

om EU-bldkortsinnehavaren vistas i den medlemsstaten i andra syften én de for vilka denne beviljades uppehallstillstind,

¢) om villkoren enligt tillimplig ritt, som anges i kollektivavtal eller faststills enligt relevant branschpraxis for
hogkvalificerad anstallning inte langre 4r uppfyllda,

f) om EU-blékortsinnehavaren inte har foljt de tillimpliga forfarandena enligt artikel 15.2 a, 15.3 eller 15.4,

om EU-blakortsinnehavaren inte langre innehar en giltig resehandling, forutsatt att medlemsstaten innan EU-bldkortet
aterkallas hade faststdllt en rimlig tidsfrist for den EU-bldkortsinnehavaren att erhdlla och ligga fram en giltig
resehandling, eller

i

=

om EU-bldkortsinnehavaren inte uppfyller kraven for rorlighet enligt kapitel V.

En medlemsstat ska vid tillimpning av forsta stycket ¢ bedoma om forsorjningsmedlen ir tillrickliga med hénsyn till vilken
typ av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet och fir beakta nivin for nationella minimilner,
minimiinkomster eller minimipensioner samt det antal familjemedlemmar som EU-bldkortsinnehavaren har. En sddan
bedémning ska beakta familjemedlemmarnas bidrag till hushéllets inkomster.

3. Genom undantag frén punkt 2 forsta stycket f i denna artikel ska underldtenhet att limna det meddelande som kravs
enligt artikel 15.2 a, 15.3 eller 15.4 inte anses utgora tillricklig grund for att dterkalla eller inte forlinga ett EU-bldkort om
EU-blékortsinnehavaren bevisar att meddelandet inte nddde de behoriga myndigheterna av orsaker som denne inte rddde
over.

4. Genom undantag frdn punkt 1 b och d fir medlemsstaterna besluta att inte aterkalla eller att inte vdgra att forlinga ett
EU-bldkort om EU-blékortsinnehavaren tillfalligt och i varje fall i hogst 12 manader inte uppfyller de kriterier for inresa och
vistelse som anges i artikel 5.1 a, 5.3 eller, i tillimpliga fall, artikel 5.4 eller 5.5 pa grund av sjukdom, funktionsnedsttning
eller foraldraledighet.

5. Genom undantag frin punkt 1 b och d och punkt 2 forsta stycket ¢ fir EU-blakortet inte dterkallas och dess
forlangning fir inte vigras om EU-blékortsinnehavaren ir arbetslos, utom om

a) EU-blakortsinnehavaren sammanlagt har varit arbetslés under mer dn tre ménader och har haft ett EU-blakort i mindre
in tva ar, eller

b) EU-blakortsinnehavaren sammanlagt har varit arbetslos under mer dn sex manader och har haft ett EU-bldkort i minst
tva ar.

Medlemsstaterna far tillita lingre sammanlagda perioder av arbetsloshet innan de dterkallar eller inte forlinger
EU-blakortet.

6. Om en medlemsstat har for avsikt att dterkalla eller att inte forlinga ett EU-blikort i enlighet med punkt 2 forsta
stycket b eller e ska den behoriga myndigheten underritta EU-bldkortsinnehavaren i forvig och ge EU-blakortsinnehavaren
en rimlig tidsfrist pd minst tre minader for att soka nytt arbete, med forbehall for de villkor som faststills i artikel 15.1,
15.2 och 15.3. Perioden for att soka arbete ska vara minst sex minader om EU-bldkortsinnehavaren tidigare har varit
anstilld under minst tvé ar.

7. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ska varje beslut att aterkalla eller vigra att forlinga ett EU-blakort
beakta de sirskilda omstandigheterna i fallet och respektera proportionalitetsprincipen.
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KAPITEL IIT

EU-BLAKORT OCH FORFARANDE

Artikel 9

EU-bldkort

1. Om en tredjelandsmedborgare uppfyller kriterierna i artikel 5 och det inte foreligger ndgra grunder for avslag enligt
artikel 7 ska ett EU-blékort utfirdas for tredjelandsmedborgaren.

Om en medlemsstat utfirdar uppehllstillstand enbart p sitt territorium och tredjelandsmedborgaren uppfyller alla villkor
for inresa och vistelse enligt detta direktiv, ska den berorda medlemsstaten till tredjelandsmedborgaren utfirda den visering
som krivs for att erhalla ett EU-blakort.

2. Medlemsstaterna ska faststilla en standardiserad giltighetstid for EU-bldkortet, som ska vara minst 24 manader. Om
EU-blékortsinnehavarens anstillningsavtal omfattar en kortare period ska EU-blakortet vara giltigt under dtminstone den
period som anstallningsavtalet gller, plus tre mdnader, men inte for en lingre tid 4n den standardiserade giltighetstid som
avses i forsta meningen. Om giltighetstiden for EU-blékortsinnehavarens resehandling 4r kortare 4n den giltighetstid for
EU-blékortet som skulle vara tillimplig enligt forsta eller andra meningen ska dock EU-bldkortet vara giltigt dtminstone
under resehandlingens giltighetstid.

3. Den berorda medlemsstatens behdriga myndigheter ska utfirda EU-bldkortet med den enhetliga utformning som
foreskrivs i forordning (EG) nr 1030/2002. I enlighet med vad som anges i punkt a.12 i bilagan till den forordningen, far
medlemsstaterna pd EU-bldkortet ange villkoren for tilltride till arbetsmarknaden enligt artikel 15.1 i detta direktiv. I faltet
"Typ av tillstdnd” i uppehllstillstindet ska medlemsstaterna ange "EU-blékort”.

Medlemsstaterna far ange ytterligare uppgifter om EU-bldkortsinnehavarens anstillningsforhallande i pappersformat eller
lagra sidana uppgifter i elektroniskt format i enlighet med artikel 4 i forordning (EG) nr 1030/2002 och punkt a.16 i
bilagan till den forordningen.

4. Om en medlemsstat utfirdar ett EU-blakort for en tredjelandsmedborgare som av den medlemsstaten beviljats
internationellt skydd ska féljande anmirkning goras i det EU-bldkort som utfirdas for den tredjelandsmedborgaren, under
rubriken "Anmirkningar™ “Internationellt skydd beviljat av [namnet pd medlemsstaten] den [datum]”. Om den
medlemsstaten dterkallar det internationella skyddet for EU-bldkortsinnehavaren ska medlemsstaten i limpliga fall utfirda
ett nytt EU-bldkort utan den anmérkningen.

5. Om en medlemsstat utfirdar ett EU-blakort till en tredjelandsmedborgare som beviljats internationellt skydd i en
annan medlemsstat ska den medlemsstat som utfirdar EU-blakortet fora in foljande anmirkning i det EU-blikort som
utfirdas for den tredjelandsmedborgarens, under rubriken "Anmirkningar”: "Internationellt skydd beviljat av [namnet pd
medlemsstaten] den [datum]”.

Innan medlemsstaten infor den anmirkningen ska den underritta den medlemsstat som ska omnidmnas i anmérkningen
om att den har for avsikt att utfirda EU-bldkortet och anmoda den medlemsstaten att bekrifta att innehavaren fortfarande
ar en person som beviljats internationellt skydd. Den medlemsstat som ska ndmnas i anmarkningen ska svara senast en
ménad efter det att den har mottagit anmodan om information. Om det internationella skyddet har &terkallats genom ett
slutligt beslut ska den medlemsstat som utfirdar EU-blakortet inte fora in anmarkningen i fraga.

Om ansvaret for det internationella skyddet av EU-blakortsinnehavaren i enlighet med relevanta internationella instrument
eller nationell ritt 6verfordes till medlemsstaten efter det att den utfardat ett EU-bldkort i enlighet med forsta stycket, ska
den medlemsstaten dndra anmarkningen i enlighet dirmed inom tre manader frén overforingen.

6. Om en medlemsstat utfirdar ett EU-bldkort pa grundval av hogre yrkeskvalifikationer for yrken som inte fortecknas i
bilaga I ska den medlemsstat som utfirdar EU-bldkortet fora in foljande anmirkning i EU-bldkortet under rubriken

"Anmirkningar”: "[Yrke som inte anges i bilaga I]”.
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7. Under giltighetstiden ger EU-blakortet innehavaren ritt att
a) resa in till, pd nytt resa in till och vistas pd territoriet i den medlemsstat som utfirdat EU-blékortet, och

b) étnjuta de rittigheter som foreskrivs i detta direktiv.

Artikel 10

Ansokan om inresa och vistelse

1. Medlemsstaterna ska faststilla huruvida ansokningar om EU-bldkort ska goras av tredjelandsmedborgaren eller av
arbetsgivaren. Alternativt far medlemsstaterna tillta att ansokningar gors av endera av dessa tvd.

2. Enansokan om EU-blékort ska tas upp till provning antingen nir den berorda tredjelandsmedborgaren vistas utanfor
territoriet i den medlemsstat som denne vill resa in till eller vistas i, eller ndr tredjelandsmedborgaren redan vistas pd den
medlemsstatens territorium i egenskap av innehavare av ett giltigt uppehélistillstnd eller en giltig visering for langre
vistelse.

3. Genom undantag frdn punkt 2 far en medlemsstat i enlighet med sin nationella ritt godta en ansékan om EU-bldkort
som limnats in av en tredjelandsmedborgare som inte innehar ett giltigt uppehllstillstind eller en giltig visering for lingre
vistelse men som uppehdller sig lagligt pd dess territorium.

Artikel 11

Rittssikerhetsgarantier

1. Den berérda medlemsstatens behoriga myndigheter ska fatta beslut om ansékan om EU-bldkort och skriftligen
underritta sbkanden om beslutet i enlighet med de underrittelseforfaranden som faststills i den medlemsstatens ratt. Det
beslutet ska fattas och meddelas sd snart som méjligt och senast 90 dagar efter den dag di den fullstindiga ansokan
lamnades in.

Om arbetsgivaren har godkints i enlighet med artikel 13 ska beslutet om ansdkan om EU-blékort fattas och meddelas s&
snart som mojligt och senast 30 dagar efter den dag da den fullstindiga ans6kan limnades in.

2. Om de handlingar som lagts fram eller de uppgifter som tillhandahallits till st6d f6r ansokan ar otillrickliga eller
ofullstindiga, ska de behoriga myndigheterna underritta sokanden om vilka ytterligare handlingar eller uppgifter som
krivs samt faststéilla en rimlig tidsfrist for att ligga fram eller tillhandahélla dessa. Den tidsfrist som anges i punkt 1 ska
upphora att 16pa till dess att myndigheterna har mottagit de ytterligare handlingar eller uppgifter som krivs. Om de
ytterligare handlingar eller uppgifter som krévs inte har limnats inom den tidsfristen far ansokan avslas.

3. Varje beslut om att avsld en ansokan om EU-bldkort, terkalla ett EU-bldkort eller inte forlanga ett EU-blakort ska
meddelas genom en skriftlig underrittelse till den berérda tredjelandsmedborgaren och, i forekommande fall, till dennes
arbetsgivare, i enlighet med de underrittelseforfaranden som giller enligt relevant nationell ritt. I underrittelsen ska de
skil anges som ligger till grund for beslutet och hos vilken behorig myndighet beslutet kan Gverklagas, samt tidsfristen for
6verklagande. Medlemsstaterna ska tillhandahalla ett effektivt rattsmedel i enlighet med nationell ratt.

4. En sokande ska ha ritt att ansoka om forlingning av sitt EU-bldkort innan det 1oper ut. Medlemsstaterna far faststdlla
en tidsfrist pd hogst 90 dagar innan EU-blakortet [oper ut for att limna in en ansokan om forlangning.

5. Om giltigheten for EU-bldkortet loper ut under forlingningsforfarandet, ska medlemsstaterna tillata att tredjelands-
medborgaren vistas pa deras territorium pad samma villkor som om denne var en EU-blakortsinnehavare tills de behoriga
myndigheterna har fattat ett beslut om ansokan om forlingning.
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6. Om medlemsstaterna utfirdar nationella uppehallstillstind f6r hogkvalificerad anstéllning ska de bevilja EU-bldkort-
sinnehavarna samma rittssikerhetsgarantier som de som foreskrivs inom ramen for deras nationella system om rittssiker-
hetsgarantierna enligt sidana nationella system 4r mer forméanliga 4n de som foreskrivs i punkterna 1-5.

Artikel 12

Avgifter

Medlemsstaterna far ta ut avgifter for handliggningen av ansokningar i enlighet med detta direktiv. De avgifter som en
medlemsstat tar ut for att handligga ansokningar far inte vara oproportionella eller oskaliga.

Om medlemsstaterna utfirdar nationella uppehéllstillstind for hogkvalificerad anstéllning fir de inte ta ut hogre avgifter av
personer som ansoker om EU-blékort dn av personer som ansoker om nationella tillstand.

Artikel 13
Godkinda arbetsgivare

1. Medlemsstaterna fir foreskriva godkinnandeforfaranden for arbetsgivare i enlighet med sin nationella ritt eller
administrativa praxis for att tillimpa ett forenklat forfarande for erhllande av EU-blakort.

Om en medlemsstat foreskriver sddana godkdnnandeforfaranden ska den tillhandahélla de berorda arbetsgivarna klar och
tydlig information om bland annat villkoren och kriterierna foér godkinnande, godkinnandets giltighetstid och
konsekvenserna av att villkoren for godkinnande inte uppfylls, inbegripet eventuell terkallelse eller icke-forlingning av
godkinnandet, samt eventuella tillimpliga sanktioner.

Godkannandeforfarandena far inte innebdra oproportionella eller oskiliga administrativa bordor eller kostnader for
arbetsgivare, i synnerhet for smd och medelstora foretag.

2. Det forenklade forfarandet ska omfatta handliggning av ansokningar i enlighet med artikel 11.1 andra stycket. De
sokande ska befrias frdn skyldigheten att ligga fram eller tillhandahélla ett eller flera av de bevis som avses i artikel 5.1 b
eller e eller artikel 5.7.

3. Medlemsstaterna fir vigra att godkdnna en arbetsgivare enligt punkt 1 om den arbetsgivaren har paforts sanktioner
for

a) anstillning av tredjelandsmedborgare som vistats olagligt i enlighet med direktiv 2009/52[EG,
b) odeklarerat arbete eller olaglig anstillning enligt nationell ritt, eller

o) underlatelse att uppfylla sina rittsliga skyldigheter betriffande social trygghet, beskattning, arbetstagares rittigheter eller
arbetsvillkor.

Varje beslut om att vigra att godkdnna en arbetsgivare ska beakta de sirskilda omstindigheterna i fallet, inbegripet den tid
som forflutit sedan sanktionen pafordes, och ska respektera proportionalitetsprincipen.

4. Medlemsstaterna far vigra att forlinga eller besluta att aterkalla godkinnandet av en arbetsgivare om arbetsgivaren
inte har fullgjort sina skyldigheter enligt detta direktiv eller om godkidnnandet har forvirvats pd bedrigligt sitt.

5. Om medlemsstaterna utfirdar nationella uppehéllstillstdind f6r hogkvalificerad anstillning och har inrittat
forfaranden for godkinnande av arbetsgivare som underldttar utfirdandet av sddana uppehéllstillstind ska de tillimpa
samma godkidnnandeforfaranden pa ansokningar om EU-bldkort om godkinnandeférfarandena for utfirdande av sidana
tillstdnd 4r mer forménliga dn de som foreskrivs i punkterna 1-4.
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Artikel 14

Sanktioner mot arbetsgivare

1. Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner mot arbetsgivare som inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt detta
direktiv. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

2. Medlemsstaterna ska foreskriva atgarder i syfte att forhindra potentiellt missbruk av detta direktiv. Dessa atgarder ska
omfatta overvakning, bedomning och, i forekommande fall, kontroll i enlighet med nationell ritt eller administrativ praxis.

KAPITEL IV

RATTIGHETER

Artikel 15

Tilltride till arbetsmarknaden

1. EU-bldkortsinnehavare ska ha tilltrdde till hogkvalificerad anstallning i den berérda medlemsstaten pé de villkor som
foreskrivs i denna artikel.

2. Under de forsta tolv minader som den berdrda personen har laglig anstéllning i egenskap av EU-blakortsinnehavare
far medlemsstaterna

a) krava att ett byte av arbetsgivare eller en fordndring som kan paverka uppfyllandet av de kriterier for inresa och vistelse
som anges i artikel 5 meddelas de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten i enlighet med de forfaranden som
faststills i nationell ritt, och

b) underkasta varje byte av arbetsgivare en kontroll av situationen pd arbetsmarknaden, under forutsittning att den
medlemsstaten utfor en sddan kontroll i enlighet med artikel 7.2 a.

EU-bldkortsinnehavarens ritt att byta anstillning far tillfalligt upphévas under hogst 30 dagar medan den berérda
medlemsstaten kontrollerar att villkoren for inresa och vistelse i artikel 5 dr uppfyllda och att den berérda lediga platsen
inte kan tillsittas med de personer som fortecknas i artikel 7.2 a. Den berérda medlemsstaten fir motsitta sig bytet av
anstillning inom dessa 30 dagar.

3. Efter det att den tolvménadersperiod som avses i punkt 2 har 16pt ut fir medlemsstaterna endast kréva att ett byte av
arbetsgivare eller en forandring som péverkar uppfyllandet av de kriterier for inresa och vistelse som anges i artikel 5 ska
meddelas i enlighet med forfarandena i nationell ritt. Ett sddant krav ska inte upphéva EU-blékortsinnehavarens ritt att
tilltrdda och inneha den nya anstéllningen.

4. Under en period av arbetsloshet ska EU-bldkortsinnehavaren ha ritt att séka och ta anstillning i enlighet med denna
artikel. EU-bldkortsinnehavaren ska, i enlighet med relevanta nationella forfaranden, meddela de behériga myndigheterna i
vistelsemedlemsstaten nar arbetsloshetsperioden bérjar och i forekommande fall nér den slutar.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av de kriterier for inresa och vistelse som anges i artikel 5 fir medlemsstaterna
tillita att EU-blakortsinnehavare utvar verksamhet som egenforetagare parallellt med verksamheten i hogkvalificerad
anstillning i enlighet med villkoren i nationell ritt. Detta pdverkar inte medlemsstaternas behérighet att begrinsa
omfattningen av den tillatna verksamheten som egenforetagare.

Sadan verksamhet ska vara underordnad den berérda personens huvudsakliga verksamhet i egenskap av EU-bldkortsin-
nehavare.

6. Om medlemsstaterna utfirdar nationella uppehdllstillstind for hogkvalificerad anstillning ska de garantera
EU-blakortsinnehavare tilltrade till verksamhet som egenforetagare pd villkor som inte 4r mindre formanliga 4n de som
foreskrivs i det relevanta nationella systemet.
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7. Utan att det paverkar tillimpningen av de kriterier for inresa och vistelse som anges i artikel 5 far medlemsstaterna
tillita att EU-bldkortsinnehavare utovar annan yrkesverksamhet 4n sin huvudsakliga verksamhet som EU-bldkortsin-
nehavare i enlighet med villkoren i nationell ritt.

8.  Genom undantag frén punkt 1 fir en medlemsstat behalla inskrinkningar av tilltridet till anstillning i enlighet med
befintlig nationell ritt eller unionsritt, forutsatt att anstéllningen dtminstone vid vissa tillfallen innebar myndighetsutévning
och ansvar for att skydda statens allmidnna intressen eller att anstallningen ar forbehéllen den medlemsstatens medborgare,
unionsmedborgare eller medborgare i EES-linder.

9.  Denna artikel paverkar inte tillimpningen av principen om féretride for unionsmedborgare nir denna ar tillimplig
enligt relevanta anslutningsakter.

Artikel 16

Likabehandling

1. EU-blakortsinnehavare ska dtnjuta likabehandling med medborgare i den medlemsstat dar EU-blakortet utfirdats i
frga om foljande:

a,

Anstallningsvillkor, inbegripet minimialder for anstillning, och arbetsvillkor, inbegripet 16n och uppsagning, arbetstider,
ledighet och allménna helgdagar, samt hilso- och sikerhetskrav pd arbetsplatsen.

=

Foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation vars
medlemmar utovar ett visst yrke, inklusive de rittigheter och férmaner som sddana organisationer tillhandahaller, utan
att det paverkar tillimpningen av nationella bestimmelser om allman ordning och sikerhet.

o

Utbildning och yrkesutbildning.

&

Erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella
forfaranden.

Grenar av den sociala tryggheten som avses i artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004.

o

f) Tillgdng till varor och tjanster och leveranser av allmént tillgingliga varor och tjanster, inbegripet forfaranden for att
erhélla bostad, samt informations- och rddgivningstjinster som tillhandahélls av arbetsfrmedlingar.

2. Nar det giller punkt 1 ¢ fir medlemsstater begransa ritten till likabehandling i friga om stipendier, studiemedel eller
andra bidrag och 1an avseende hogstadie- och gymnasieutbildning samt hégre utbildning och yrkesutbildning. Sarskilda
forutsittningar far kravas for tilltrade till universitetsstudier och eftergymnasial utbildning i enlighet med nationell ritt.

Nar det gdller punkt 1 f fir medlemsstater begrinsa ritten till likabehandling i friga om forfaranden for att erhalla bostad.
Detta ska inte paverka avtalsfriheten i enlighet med unionsritten och nationell ritt.

3. EU-blakortsinnehavare som flyttar till ett tredjeland, eller deras efterlevande som vistas i ett tredjeland och som har
rittigheter vilka hirleds frn en EU-bldkortsinnehavare, ska avseende dlder, invaliditet och dod erhélla lagstadgad pension
grundad pd tidigare anstillning av EU-blakortsinnehavaren som forvirvades i enlighet med den lagstiftning som avses i
artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004, pd samma villkor och med samma satser som medborgare i de berdrda
medlemsstaterna, nir sidana medborgare flyttar till ett tredjeland.

4. Ritten till likabehandling enligt punkt 1 paverkar inte en medlemsstats ritt att aterkalla eller vigra att forlinga
EU-blakortet i enlighet med artikel 8.

5. Denna artikel ar inte tillimplig pd EU-bldkortsinnehavare som atnjuter ritt till fri rorlighet enligt unionsritten i den
berorda medlemsstaten.
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6.  Denna artikel 4r tillimplig pd EU-blakortsinnehavare som beviljats internationellt skydd, endast om de ér bosatta i en
annan medlemsstat dn den medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd.

7. Om medlemsstaterna utfirdar nationella uppehllstillstind for hogkvalificerad anstillning ska de bevilja EU-blakort-
sinnehavarna samma ritt till likabehandling som de som beviljas innehavare av nationella uppehéllstillstind, om sadan ritt
till likabehandling 4r mer formanliga dn de som foreskrivs i denna artikel.

Artikel 17

Familjemedlemmar
1. Direktiv 2003/86/EG ir tillimpligt, med forbehdll for de undantag som féreskrivs i denna artikel.

2. Genom undantag frdn artiklarna 3.1 och 8 i direktiv 2003/86/EG ska det for familjedterforening inte krivas att
EU-bldkortsinnehavaren har vilgrundade utsikter att fa ett varaktigt uppehéllstillstind, innehar ett uppehélistillstind med
en giltighetstid pd minst ett &r eller har vistats i landet under en viss minimiperiod.

3. Genom undantag fran artikel 4.1 tredje stycket och artikel 7.2 andra stycket i direktiv 2003/86/EG far de kriterier for
integrering och integrationsétgirder som avses i dessa bestimmelser tillimpas, men endast efter det att de berérda
personerna har beviljats familjedterforening.

4. Genom undantag frin artikel 5.4 forsta stycket i direktiv 2003/86/EG ska besluten om ansokningarna for
familjemedlemmar fattas och meddelas pd samma ging som beslutet om ansokan om EU-bldkort, om villkoren for
familjedterforening dr uppfyllda och fullstindiga ansokningar limnats in samtidigt. Om familjemedlemmarna ansluter sig
till EU-blakortsinnehavaren efter det att EU-blakortet har beviljats och om villkoren f6r familjedterforening 4r uppfyllda ska
beslutet fattas och meddelas s snart som majligt och senast 90 dagar efter den dag da den fullstindiga ansokan limnades
in. Artikel 11.2 och 11.3 i det hir direktivet ska tillimpas i enlighet med detta.

5. Genom undantag frin artikel 13.2 och 13.3 i direktiv 2003/86/EG ska familjemedlemmars uppehllstillstind ha
samma giltighetstid som EU-bldkortet, om det dr mojligt med hansyn till giltighetstiden for deras resehandlingar.

6.  Genom undantag frin artikel 14.2 i direktiv 2003/86/EG ska medlemsstater inte tillimpa ndgon tidsfrist med
avseende pa tilltride till arbetsmarknaden for familjemedlemmar. Genom undantag fran artikel 14.1 b i det direktivet och
utan att det paverkar tillimpningen av begrinsningarna enligt artikel 15.8 i det hir direktivet ska familjemedlemmarna ha
tilltrade till anstéllning och verksamhet som egenforetagare i den berérda medlemsstaten, i enlighet med tillimpliga krav i
nationell ritt.

7. Genom undantag frén artikel 15.1 i direktiv 2003/86EG ska vistelsetiden i olika medlemsstater liggas samman vid
berikningen av lingden av den vistelse som kravs for ritt till ett eget uppehéllstillstind. Medlemsstaterna far kréiva tva rs
laglig och oavbruten vistelse pd den medlemsstats territorium dir ansokan om eget uppehéllstillstind limnas in
omedelbart fore inlimningen av den berérda ansokan.

8. Denna artikel ir inte tillimplig pd familjemedlemmar till EU-bldkortsinnehavare som atnjuter ratt till fri rorlighet
enligt unionsritten i den berérda medlemsstaten.

9. Denna artikel 4r tillimplig pa familjemedlemmar till EU-blakortsinnehavare som har beviljats internationellt skydd,
endast om dessa EU-blakortsinnehavare 4r bosatta i en annan medlemsstat 4n den medlemsstat som beviljat dem
internationellt skydd.

10.  Om medlemsstaterna utfirdar nationella uppehallstillstind for hogkvalificerad anstillning ska de bevilja EU-bldkort-
sinnehavare och deras familjemedlemmar samma rittigheter som de som beviljas innehavare av nationella uppehalls-
tillstdind och deras familjemedlemmar om sidana rittigheter 4r mer forménliga 4n de som foreskrivs i denna artikel.
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Artikel 18

EU-bldkortsinnehavares stillning som varaktigt bosatta i EU

1. Direktiv 2003/109/EG ir tillimpligt, med forbehall for de undantag som féreskrivs i denna artikel.

2. Genom undantag fran artikel 4.1 i direktiv 2003/109/EG far en EU-blikortsinnehavare som har utnyttjat den
mojlighet som foreskrivs i artikel 21 i det hir direktivet ligga samman vistelseperioder i olika medlemsstater for att
uppfylla kravet pé vistelseperiodens lingd, férutsatt att EU-blakortsinnehavaren har ackumulerat

det antal &r laglig och oavbruten bosittning som krivs enligt artikel 4.1 i direktiv 2003/109/EG i egenskap av
innehavare av ett EU-bldkort, ett nationellt uppehalistillstind for hogkvalificerad anstillning, ett tillstind som forskare
eller, i forekommande fall, ett tillstdnd som student i enlighet med artikel 4.2 andra stycket i direktiv 2003/109/EG eller
som en person som beviljats internationellt skydd inom medlemsstaternas territorium, och

&

=

tva ars laglig och oavbruten bosittning i egenskap av EU-bldkortsinnehavare inom den medlemsstats territorium dér
ansokan om stillning som varaktigt bosatt i EU limnas in omedelbart fore inlimningen av den berérda ansokan.

3. Vid berikningen av lingden pd den period av laglig och oavbruten bosattning i unionen som avses i punkt 2 a i denna
artikel och genom undantag fran artikel 4.3 forsta stycket i direktiv 2003/109/EG, ska perioder av bortavaro frin den
berorda medlemsstatens territorium inte utgéra avbrott av perioden av laglig och oavbruten bosittning i unionen om
dessa perioder understiger tolv pa varandra foljande manader och totalt inte overstiger 18 manader inom den perioden.

4. Genom undantag fran artikel 9.1 c i direktiv 2003/109/EG ska medlemsstaterna forlanga den tillitna perioden av
bortavaro frén unionens territorium till 24 pa varandra foljande manader for en person som ér varaktigt bosatt i EU och
som innehar ett uppehallstillstind for varaktigt bosatta med den anmiérkning som avses i artikel 19.2 i det har direktivet
samt f6r dennes familjemedlemmar som har beviljats stillning som varaktigt bosatta i EU.

5. Artiklarna 16.1 f, 16.3 och 20 samt i tillimpliga fall artiklarna 17 och 22 ar tillimpliga pd innehavare av ett
uppehéllstillstind for varaktigt bosatta med den anmirkning som avses i artikel 19.2.

6. Nar en person som dr varaktigt bosatt i EU och som innehar ett uppehallstillstind for varaktigt bosatta med den
anmirkning som avses i artikel 19.2 i detta direktiv utévar sin ritt att flytta till en andra medlemsstat enligt kapitel III i
direktiv 2003/109/EG ska artikel 14.3 och 14.4 i det direktivet inte vara tillimplig. Den andra medlemsstaten fir vidta
atgdrder i enlighet med artikel 21.8 i det har direktivet.

Artikel 19

Uppehillstillstind for varaktigt bosatta

1. For EU-bldkortsinnehavare som uppfyller villkoren for stillning som varaktigt bosatta i EU enligt artikel 18 i detta
direktiv ska ett uppehallstillstand i enlighet med f6rordning (EG) nr 1030/2002 utfirdas.

2. Medlemsstaterna ska fora in orden "f.d. EU-bldkortsinnehavare” under rubriken "Anmirkningar” i det uppehélls-
tillstdnd som avses i punkt 1.
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KAPITELV

RORLIGHET MELLAN MEDLEMSSTATERNA

Artikel 20

Rorlighet for kortare vistelse

1. Nir en tredjelandsmedborgare med giltigt EU-bldkort som utfirdats av en medlemsstat som tillimpar Schengenre-
gelverket fullt ut reser in och vistas i en eller flera andra medlemsstater i 90 dagar under en 180-dagarsperiod i syfte att
bedriva affirsverksamhet, fir den andra medlemsstaten inte kriva andra tillstdnd for utévande av sddan verksamhet dn
EU-blékortet.

2. En tredjelandsmedborgare med giltigt EU-bldkort som utfirdats av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenre-
gelverket fullt ut ska ha ritt att i syfte att bedriva affirsverksamhet resa in och vistas i en eller flera andra medlemsstater
i 90 dagar under en 180-dagarsperiod pé grundval av EU-bldkortet och en giltig resehandling. Om EU-bldkortsinnehavaren
passerar en inre grins dir kontrollerna 4nnu inte har upphivts till en andra medlemsstat som tillimpar Schengenre-
gelverket fullt ut, fir den andra medlemsstaten kréva att EU-blakortsinnehavaren tillhandahéller bevis for att vistelsen sker i
affirssyfte. Den andra medlemsstaten fr inte kriva andra tillstand for utévande av affirsverksamheten 4n EU-blakortet.

Artikel 21

Rorlighet for Lingre vistelse

1. Efter tolv manaders laglig vistelse i den forsta medlemsstaten som EU-blakortsinnehavare, ska tredjelandsmed-
borgaren ha ritt att resa in, vistas och arbeta i en andra medlemsstat for hogkvalificerad anstillning pa grundval av
EU-bldkortet och en giltig resehandling pd de villkor som anges i denna artikel.

2. Om EU-blékortet utfirdas av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut och EU-blakortsin-
nehavaren, med avseende pa rorlighet for lingre vistelse, passerar en inre grins dir grinskontrollerna &nnu inte har
upphivts till en andra medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut, fir den andra medlemsstaten kréva att
EU-bldkortsinnehavaren lagger fram det gillande EU-blakort som har utfirdats av den forsta medlemsstaten och ett
anstillningsavtal eller ett bindande anstallningserbjudande som omfattar minst sex manaders hogkvalificerad anstéllning i
den andra medlemsstaten.

3. Snarast mdjligt och senast en manad efter det att EU-bldkortsinnehavaren har rest in till den andra medlemsstatens
territorium ska en ansokan om EU-blakort limnas in till den medlemsstatens behériga myndighet. Den ansokan ska
atfoljas av alla handlingar som styrker uppfyllandet av de villkor som anges i punkt 4 i den andra medlemsstaten.
Medlemsstaterna ska avgéra om ansokningar ska goras av tredjelandsmedborgaren eller av arbetsgivaren. Alternativt far
medlemsstaterna tillita att ansdkningar gors av endera av dessa tvé.

EU-bldkortsinnehavaren ska ha tillitelse att borja arbeta i den andra medlemsstaten senast 30 dagar efter den dag dé den
fullstindiga ansokan limnades in.

Ansokan fir lamnas in till de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten medan EU-blikortsinnehavaren
fortfarande vistas pd den forsta medlemsstatens territorium.

4. For en ansokan som avses i punkt 3 ska sokanden ligga fram foljande:

&

Det gillande EU-bldkort som har utfirdats av den forsta medlemsstaten.

=

Ett giltigt anstallningsavtal eller, i enlighet med nationell ritt, ett bindande anstallningserbjudande som omfattar minst
sex manaders hogkvalificerad anstallning i den andra medlemsstaten.

o

For reglerade yrken, handlingar som styrker att de villkor som enligt nationell ritt giller for unionsmedborgares
utovande av det reglerade yrke som anges i anstillningsavtalet eller i det bindande anstillningserbjudandet i enlighet
med nationell ritt dr uppfyllda.
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d) En giltig resehandling, enligt vad som anges i nationell rtt.

) Bevis som styrker att sokanden uppfyller kraven i friga om den l6netroskel som faststillts i den andra medlemsstaten
med tillimpning av artikel 5.3 eller, i tillimpliga fall, artikel 5.4 eller 5.5.

Med avseende pé forsta stycket ¢ ska EU-bldkortsinnehavare, vid ansokan om EU-bldkort i en andra medlemsstat, &tnjuta
likabehandling med unionsmedborgare ndr det giller erkdnnande av yrkeskvalifikationer, i enlighet med tillimplig
unionsratt och nationell rtt.

For oreglerade yrken kan det krévas att sokanden, om den forsta medlemsstaten har utfirdat ett EU-bldkort pa grundval av
hogre yrkeskvalifikationer for yrken som inte fortecknas i bilaga I, ligger fram handlingar som styrker relevanta hogre
yrkeskvalifikationer for det arbete som ska utforas, i enlighet med den andra medlemsstatens ritt.

5. For en ansokan som avses i punkt 3 fir den berérda medlemsstaten krava att sokanden

&

lagger fram handlingar som styrker relevanta hogre yrkeskvalifikationer for det arbete som ska utféras i enlighet med
nationell ritt om det géller oreglerade yrken och om EU-bldkortsinnehavaren har arbetat mindre 4n tvé ar i den forsta
medlemsstaten,

=

tillhandahéller bevis for att sokanden har eller, om sd foreskrivs enligt nationell ritt, har ansokt om, en sjukf6rsikring
som ticker alla risker som normalt ticks fér medborgare i den berérda medlemsstaten under perioder nir sddant
forsikringsskydd eller motsvarande forméner inte tillhandahalls i samband med eller som en f6ljd av anstéllningsavtalet.

6.  Den andra medlemsstaten ska avsld en ansékan om EU-bldkort om

a) punkt 4 inte f6ljs,

=

de handlingar som laggs fram har forvirvats pa bedragligt sitt, forfalskats eller @ndrats i ndgot avseende,

o

anstillningen inte uppfyller kraven enligt tillimplig rdtt, som anges i kollektivavtal eller faststills enligt relevant
branschpraxis som avses i artikel 5.2, eller

&

EU-blakortsinnehavaren utgér ett hot mot allmin ordning, sikerhet eller halsa.

7. Nar det giller ansokningsforfaranden for rorlighet for lingre vistelse ska de rittssikerhetsgarantier som anges i
artikel 11.2 och 11.3 tillimpas i enlighet med detta. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4 i den hir artikeln ska
ett beslut om att avsld en ansokan om rorlighet for lingre vistelse beakta de sirskilda omstindigheterna i fallet och
respektera proportionalitetsprincipen.

8.  Den andra medlemsstaten far endast avsld en ansokan om EU-blékort pd grundval av en kontroll som utf6rs i enlighet
med artikel 7.2 a om den medlemsstaten utfor sddana kontroller nir den 4r den forsta medlemsstaten.

9. Den andra medlemsstaten ska fatta ndgot av foljande beslut avseende en ansdkan om EU-blakort

a) att, om villkoren for rorlighet i denna artikel dr uppfyllda, utfirda ett EU-blikort och tillita tredjelandsmedborgaren att
vistas pa dess territorium for hogkvalificerad anstillning, eller

b) att, om villkoren for rorlighet i denna artikel inte 4r uppfyllda, avsld ansokan och &ligga sokanden och dennes
familjemedlemmar att limna dess territorium, i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i nationell ritt.

Genom undantag frén artikel 11.1 ska den andra medlemsstaten skriftligen underritta sokanden och den forsta
medlemsstaten om sitt beslut s& snart som mojligt och senast 30 dagar efter den dag da den fullstindiga anskan limnades
in.
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I vederbérligen motiverade undantagsfall som ror ansokans komplexitet far en medlemsstat forlinga den tidsfrist som avses
i andra stycket med 30 dagar. Den ska underritta sbkanden om forlingningen senast 30 dagar efter den dag da den
fullstindiga ansokan limnades in.

I sin underrittelse till den f6rsta medlemsstaten ska den andra medlemsstaten ange eventuella grunder enligt punkt 6 b och
d for att avsld ansokan.

10.  Om ett EU-blékort som har utfirdats av den forsta medlemsstaten loper ut under ans6kningsforfarandet far den
andra medlemsstaten utfirda ett nationellt tillfalligt uppehallstillstind, eller ett motsvarande tillstdnd, som gor det mojligt
for sokanden att fortsitta att lagligen vistas p dess territorium till dess att de behoriga myndigheterna har fattat ett beslut
om ansokan.

11.  Frdn och med den andra gdngen som en EU-blkortsinnehavare, och i tillimpliga fall dennes familjemedlemmar,
utnyttjar méjligheten att flytta till en annan medlemsstat enligt denna artikel och artikel 22, ska med forsta medlemsstat
avses den medlemsstat frin vilken EU-bldkortsinnehavaren flyttar och med andra medlemsstat den medlemsstat dar
EU-blékortsinnehavaren anséker om vistelse. Utan hinder av vad som sigs i punkt 1 i den hir artikeln far en EU-bldkortsin-
nehavare flytta till en annan medlemsstat en andra ging efter sex ménaders laglig vistelse i den forsta medlemsstaten i
egenskap av EU-bldkortsinnehavare.

Artikel 22

Familjemedlemmars vistelse i en andra medlemsstat

1. Om en EU-bldkortsinnehavare flyttar till en andra medlemsstat i enlighet med artikel 21 och om EU-blakortsinne-
havarens familj vid den tidpunkten redan var bildad i den forsta medlemsstaten, ska EU-bldkortsinnehavarens
familjemedlemmar ha ritt att f5lja med eller ansluta sig till denne.

Direktiv 2003/86/EG och artikel 17 i det hir direktivet ska tillimpas i de fall som avses i forsta stycket i denna punkt, med
forbehall f6r de undantag som foreskrivs i punkterna 2-7 i den hér artikeln.

Om familjen inte redan var bildad i den forsta medlemsstaten ska artikel 17 i det har direktivet tillimpas.

2. Genom undantag frén artikel 13.1 i direktiv 2003/86/EG ska EU-blakortsinnehavarens familjemedlemmar ha ritt att
resa in och vistas i den andra medlemsstaten pd grundval av de giltiga uppehéllstillstind som erhéllits i den forsta
medlemsstaten i egenskap av familjemedlemmar till en EU-blakortsinnehavare.

Om uppehélistillstdnden f6r familjemedlemmarna utfirdas av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt
ut och dessa familjemedlemmar ansluter sig till EU-blikortsinnehavaren fir den andra medlemsstat som tillimpar
Schengenregelverket fullt ut kréiva att familjemedlemmarna, nir de passerar en inre grins dér kontrollerna dnnu inte har
upphavts for att flytta till en andra medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut, ligger fram de uppehalls-
tillstdnd som de erhéllit i den férsta medlemsstaten i egenskap av familjemedlemmar till EU-bldkortsinnehavaren.

3. Genom undantag frdn artikel 5.3 i direktiv 2003/86/EG ska de berorda familjemedlemmarna eller EU-bldkortsin-
nehavaren, senast en ménad efter inresan till den andra medlemsstatens territorium, i enlighet med nationell ritt limna in
en ansdkan om uppehallstillstind i egenskap av familjemedlem till den medlemsstatens behériga myndigheter.

Om en familjemedlems uppehéllstillstind som har utférdats av den forsta medlemsstaten loper ut under forfarandet eller
inte langre ger innehavaren ritt att lagligen vistas pd den andra medlemsstaten, ska den andra medlemsstaten tillata att
familjemedlemmen vistas pa dess territorium till dess att de behériga myndigheterna i den andra medlemsstaten har fattat
ett beslut om ansokan, vid behov genom att utfirda ett nationellt tillfilligt uppehélistillstand eller ett motsvarande tillstand.
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4. Genom undantag fran artiklarna 5.2 och 7.1 i direktiv 2003/86/EG fir den andra medlemsstaten krava att de berorda
familjemedlemmarna tillsammans med ansékan om uppehallstillstind ligger fram eller tillhandahéller

a) sitt uppehllstillstind i den forsta medlemsstaten och en giltig resehandling eller bestyrkta kopior av dem,

b) bevis som styrker att de i egenskap av familjemedlemmar till EU-bldkortsinnehavaren har vistats i den forsta
medlemsstaten,

¢) skriftliga bevis enligt artikel 7.1 b i direktiv 200386 /EG.

5. Om villkoren i denna artikel 4r uppfyllda och ansékningarna limnades in samtidigt ska den andra medlemsstaten
utfirda uppehéllstillstinden for familjemedlemmarna samtidigt som EU-blikortet.

Genom undantag frén artikel 17.4 ska uppehdllstillstinden for familjemedlemmarna beviljas senast 30 dagar efter den dag
da den fullstindiga ansdkan limnades in om de villkor som anges i den hiir artikeln dr uppfyllda och familjemedlemmarna
ansluter sig till EU-blékortsinnehavaren efter det att EU-blakortet har beviljats.

I vederborligen motiverade fall som rér ansdkans komplexitet far medlemsstaterna forlinga den tidsfrist som avses i andra
stycket med hogst 30 dagar.

6.  Denna artikel dr tillimplig pa familjemedlemmar till EU-blakortsinnehavare som beviljats internationellt skydd
endast nir dessa EU-blakortsinnehavare flyttar for att bositta sig i en annan medlemsstat dn den medlemsstat som beviljat
dem internationellt skydd.

7. Denna artikel 4r inte tillimplig pd familjemedlemmar till EU-blékortsinnehavare som atnjuter ratt till fri rorlighet
enligt unionsritten i den andra medlemsstaten.

Artikel 23
Garantier och sanktioner vid rorlighet

1. Trots vad som sigs i artikel 8.1 a och 8.2 a ska den forsta medlemsstaten, om en EU-bldkortsinnehavare utnyttjar
mojligheten att flytta till en annan medlemsstat enligt artikel 21, inte aterkalla EU-bldkortet forrin den andra
medlemsstaten har fattat ett beslut om ansokan om rorlighet for lingre vistelse.

2. Om den andra medlemsstaten avsldr ansokan om EU-blakort i enlighet med artikel 21.9 b ska den forsta
medlemsstaten pd anmodan av den andra medlemsstaten utan 6vriga formaliteter och utan drojsmal tillita dterresa for
EU-blékortsinnehavaren och i férekommande fall dennes familjemedlemmar. Detta ska ocksd tillimpas om giltighetstiden
for det EU-bldkort som utfirdats av den forsta medlemsstaten har 16pt ut eller om det har dterkallats under prévningen av
ansokan.

3. EU-bldkortsinnehavaren eller arbetsgivaren i den andra medlemsstaten fir héllas ansvarig for kostnaderna nir
EU-blakortsinnehavaren och dennes familjemedlemmar reser tillbaka enligt punkt 2.

4. Medlemsstaterna far foreskriva sanktioner i enlighet med artikel 14 mot en arbetsgivare till en EU-bldkortsinnehavare,
om den arbetsgivaren ir ansvarig for att de villkor for rorlighet som faststills i detta kapitel inte har uppfyllts.

5. Om en medlemsstat dterkallar eller inte forlinger ett EU-blakort med den anmarkning som avses i artikel 9.5 och
beslutar att utvisa tredjelandsmedborgaren, ska den anmoda den medlemsstat som anges i den anmérkningen att bekrafta
att personen i friga fortfarande tnjuter internationellt skydd i den medlemsstaten. Den medlemsstat som anges i
anmirkningen ska svara inom en ménad frin det att den har mottagit anmodan om information.

Om tredjelandsmedborgaren fortfarande 4r en person som beviljats internationellt skydd i den medlemsstat som anges i
anmirkningen, ska den personen utvisas till den medlemsstaten, som utan att det paverkar tillimplig unionsritt eller
nationell ritt och principen om familjens enhet, omedelbart och utan formaliteter ska bevilja inresa for den personen och
dennes familjemedlemmar.
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Genom undantag frin andra stycket i denna punkt ska den medlemsstat som antog utvisningsbeslutet behélla rétten att, i
overensstimmelse med sina internationella forpliktelser, avvisa tredjelandsmedborgaren till ett annat land dn den
medlemsstat som beviljade internationellt skydd om villkoren i artikel 21.2 i direktiv 2011/95/EU iér uppfyllda med
avseende pd den tredjelandsmedborgaren.

6. Om en EU-bldkortsinnehavare eller dennes familjemedlemmar passerar den yttre gransen for en medlemsstat som
tillimpar Schengenregelverket fullt ut, ska den medlemsstaten gora sokningar i Schengens informationssystem i enlighet
med forordning (EU) 2016/399. Den medlemsstaten ska neka inresa for personer som finns registrerade i Schengens
informationssystem i syfte att neka inresa och vistelse.

KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 24

Tillgéng till information och 6vervakning

1. Medlemsstaterna ska se till att det ir ldtt for sokande av EU-bldkort att fa tillgdng till information om de styrkande
dokument som behovs for en ansokan, och information om de villkor for inresa och vistelse som ér tillimpliga pd
tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrdde och pa deras familjemedlemmar, inbegripet
deras rittigheter och skyldigheter och rittssikerhetsgarantierna. Den informationen ska omfatta uppgifter om de
I6netrosklar som faststills i den berorda medlemsstaten i enlighet med artikel 5.3, 5.4 och 5.5 samt om tillimpliga avgifter.

Den informationen ska dven omfatta uppgifter om

a) affirsverksamhet som tillits pa den berorda medlemsstatens territorium for EU-blakortsinnehavare frén en annan
medlemsstat som avses i artikel 20, och

b) de forfaranden som dr tillimpliga for att erhdlla EU-bldkort och uppehallstillstind for familjemedlemmar i en andra

medlemsstat som avses i med artiklarna 21 och 22.

Om medlemsstaterna beslutar att infora lagstiftnings- eller regleringsatgarder i enlighet med artikel 6 eller utnyttja den
méjlighet som foreskrivs i artikel 7.2 a, ska de limna information om sddana beslut pd samma sitt. Information om
eventuella kontroller av situationen pa arbetsmarknaden enligt artikel 7.2 a ska, i fsrekommande fall, innehalla uppgift om
berdrda branscher, yrken och regioner.

2. Om medlemsstaterna utfirdar nationella uppehallstillstind f6r hogkvalificerad anstillning ska de sdkerstilla samma
tillgéng till information om EU-bldkortet som den som tillhandahélls med avseende pé nationella uppehallstillstind.

3. Medlemsstaterna ska, minst en gang per ar och nirhelst informationen dndras, limna f6ljande information till
kommissionen:

a) Den faktor de har angett for att faststilla de drliga lonetrosklarna i enlighet med artikel 5.3 eller, i tillimpliga fall,
artikel 5.4 eller 5.5, och de nominella belopp som f6ljer dirav.

b) Forteckningen 6ver de yrken for vilka en ligre 1onetroskel tillimpas i enlighet med artikel 5.4.
¢) Med avseende pa tillimpningen av artikel 20, en forteckning 6ver tillaten affirsverksamhet.
d) Itillimpliga fall, information om lagstiftnings- eller regleringsitgirder som avses i artikel 6.

¢) Itillimpliga fall, information om eventuella kontroller av situationen pa arbetsmarknaden som foreskrivs i artikel 7.2 a.
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Om medlemsstaterna avsldr ansokningar om EU-bldkort av hansyn till etisk rekrytering i enlighet med artikel 7.2 e ska de
varje dr informera kommissionen och ovriga medlemsstater om sidana avslag med avseende pé beréorda linder och yrken
och motivera dem.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om avtal med tredjeldnder som har ingtts i enlighet med artikel 7.2 e.

Artikel 25

Statistik

1. Senast den 18 november 2025 och direfter drligen ska medlemsstaterna, i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 862/2007 (¥), till kommissionen limna statistik over det antal tredjelandsmedborgare som
beviljats EU-blakort och uppgifter om tredjelandsmedborgare vars ansokningar har avslagits under féregdende kalenderdr,
med angivande av de ansokningar som inte ansetts kunna tas upp till prévning pd grundval av artikel 6 i detta direktiv eller
som avslagits enligt artikel 7.2 a i detta direktiv samt statistik over det antal tredjelandsmedborgare vars EU-bldkort har
forlingts eller terkallats under foregdende kalenderdr. Statistiken ska vara uppdelad efter medborgarskap, tillstdndens
giltighetstid, kon och alder samt, nir dessa uppagifter ir tillgingliga, efter yrke, storleken pé arbetsgivarens foretag och den
ekonomiska sektorn. Statistiken 6ver tredjelandsmedborgare som har beviljats EU-bldkort ska vidare delas upp efter
personer som beviljats internationellt skydd, personer som har ritt till fri rorlighet och personer som har forvirvat
stallning som varaktigt bosatt i EU i en medlemsstat i enlighet med artikel 18 i detta direktiv.

P4 samma sitt ska statistik 6ver familjemedlemmar som har beviljats inresa och vistelse limnas, med undantag for uppgifter
om deras yrken och den ekonomiska sektorn.

For EU-blakortsinnehavare och deras familjemedlemmar som har beviljats uppehéllstillstdnd i en andra medlemsstat i
enlighet med artiklarna 21 och 22 i detta direktiv ska informationen dessutom omfatta uppgifter om tidigare vistelsemed-
lemsstat.

2. Vid tillimpningen av artikel 5.3, 5.4 och 5.5 i detta direktiv ska hinvisning goras till uppgifter som limnats av
medlemsstaterna till Eurostat i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 549/2013 (*) och, i
forekommande fall, till nationella uppgifter.

Artikel 26
Forteckning 6ver yrken i bilaga I

1. De yrken for vilka kunskaper, firdigheter och kompetenser som kan styrkas genom bevis p ett erforderligt antal &r av
relevant yrkeserfarenhet betraktas som likvirdiga med de kunskaper, firdigheter och kompetenser som kan styrkas genom
bevis pd hogre utbildning vid ansokan om ett EU-bldkort ska fortecknas i bilaga I.

2. Senast den 18 november 2026, och darefter vartannat ar ska kommissionen limna en rapport till Europaparlamentet
och rddet om sin bedomning av forteckningen 6ver yrken i bilaga I, med beaktande av arbetsmarknadens forinderliga
behov. Dessa rapporter ska utarbetas efter samrdd med de nationella myndigheterna, pa grundval av ett offentligt samrad
som ska omfatta arbetsmarknadens parter. P4 grundval av dessa rapporter fir kommissionen vid behov ligga fram
lagstiftningsforslag for att dndra bilaga L.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik éver migration och
internationellt skydd och om upphivande av radets forordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betriffande utlindska
arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska national- och regionalrikens-
kapssystemet i Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013, s. 1).

o
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Artikel 27
Rapporter

Senast den 18 november 2026, och direfter vart fjirde ar ska kommissionen limna en rapport till Europaparlamentet och
rddet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna.

Dessa rapporter ska i synnerhet bedoma konsekvenserna av artiklarna 5 och 13 och kapitel V. Kommissionen ska foresld
eventuella dndringar som den anser vara nddvindiga.

Kommissionen ska sarskilt bedoma om den lonetroskel som anges i artikel 5 och de undantag som foreskrivs i samma
artikel 4r relevanta, bland annat med beaktande av de olikartade ekonomiska, sektorsvisa och geografiska forhallandena.

Atikel 28

Samarbete mellan kontaktpunkter

1. Medlemsstaterna ska utse kontaktpunkter som ska ansvara for att motta och éversinda den information som ér
nodvindig for tillimpningen av artiklarna 18, 20, 21 och 24 och vilka ska samarbeta effektivt med varandra.

2. De kontaktpunkter som avses i punkt 1 i denna artikel ska i synnerhet samarbeta effektivt nir det giller valideringso-
verenskommelser med intressenter inom sektorerna for utbildning, fortbildning, sysselsittning och unga samt inom andra
relevanta politikomraden, som kravs for att genomféra artikel 5.1 b.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla limpligt samarbete vid utbytet av information som avses i punkt 1. Medlemsstaterna
ska prioritera utbyte av information pé elektronisk vig.
Artikel 29
Andring av direktiv (EU) 2016/801

Artikel 2.2 g i direktiv (EU) 2016/801 ska ersittas med féljande:

"g) som ansoker om ritt att vistas i en medlemsstat for hogkvalificerad anstillning i den mening som avses i Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 (¥).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning och om upphavande av rddets direktiv 2009/50/EG (EUT L
382,28.10.2021,s. 1).”

Artikel 30
Upphiivande av direktiv 2009/50/EG
Direktiv 2009/50/EG upphér att gélla med verkan frén och med den 19 november 2023.

Hanvisningar till det upphévda direktivet ska anses som hinvisningar till det hir direktivet och ldsas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga II.
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Artikel 31
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra férfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 18 november 2023. De ska genast underritta kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sidan
hinvisning nér de offentliggors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hinvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till det direktiv som upphivs genom det hér direktivet ska anses som hanvisningar till det hér direktivet.
Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjilv
utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omréde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 32
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 33
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdragen.

Utfirdat i Strasbourg den 20 oktober 2021.

Pé Europaparlamentets vignar Pé ridets vignar
D.M. SASSOLI A.LOGAR
Ordférande Ordférande
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BILAGA T

Forteckning 6ver de yrken som avses i artikel 2.9

Chefer inom informations- och kommunikationsteknik och personer inom yrken med krav pd fordjupad
hogskolekompetens inom it, som har forvirvat minst tre ars relevant yrkeserfarenhet under de sju &r som foregdr ansokan
om EU-bldkort, och som ingér i foljande grupper i Isco-08-klassifikationen:

1. 133 Chefer inom informations- och kommunikationstekniska tjanster.

2. 25 Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens inom it.
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BILAGA II
JAMFORELSETABELL

Direktiv 2009/50/EG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 a Artikel 2.1
Artikel 2 b Artikel 2.2
Artikel 2 ¢ Artikel 2.3
Artikel 2 d Artikel 2.4
Artikel 2 e Artikel 2.5
Artikel 2 f Artikel 2.6
Artikel 2 g Artikel 2.7 och 2.9
Artikel 2 h Artikel 2.8
Artikel 2 i Artikel 2.10
Artikel 2 Artikel 2.11
— Artikel 2.12
— Artikel 2.13
— Artikel 2.14
Artikel 3.1 Artikel 3.1

Artikel 3.2 inledningen
Artikel 3.2 a

Artikel 3.2 b

Artikel 3.2 ¢

Artikel 3.2d

Artikel 3.2 ¢

Artikel 3.2 f

Artikel 3.2 g

Artikel 3.2 h

Artikel 3.2 i

Artikel 3.2

Artikel 3.2 sista stycket
Artikel 3.3

Artikel 3.4

Artikel 4.1 inledningen
Artikel 4.1 a

Artikel 4.1 b

Artikel 4.2

Artikel 5.1 inledningen

Artikel 3.2 inledningen
Artikel 3.2 a

Artikel 3.2 b

Artikel 3.2 ¢

Artikel 3.2d

Artikel 3.2 ¢

Artikel 3.2 f

Artikel 3.2 g

Artikel 3.2 h

Artikel 7.2 ¢

Artikel 3.3

Artikel 4.1 inledningen
Artikel 4.1 a

Artikel 4.1b

Artikel 4.2

Artikel 5.1 inledningen
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Direktiv 2009/50/EG Detta direktiv
Artikel 5.1 a Artikel 5.1 a
Artikel 5.1 b Artikel 5.1 ¢
Artikel 5.1 ¢ Artikel 5.1 b
Artikel 5.1d Artikel 5.1d
Artikel 5.1 e Artikel 5.1 ¢
Artikel 5.1 f Artikel 7.1 ¢
Artikel 5.2 Artikel 5.7 forsta stycket
Artikel 5.3 Artikel 5.3
Artikel 5.4 Artikel 5.2
Artikel 5.5 Artikel 5.4
— Artikel 5.5
— Artikel 5.6
— Artikel 5.7 andra stycket
Artikel 5.6 —
Artikel 6 Artikel 6
Artikel 7.1 Artikel 9.1
Artikel 7.2 Artikel 9.2
Artikel 7.3 Artikel 9.3
Artikel 7.4 Artikel 9.7
— Artikel 9.4
— Artikel 9.5
— Artikel 9.6
Artikel 8.1 Artikel 7.1 a och b
— Artikel 7.1 d
Artikel 8.2 Artikel 7.2 a
Artikel 8.3 —
Artikel 8.4 Artikel 7.2 ¢
Artikel 8.5 Artikel 7.2 d
— Artikel 7.2 b
— Artikel 7.2 ¢
— Artikel 7.3
Artikel 9.1 inledningen Artikel 8.1 inledningen
Artikel 9.1 a Artikel 8.1 a
Artikel 9.1 b Artiklarna 8.1 b, cochdoch 8.2d,eochg
Artikel 9.1 ¢ Artikel 8.2 f
Artikel 9.2 Artikel 8.3
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Direktiv 2009/50/EG

Detta direktiv

Artikel 9.3 inledningen
Artikel 9.3 a
Artikel 9.3 b
Artikel 9.3 ¢
Artikel 9.3 d

Artikel 10.1
Artikel 10.2
Artikel 10.3
Artikel 10.4
Artikel 11.1 forsta stycket
Artikel 11.1 andra stycket
Artikel 11.2
Artikel 11.3

Artikel 12.1

Artikel 12.2

Artikel 12.3 och 12.4
Artikel 12.5

Artikel 13.1

Artikel 13.2 och 13.4
Artikel 13.3

Artikel 14.1 inledningen
Artikel 14.1a

Artikel 14.1b

Artikel 8.2 inledningen
Artikel 8.2 a
Artikel 8.2 b
Artikel 8.2 ¢

Artikel 8.2 h
Artikel 8.4
Artikel 8.6
Artikel 8.7
Artikel 10.1
Artikel 10.2
Artikel 10.3

Artikel 11.1 forsta stycket
Artikel 11.1 andra stycket
Artikel 11.2

Artikel 11.3

Artikel 11.4

Artikel 11.5

Artikel 11.6

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15.1

Artikel 15.2 och 15.3
Artikel 15.8

Artikel 15.9

Artikel 15.5,15.6 och 15.7
Artikel 8.5

Artikel 15.4

Artikel 16.1 inledningen
Artikel 16.1 a

Artikel 16.1b
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Direktiv 2009/50/EG Detta direktiv
Artikel 14.1 ¢ Artikel 16.1 ¢
Artikel 14.1d Artikel 16.1d
Artikel 14.1 ¢ Artikel 16.1 e
Artikel 14.1 f Artikel 16.3
Artikel 14.1 g Artikel 16.1 f

Artikel 14.1 h —

Artikel 14.2 inledningen, led a och sista stycket Artikel 16.2

Artikel 14.2b —

Artikel 14.3 Artikel 16.4

Artikel 14.4 —

— Artikel 16.5, 16.6 och 16.7

Artikel 15.1 Artikel 17.1
Artikel 15.2 Artikel 17.2
Artikel 15.3 Artikel 17.3
Artikel 15.4 Artikel 17.4
Artikel 15.5 Artikel 17.5
Artikel 15.6 Artikel 17.6
Artikel 15.7 Artikel 17.7

Artikel 15.8 —
— Artikel 17.8,17.9 och 17.10

Artikel 16.1 Artikel 18.1
Artikel 16.2 Artikel 18.2
Artikel 16.3 Artikel 18.3
Artikel 16.4 Artikel 18.4

Artikel 16.5 -
Artikel 16.6 Artikel 18.5
— Artikel 18.6

Artikel 17.1 Artikel 19.1
Artikel 17.2 Artikel 19.2
— Artikel 20

Artikel 18.1 Artikel 21.1

— Artikel 21.2

Artikel 18.2 Artikel 21.3 forsta och andra styckena
Artikel 18.3 Artikel 21.3 tredje stycket

Artikel 18.4 Artiklarna 21.9 och 23.2

Artikel 18.5 Artikel 21.10
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Direktiv 2009/50/EG

Detta direktiv

Artikel 18.6
Artikel 18.7
Artikel 18.8

Artikel 19.1
Artikel 19.2
Artikel 19.3
Artikel 19.4
Artikel 19.5
Artikel 19.6

Artikel 20.1
Artikel 20.2
Artikel 20.3
Artikel 21
Artikel 22.1
Artikel 22.2
Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25

Artikel 23.3

Artikel 21.11

Artikel 21.4-21.8

Artikel 22.1 forsta stycket
Artikel 22.2

Artikel 22.3

Artikel 22.4

Artikel 22.1 andra stycket
Artikel 22.1 tredje stycket
Artikel 22.5, 22.6 och 22.7
Artikel 23.1, 23.4, 23.5 och 23.6
Artikel 24.1 forsta och andra styckena
Artikel 24.1 tredje stycket
Artikel 24.2 och 24.3
Artikel 25.1

Artikel 25.2

Artikel 26

Artikel 27

Artikel 28.1

Artikel 28.2

Artikel 28.3

Artikel 29

Artikel 30

Artikel 31

Artikel 32

Artikel 33
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Kronologisk férteckning

—_

. Andringar i regelverket om 6verlim-
nande enligt en europeisk och nordisk
arresteringsorder. Ju.

2. Niringsforbud till £8]jd av férbud att
bedriva niringsverksamhet som har
meddelats i en annan stat. KN.

. Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet. For tillginglighet
och beredskap. LI.

4. Frigor om val till Sametinget. Ku.

5. Natura 2000-tillstdnd vid ansékan

om bearbetningskoncession enligt

minerallagen. KN.

W

6. Genomférande av det
nya bldkortsdirektivet. Ju.
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Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Andringar i regelverket om 6éverlimnande
enligt en europeisk och nordisk
arresteringsorder. [1]

Genomférande av det
nya bldkortsdirektivet. [6]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Niringsférbud till f6ljd av férbud att

bedriva niringsverksamhet som har
meddelats i en annan stat. [2]

Natura 2000-tillstind vid ansékan om
bearbetningskoncession enligt
minerallagen. [5]

Kulturdepartementet

Frigor om val till Sametinget. [4]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Statens ansvar fér det svenska
flygplatssystemet. For tillginglighet
och beredskap. 3]



	Genomförande av det nya blåkortsdirektivet, Ds 2023:6
	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	1.2 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	1.3 Förslag till lag om ändring i studiestödslagen (1999:1395)
	1.4 Förslag till lag om ändring i lagen (2008:290) om godkännande för forskningshuvudmän att ta emot gästforskare
	1.5 Förslag till lag om ändring i lagen (2013:156) om samhällsorientering för vissa nyanlända invandrare
	1.6 Förslag till förordning om ändring i utlänningsförordningen (2006:97)
	1.7 Förslag till förordning om ändring i förordning (2019:502) med instruktion för Migrationsverket

	2 Utredningens uppdrag och arbete
	2.1 Uppdraget
	2.2 Utredningsarbetet

	3 Det nya blåkortsdirektivet
	3.1 Allmänt om det nya blåkortsdirektivet
	3.2 En översikt av direktivets artiklar
	3.2.1 Syfte och definitioner
	3.2.2 Tillämpningsområde
	3.2.3 Villkor för inresa och vistelse
	3.2.4 Avslag på ansökan och återkallelse av tillstånd
	3.2.5 EU-blåkort
	3.2.6 Rättigheter och rätt till likabehandling
	3.2.7 Familjemedlemmar
	3.2.8 Ställning som varaktigt bosatt
	3.2.9 Rörlighet inom unionen
	3.2.10 Slutbestämmelser


	4 Huvuddragen i gällande ordning
	Uppehållstillstånd
	Arbetstillstånd
	Kombinerade uppehålls- och arbetstillstånd
	Återkallelse av tillstånd

	5 Förhållandet till de allmänna reglerna om arbetskraftsinvandring
	6 Personkategorier som undantas
	7 Villkor för EU-blåkort
	7.1 Krav på särskilda handlingar
	7.2 Högkvalificerad anställning
	7.3 Fastställd lönetröskel
	7.4 Resehandling
	7.5 Sjukförsäkring
	7.6 Adress under vistelsen i Sverige
	7.7 Inresekvoter
	7.8 Unionsföreträde
	7.9 Utlänningar som innehar nationellt arbetstillstånd vid ansökan om EU-blåkort

	8 Grunder för avslag, återkallelse och nekad förlängning
	8.1 Grunder för avslag
	8.1.1 Tvingande grunder för avslag
	8.1.2 Fakultativa grunder för avslag

	8.2 Grunder för att återkalla eller inte förlänga ett tillstånd
	8.2.1 Tvingande grunder för att återkalla eller neka förlängning av ett EU-blåkort
	8.2.2 Fakultativa grunder för att återkalla eller neka förlängning av ett EU-blåkort


	9 Handläggning av ärenden om EU-blåkort
	9.1 Ansökan om EU-blåkort
	9.2 Tillståndstiden
	9.3 Anmälningsskyldighet m.m.
	9.4 Verksamhet som egenföretagare eller annan yrkesverksamhet
	9.5 Enhetlig utformning av tillstånd m.m.
	9.6 Handläggningstid
	9.7 Skriftliga och motiverade beslut
	9.8 Rätt att överklaga beslut
	9.9 Tidsfrist för att ansöka om förlängning
	9.10 Tillstånd att vistas och arbeta i Sverige under handläggningstiden
	9.11 Ansökningsavgift
	9.12 Godkända arbetsgivare
	9.13 Sanktioner

	10 Nationella tillstånd
	10.1 Ansökan om nationella tillstånd
	10.2 Permanenta uppehållstillstånd
	10.3 En utökad möjlighet att återkalla nationella tillstånd
	10.4 Bosättningsbaserade förmåner enligt socialförsäkringsbalken

	11 Uppehållstillstånd för familjemedlemmar
	11.1 Förutsättningar för uppehållstillstånd för familjemedlemmar
	11.2 Handläggningstid
	11.3 Integrationsåtgärder
	11.4 Möjlighet att arbeta
	11.5 Ansökan om uppehållstillstånd
	11.6 Återkallelse av uppehållstillstånd
	11.7 Sammanläggning av vistelseperioder
	11.8 Samhällsorientering för familjemedlemmar
	11.9 Undantag för vissa familjemedlemmar

	12 Ställning som varaktigt bosatt
	12.1 Ställning som varaktigt bosatt i Sverige
	12.2 Återkallelse av ställning som varaktigt bosatt
	12.3 Uppehållstillstånd som varaktigt bosatt

	13 Rörlighet inom EU
	13.1 Rörlighet för kortare vistelse i Sverige
	13.2 Rörlighet för längre vistelse i Sverige
	13.2.1 Förutsättningar för tillstånd i Sverige
	13.2.2 Handläggning m.m.
	13.2.3 Tillstånd att vistas i Sverige under tiden för ansökans prövning
	13.2.4 Arbete under handläggningstiden
	13.2.5 Återtagande av utlänningar som har EU-blåkort

	13.3 Rörlighet från EU-stater som inte tillämpar Schengenregelverket fullt ut
	13.4 Sanktioner
	13.5 Utvisning av personer som beviljats internationellt skydd

	14 Familjemedlemmars vistelse i en andra medlemsstat
	14.1 Förutsättningar för uppehållstillstånd
	14.2 Tillstånd att vistas i Sverige under tiden för ansökans prövning
	14.3 Beslutsunderlaget
	14.4 Handläggningstid m.m.
	14.5 Rörlighet från EU-stater som inte tillämpar Schengenregelverket fullt ut
	14.6 Undantag för vissa familjemedlemmar

	15 Likabehandling under vistelsen i Sverige
	15.1 Arbets- och anställningsvillkor
	15.2 Föreningsfrihet
	15.3 Utbildning och yrkesutbildning
	15.4 Erkännande av yrkeskvalifikationer m.m.
	15.5 Social trygghet
	15.6 Pensioner
	15.7 Tillgång till varor och tjänster
	15.8 Undantag för vissa utlänningar
	15.9 Likabehandling i förhållande till nationella uppehållstillstånd

	16 Tillgång till information och statistik
	16.1 Tillgång till information
	16.2 Statistik m.m.

	17 Övriga förslag
	17.1 Tillämpningsområdet för student- och forskardirektivet
	17.2 Anställningsavtal vid ansökan om tillstånd för säsongsarbete

	18 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	19 Kostnader och andra konsekvenser
	20 Författningskommentar
	20.1 Förslaget till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	20.2 Förslaget till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	20.3 Förslaget till lag om ändring i studiestödslagen (1999:1395)
	20.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (2008:290) om godkännande för forskningshuvudmän att ta emot gästforskare
	20.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (2013:156) om samhällsorientering för vissa nyanlända invandrare

	Bilaga 1 Uppdraget (Ju 2022:C)
	Bilaga 2 Det nya blåkortsdirektivet
	Departementsserien 2023



