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Skogsskydd och skoglig information i EU

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens grénbok
om skogsskydd och skoglig information i EU, KOM(2010) 66. Syftet med
gronboken &r att inleda en diskussion om olika alternativ for en EU-stra-
tegi for skogsskydd och skoglig information inom ramen for EU:s hand-
lingsplan for skog, som kommissionen annonserade i vitboken Anpassning
till klimatforéandring: en europeisk handlingsram. Enligt subsidiaritetsprin-
cipen &r det i forsta hand medlemsstaterna som har befogenhet inom
skogspolitikens omrade. EU har en begransad roll som framst gar ut pa att
ge mervarde till nationell skogspolitik och tillhérande program genom att
overvaka och eventuellt rapportera om tillstdndet for skogarna i EU, for-
utse globala trender och uppmarksamma medlemsstaterna pa nya problem-
omraden samt foresld och eventuellt samordna eller stodja majligheter att
vidta tidiga atgédrder pd EU-niva.

I gronboken ges en kort sammanfattning av det internationella samarbe-
tet pA omradet. Darefter beskrivs kortfattat skogarnas allménna situation
och deras globala betydelse, vad som kénnetecknar skogarna i EU och
vilka funktioner de har, de huvudsakliga problem som klimatférandringen
kan medféra for skogarna i EU och hur de kan stora skogens funktioner.
Vidare ges en Oversikt dver verktyg for skogsskydd och Over befintliga
system for skoglig information som kan anvandas for att mota problemen
och overvaka miljopaverkan och atgarders effekter. Dessutom behandlas
ett antal fragor av betydelse for framtagande av alternativ for framtida
skogsskydd och skoglig information i EU i ett foranderligt klimat. Kom-
missionen inbjuder alla berérda parter att skicka in sina synpunkter pa
dessa fragor senast den 31 juli 2010.

Utskottet valkomnar kommissionens grénbok som lyfter fram fragan om
hur medlemsstaterna och EU pa bésta sétt kan méta utmaningarna vad gal-
ler att forbereda skogen for klimatforandringen. Utskottet har med anled-
ning av vitboken Anpassning till klimatférandring: en europeisk handlings-
ram anfort att ett fortsatt arbete behdvs inom varje sektor for att forbattra
forstaelsen for klimatforandringens effekter, bedoma en lamplig respons
och sakerstélla den nddvandiga finansieringen. Nar det géller skogssektorn
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anser utskottet att ett héllbart skogsbruk ar nyckeln till framgang for att
mildra klimatférdndringen genom bindning av koldioxid och som produ-
cent av férnybara material och bioenergi, vilket innebar att anpassningsat-
garder inom skogsbruket &r viktiga for att minska de totala utslappen av
véxthusgaser. Sveriges yta bestér till uppemot tre fjardedelar av skog, vil-
ket gor att skogen ar enormt viktig ur manga synvinklar. | Sverige har
frdgan om hur svenskt skogsbruk méter klimatférandringen darfor uppmark-
sammats tidigt. For att mota de utmaningar som klimatférandringen med-
for pd basta satt ar det avgorande att beslut fattas pd ratt nivd. Mot
bakgrund av det som anfors i utlatandet anser utskottet att beslut om &tgar-
der for att bevara, balansera och starka skogens funktioner bast fattas pa
nationell niva. P4 vissa omraden ar det emellertid vardefullt om medlems-
staterna agerar gemensamt. Utskottet anser att EU i synnerhet har en roll
att spela nar det galler uppbyggnaden av en kunskapsbas och vid informa-
tions- och erfarenhetsutbyte. For att méta framtida krav behovs saval mer
forskning som insamling, analys och tillnandahallande av miljodata. Malet
bor vara att EU pa detta satt kan bidra till det internationella miljosamarbe-
tet och till underlag for strategiska beslut inom berérda sektorer, varfor det
ar av stor vikt att skogsinformation tillhandahalls som ar jamforbar mellan
lander. Utskottet vill dven betona att andra internationella processer pa
omradet inte far glommas. | synnerhet maste det arbete som bedrivs inom
den paneuropeiska processen, MCPFE (The Ministerial Conference on the
Protection of Forests in Europe), tillvaratas.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 2 mars 2010 héanvisade kammaren Europeiska kommissionens gron-
bok om skogsskydd och skoglig information i EU, KOM(2010) 66, till
miljo- och jordbruksutskottet.

Syftet med grénboken &r att inleda en diskussion om olika alternativ for
en EU-strategi for skogsskydd och skoglig information inom ramen for
EU:s handlingsplan for skog, som kommissionen annonserade i vitboken
Anpassning till klimatféréandring: en europeisk handlingsram. Enligt subsi-
diaritetsprincipen ar det i forsta hand medlemsstaterna som har befogenhet
inom skogspolitikens omrade. EU har en begransad roll som framst gar ut
pa att ge mervarde till nationell skogspolitik och tillnérande program
genom att 6vervaka och eventuellt rapportera om tillstandet for skogarna i
EU, forutse globala trender och uppmarksamma medlemsstaterna pa nya
problemomréaden samt foresld och eventuellt samordna eller stédja majlig-
heter att vidta tidiga atgérder pd EU-niva.

I gronboken ges en kort sammanfattning av det internationella samarbe-
tet pd omrédet. Darefter beskrivs kortfattat skogarnas allmanna situation
och deras globala betydelse, vad som kénnetecknar skogarna i EU och
vilka funktioner de har, de huvudsakliga problem som klimatférandringen
kan medféra for skogarna i EU och hur de kan stdra skogens funktioner.
Vidare ges en oOversikt dver verktyg for skogsskydd och over befintliga
system for skoglig information som kan anvandas for att moéta problemen
och o6vervaka miljopdverkan och atgarders effekter. Dessutom behandlas
ett antal fragor av betydelse for framtagande av alternativ for framtida
skogsskydd och skoglig information i EU i ett foranderligt klimat. Kom-
missionen inbjuder alla berérda parter att skicka in sina synpunkter pé
dessa fragor senast den 31 juli 2010.

Utskottet har mottagit Regeringskansliets faktapromemoria 2009/10:
FPM63 Gronbok om skogsskydd och information i EU. Utskottet har dven
tagit del av den information som Skogsstyrelsen lamnat med anledning av
gronboken i utskottet den 20 april 2010.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Beskrivning av radande forhallanden

Inom EU finns nu 5 % av varldens skogsareal. Arealen har O6kat under
mer dn 60 ar, dock langsammare under den senaste tiden. EU:s skogar och
annan tradbevuxen mark omfattar 155 miljoner hektar respektive 21 miljo-
ner hektar, sammanlagt mer &n 42 % av EU:s landareal. De flesta skogar i
EU, aven de kontinuerligt skotta, har ocksd vuxit uttryckt i virkesforrad
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och kollager, och pa sa satt effektivt avlagsnat koldioxid fran atmosfiren.
Manga skogar i Europa kommer i allt hogre grad att drabbas av klimatfor-
andringen. Det basta sattet att se till att skogarna kan fortsatta att fylla alla
sina funktioner &r att redan nu borja forbereda for detta. Enligt gronboken
bor skogsskyddet i EU ha som mal att skogarna ska bibehélla alla sina
produktiva, socioekonomiska och ekologiska funktioner i framtiden.

Omraden och forslag till diskussion

I gronboken ges en kort sammanfattning av det internationella samarbetet
pa omréadet. Déarefter beskrivs kortfattat skogarnas allmanna situation och
deras globala betydelse, vad som kéannetecknar skogarna i EU och vilka
funktioner de har, de huvudsakliga problem som klimatférandringen kan
medfora for skogarna i EU och hur de kan stéra skogens funktioner.
Vidare ges en Oversikt dver verktyg for skogsskydd och over befintliga
system for skoglig information som kan anvandas for att modta problemen
och overvaka miljopdverkan och atgarders effekter. Dessutom behandlas
ett antal fragor av betydelse for framtagande av alternativ for framtida
skogsskydd och skoglig information i EU i ett foranderligt klimat.



Utskottets granskning

Faktapromemorian

| faktapromemoria 2009/10:FPM63 Gronbok om skogsskydd och informa-
tion i EU redovisar regeringen sin prelimindra standpunkt. Regeringen
framhaller att den ser positivt pa att kommissionen lyfter fram frdgan om
vikten av att atgarder vidtas for att anpassa och skydda skogliga ekosy-
stem i ett forandrat klimat. Att skogsskyddet inom EU och dess medlems-
stater har som mal att skogarna ska bibehélla alla sina funktioner ser
regeringen som en sjalvklarhet. Svensk skogspolitik har sin grund i de tva
jamstallda malen for miljé och produktion, varfor regeringen véalkomnar
att gronboken tar sin utgangspunkt i hallbart nyttjande av skog.

Vidare anfor regeringen att ett hallbart nyttjande av skog innebér en
kombination av ekonomiskt nyttjande och bevarande och har som mal att
bibehélla skogarnas produktiva, socioekonomiska och ekologiska funktio-
ner. Regeringen ser det som angeldget att vidmakthalla vitala och mot-
standskraftiga skogar med bevarade funktioner som bl.a. innebar bevarad
eller vid behov restaurerad biologisk mangfald, produktion av virke, livs-
medel och energi, mojlighet till kolsdnka, ersittande av icke fornybara
material, utrymme for rekreation och friluftsliv samt etiska och estetiska
varden som vi dr beroende av. Med ett langsiktigt hallbart brukande av
skogen avses en integrering av skogens sociala, ekonomiska och miljémaés-
siga varden pa ett balanserat satt, vilket dven medfor att ekosystemen kan
anpassas till klimatférandringen.

Regeringen framhéller ocksd att ansvaret for att genomfora de atgarder
som ett hallbart skogsbruk kraver ligger pa nationell niva eftersom det inte
finns nédgon gemensam skogspolitik inom EU. EU kan dock ha en funk-
tion att fylla inom de omraden dar det finns ett mervarde att agera over
medlemsstaternas nationsgranser. Hit hor bl.a. informationsspridning, kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte, viss skogsdvervakning och forskning. Ett
visst mervarde med EU-atgarder finns dven for handelsregleringar med
anledning av invasiva frammande arter och skadegdrare eller sjukdomar
(fytosanitara fragor). Dessutom kan EU stodja medlemsstaterna i deras
genomférande av atgarder som behdvs for att bruka skogen i EU pa ett
héllbart satt, vilket skogsbruksstrategin och den dartill knutna handlingspla-
nen for skog samordnar pa ett bra satt enligt regeringen.

Regeringen anser att gronboken ger en bra beskrivning av skogarna
inom EU. Samtidigt pagar flera parallella internationella processer om sko-
gen, och det &r viktigt att dessa beaktas och vidareutvecklas i det fortsatta
arbetet for att stadkomma effektiva I6sningar. Vidare anser regeringen att
det ar angelaget att skogsinformation tillhandahalls som &r jamforbar mel-
lan lander. Denna typ av data &r viktiga beslutsunderlag for arbetet kopp-
lat till olika konventioner och EU-lagstiftning, men aven for naringslivets
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internationalisering dar ravarubasen inte langre sjalvklart soks inom det
egna landet. Det ar darfor angelaget att EU pa olika vis bidrar till dkad
jamforbarhet av skoglig information.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Eftersom det i gronboken inte presenteras ndgra konkreta forslag till ny
lagstiftning &r det inte aktuellt med en bedémning utifrdn subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Utskottet vill 4ndd understryka att enligt
subsidiaritetsprincipen ar det i férsta hand medlemsstaterna som har befo-
genhet inom skogspolitikens omrade. EU har en begransad roll som framst
gar ut pd att ge mervarde till nationell skogspolitik och tillhérande pro-
gram genom att Gvervaka och eventuellt rapportera om tillstindet for
skogarna i EU, forutse globala trender och uppmérksamma medlemssta-
terna pa nya problemomraden samt foresla och eventuellt samordna eller
stodja majligheter att vidta tidiga atgarder pa EU-niva.

Utskottets stallningstagande

Vikten av att skydda skogar och att skéta dem pa ett héllbart satt ar en
sedan lange globalt erkand frdga, och utskottet valkomnar darfor kommis-
sionens grénbok som lyfter fram frdgan om hur medlemsstaterna och EU
pa basta sitt kan mota utmaningarna vad galler att forbereda skogen for
klimatfordndringen. Utskottet har med anledning av vitboken Anpassning
till klimatférandring: en europeisk handlingsram anfort att ett fortsatt
arbete behdvs inom varje sektor for att forbattra forstaelsen for klimatfo-
randringens effekter, bedéma en I&mplig respons och sékerstalla den nod-
vandiga finansieringen. Utskottet har ocksa framhallit att atgarder som
framjar bade begransning och anpassning givetvis bor prioriteras. Vidare
papekade utskottet att det ar viktigt att halla i atanke att medlemsstaterna
emellertid har huvudansvaret for att vidta manga av de politiska atgar-
derna inom de omraden som vitboken tog upp (utlatande 2008/09:MJU30).

Nar det galler klimatférandringen ar skogarna en viktig lank i det glo-
bala kolkretsloppet pa grund av att de kan avlagsna koldioxid ur atmosfa-
ren och lagra den i biomassa och mark och dérigenom fungera som en
kolsénka. Samtidigt &r skogarna en fornybar resurs som kan fortsétta leve-
rera fornybara ravaror och energi som kan ersitta mer koldioxidintensiva
produkter och energikéllor, s3 som kommissionen pépekar i gronboken.
Utskottet anser darfor att ett hallbart skogsbruk ar nyckeln till framgang
nar det géller att mildra klimatférandringen genom bindning av koldioxid
och som producent av fornybara material och bioenergi, vilket innebar att
anpassningsatgarder inom skogsbruket ar viktiga for att minska de totala
utslédppen av vaxthusgaser.

En strategi for ett hallbart skogsbruk méste emellertid aven beakta sko-
gens dvriga funktioner. Utskottet anser liksom kommissionen att malet for
skogsskyddet maste vara att skogarna ska bibehdlla alla sina produktiva,
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socioekonomiska och ekologiska funktioner i framtiden. Utskottet vill i
detta sammanhang betona att vikten av dessa funktioner och balansen dem
emellan kan se olika ut i olika medlemsstater, mycket beroende pa att
trots att hela EU técks till 42 % av skog enligt kommissionen, varierar
denna siffra avsevdrt om varje medlemsstat betraktas var for sig, frdn
mindre an 10 % till mer &n 70 %. Geografi och klimat spelar ocksa en
stor roll. Som noteras i gronboken &r skogen av avgdrande betydelse i
vissa medlemsstater som skydd for bebyggelse och infrastruktur. Ménga
bergsomraden i Europa skulle exempelvis vara obeboeliga utan skogar
som minskar risken for att jordskred, slamstrommar, stenras och laviner
ska skada vagar, jarnvagar, odlade omraden och hela samhéllen. | andra
medlemsstater dr skogens vattenreglerande funktion avgorande for dricks-
vattenforsorjningen. Det ska &ven tilldggas att vissa regioner och lander ar
mer sarbara for klimatforandringens effekter an andra, s& som kommissio-
nen har anfort i tidigare gron- och vitbocker, och dessa effekter ser valdigt
olika ut i s6dra Europa och norra Europa, liksom i kustomraden och bergs-
omraden. Trots att kommissionen inte gar narmare in pa skogens sociala
funktioner forutsatter utskottet att dven vikten av dessa kan variera fran
medlemsstat till medlemsstat.

Sveriges yta bestar till uppemot tre fjardedelar av skog, vilket gor att
skogen ar enormt viktig ur manga synvinklar. Fler &n 100 000 &r syssel-
satta inom skogsbruket och skogsindustrin, och skogsindustriprodukter star
for 11 % av exportinkomsterna. Mer &n 75 % av skogen ar privatdgd, och
hélften av Sveriges alla skogar har enskilda privata dgare. Svensk skogspo-
litik har sin grund i de tvd jamstallda mélen for miljo och produktion,
varfor Sverige har satt upp ett antal mal for att skydda skogens och skogs-
markens vérde for biologisk produktion samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt kulturmiljovéarden och sociala varden vérnas. Det
ska tillaggas att vikten av skogsbruk och skogsindustri for landsbygdsut-
vecklingen inte nog kan poangteras.

I Sverige har frdgan om hur svenskt skogsbruk moter klimatforand-
ringen darfér uppmarksammats tidigt. Slutsatser som dragits i detta sam-
manhang &r bl.a. att det troliga &r att klimatférandringen innebdr en dkad
genomsnittlig tillvaxt i skogen samtidigt som skaderiskerna okar. Okade
skaderisker ger skogségare anledning att i hogre grad an tidigare sprida
riskerna i sitt brukande av skogen, exempelvis genom att ge fler tradslag
plats i skogen, bibehalla eller 6ka arealen av blandbestand, skéta skogen
for okad stormfasthet i vindutsatta lagen, 6ka variationen i proveniens
samt variera gallringsregim, omloppstider och avverkningsregim. Det &r
sannolikt &ven onskvart med en breddning av mdjligheterna att forsdkra
sig mot kostsamma skador. Skyddet for skogens biologiska mangfald bor
Oka, bl.a. vad galler mojligheter till bevarande av skyddsvarda skogsle-
vande arter och skydd som underlattar forskjutningar i deras utbrednings-
omraden samt utvecklad planering och teknik for korning i skogsmark och
for skydd vid overfarter Over vattendrag. Klimatférandringen kommer
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ocksd med stor sannolikhet att kunna péskynda spridningen av skadesvam-
par och skadeinsekter. Det talar for dkade insatser for att forebygga eller
motverka sadan spridning. En fortsatt utveckling av kostnadseffektiva mil-
jovénliga metoder att motverka angreppen &ar dnskvérd.

Utskottet har tidigare anfort att det ar viktigt att héja kunskapen om hur
framtida klimatforandring kan péverka tillvaxt av samt kvalitet och skador
p& skogen fran storm, brand, vilt, svampar och insekter. Okade insatser
behovs darfor i friga om kunskapsuppbyggnad kring klimatscenarier och
den paverkan de kan ha pd skogsekosystemen och skogstillstdndet samt
hur detta kan paverka tradslagsval, val av plantmaterial eller andra behov
av anpassning av skogsskotseln. Ett viktigt forskningsprojekt som pagar
for nérvarande &r Future Forests — Sustainable Strategies under Uncer-
tainty and Risk. Inom projektet utvecklas ny kunskap inom flera viktiga
omraden dar nodvandig information for en hallbar utveckling i skogen och
skogsbruket i dag saknas eller &r ofullstandig. Exempel pa sddana kunskaps-
omraden ar vattenkvalitet, naringscykler, biodiversitet samt anpassningar
till klimatférandringen och lindring av dess effekter. | projektet finns
ocksa en uttalad ambition att skapa ett lag av forskare fran olika vetenskap-
liga discipliner som tillsammans kan ta sig an komplexa forskningsfragor
om skogssystemet. Det kan dven namnas att det i Sverige finns en lang
tradition av proveniensforskning med omfattande serier av proveniensfor-
sok med vara viktigaste tradslag. | ett klimat som snabbt férandras kom-
mer behovet av att foryngra med nordforflyttat material att 6ka om man
vill battre utnyttja mojligheten till 6kad produktion. Det finns i dag en god
kunskapsgrund att std pa for att gora dessa forflyttningar pé ett bra satt.
For att framfor allt markagarna, som ofta & sma och privata, ska kunna
fatta ratt beslut utifran sina egna forutsattningar ar det aven viktigt att de
far tillgdng till information och radgivning. Sarskild vikt bor laggas vid
information kring behov av riskspridning och tradslagsval, battre skogsbil-
végar och forebyggande atgarder mot skogliga skadegorare.

For att mota de utmaningar som klimatférandringen medfér pa basta
satt ar det avgérande att beslut fattas pa ratt nivd. Mot bakgrund av det
ovan anforda anser utskottet att beslut om atgarder for att bevara, balan-
sera och starka skogens funktioner bast fattas pa nationell niva. Séledes
anser utskottet att ansvaret for atgarder for ett hallbart skogsbruk i enlighet
med subsidiaritetsprincipen ska ligga kvar pa nationell niva, sa som &r fal-
let i dag. P4 vissa omraden ar det emellertid vardefullt om medlemssta-
terna agerar gemensamt. Utskottet anser att EU i synnerhet har en roll nar
det galler uppbyggnaden av en kunskapsbas (se ovan) och vid informa-
tions- och erfarenhetsutbyte. For att méta framtida krav behovs saval mer
forskning som insamling, analys och tillhandahallande av miljodata. Synte-
ser bor efterstravas och beslutsunderlag tillhandahallas som majliggor en
bedémning av nyttjandet av naturresurser, vidtagna atgarder samt eventu-
ella miljokonsekvenser av dessa. Malet bor vara att EU péa detta satt kan
bidra till det internationella miljésamarbetet och till underlag for strate-
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giska beslut inom berérda sektorer, varfor det dr av stor vikt att skogsinfor-
mation tillhandahalls som &r jamforbar mellan lander. EU-&tgarder har
aven ett mervérde vid handelsregleringar med anledning av invasiva fram-
mande arter och skadegérare eller sjukdomar (fytosanitara fragor). Utskot-
tet vill ocksa upprepa sin tidigare angivna standpunkt att &ven anpassnings-
atgarder i EU:s utgiftsprogram bor beaktas for att kunna mota
klimatforandringen pa basta satt. Berorda utgiftsprogram ar t.ex. forskning,
sammanhallning, landsbygdsutveckling, jordbruk och socialfonden. EU:s
handlingsplan for skog ger ett valkommet stod till de insatser som med-
lemsstaterna gor for att uppratthalla skogens alla funktioner, och utskottet
ser aven fram emot att fa ta del av kommissionens plan for ett resurseffek-
tivt Europa som dr ett av flaggskeppen i 2020-strategin. Skogen har en
avgorande roll for att nd de mal som namns, inte bara vad galler biologisk
mangfald och bindning av koldioxid utan ocksd som producent av forny-
bara material och bioenergi.

Slutligen vill utskottet dven betona att andra internationella processer pa
omradet inte far glommas. | synnerhet maste det arbete som bedrivs inom
den paneuropeiska processen, MCPFE (The Ministerial Conference on the
Protection of Forests in Europe), tillvaratas. De strategier som utvecklas
for att skydda och hallbart nyttja skogen inom den processen ticker 46
lander som star for 25 % av vérldens skogar (varav 80 % aterfinns i Ryss-
land); detta &r ett arbete som ska uppmuntras. Ett av de &mnen som
prioriteras inom den processen for ndrvarande &r just hur skogarnas roll
for att mildra klimatférandringen kan stérkas. Nér det kommer till proces-
ser och forfaranden vill utskottet avslutningsvis papeka att det staller sig
fragande till varfor radet antar slutsatser med anledning av gronboken
innan tiden for det offentliga samradet gér ut.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Europeiska kommissionens gronbok om skogsskydd och skoglig informa-
tion i EU (KOM(2010) 66).

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2010



